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ABSTRACT

In Sweden, the main responsibility for urban planning lies with the municipalities. The county
administrative boards are responsible for clarifying the governmental interests for the municipalities.
The main purpose of this essay was to study documents with descriptions of national heritage areas
in order to examine whether certain problems within these documents are still present in the most
recent ones. This was done by comparing old documents with new ones. The problem with these
kinds of documents has been the lack of clarification of cultural values in national heritage areas. The
choice of topic is based on the belief that cultural values are often overlooked in urban planning.

The aim of this essay is to contribute to the knowledge about how cultural values in national heritage
areas can be described better. By clarifying the role of cultural values in urban planning these values
can have a stronger impact. The expectation of this essay is ultimately to inspire the country
administrative boards to review and rewrite their descriptions of cultural values in national heritage
areas.

The result of the comparison and analysis of the documents was as follows: Clear guidelines for how
certain values in a setting are to be considered are badly needed. Furthermore, the guidelines need to
be concrete and based upon the physical environment. By using pictures, maps and photographs, the
descriptions can be more readable and distinct for the administrators at the municipalities.
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1. INLEDNING

Denna uppsats dr ett resultat av ett antal studier som genomforts inom ramen for en kandidatuppsats om 15
hagskolepodng, motsvarande 10 veckors arbete pa det bebyggelseantikvariska programmet pa institutionen for
kulturvard vid Gateborgs universitet. Uppsatsen dr det avslutande momentet av ett kandidatprogram vilket
resulterar i en kandidatexcamen. 1 detta inledande kapitel redovisas innehallet i uppsatsen, vilka fragestillning,
syften och mal som varit, samt tillvigagangssatt.

1.1 Bakgrund

Pa 1960-talet, i takt med att exploateringstrycket i Sverige Okade, infordes den si kallade
tysiska riksplaneringen (FRP). Syftet var att decentralisera samhillsplaneringen och samtidigt
fa ett nationellt inflytande i den kommunala planeringen. I samband med det nya
planeringssystemet uppstod begreppet riksintresse. Tanken var att olika aktorer, daribland
kulturmiljévarden, skulle kunna peka ut storre omraden med virdefulla resurser och dirmed
Oka chanserna att skydda dessa mot oonskad exploatering. Lansstyrelserna fick 1 uppdrag att
peka ut omriaden med kulturhistoriska virden av nationellt intresse till riksintressen for
kulturmiljovarden. '

Linsstyrelsen har ansvar Over att riksintressena tillgodoses i den kommunala planeringen.
Genom underlag ska linsstyrelsen bista kommunerna med information om riksintressets
virden. Aren 1996/97 gjordes det pa begiran av Riksantikvarieimbetets (RAA) ett gemensamt
arbete pa landets alla lansstyrelser med att ta fram texter dir virdena i omradet av riksintresse
beskrevs, sa kallade virdetexter” eller korttexter”. Syftet var att alla omraden av riksintresse
tor kulturmiljovarden skulle beskrivas med en gemensam presentationsform och med en och
samma begreppsapparat for att stirka motiveringarna infor eventuella meningsskiljaktigheter.

Det har i dagsliget gatt 15 ar sedan ett allmint arbete med landets alla riksintressen for
kulturmiljévarden genomfordes. Ett ogillande over riksintresse som instrument har mer och
mer kommit till uttryck fran kulturmiljévardens sida sedan dess. Det framgar bland annat av
en enkitundersdkning fran 2007 utférd av RAA. Av landets 21 linsstyrelser som besvarade
enkiten visade det sig att samtliga ser riksintresseinstrumentet som otillrickligt. Det beskrivs
som en viktig och virdefull resurs med stora potentialer, men med manga brister.” Fler och
fler ldnsstyrelser har ddrfér paborjat  arbeten med att ta fram  fordjupade
riksintressebeskrivningar genom egna initiativ. Nédgra allmianna riktlinjer for hur detta skall
genomforas har dnnu inte kommit till stand, vilket leder till att de enskilda linsstyrelserna
sjalva far skapa metoder for att skapa hallbara och konkurrenskraftiga dokument.

1

http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/riksintressen_for_kulturmiljovarden/fordjupad_information
.html
2Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkatundersokning och nya insatser. (2007)
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Valet av dmnet till denna uppsats, liksom dess innehdll och inriktning ér ett resultat av en
dialog mellan Linsstyrelsen Givleborg och mig. Dialogen uppkom i kontexten av min
arbetsuppgift under min praktik pa kulturmiljéenheten, under varen 2010. Jag fick 1 uppgift att
granska och uppdatera texten till riksintresset Sandvikens stad som tidigare pekats ut som
virdefullt f6r kulturmiljévarden. Att skriva om virdebskrivningarna visade sig inte vara helt
litt, och ganska snart mirkte jag i studier av artiklar och litteratur att hela sektorn upplevde
uppdateringar av riksintressanta omraden och dess virdebeskrivningar som ett problem. Att
lyfta problematiken kinns dirfér som ett aktuellt och virdefullt arbete.

1.2 Problemformulering

Att peka ut omraden av riksintresse dr for linsstyrelsen, och dirmed statens, en viktig ingang i
den kommunala planeringen. Riksintressen dr ocksa ett sitt att markera storre omraden med
kulturhistoriskt virde som 1 det lingre perspektivet leder till att vart kulturarv bevaras.
Lansstyrelsen ska ta fram underlag dir kulturmiljévardens intressen beskrivs for att det skall fa
betydelse 1 eventuella meningsskiljaktigheter av markansprak. Som det ser ut idag fungerar
kommunikationen av kulturmiljévardens riksintresse till aktorer inom samhillsplaneringen
bristfilligt. Problemen med hanteringen har borjat lyftas fram, men dn har inte nagot
helhetsgrepp om de uppmirksammade problemen tagits.

1.3 Fragestallningar
Karnfragor:
*  Kan omraden av riksintresse for kulturmiljovarden beskrivas pa ett sitt sd att
det far 6kat inflytande i samhaillsplaneringen?
* Vad dr det som brister i kommunikationen av kulturmiljévardens
riksintressen med Ovriga aktorer i samhallsplaneringen?

Metodfragor:
*  Finns det uttalade problem, och vilka dr de i sadana fall?
*  Hur har kulturmiljévarden hanterat riksintresseinstrumentet over tid?
*  Hur ser virdebeskrivningarna ut i:
- underlagen fran kulturmiljévarden skrivna 19967
- underlag med fordjupade riksintressebeskrivningar tillkomna efter 19962

1.4 Syfte och malsattning

Syftet har varit att belysa den problematik som uppstatt i kommunikationen kring riksintressen
tor kulturmiljovarden, liksom att se exempel pa hur fordjupade riksintressebeskrivning fran
kulturmiljévarden, tillkomna efter 1996 ser ut. Forhoppningen dr att resultaten av
granskningen skall kunna bidra med kunskap och inspirera dem som vill géra férdjupade
riksintressebeskrivningar, som i det linga loppet bidrar till att kulturmiljévarden far en starkare
roll i samhaillsplaneringen.

1.5 Metod, material och disposition

Inledningsvis redovisas den bakgrund i vilket riksintresse som begrepp och instrument for
samhillsplaneringens uppkommit, samt hur det utvecklats 6ver tid. Jag beskriver pa vilket sitt
kulturmiljévarden jobbat med instrumentet, inom vilket lagrum det reglerats samt hur sektorn
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torhallit sig till instrumentet. Detta fOr att ge en forforstaelse for foreteelsen. I detta kapitel har
1 huvudsak litteratur som behandlat amnet Gversiktligt legat till grund. Julia Cronqvist ger 1 sin
magisteruppsats en bra helhetsbild av hur riksintressehanteringen inom samhillsplaneringen
vuxit fram’, lika si allminna rid utgivna av Naturvardsverket.*

I det tredje kapitlet redogor jag f6r hur riksintresseinstrumentet hanteras idag. Jag ger en kort
redogorelse for i vilket lagrum riksintressen regleras, vilka som har huvudsakligt ansvar for
fragan, samt for hur kulturmiljovarden stiller sig till arbetet med riksintressen i dagslaget. Har
har texterna i Miljobalken, liksom Hushallsférordningen legat till grund fér forstielsen av
verktyget. Med hjilp av en enkitundersdkning genomférd av RAA 2007 har jag fatt en bra
bild av hur landets 21 linsstyrelser anser att instrumentet fungerar. Enkiten har sammanfattat
de problemomraden som sektorn upplevt i sammanfattande punkter. Genom artiklar 1
facktidningar, framforallt tva temanummer av RAA:s tidskrift Kulturmiljivird, har sedan
forstaelsen for dessa punkter kunnat fordjupas. I samtal med féretridare for RAA har jag fatt
en bild av hur arbetet ser ut 1 tiden f6r uppsatsens forfattande.

I det fjarde kapitlet har underlag med fordjupade riksintressebeskrivningar som  tillkommit
efter 1996 granskats. En rundringning till samtliga linsstyrelser har gjort f6r att hora vilka om
de hade underlag att studera. Efter rundringningen valdes sju underlag ut. Dessa dr en relativt
stor del av alla foérdjupningar som gjorts i landet. De granskade beskrivningarna dr Gver
riksintresseomradena; Vixjo, Visteras, Umea, Givle, Tingstad, Norra Guldheden och Kalmar.
I samband med rundringningen har jag frigat om deras uppfattning av materialet och hur
tillimpbara de underlagen blivit. De granskade materialet aterfinns som bilagor pa CD.

I slutkapitlet fors en diskussion kring vad det dr i dagens beskrivningar av omraden for
riksintresse for kulturmiljévarden som brister och varfér de upplevs som problem. Utifrin de
granskade férdjupade virdebeskrivningarna i relation till vad de intervjuade inom sektorn
upplevt, kommer styrkor i det granskade materialet, liksom dess svagheter och brister att
poangteras.

1.6 Avgransning

Uppsatsen kommer i huvudsak bara utreda beskrivningar av riksintressen for
kulturmiljévarden. Tidsmassigt avgrinsas uppsatsen till efterkrigstidens Sverige.

Genom fordjupade Gversiktsplaner, omradesbestimmelser, vard- och underhallsplaner eller
genom texter till informationsskyltar och broschyrer har det pa ldnsstyrelserna och
kommunerna gjorts fordjupade beskrivningar av omraden av riksintressen. Jag har dock valt
att enbart granska férdjupade underlag (se 1.8) och dess virdeformuleringar dir syftena har
varit att skapa underlag f6r bygglov- och planbeslut tillkomna efter 1996/97.

1.7 Tidigare och pagdende studier

Pa viren 2006 sinde RAA ut en enkitundersékning till kulturmiljenheterna pa landets 21
linsstyrelser. Syftet var att kartligga hur de som jobbar med kulturmilj6frigor uppfattar

3 Crongqvist (2007)
4 Riksintresse for naturvird och friluftsliv: handbok med allminna rad for tillampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljibalken.
(2005)
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riksintresseverktyget, liksom att finga upp vilka idéer som fanns for vidareutveckling.” En
sammanstillning av resultatet redovisades aret efter i rapporten Riksintressanta kulturmiljoer:
resultat av enkdtundersokning och nya insatser.

I rapporten Hallbar landskapsutveckling — Hur blev det? presenteras 17 projekt som under ar 2008
fick anslag av RAA for att genomfora arbeten dir kulturhistoriska virden och kunskap skulle
kunna bidra till en héllbar utveckling. Rapportens syfte var att inspirera andra att gora liknande
arbeten. Inom projektet fick fyra kommuner bidrag for att utveckla omriden av riksintresse
for kulturmiljovirden.® Tva av dem, Kosta och Kalmar har granskats inom ramen for denna
uppsats.

2006 gjorde Boverket en skrivelse till regeringen dir de ifrdgasatte riksintressesystemet
generellt. De framholl att kriterierna for att peka ut nagot som riksintresse var oklara, liksom
att olika myndigheter behandlar avgrinsningen olika. De papekade att problemen rorde
samtliga riksintresseansprak inom samhillsplaneringen som hanterar riksintressen ' RAA
stillde sig bakom skrivelsen.” Under namnet Miljiprocessutredningen utredde en arbetsgrupp
fragor rorande miljobalkens kapitel om riksintressen och miljokonsekvensbeskrivningar. Dess
syften var att:

- analysera det nuvarande systemet

- analysera forutsittningarna for att uppmirksamma riksintressen vid

planerings- och beslutsprocesser

- eventuellt foresld Andringar

- analysera om dndamalen enligt 3 kap MB kan ligga till grund gor att

utse ett omrade for riksintresse

- siirskilt Gverviga om 3kap 10 § har en dndamalsenlig utformning’

2009 kom Miljoprocessutrednings slutbetinkande 1 SOU:n (2009:45) under namnet Omzriden av
riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar. Inga stora forindringar gillande kulturmiljévardens
riksintressen eller hanteringen av denna féranleds.

1.8 Begrepp

Riksintresse:

Begreppet avser ett omrade som ar utpekat enligt miljobalken pa grund dess virde vilka har
bedomts betydande 1 nationell bemarkelse. I Sverige kan omraden av riksintresse pekas ut for
dess kulturhistoriska virden, men dven pa grund av virdefulla naturtillgingar, orérda
naturomraden, kommunikationer eller energiférsorjning. 1 detta arbete syftas det pa
riksintressen for kulturmiljévarden om inget annat namns. Nir ett riksintresse pekas ut pa
grund av dess virden skyddas det inte automatiskt. Det skall snarare ses som att, exempelvis
kulturmiljévarden har pekat ut ett amsprak dir virdena bor vagas in i planeringsarbetet pa
kommunerna. Ibland maste olika sektorers ansprik vigas mot varandra. Omriden av
riksintresse  kan forst ses som skyddat ndr det far andra bestimmelser, sisom
omradesbestimmelser eller utndimningen som kulturreservat.

5 Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkdtundersikning och nya insatser. (2007) s. 5
¢ Hallbar landskapsutveckling — hur blev det? (2010) s. 5

T Kulturmiljo och samballsutveckling (2009) s. 8

8 Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkdtundersokning och nya insatser. (2007) s. 5
2 SOU (2009:45) s. 85
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Kulturminne/kulturmiljé/kulturarv:

Med begreppen menas det som ses som virdefullt, karaktiristiskt ur var historia och virt att
bevara for framtiden. Under 1970-talet kom en asiktsférskjutning ske om vad som var
intressant och vad som skulle innefatta kulturmiljévardens amnesomrade och fokuspunkter.
Allt mer kom man att Gverge att enbart arbeta med enstaka objekt och vilavgrinsade
omraden, till att fokusera pd storre omraden av mer vardaglig och trivial karaktir. Fran slutet
pa 1980-talet borjade begreppet kwlturmilji anvindas, i stillet for det tidigare begreppet
kulturminne. Anledningen var att begreppet ansags beskriva och innefatta det nya sittet att se
pa vad som var av kulturhistoriskt virde. Av den anledningen bytte RAAs tidsskrift, som
tidigare hette Kulturminnesvird till Kulturmiljévard vid arsskiftet 1988/89. Av samma
anledning kom linsstyrelsernas sektorer att lyda under namnet kulturmiljé. '

Under 2000-talet har sektorn mer och mer kommit att ansluta sig till begreppet &ulturarv.
Begreppet anvinds av fler 4n bara den sektoriella kulturmiljévarden, da det innefattar dven
immateriella virden, sisom musik, traditioner, seder och berittelser. Inom kulturmiljévarden
har det ocksi kommit att forknippas med sittet att arbete med kulturhistorik
kunskapsuppbyggnad — att det mer skall handla om alla méinniskor, och inte bara den ”skolade
kulturvirdaren”.

Kulturminnesvarden/kulturmiljovarden:

Med begreppen avses bland annat personer som arbetar med forvaltning, skotsel, och
utbildning fér att tillgodose landets kulturarv. Dessa aterfinns pa landets kommuner,
kulturmiljéenheterna pa ldnsstyrelserna, som privata aktorer som konsulter eller pa
arkitektkontor, eller verksamma som hantverkare. I lagtexten anvinds begreppet
kulturmiljévarden nir man talar om riksintressen for sektorn.

Kulturhistoriskt varde:

Begreppet anvinds som ett samlingsbegrepp av kulturmiljévarden for att siga att nagot har ett
virde. Det kan réra dig om virden for att kunna dokumentera vér kulturhistoria eller for att
kunna uppleva den samma.

Underlag/Fordjupad riksintressebeskrivning:

Enligt plan och bygglagen (PBL) framgir det att linsstyrelsen skall bistd med underlag som
behovs for att kommunerna skall kunna gora rediga bedémningar for bygglov- och
planirenden. I Boverkets bok Boken om dversiktsplan, Del II forklaras vad som menas med
begreppet underlag. De skriver att ett underlag skall ligea till grund fér 6versiktsplaner
och/eller i ett senare skede dven detaljplaner. Underlagen innchiller ofta basfakta med
samanstallningar av inventeringar liksom stillningstaganden av vad som dr av intresse. Ofta
innehaller de dven en karta med omradets grinser. For kulturmiljévardens del ror det sig om
fordjupade riksintressebeskrivningar, vilket i uppsatsen anvands som eget begrepp.11

10 Biérnstad (1989)
' Hugne (1990)
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2. RIKSINTRESSEVERKTYGETS
BAKGRUND

I det hér kapitlet forklaras i vilket sammanhang riksintresse som verktyg i sambdllsplaneringen upprom,
liksom vilka forindringar som skett sedan dess. Syftet ar att ge en forforstaelse for fenomenet och forklara
bakgrunden for hur verktyget hanteras idag. Redogorelsen biorjar pa 1970-talet da riksintresse som begrepp for
forsta gangen anvinds, och slutar i andra halvan av 1990-talet da det senaste dvergripande arbetet ay landets
omraden av riksintresse for kulturmiljovarden gjordes.

2.1 Fysisk riksplanering pa 1970-talet

Efterkrigstidens samhillsutveckling oOkade efterfrigan pa att utnyttja mark- och
vattenomriaden, och minga ganger blev moéten mellan olika verksamheter of6renliga.
Framforallt var trycket starkt pa kustomradena dir industrin efterfrigade bra lagen f6r bland
annat hamnverksamhet, samtidigt som friluftslivet gjorde ansprik pa samma omraden for
fritidshusbebyggelse och rekreation. Ett behov av att styra utvecklingen pa ett nationellt plan
uppstod 1 takt med det 6kade trycket. Pa 1960-och 70-talet borjade darfér samhillet gora
insatser mot att skapa en planering dir fler nivder skulle innefattas, med syfte att hushalla med
landets resurser och fér skydda naturen mot o6nskad exploatering. "

1966 tog regeringen beslut om att infora en fysisk riksplanering (FRP) och skapade Statens
planverk som central myndighet f6r planerings- och byggirenden. Huvudsyftet var att en hogre
instans och att fler nivder skulle kontrollera sadana férindringar som skulle paverka hela riket.
Planen var att landets naturtillgaingar skulle kartligeas, liksom att framtida utvecklingsstrategier
skulle redovisas i ett allmidnt program. De samhillsomraden som skulle kunna komma att
paverka markanvindningen, eller de som var behov av att skyddas mot exploateringar kom att
innefattas av FRP-programmet, diribland kulturminnesvarden."

Ansvaret for att peka ut virdefulla omriden for kulturminnesvirden till FRP-programmet
kom att ligeas pa linsantikvarierna vid linsstyrelserna med hjilp av linsmuseerna.'* Som
tidigare nimnts (se om Awulturmilji s. 16) hade uppfattningen om hur kulturmiljévarden skulle
se pa vad som skulle anses vara av kulturhistoriskt virde att férindras under 1970-talet. En
mer allmin syn pa vad som skulle anses vara av virde borjade vixa fram. I stallet for att bara
uppmairksamma enstaka objekt, borjade det att 1 istillet talas om hela miljéer, med samlade
kulturvirden i gemensam kontext."” Syftet var ocksa att alla epoker genom hela historien och
forhistorien skulle vara representerade fran éldre stenalder till vara dagars urbaniserade
samhille. '’

2Riksintresse for naturvird och friluftsliv: handbok med allminna rad for tillampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljibalken.
(2005) s. 82

13 Crongvist (2007) s. 31

1% Hushallning med mark och vatten: inventeringar, planiverviganden om vissa naturresurser, former for fortlipande fysisk
riksplanering, lagstiftning : rapport 1971. (1971) s. 175 ff.

15 Wijkander (2000) s. 5

16 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, plandverviganden om vissa naturresurser, former for fortlipande fysisk
riksplanering, lagstifining : rapport 1971. (1971) 5. 176
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Arbetet med FRP-programmet innefattades av tre delar, en forsta inventeringsdel foljt av
programskedet och sist planeringsskedet. I inventeringsskedet skulle alla medverkande
sektorer redovisa sina markansprak och framtida behov. Dessa inventeringar skulle sedan ligga
till grund for en dialog mellan stat och kommun dir riktlinjer f6r hur den framtida
markanvindningen skulle planeras och vilka dtgirder som behévdes for att riktlinjerna skulle
efterfoljas. Det skedet kallades programskedet. I det avslutande planeringsskedet skulle
kommunerna fora in riktlinjerna i sina lokala planarbeten. Denna process kom att kallas for
FRP-ormen eftersom remisser och planeringsunderlag skickades mellan kommun, linsstyrelse
och myndigheter under flera érs tid likt en slingrande orm. ' Nir arbetet var klart redovisades
samtliga markansprak i den statliga utredningen Hushallning med mark och vatten fran 1971.
Kulturmiljovirden hade pekat ut runt 1700 omraden av riksintresse'*

INVENTERINGSSKEDET

PROGRAMSKEDET PLANERINGSSKEDET ﬂ

L R B R 1 ,
T

T ) T [ "
T T T T ;— T T

]
Harie |

Regering och riksdag, centrala verk |
| Regering och riksdag, centrala verk |

REGERING UCH RIKSDAG
AMBETSVERE

Den fysiska
riksplaneringen fortsatter.

ROMMUNER

Fig. 1 Den sa kallade FRP-ormen illustrerar hur den fysiska riksplaneringen slingrade sig mellan olika
instanser under olika skeenden.

Linsantikvarierna, ofta arkeologer eller arkitekturhistoriker, fick cirka tre manader pa sig att
redovisa urvalen i linen. Det ansags vara en allt for kort tid och en tendens blev att omridena
av riksintresse kom att utpekas dir kunskap redan var kind. Omridena utgjorde ofta
bygenadsminnen eller fornminnen som redan var skyddade. Kritik riktades senare mot urvalet
da vissa menar att riksintressena av den anledningen déirfér kan ses som “uppblasta objekt”
dir en tidigare prick pa en karta med virdefulla monument nu kom att ringas in med en linje."”

2.2 Naturresurslagen

De utpekade riksintressena i den fysiska riksplaneringen hade inget eget skydd, utan fungerade
som riktlinjer till kommunerna i planeringen av mark och resurser. Nar Lagen om hushallning med

7 Riksintresse for naturvard och frilufistiv: handbok med allminna rad for tillampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket,
miljobalken. (2005) s. 83

18 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, plandvervaganden om vissa naturresurser, former for fortlopande fysisk
riksplanering, lagstifining : rapport 1971. (1971)

19 Wijkander (2000) s.
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naturresurser m.z. aven kallad naturresurslagen (NRL) instiftades 1987 fick riksintressena en
starkare jurisdisk innebord. I samband med infoérandet av NRL fick ldnsstyrelsen ritt att
ingripa 1 det kommunala planarbetet om ett riksintresse befarandes ta ”pataglig skada” och
dirmed en tydligare roll in i den kommunala planeringen.” Nir lagen tridde i kraft fick
linsstyrelserna och linsmuseerna i uppdrag att géra en 6versyn Over kulturmiljovardens
riksintressen och faststilla vad som skulle betraktas som riksintressant. Det slutgiltiga
stillningstagandet togs av kulturmiljidavdelningen pa RAA vilka 1990 kunde presentera landets
1700 riksintressen for kulturmiljévarden.” Urvalet kom till den allra storsta delen att grunda
sig pa det ursprungliga urvalet fran FRP-arbetet fran 1960-och 70-talen, med undantag for ett
fatal utdkningar, tilligg eller strykningar.”

2.3 Nya vardetexter och ny lag

Aren 1996/97 gjordes en total Sversyn och bearbetning av alla virdebeskrivningar av
kulturmiljovardens riksintressen pa initiativ frin RAA. Syftet var att skapa en samlad form for
beskrivningarna med en gemensam begreppsapparat, for att tydliggora virdena och stirka dem
1 avvigningen vid skilda markanvindningsansprak. Urvalet av kulturmiljovardens riksintressen
forblev de samma som de fran 1987. Med RAA:s foreskrifter skulle omridena av riksintresse
beskrivas med en motiveringsdel, dir omradet skulle motiveras varfér omradet holl nationellt
virde, samt en beskrivande del, U#tryck for riksintresse dir de konkreta uttrycken i den fysiska
miljon skulle podngteras. Dessa kom att kallas “virdetexter” eller “korttexter”. Gemensamt
for texterna dr, som namnet antyder, mycket kortfattade. » Exempel pa hur ett omrade av
riksintresse ar beskrivet

Sandviken [X 900] (Sandvikens sn)
Motivering:
Stads- och industrimilji frin 1800-talet som visar den bostadssociala strukturen i ett

bolagsigt, vilplanerat "idealsamhille".

Uttryck for riksintresset:

Enhetliga bostadsomraden av brukskaraktidr uppférda under 1860- och 1880-talen for
jarnverksarbetare inom en ritvinklig rutnitsplan samt gemensamhetsanligeningar i
form av samlingslokal, skolor, bruksmaiss m.m. Jarmwdgsmiljon, kanalen,

industribyggnader och jirnverkets kontor. 24

1999 samlades alla lagar rérande milj6 i en och samma lag — Miljébalken (MB). I samband
med instiftandet lyftes NRL i stort sett in i den nya balken utan ndgra egentliga férindringar.
Den stora skillnaden blev dock att alla bestimmelser skulle provas mot balkens inledande

kapitel om hinsyn och mal.”

20 Riksintresse for naturvard och friluftsliv: handbok med allmanna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket,
miljibalken. (2005) s 84

2V Rikintressanta kulturmiljoer i Sverige (1990) s.5

22 Remmare (2000) s. 53

23 Riksintresse for naturvard och frilufisliv: handbok med allménna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket,
miljobalken. (2005)s. 120

24 Riksintressanta keulturmiljoer i Sverige (1990) s. 166

25 Riksintresse for naturvard och frilufisliv: handbok med allmanna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 , andra stycket,
miljobalken. (2005) s. 86
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3. RIKSINTRESSEVERKTYGET IDAG

I det hir kapitlet forklaras bhur riksintresseverktyget hanteras i dag.  Utifran en enkdt som
Riksantikvariedmbetet lat gira 2007 (se 1.7), i stod av litteratur, debattartiklar och intervjuer ges en
sammanfattande bild av den problematik som kulturmiljovarden upplevt kring skyddsinstrumentet under det
senaste decenniet. Avslutningsvis ndmmns ndgra av de insatser som glorts for att identifiera bristerna i
hanteringen liksom forsok till atgarder.

3.1 Lagrum, tillampning och ansvarsfordelning

Sedan 1999 regleras alla riksintressen i Miljobalken. Kulturmiljovardens intressen dterfinns i
balkens 3 kapitel, 6 §.

Utdrag ur Miljébalken

1 kap.

Milj6balkens mal och tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hilsosam och god milj6. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans
ritt att férdndra och bruka naturen dr férenad med ett ansvar for att férvalta naturen val.

3kap. 6§
Mark- och vattenomriden samt fysisk milj6 i Gvrigt som har betydelse frin allmin
synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till
friluftslivet skall sd langt méjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljén. Behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av titorter skall
sarskilt beaktas.

Omriden som dr av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

Enligt hushallsférordningen skall linsstyrelserna bista med de underlagsmaterial som beh6vs
tor att kommunerna skall kunna tillimpa Miljobalkens bestimmelser 1 planerings- och
beslutsprocesser.”® (se mer under underlag s. 16) Om inga underlag med férdjupade
beskrivningar finns for kulturmiljovarden, skall kommunerna forhalla sig till virdetexterna
frin 1996.”” Kommunerna skall i 6versiktsplanen redovisa hur riksintressena skall tillgodoses i
planeringen.”® Om linsstyrelsen sedan befarar att genomférande av en detaljplan kan orsaka
pataglig skada, med hinvisning till de underlag som finns ska detta anges 1 ett
granskningsyttrande. Linsstyrelsen har ritt att ingripa och hiva detaljplaner om de kan anses
ge pitaglig skada pi ett omride av riksintresse.” RAA skall stétta linsstyrelsernas arbete,
bland annat genom att ge anslag fér arbetet med att ta fram kunskapsunderlag. RAA tar ocksa
de slutgiltiga besluten vid férindringar som r6r kulturmiljévardens riksintressen. Med dess
nationella 6verblick kring landets historia och urval av riksintressemiljoer skall de bedéma

26 Hushallsférordningen (2008:232) 3§
27 Johan Lock

28 Miljobalken (1998:808)

2 Klara Wirdby
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hallbarheten vid instiftande av nya omraden, inskrinkningar eller dndrade virdetexter utifran
linsstyrelsernas bedémning™

3.2 Fem problemomraden

Urvalet representerar inte Sveriges alla dimensioner

Sedan arbetet med riksintressen startade 1 borjan pa 1970-talet har det gang pa gang i olika
sammanhang papekats att urvalet inte far ses som slutgiltigt. Bland annat framkom det i
férorden till sammanstillningen av riksintressena i samband med NRL.”

Drygt tio ar senare, i ett temanummer av Kulturmiljovird nr. 1/2000 konstaterar flertalet av
forfattarna att urvalet inte dr representativt for hela Sverige och menar att det borde ses Gver
pi ett nationellt plan. Framforallt saknas den senaste historiken fran 1900-talet.”” Per Olof
Remmare skriver att de facto att historien hela tiden flyttas framat, att kunskapen 6kar och att
synen pa hur kulturmiljé/kulturarv bor hanteras dndras, gor att urvalet upplevs som
foraldrat.” Av samma anledning skriver Wijkander i Kulturmiljovird att dagens urval dirfor kan
ses som en spegling av 1970-talets syn pa kulturhistoriskt virde.™

”Nir blir trivialiteter kulturarv?” friagar sig etnologen Elisabet Svensson i artikeln Var finns
raggarfiken, korvkioskerna och vigmiljderna?” och menar att urvalet inte representerar de allmanna
och vardagliga miljéerna. Hon fortsitter att skriva att urvalsprocessen borde
avprofessionaliseras och i stillet ta fasta pa vad medborgare tycker dr av virde — att processen
borde vara mer demokratisk.” Frigan diskuteras med samma inging i allminna dokument
sisom Agenda kulturarv (2004)*, Burra chartern (2004)” och Svenska museers
dokumentationsorganisation Samdok™.

Dalig forankring hos allméanheten

Enligt en enkitundersékning genomférd av RAA fran 2007 (se 1:7) vill alla linsstyrelser 6ka
medborgarnas deltagande i samarbete med det professionella arbetet, liksom att de vill na ut
med sitt arbete med mer information till en storre skara medborgare. Linsstyrelserna vill att
riksintresse som begrepp skall forankras mer hos medborgarna och att informationen om vilka
virden som finns liksom vilken utveckling/férindring som ér onskvird.”

Tydligare dialog mellan olika instanser

Nigot som ocksa gar att utlisa av enkidten ar att linsstyrelserna vill ha en bittre dialog med
kommunerna. De sidger att kommunernas Oversiktplanering dr betydande for vilken grad
riksintressena beaktas, och att det darfor ar viktigt att fa kommunerna att kidnna ansvar for

30 Farstudie infor oversyn av Skanes riksintressen for kulturmiljovarden (202?) s. 13

U Riksintressanta keulturmiljoer i Sverige (1990) s. 5

32 Riksintresse for naturvird och frilufisliv: handbok med allminna rad for tillampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket,
miljgbalken. (2005) s 121

33 Remmare (2000) s. 56

¥ Wijkander (2000) s.5

% Svensson (2000) s. 13 £

36 _Agenda kulturarv: stutrapport. (2004)

37 Walker, Marquis-Kyle (2004)

38 http://www.nordiskamuseet.se/ categoty.asprcat=305&catname=om_samdok
39 Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkdtundersokning och nya insatser. (2007) s. 9
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dem.” Linsstyrelserna har ocksa efterfragat ett tydligare engagemang fran RAA:s sida i detta
41
arbete.

I RAA:s remissvar pa Boverkets skrivelse till regeringen 2006 skriver de att de 4r medvetna om
problemen men att de anser att en Oversyn av sjilva systemet 1 sig forst maste komma till
stand innan varje sektor far uppdraget att géra Oversyn av sina riksintressen. De papekar ocksa
att det ir upp till varje enskild linsstyrelse att informera RAA om det finns behov av nytt
riksintressebeslut, men att de upplevt att linsstyrelserna invintat RAA:s initiativ.*

Robert Bennet frain RAA skriver i Naturvardsverkets allminna rad att olika intresseomriden
borde 6ka samarbetet. Han skriver att riksintressen for kulturmiljévarden ofta eller delvis faller
inom samma grinser som naturvardens och/eller friluftslivets riksintressen. Vissa virdefulla
naturomriaden dr exempelvis resultat av oavbruten hidvd som ocksia har kulturhistoriska
virden. Ett 0kat samarbete mellan natur och kultur med att tillhandahélla underlagsmaterial
skulle ddrmed ge bevarandeintresset storre tyngd mot andra, ofta exploateringsmissiga
f('jrfindringar.43

Svart att bedéma ” pataglig skada”

Att beddoma vad som ir en pataglig skada ir inte helt sjalvklart. Detta papekas i savil resultatet
av enkitunderckningen, liksom av flertalet av forfattarna 1 Kulturmiljovard (2000). Kritiker
menar att det krivs personer inom det egna amnesfaltet for att tolka till andra yrkesgrupper pa
kommunerna vad begreppet syftar till. En annan kritik dr att det ger for stora mojligheter till
tolkning. Att det ar svart att avgora nir flera mindre skador, under ett lingre tidsforlopp blir
till en sa pass stor skada att det kan riknas som paaglig. Dessutom gar det att tolka lagen som
att det 4r okej att skada, s linge den inte ir pditaglig.*

Forsok har gjort for att tydliggdra begreppen, men vid en grundlig lisning framgar det att
problematiken kring tolkningen bestar. I bland annat Boken om dversiktsplan, del 11 torklaras det
att; "Som pataglig skada anses endast sadan inverkan som har bestiende negativa foljder eller
som tillfilligt kan ha mycket stora negativa konsekvenser.”* Naturvirdsverket har i samrad
med RAA ocksa tagit fram en tolkning av pdtaglig skada i allminna rad till 3 kap. 6§ MB. Det
lyder; “Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om atgirder kan mer dn
obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur eller friluftsomraden som utgér grunden

for riksintresset”*

I fallet med tolkningen som Naturvardsverkets allmidnna rad ger, krivs en kunskap om vad
som utgdr grunden for riksintresset, en kunskap som kommunerna inte anser har kommit dem
till kinnedom. * Paradoxalt nog siger ocksa de allminna raden att pifaglig skada ir det som
skadar wmer an obetydligr. 1 Hugnes tolkning 1 Boken om dversiktsplanering krivs liksom i

40 Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkatundersikning och nya insatser. (2007) s. 11

4 Berg (2000) s. 25

42 Forstudie infor dversyn av Skdnes riksintressen for kulturmiljovirden (202?) s. 12

43 Riksintresse for naturvard och friluftsliv: handbok med allménna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket,
miljobalken. (2005) s. 122

# Crongqvist (2007) s. 62

4 Hugne (1996) s. 15

46 Riksintresse for naturvard och frilufisliv: handbok med allmanna rad for tillampningen av 3 kap. 6 {, andra stycket,
miljobalken. (2005) s. 49

47 Riksintressanta kulturmiljoer: resultat av enkatundersikning och nya insatser. (2007) s. 11
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Naturvardesverlets allmdnna rad en férkunskap och ett stillningstagande. I detta fall handlar
det om att veta vilka atgirder som kan ge mycket stora negativa konsekvenser.

Véardena méste battre motiveras

Ur den allmidnna debatten gar det att utlisa att uppmirksammandet av kulturmiljévardens
riksintressen, liksom manga utav ovannimnda problem skulle 16sas om omradenas virden
bittre kunde beskrivas, med tydligare motiveringar dver vad som konstituerar riksintresset
samt vilka forindringar som skulle leda till pazaglig skada. Framforallt poingteras att arbetet pa
den kommunala nivan skulle underlittas.

Som tidigare namnts dr det linsstyrelsen som har det Overgripande ansvaret for att
riksintressena tas till vara och beaktas 1 den kommunala planeringen, men i slutinden ar det en
kommunal fraga. Pa grund av det sa kallade planmonopolet ar det pa den kommunala nivin
som beslut tas och dir det konkreta arbetet med att bevarandet liksom utvecklandet sker.

I en rapport frain RAA, Kulturmiljon i kommunala oversiktsplaner ir den visentliga slutsatsen att
virdebeskrivningarna dver vad som utgor riksintressenas kvalitéer maste vara littforstaliga och
pedagogiska for att tjinstemin pa kommunerna med olika bakgrundskunskaper ska forsta pa
vilket sitt olika forandringar paverkar miljon. Forfattarna skriver att kommunerna efterfragar
konkreta beskrivningar som tar avstamp i den fysiska miljon, férklaringar av vad miljon klarar
for forandringar och vilka forindringar som leder till patagligt skada.*® 1 Skane lin konstaterar
man att beskrivningarna frain 1996 f6r begrinsade och att det krivs personer med antikvarisk
torkunskap for att tolka vad som menas. Detta leder till att alla inte kan ta del av kunskapen, 1
det linga loppet blir det dirmed en odemokratisk process.” “’Jag kinner mig ibland som en
tolk”, sdger stadsantikvarie Lena Boox pa Givle kommun. Hon poingterar ocksa att det finns
en stor risk f6r de kommuner som inte har tillgang till en egen antikvarie, och didrmed ingen
tolk av linsstyrelsernas underlag till andra tjinstemin pa kommunerna att de kulturhistoriska
virdena férbises.”

3.3 Aktuella utredningar

Med anledning av de uppmairksammade problemen rérande riksintresseinstrumentet, saval for
kulturmiljévarden som andra sektorer, har arbeten initierats med att se 6ver bade systemet och
beskrivningarna. Som tidigare nimnts, har en allmin utredning av delar av miljobalken gjorts
av Statens offentliga utredningar efter att Boverket fatt beskriva de upplevda problemen. Aven
enskilda myndigheter har jobbat med fragan. 2006 gjorde RAA en undersékning 6ver hur
linsstyrelserna stillde sig till verktyget, och 2007 initierade de projekt for att bland annat préva
metoder for utvecklingen av kulturmiljévardens riksintressebeskrivningar.”

Enskilda linsstyrelsers kulturmiljdenheter har pa eget initiativ arbetat med att férdjupa
kunskapen och forbattra virdebeskrivningarna over sina omraden av riksintresse under 2000-
talet, men RAA:s engagemang har varit svalt och anslagen for att utféra arbetena har varit
sma. Vissa linsstyrelser har jobbat mer, andra mindre och vissa ingenting. Linsstyrelserna i
Jamtlands-, Norrbottens- Vistra Gotalands-, Kronobergs-, Givleborgs-, Vistmanlands- och
Kalmar ldn har arbetat med att férdjupa sig i ndgot omrade av riksintresse. Ostergc’itland skiljer

4 Krus, Westerlind (2003) s. 11 ff

49 Forstudie infor oversyn av Skdnes riksintressen for kulturmiljovarden (2009) s. 26
0 Lena Boox

Slse 1.7
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ut sig med att ha gjort analyser Over samtliga riksintressen i Norrképings och Link&pings
kommuner och delar av Mjolby kommun, bortsett fran centralorterna.

Under 2010 har RAA, pa grund av de allt mer uppmirksammade problemen bétjat ge anslag
till linsstyrelserna till arbeten med Gversyn av beskrivningarna och avgrinsningarna Gver
kulturmiljovardens riksintressen i storre utstrickning 4n tidigare.” Vid en rundringning inom
ramen fOor denna uppsats till landets 21 linsstyrelser framgar det att Gvervigande delen av
linen av den anledningen har pabdrjat granskningsarbeten sedan dess, eller planerar att borja.
Linsstyrelserna i Skane lin, Dalarnas-, Jénképings-, Sérmlands-, Gotlands- och Ostergétlands
lin har nyligen inlett forstudier infér arbete med att ta fram fordjupade
riksintressebeskrivningar for att finna limpliga metoder eller reda ut vilka omraden som ar 1
storst behov av en granskning. Kronobergs ldn har tagit fram strategi och en mall f6r hur nya
tordjupningar ska goras och presenteras. Ett par linsstyrelser anser att fragan dr for komplex
for att den skall 16sas med en fordjupad beskrivning och énskar tydligare riktlinjer fran RAA,
till exempel med ett strategiskt program for hur arbetet borde ga till. I vissa lin har inga
arbeten gjorts sedan det Gvergripande arbetet 1996-97 (se 2.3) och planerar heller inte att gora
det.

52 Klara Wirdby
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4. GENOMGANG AV FORDJUPADE
RIKSINTRESSEBESKRIVNINGAR

Inom ramen for detta kapitel har sju exempel pa fordiupades riksintressebeskrivningar som tillkommit efter
1996 studerats. Genom en sammangattning redovisas dess uppligg, vilka metoder som anvints, samt i vilken
form materialet bar presenterats. En sammanstallning av de interviuer som gjort med de berirda
ldansstyrelserna, samt nagra kommuner avstutar exemplen. 1 slutkapitlet kommer jag att vidare diskutera
beskrivningarnas styrkor och svagheter. De granskade fordjupningarna dr dver riksintressena: Kvarnholmen,
Vg centrum, del av Vdsterds, Gavle, centrala Umed, Norra Guldheden och Tingstad. I en tabell i slutet
av kapitlet sammanstills alla punkter som studerats. Urvalet dr giort efter en rundringning till landets
kulturmiljoenbeter pd linsstyrelserna, ddr en av fragorna var om de har gjort nagon fordjupning efter 1996.

4.1 Exemplet: Kvarholmen, Kalmar

Pa uppdrag av linsstyrelsen i Kronobergs lin och Kalmar kommun gjorde Barup och Edstrim
Arkitektlontor en fordjupad studie av den norra delen av riksintresset Kalmar stad,
Kvarnholmen till viren 2009.” Underlaget togs fram utifrin den danska karaktiriserings- och
virderingsmodellen SAVE (Survey of Architectrual Values) och presenterades i ett skriftligt
dokument.”* Férdjupningen saknar bilder utéver en kartbild i slutet med grinsdragningen éver
riksintresset.

Fordjupningen inleds med en omradesbeskrivning 6ver Kalmars lokalisering och geografiska
forutsittningar. Darefter foljer en gedigen historieredogorelse med rubrikerna; Forbistoria,
Kalmar pa Kvarholmen, 1800-1875, 1875-1900, 1900-1940, Radstiende hus, Handel och sjifart,
Fabriker, Owrigt och avslutningsvis  Bebyggelseminster.””  Vidare delar forfattarna upp
riksintresseomradet i tio delomraden dir vart och ett beskrivs utifran dess siregna karaktar.
Ett exempel pa en karaktirisering, delomrade 1 lyder:

"Delomrade 1 i forarbetet dr den del av staden som tydligast dterspeglar
Kvarnholmens ildre utvecklingsskede dominerad av fasader i puts och sten,
vertikala fasadindelningar och enstaka hogre landmirken. Omradet priglas av en rik
blandning av historisk arkitektur och dterhallna nytillskott som bidrar till en
sammanhéllen helhetsverkan. Den tita inramningen med fistningsmurar och

stadsportar utgdr en viktig del i kulturmiljén.”>6

Resultatet av tillbakablickandet pa Kalmars historia och karaktiriseringen dr en omformulerad
virdetext av riksintresset. Motiveringen har samma rubriker som 1996ars beskrivningar med
Motivering och Uttryck for riksintresset. Den nya vardetexten lyder:

»Motivering: Befistningsstad och sj6fartstad, huvudpunkten for
Sveriges Ostkustforsvar vid Danmarksgrinsen fram till 1600-talets senare del och ett
av landets frimsta exempel pd 1600-talets stadsbyggnadskonst samt residens- och
forvaltningsstadens fortsatta utveckling.

53 Kalmar riksintresse (2009) s. 4
>4 ibid. s. 14

55 ibid. s. 6

56 ibid. s. 8
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Uttryck f6r riksintresset: Slottet med medeltida delar och
huvudsaklig prigel av rendssansen. Limningar av medeltidens och det tidiga 1600-
talets stad vid slottet. 1600-talsstaden pa Kvarnholmen, med vilbevarad ritvinklig
rutndtsplan i centrum, befistningar, domkyrka och offentliga byggnader, manga
karolinska stenhus och smaskalig tribebyggelse, omgivande bebyggda Sar som
Angd och Varvsholmen (rester av fd skeppsgird med starkt modern
bebyggelseutveckling),  bebyggelscomriden  frin  1800-talet, park-  och
institutionszon. Forstiderna Ostra Malmen (1600-talet) och Angé (1864). 1930-
talets forstadsomriden med sk radstiende hus och villaomrdden utbyggda kring ett

rikt f6rgrenat nit av gamla infartsvigar.”>7

4.2 Exemplet: Vaxjo

Under 2008 fick linsstyrelsen i Kronobergs lin anslag frin
RAA att inom projektet Hallbar landskapsutveckling (se 1.7)
gora fordjupade riksintressebeskrivningar for riksintressena
Vixjo och Kosta. Arbetet leddes av en antikvarie vid
linsstyrelsen. 2009 presenterades materialet muntligt for
kommunerna, samt genom tva, var fOr sig sammanfattande
rapporter.” Presentationsformerna och arbetsuppligg foljer
samma modell i de olika omradena.

Materialets huvudsakliga framstillning 4r genom en
PowerPoint-presentation dir bilder, fotografier, flygfoton
och kartmaterial utgér den vasentliga komponenterna och
texten mer ringa. Forfattaren menar att virdena 6ver vad
riksintresset star for bdttre kommer till uttryck genom
illustrationer, och att presentationen blir litt att forsta.”

De nya beskrivningarna som presenteras i PowerPointen
grundade sig pa virdetexterna fran 1996. I dem finns

Vaxjo
Fordjupad beskrivning av
ett riksintresse fir kulturmiljon

LANSSTYRELSEN

Fig. 2 Omslaget till den
fordjupade beskrivningen till
riksintresset Vaxjo.

motiveringen till varfér omradena utgor riksintresse for kulturmiljovarden. I ett forste skede
styckades dirfér de dldre beskrivningarna upp och nyckelord plockades ut. Nycklorden
bildade darefter en punktlista som var och ett senare granskades.

Punktlistan med uttryck for riksintresset Vixjo stad 16d:

Vixjo stad dr riksintressant:

- som stifts- och residensstad

- t6r den successivt framvuxna rutnatsplanen

- som skolstad

- £6r de laga ofta oputsade byggnaderna

- t61 1800-talets esplanadstad

- £6r fondbygenaderna

- £61 stadens direkta dvergang i dppen landsbygd

o Q60
- 16t jarnvégsonridet

5T Kalmar rifsintresse (2008). 9

58 Vajo — Fordjupad beskrivning av ett rifsintresse (2009) s. 4
5 Ibid. s. 4

60 Ibid. s. 7
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Inledningsvis presenteras den dldre formuleringen av riksintresset 1 PowerPoint-
presentationen, foljet av en karta over det aktuella omradet liksom en kortfattad historik om
stadens grundade och utveckling. Efter de inledande sidorna redovisas de utplockade
nyckelorden var for sig. Varje nyckelord/foreteelse i staden hanteras olika i presentationen,
men generellt sett beskrivs de forst ur en historisk kontext foljt av en sida med en karta. I
kartan dr befintliga spar 1 stadsmiljon 6ver foreteelsen markerade med en avvikande firg. Med
pilar pa ett flygfoto 6ver omridet pekas spiren/virdena ut. Tillsammans med savil aldre, som
nytagna foton, markeras virdena i riksintresseomradet i den fysiska miljon dn mer.

Esplanader och 1877 ars stadsplan

Efter 1574 are byvggnadectadgar fir rikets stider och

et e Fig. 3 En PowerPoint-serie forklarar och illustrera ett av
1875 hade Kanalgatan (Linnégatan) och Visra nyckelordet, "1800-talets esplanad” som &r en av

Esplanaden anlagts. Dien Moma Esplanaden - . v .. 61

trdplanterades ombing sehelitiet 1900 komponenterna i riksintresset Vaxjo.

Ruta 1
| forsta rutan beskrivs esplanadsystemet ur ett historiskt
perspektiv. Ett aldre fotografi illustrerar texten.

Ruta 2
De tva esplanaderna genom innerstaden ar markerade pa en

karta 6ver dagens Vaxjo i ruta tva.

4 Spar av
Esplanaderna

Ruta 3

Ett foto dver hur en utav esplanaderna ser ut idag skall
illustrera hur historiens spar tar sig uttryck i dagens fysiska
miljo

Ruta 4
Esplanadernas strackning tydliggors ytterligare med ett
flygfoto.

OV Vixjo — Fordjupad beskrivning av ett riksintresse (2009) s. 17
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Samtliga motiv till riksintresset och didrmed sparen av olika foreteelser, presenteras likt
exemplet med esplanaden i ett antal PowerPoint-bilder. I slutet presenteras alla sparen i den
tysiska miljén i en och samma kartbild.

Hos kommunerna fick rapporten bra respons. ”Det var vad de vill ha”, siger Heidi Vassi pa
linsstyrelsen som var med om att ta fram materialet. Hon forklarar att kommunerna lige
efterfragat ett tydligt material dar konkreta, fysiska detaljer i dagens miljé dr utpekade, vilket
underlittar i plan- och bygglovhanteringen. Med denna metod tyckte man att man lyckats
komma kommunerna till motes. Nackdelen med metoden var dock att den bist limpar sig for
muntlig framstéllning och darfor kriver en berittade rést. Under 2010 kommer ldnsstyrelsen 1
Kronobergs lin jobba vidare med metoden. Stommen kommer bli den samma.®

4.3 Exemplet: Vasterds

Under aren 2001 till 2003 lit Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
utreda en del 1 1996ars virdebeskrivning av riksintresset
Viisteras stad. Det var yttrandena i motiveringen Industrialismens INDUSTRIALISMENS
samhillsbyggande vid 1800-talets slut och 1900-talets birjan liksom SAMHALLSBYGGANDE
Institutionsbyggnader och annan  bebyggelse som  hir samman  med _ﬁi 1:&5;&1{302132“
Sfunktionen som forvaltningsstad. Industri och bostadsbebyggelse frin Py i i e i i
1900-talets birjan samt parkzonen vid jarnvagen som ansags behéva

preciseras. Lansstyrelsen ville med utredningen tydliggora
kulturmiljévardens  intressen, dels for att underlitta
tillsynsutovningen, liksom att skapa en vigledning i planfragor
for Visteras kommun.”

Utover virdebeskrivningen frain 1996, gjordes en inventering b=
over bebyggelsen 1 Visterds innerstad for att ligga till grund for

Fdmrredifuriaar,

rapporten.”  Innechéllet i rapporten avgrinsades efter  Fig. 4 Omslaget til
fordjupningen av delomréadet

) ; . . . ) . . inom riksintresset Vasteras
historisk kontext. Rubrikerna i texten, utéver inledningskapitel  stad

och slutsats lyder:

virdebetexten fokus. Texten har huvudsakligt fokus pa

- Visterds bebyggelsebistoria
- Uttryck for riksintresset — bebyggelsentveckling 1890-1939
- Industribebyggelse
- Bostadsbebyggelse
- forvaltningsbebyggelse och offentlig bebyggelse
- Parker

Materialet presenteras i skriftlig form och illustreras med manga historiska fotografier,
ritningar Gver aldre stadsplaner och kartor fran olika tider. Rapporten avslutas med, som de
sjdlva uttrycker sig 7nagra fa dragna slutsatser, samt funderingar kring framtida

02 Heidi Vassi

03 Ahlberg (2004) s. 8
04 ibid. s. 8

5 ibid. s. 5
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planliggning”.® Slutsatserna som gors ir att preciseringen och tolkningen av riksintresset ir
forenlig med 1996 ars virdetext och att den dirfér forblir densamma. ©

Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin ser materialet som ett riktigt, och tillimpbart underlag.
Samtidigt uttrycker Patrik Bjorklund pa kultumiljoenheten, att andra sektorer inom
linsstyrelsen inte velat erkdnna materialet som ett riktigt underlag. Pa Visteras kommun ses
den diremot som en resurs i plan- och bygglovsirenden.®

4.4 Exemplet: Gavle

2008-03-12

Pa uppdrag av linsstyrelsen i Givleborgs lin togs ett

DISKUSSIONSUNDERLAG

diskussionsunderlag till en férdjupade beskrivningar av Givle
stads riksintressen fram av en privatpraktiserande antikvarie
ar 2008. Materialet presenteras i skriftlig form med ensataka
bilder. En PDF-karta med nya grinser 6éver omradena for
riksintressen togs fram. I Givle stad ir inte grinserna mellan
de olika delomridena utmarkerade. Forfattaren menar att
grinsen inom riksintresseomradet inte behover understrykas

ytterligare, utan att det dr innehallet, det som beskrivs som ar
69

Gavle kommun
Giulebargs lin

det visentliga

Av rapporten framgar att Givle har fem omraden av
riksintresse  for  kulturmiljovarden; Norrlandet,  Sitra,
Stromsbro, sédra Valboslitten och Givle stad. De fyra
f('?'rstn'éimnda presenteras inledande .med en beskrivnir'lg i Fig. 5 Omslaget til

historisk kontext om en halv till en sida. Vidare har specifika  fgrdjupningen 6ver

virden, som konkret syns i den fysiska miljon punktats upp i riksintressena i Gavle kommun.
en lista under rubriken Vdrdebirare.  Beskrivningen &ver

Gavle stad foljer samma uppligg, men hir har omradet delats upp 1 atta delomraden dar vart
och ett beskrivs foljt av punktlistan med sa kallade “virdebirare”. Varje omrade som beskrivs
illustreras med en bild. Exempel pa en beskrivning 1 férdjupningen - omradet Gamla Givle
lyder:

‘ NIAIAZAQLIIWANLINA HOd NEISSEIH_LNISNIH‘

Gamla Givle

Gamla Gavle innehiller den idldsta
bebyggelsen 1 staden och uppvisar ett
medeltida  stadsplanemonster.  Idag — ar
Gamla Gefle tillsammans med nagra kvarter
kring Heliga Trefaldighetskyrkan det enda
kvarvarande omridet med denna ildre
karaktir. Gamla Givle sparades som
kulturreservat efter en kraftig folkopinion
mot rivning nar resten av Soder sanerades.

Fig. 6 lllustration till férdjupningen av
riksintresset Gamla Gavle

6 Ahlberg (2004) s 9

67 ibid. s 37

08 Patrik Bjorklund 12 maj 2010
0 Klara Wirdby 22 maj 2010
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Bebyggelsen 1 Gamla Givle dr smaskalig med byggnaderna placerade i liv med
gatan. Smaskaligheten tillsammans med de slutna innergirdarna med
uthusbebyggelse dr centrala karaktdrsdrag.

Virdebirare:

+  Den dldre oregelbundna gatustrukturen.

+  De kullerstensbelagda gatorna.

+  De laga hush6jderna.

+  Byggnadernas placering i liv med gatan.

+  Plank och andra tomtavskiljare som tillsammans med bostadshus-
och uthuskroppar 1 liv med gatan ger slutna innergardar.

+  Befintliga byggnadsvolymer avseende hushojder,
byggnadskroppar som ger den smaskaliga karaktiren.

+  De dominerande traditionella materialen som trd och puts i fasad,
trd 1 fonster samt lertegel eller falsad plat pa taken.

+  De bevarade ildre uthusen.”

Underlaget ar 1 tiden f6r uppsatsen dnnu inte ett slutgiltigt material, men har dndock anvints. I
planprocesser har underlaget kunnat ligga som grund f6r att styrka kulturmiljovardens
intressen. Begreppet virdebirare ar ett vedertaget begrepp 1 Givle kommun och
kranskommunerna och man har dirfér valt att fortsitta anvinda sig av metoden i, forst och
fraimst Sandvikens kommun.”'

Stadsantikvarien i Givle kommun har infér planarbeten ytterligare tagit férdjupat gripp om
riksintressebeskrivningen genom en matris dir argumenten an mer styckas ner i mindra
komponenter.

4.5 Exemplet: Umed

Lansstyrelsen i Vasterbotten upplevde med den édldre beskrivningen av riksintresset Umea som
otydlig och svaranvind i den kommunala planeringen. Under 2009 tog darfor linsstyrelsen
fram en ny, reviderad beskrivning for att tydliggora virdena. Man ville ocksa med revideringen
sinka hinsynskraven inom hilften av riksintresseomradet for att littare kunna hantera det
Okade exploateringstrycket och moijliggora fortitningar. Med revideringen lades ocksa ett
omrade till, regementsomradet I 20.7

Fordjupningen som kom ut 2010 4r helt i skriftlig form utan nagra bilder, men med bifogad
karta. Inledningsvis beskriver rapporten riksintresseomradets helhet likt en motivering varfor
det dr utnimnt som riksintresse for kulturmiljévarden. Vidare sammanfattas de Gvergripande
karaktirsdragen for staden, foljt av en punktlista med rubriken; Riksintresse i sammanfattning,
karaktirsdragen dr. Rapporten redogoér ocksa for de stadsplanemonster som ansetts vara av
virde, och hinvisar till en karta som ir lagd som en bilaga.”

0 Riksintresse for kulturmiljovarden, diskussionsunderlag (2008) s. 9

7 Moéte, Sandvikens kommun 9 mars 2010 (med Stadsarkitekten i Sandvikens kommun samt tva representanter
fran Linsstyrelsen i Gavleborg infér uppstart med arbetet av Gversyn av riksintresset Sandvikens stad)

72 Karin Nygren

73 Centrala Umed och f.d. regementet 1 20 — en Rultnrmilji av riksintresse (2009) s. 2
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Under rubriken Forhallningssart forklarar linsstyrelsen hur de anser att riksintresset skall
hanteras i den kommunala planeringen i férhéllande till de olika markeringarna i den bifogade
kartan. De rodmarkerade omradena riknas som riksintressets viardekarnor. Hir finns manga
byggnadsminnen och annan sirskilt virdefull bebyggelse, dirfér samverkar Miljobalken,
Kulturmiljoligen liksom PBL och stérre hinsyn maste darfor tas i framtida planarbeten.”

I rapporten har staden delats in i fyra 6vergripande delar; Vist pa stan, Ost pa stan, Centrum

och regementsomradet dir varje delomrade beskrivs. Beskrivningarna ir sedan i sin tur
uppdelade i mindre stycken (utgér en siffra pa kartan, se nedan) presenterade i kronologisk
ordning dir den  historiska utvecklingen framgar, liksom karaktirsdragen idag.
Omradesbeskrivningarna utgor den 6vervagande delen av hela rapporten (16 av 21 sidor).

il " a [ v :-, & \.‘\F & o i s
A =] N oy 'l'" - . lf_'h R A 22 I" i
Fig. 7 Karta dver riksintresset Umed. Det rodmarkerade omradena &r riksintressets vardekarnor. Har skall
storre hansyn tas till kulturmiljon i den kommunala planeringen. Siffrorna hanvisar till en férdjupad beskrivning
av den kulturhistoriska utvecklingen liksom véardefulla karaktérsdrag.

anfikvariskt planeringsunderlag

4.6 Exemplet: Norra Guldheden NORRA GULDHEDEN
En arbetsgrupp pa White arkitekter fick under 2008 i uppdrag av
stadsbyggnadskontoret pa Goteborgs kommun att identifiera och
beskriva de virdebidrande karaktdrsdragen i riksintresseomradet
Norra Guldheden i centrala Goteborg.

Fig. 8 Omslag till
fordjupningen dver
riksintresset Norra
Guldheden >

Byggnadsnimnden uttryckte en 6nskan

" Centrala Umed och f.d. regementet 1 20 — en Rulturmilji av riksintresse (2009) s. 3
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om att fortita omradet, men pa grund av att omrddet dr utpekat som virdefullt for
kulturmiljévarden togs en fordjupad beskrivning fram.”

Utgangspunkten i arbetet har varit tre centrala begrepp som plockats ut frain den tidigare
virdetexten— “siluett, plan och arkitektur”. De centrala begreppen utgor sedan stommen i
underlagets disposition. Med hjilp av aktuella och historiska fotografier, kartor och
morfologiska kartor har gatunit, gronstrukturer, bebyggelsemonster och arkitektur beskrivits.
Med en enkitanalys till boende i omradet har forfattarna fatt kinnedom om hur narmiljon
anvinds idag och om sociala strukturer.”®

Arbetet inleds med en historieberittelse om hur Norra Guldheden kom till, om dess
ideologiska bakgrund och hur omradet tog sig uttryck sig i dess begynnelse. Sedan redovisas,
vart och ett av de utplockade centralbegreppen. Avslutningsvis sammanfattas underlagets
slutsatser under rubriken Fysiska yttringar av riksintresset. 1 en punktlista med illustrationer
sammanfattas de karaktiriserade virdena.”” Hela arbetet ir upplagd pa ett lustfyllt sitt med
firgad och moénstrad bakgrund, manga bilder och littldst text i rutor.

siluett, siktlinjer fran stoden

Fig. 9 Exempel pa hur centralbegreppet siluett beskrivs
i underlaget. >

FYSISKA YTTRINGAR AV RIKSINTRESSET

Horre Guldhaden Uhgée an valbeuarad helhetmil som péa ek svarigh hei

giute ok padagogiskd s34 bariHertir o om 1940 sk S0-taiet: idealinom
o g S

i e vichg penod ov folkhemmet: Hikom. Hedan sammaniaHas hur om-

Sdets is Gssig

Brmchid
sedd Fn nordvést ulgin av punkinus | g med sadetio-

‘gér dlen fil ot landmérs med symbelverde bade for de bo-

i varden ach mife: sig uthryck rent
Koniret den fyszka mijon

Fa nra il
il fokd av ot stocen runt omiring Noma Guldneden hor fer-
satats ach uiveciiats under &rens iopp 34 ar sieten infe fika
gl i

5y73 pé de el nedarstende foograterna frin 1965 respet-
#ve 2008, & en av § oir siketten &n idog r nanande pd
nara Kl stadan.

TERRANG- | NATURANPASSAT
gatusystemen lofjer temtingen med mjukd sling-
rande gator
bebyggeisen & Inplocernd | landskapel

. ginrummen & vaserade aveende lopografl
och vighet och hor nslog av besg | dagen.

<Fig. 10 Vad som konstituerar riksintresset i den
fysiska miljon beskrivs i en punktlista

Enligt Anna Matelius pa arkitektkontoret White, som var en av dem som var med att ta fram
materialet, fick underlaget god respons hos Linsstyrelsen. Hon menar att underlaget har
anvints i den pagaende planprocessen pa Norra Guldheden.

5 Antikvariskt planeringsunderlag — Norra Guldbeden (2008) s. 3
0 Antikvariskt planeringsunderlag — Norra Guldbeden (2008) s. 4
7T Antikvariskt planeringsunderlag — Norra Guldbeden (2008) s. 26
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4.7 Exemplet: Tingstad

Under bérjan pa 2000- talet tog linsstyrelsen i Ostergotlands lin fram, vad de kallade analyser
over kulturmiljovardens alla riksintressen i Linkopings och Norrképings kommuner, samt
delar av Mjélby kommun.”™ Analysen 6ver omradet Tingstad séder om Norrképing dr ett
exempel av 36 férdjupningar som gjorts i linet.”

I inledningen skriver linsantikvarien att férdjupningens —

syfte dr att klargora vad som konstituerat riksintresset, 4 =
klargora ~ omradets  grinser samt uppmirksamma et gﬁﬁmmmmm
forindringar som kan skada riksintresset. Vidare stir det att =

rapporten riktar sig till kommunen liksom till turister.”

Rapporten bestar i huvudsak av en karaktirisering av de
olika komponenterna inom riksintresseomradet. Hir
beskrivs omradets arkeologiska limningar och de olika
byarna. Beskrivningarna édr bade karaktiriserande och
historieberattande. Vidare skriver man hur omridet bor
hanteras i framtida planering for att inte karaktiren ska
forsvinna. Man skriver bland annat att vindkraftverk eller
andra hoga element skulle férindra upplevelsen av byn, att
bebyggelsen bor anpassas 1 den tidigare

byggnadstraditionen och lokaliseringen och att golfbana _ )
.. . . . . .. Fig. 13 Omslag till underlaget

cller ny vig inte skulle limpa sig for karaktiren. e den fordjupad beskrivning

Avslutningsvis ~ sammanfattas de olika lagarna och  av riksintresset Tingstad.

forordningar  som  ska  tillimpas i  omradet.”

Presentationsformen dr huvudsakligen 16ptext, men

illustreras med fotografier, kartor och flygfoton

78 Cecilia Lindqvist

79

http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland /amnen/Kulturmiljo/Landskap/Fordjupade_tiksintressebeskrivningat.
htm

80 Riksintresse KE60 — Tingstad (2001) s. 5

81 Ibid. s. 24 ff
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4.8 Sammanstallning

Omrade av Ar Framtagen av: Huvudsaklig Framgar vilka Huvudsaklig
riksintresse metod/er: forandringar som 4r | presentationsform
pataglig skada?
Tydliga riktlinjer?
Kvarnholmen, 2009 Konsult pa SAVE-metoden. Nej Skriftlig rapport med
Kalmar arkitektkontor Huvudsakligen bifogad karta Gver
Kalmar lin karaktirisering och riksintresseomridets
historieberittande. grianser
Framtagande av en ny
varde-/korttext.
Vixjo/Kosta 2008 | LST* inom RAAs* | Delférdjupningar i Nja, inte direkt, men PowerPoint med muntligt
Kronobergs lin projek Hallbar utplockade nyckelord | karaktiriseringen framférande, liksom en
landskapsutveck- tagna frin 1996ars forstir i sin kontext sammanfattning av
ling beskrivning att det utpekade dr av | presentationen i PDF
extra virde
Viisteras 2003 | LST Karaktirisering och Nej Skriftlig rapport med
Vistmanlands lin beskrivning av minga foton, kartor etc.
bebyggelsen i historisk
kontext
Umed 2010 | LST Omridet dr uppdelati | Ja, sd kallade Skriftlig rapport. Bifogad
Visterbottens lin delomriden vilka ?virdekirnot” har karta med markerade
beskriv utifrin dess plockats ur vilket de ’virdekdrnor”
historiska bakgrund, beskriver dr av extra
och karaktir. virde. Onskat
Sammanfattning av forhallningssatt
omridets presenteras.
karaktirsdrag
Givle 2008 Antikvarisk konsult | Kort beskrivning i Nja, men Skriftlig rapport med
Givleborgs lin historisk kontext 7virdebirarna” forstas | bifogad karta i PDF
liksom karaktirisering. | i sitt sammanhang att
Punktlista med fysiska | de bor aktas.
element som
konstituerar RT***
besktivs — s.k.
?virdebdrare”
Norra Guldheden, 2008 | Arbetsgrupp med Centrala begrepp ur Nja, punktlistan Lustfylld och firgglad
Goteborg, Vistra antikvarisk konsult, | 1996ars beskrivning forstds i sin kontext rapport med bilder,
Gotalands lin stadsantikvarie mm. | plockades ut och att de bor aktas. fotografier, kartor,
beskrevs vart och ett. morfologiska kartor
Avslutas med en och forklarande text i
punktlista; fysiska rutor.
yttringar av RI
Tingstad 2001 LST Karaktirisering och Ja, de skriver hur Skriftlig rapport med
Ostergotlands lin beskrivning av den omridet skall hanteras | ndgra foton och
historiska bakgrunden | for att karaktiren inte | kartor.

ska forsvinna.
Konkreta exempel,
sdsom att golf och
vindkraftverk inte
skulle passa. De
aktuella lagarna
sammanfattas.

* Lansstyrelsen
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5. SLUTDISKUSSION

I detta kapitel diskuteras uppsatsens karnfragor; "Kan omrdden av riksintresse for kulturmiljovdrden
beskrivas pa ett satt sa att de far ett okat inflytande i sambéllsplaneringen?” liksom fragan; 'V ad dr det som
brister i kommunikationen — av  kulturmiljovardens  riksintressen  med — vriga  aktirer  inom
samhdllsplaneringen?” Som utgangspunkt i diskussionen ligger den problematik som identifierats i uppsatsens
tredje kapitel i relation till de allmdnna beskrivningarna fran 1996, liksom fordjupade beskrivningar som
tillkommit efter det.

Att kulturmiljévardens identifierade virden inom omraden av riksintressen kan komma att fa
en storre betydelse inom sambhillsplaneringen, om virdena pa ett tydligare sitt kunde
beskrivas, ar manga inom kulturmiljévardens ense om. Som tidigare nimnts efterfragar
kommunerna tydliga underlag dir det framgar varfor omradet dr av nationellt intresse, vad det
ar som gor att det har nationellt virde, hur det tar sig uttryck 1 den idag ridande fysiska miljon,
samt vilka forindringar som omradet klarar utan att virdena patagligt skadas.

I virdetexterna, eller de s kallade korttexterna frin 1996/96 beskrivs inte virdena med
utgangspunkt direkt ur den fysiska miljon. De dr allt for Gvergripande for att tillgodose
kommunernas efterfrigan pa underlag till bygglov- och planirenden. Texterna har heller inga
tydliga riktlinjer f6r hur omradena kan férindras, utan att virdena tar pataglig skada.

De studerade underlagen med fordjupade virdebeskrivningar som tillkommit pa 2000-talet har
alla i syfte att foérdjupa beskrivningarna fran 1996 och gora det littare f6r kommunerna i deras
arbete med planer och tillstandsprévning. Samtliga av de granskade underlagen uppfyller syftet
med att fordjupa beskrivningarna, men tyvarr saknas det i ungefir hilften av underlagen
tydliga riktlinjer till kommunerna. En tendens ér att beskrivningarna till storsta delen
behandlar omradet utifrin dess historiska kontext utan att tydliggora hur de, ofta spinnande
historien tar sig uttryck i dagens milj6. En annan tendens ar att miljéerna beskrivs pa ett
karaktiriserande sitt dir dagens milj6é beskrivs med arkitektoniska termer utan att podngtera
vad som dr av extra virde.

Den andra hilften av de studerade underlagen har tydligare arbetat med syftet att tydliggora
riksintressenas varden pa ett konkret sitt, forankrat i den raidande miljon. Gemensamt for de
underlagen ir att de i listform presenterar detaljer ur miljon som anses vara av extra virde eller
karaktiriserats som riksintressets huvudsakliga komponent/er. Med en tydlig rubrik som
signalerar att listans punkter dr av extra vikt radas de upp. Ett par underlag forstirker
punktlistan ytterligare med bilder, fotografier, kartor och ritningar. Punktlistorna ar
littéverskadliga och littlasta.

De sju studerade underlagen presenteras pa sju olika sitt. Overvigande delen bestér till
huvudsak bara av text, dir bilderna inte fyller nigot annat syfte dn att litta upp texten. Att
kulturmiljévarden har en tradition av att skriva ér tydlig i den hir studien. Jag tror att sektorn
skulle tjana mycket pa att ta till sig nya tekniker och andra presentationsformer. Underlaget
over Norra Guldheden liksom Kronobergs lins PowerPoint-presentationer kan i detta
sammanhang ses som forebilder. De ir littoverskadliga, lustfyllda och konkreta utan en massa
text. Detta dr en fraga om kommunikation och retorik, vilken faller utanfér ramen f6r min
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utbildning, men att dra lirdom av andra dmnesomraden, tror jag skulle vara positivt nir det
giller interaktion med andra sektorer.

I sammanhangen utav denna uppsats tycker jag mig forsta att kulturmiljévarden ser sig som en
“underdog”, utan tolkningsforetride 1 Gvervigningar av olika virden i skilda meningar om
markansprik, jimfért med andra sektorers virden. En vanlig uppfattning dr att
kulturmiljévarden ér bakatstrivare och mot exploatering. Av den anledningen dr det viktigt att
underlagen ar precist skrivna zznan det blir en diskussion om hur omradet kan utvecklas.
Annars ir det redan fér sent att komma med krav pa hur omradet far utvecklas. Att RAA har
boérjat intressera sig for fragan och lyfta exempel pa hur arbetet kan ga till, tror jag dr positivt
for att kulturhistoriska virden uppmirksammas i samhallsplaneringen. Som tidigare nimnts
skulle kulturmiljovarden ocksa stirkas av att ga samman med andra omraden med
bevarandeintressen, sasom naturvarden eller det rorliga friluftslivet som ofta sammanfaller
med kulturmiljovardens omraden av riksintresse. Tillsammans kan argumenten stirkas mot
storskaliga forindringar som ibland hotar.

Ur ett samtida perspektiv dir en trend pekar mot att allt och allas kulturarv ar av virde. Som vi
har sett borjade trenden redan pa 1970-talet, som bland annat tog sig uttryck i riktlinjerna till
hur urvalet av riksintressena. Idag gar det att ldsa i samtida utredningar och rapporter sisom
Agenda kulturarv, Samdok och Burra chartern liksom 1 yttranden fran foresprakare inom den
svenska kulturvarden att allt har ett kulturhistoriskt virde. En av anledningarna till att
kulturmiljévarden uttrycker sig svivande och oprecist tror jag beror pa den trenden. Det dr
svart bestimma vad som ér av extra virde och vilken eller vilkas besittelse som ska viljas att
lyftas fram. Om allt édr av virde, vad ska man déd peka pa dr av extra virde nir det kommer till
att gora tydliga underlag? Sektorn maste sitta ner foten i denna typ av fragor, sa att underlagen
blir tydliga, aven om andra delar blir férbisedda som for den invigde ocksa har virde.

Jag tror att kulturmiljévirden av samma anledning ocksa omedvetet gbmmer sig bakom linga
av texter fOr att slipa ta beslut av vad som ir av extra vikt. Men hur ska kommunen kunna
gora tydliga beslut, om inte linsstyrelsen kan gora det ens for sig sjilva?

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att papeka att utpekandet av riksintressen inte ar ett
tullbordat skydd utan utgor bara ett ansprak och en signal om att omradet har kulturhistoriskt
virde. Det finns en podng 1 att inte ha for stringa riktlinjer i omraden av riksintressen, utan
bara signalera om att en diskussion bor féras pa flera nivder. Diremot borde lansstyrelserna
kanske vara tydligare med att skapa fOrutsittningar och uppmuntra kommunerna till att ta
fram detaljplaner eller omradesbestimmelser 6ver virdefulla omraden for att ge omradena ett
riktigt juridiskt skydd.
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6. SAMMANFATTNING

Riksintresse avser ett omrade som ar utpekat enligt miljobalken pa grund dess virde, vilka har
bedémts betydande i nationell bemarkelse. I Sverige kan omraden av riksintresse pekas ut for
dess kulturhistoriska virden, men dven pa grund av virdefulla naturtillgangar, orérda
naturomraden, kommunikationer eller energiforsorjning. Nir ett riksintresse pekas ut skyddas
det inte automatiskt. Det skall snarare ses som ett ansprak dir syftet dr att nagra speciella
virden bor vigas in i det kommunala planeringsarbetet. Ibland maste olika sektorers ansprak
jamforas mot varandra. Linsstyrelsen har ansvaret att bista kommunerna med information om
riksintressets virden. Det ér utifran dessa underlag som olika ansprik vigs mot varandra.

Aren 1996/97 gjordes det pa begiran av Riksantikvarieimbetets (RAA) ett gemensamt arbete
pa landets alla linsstyrelser med att ta fram texter ddr virdena i omridet av riksintresse
beskrevs, sd kallade ”virdetexter” eller “korttexter”. Syftet var att alla omraden av riksintresse
for kulturmiljovarden skulle beskrivas med en gemensam presentationsform och med en och
samma begreppsapparat for att stirka motiveringarna infor eventuella meningsskiljaktigheter.
Virdetexterna fran de aren bestir av en del dir omradet motiveras varfér det dr ett
riksintresse, liksom en del med ##tryck for riksintresset dar virdena i den fysiska miljon beskrivs.
Gemensamt f6r motiveringsdelen liksom for uttrycksdelen dr att de dr mycket korta.

Senare har kritik att riktas mot savil virdetexterna, som riksintresse som bevarandeinstrument
i stort. En kritik 4r att vardetexterna anses allt for korta och oklara, och darmed svira att tolka.
Problemet med att vardetexterna dr svartolkade har flera bottnar. Bland annat dr det svart for
handlaggare pa kommunerna, liksom for enskilda exploatorer, markigare eller fastighetsidgare
att forsta vad som egentligen initierat utpekandet av riksintresset. Med korttexterna framgar
det inte vilka atgirder som kan skada omradets virden och dirmed blir det svért att motivera
kulturmiljons virden i stillningstaganden i bygglov- och planfragor. Vissa kritiker menar att
instrumentet heller inte kan ses som demokratiskt da alla inte kan sitta sig in i och forsta
beskrivningarna. En 6nskan om en starkare dialog mellan kommuner och linsstyrelser finns,
liksom att ett nytt allmint arbete med stéd frin RAA borde inledas.

Under 2000-talet har den identifierade problematiken kring instrumentet uppmarksammats allt
mer fran hogre instanser. Boverket har med en skrivelse till regeringen beskrivit de
overgripande problemen som observerats kring tillimpningen vilket resulterat i en statlig
utredning. RAA, som tidigare intresserats sig ringa for frigan har med en enkitundersékning
till landets lansstyrelser fangat upp hur kulturmiljovarden ser pa instrumentet liksom forslag
till 4tgirder och utveckling. Frin 2010 har RAA bérjat ge anslag till Linsstyrelsernas arbeten
med att ta fram underlag med férdjupade beskrivningar och granskningar av omraden av
riksintressen.

Fler och fler pa linsstyrelsernas kulturmiljoenheter har under dret tagit upp arbeten, eller
planerar att arbeta med att utreda sina texter till omraden av riksintresse. Fran mitten av 2000-
talet har ett tiotal linsstyrelser tagit fram ett eller ett par underlag, men med egna medel, utan
direkt stod av RAA. Inga riktlinjer for hur fordjupade riksintressebeskrivningar skall se ut har
tagits fram, vilket har resulterat i att alla underlag ser helt olika ut och fungerar olika bra i de
olika kommunerna.
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Det huvudsakliga syftet med denna uppsats har varit att studera underlag med férdjupade
beskrivningar 6ver riksintressen for kulturmiljovarden tillkomna efter 1996/97. Inom ramen
for denna uppsats har sju underlag med férdjupade riksintressebeskrivningar studerats. Urvalet
grundar sig pa en rundringning till landets linsstyrelser dir en av frigorna var att héra om
ndgra fordjupningar tagits fram efter 1996/97. Kirnfrigan i uppsatsen har varit; Kan omriden av
rifsintresse for kulturmiljovarden beskrivas pa ett satt sa att det far oka inflytandet i sambdllsplaneringen?
Bakgrunden till dmnesvalet grundar sig pa en forestallning om att kulturmiljévarden oftare
forbises 1 samhillsplaneringen dn andra omraden av riksintresse i friga om motsittningar i
markanspraksfrigor. Uppsatsens inriktning och innehdll har diskuterats fram tillsammans
toretridare pd kulturmiljdenheten pa Linsstyrelsen i Givleborg. Foérhoppningen dr att
uppsatsen skall kunna bidra med kunskap om hur kulturmiljéviardens virden 1
riksintresseomraden kan beskrivas for att fa en tydligare roll 1 samhallsplaneringen, liksom
inspirera linsstyrelser som vill granska och skriva om virdetexter.

I relation till den uppmirksammade problematik som linsstyrelserna, liksom kommunernas 1
med deras planarbete upplevt, har en diskussion foérts kring hur tillimpbara de olika
underlagen dr i kontexten av att de kulturhistoriska virdena ska aktas. Generellt sitt gar det att
se att underlag med tydliga riktlinjer f6r hur kommunerna skall hantera virdena i miljon ar
efterstrivansvirt. Virdena maste beskrivas konkret och ta avstamp i den fysiska miljon. Med
bilder, kartor och fotografier blir materialet mer lattlist och tydligt for en stressad handliggare
pa kommunen. Dessvirre utgér manga utav underlagen Overvigande skriven text, med en
historisk bakgrund och karaktirisering utav miljon utan att tydligt sdga varfor det dr virdefullt,
hur det tar sig uttryck eller i vilken riktning framtida markanvindning bor ga.

Bakgrunden till riksintressen som verktyg i samhillsplaneringen tillkom pa 1970-talet dd den
tysiska riksplaneringen (FRP) inférdes i Sverige. Syftet med FRP var att decentralisera
samhillsplaneringen och samtidigt fa ett nationellt inflytande i den kommunala planeringen.
Planen var att olika aktorer, diribland kulturmiljévarden, skulle peka ut stérre omraden med
virdefulla resurser och dirmed 6ka chanserna att skydda dessa mot odnskad exploatering.
Kritiker menade redan pd 1970-talet att urvalet av landets alla riksintressen for
kulturmiljévarden var fér hastigt genomfdrd och att det inte representerar Sveriges alla
dimensioner. Sedan dess har inte ndgot nytt urval gjorts, vilken gor att problemet med det
missvisande urvalet bestar. Av de 1700 omraden av riksintressen som pekades ut, dr det dn
idag 1 stort sett samma omraden som utgor kulturmiljévardens ansprak
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