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Sammanfattning

1976 infordes var nuvarande lag om arbetsskadeforsikring. Med begreppet arbetsskada skall
forstas skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet (arbetssjukdom).
1993 genomfordes en lagidndring som innebar att det blev svarare att fa en sda kallad
arbetssjukdom klassad som arbetsskada. Bakgrunden var en kraftig Okning av antalet
godkédnda arbetssjukdomar under slutet av 1980- talet, vilket inneburit 6kade kostnader for
arbetsskadeforsikringen. Denna lagindring bidrog till en minskning av antalet godkénda
arbetsskador hos framforallt kvinnor. En mildring av beviskraven inférdes dérfor 2002. 2007
presenterade Riksrevisionen en rapport med titeln “Forsdkringskassans hantering av
arbetsskadeforsdkringen”. Ett av motiven till granskningen var att Forsidkringskassans
statistik Over beviljande av ersdttning tyder pa att arbetsskadebedomningen skiljer sig at
beroende pa om den sokande &dr en man eller en kvinna, ndgot som i sin tur kan innebéra stora
problem for rittssdkerheten. Syftet med denna uppsats har varit att fa forstaelse for hur en till
synes konsneutral lagstiftning blir ojamstélld i sin tillimpning. For detta dndamal har en
genusrittsvetenskaplig metod anvints. Utgangspunkten har varit, vilket dr grundliggande for
genusrittsvetenskaplig forskning, att kunskap ir socialt konstruerad och kontextuellt bunden
och att ritten omojligt kan ses som nagot objektivt system, fritt frin ménskliga vérderingar
och forestéllningar. Genom att tillimpa genusrittsvetenskaplig metod har &dven ett
grundantagande gjorts, ndmligen att kon har betydelse for rétten. I uppsatsen undersoks bade
skillnaden mellan kvinnors och méns arbete och skillnaden mellan kvinnors och méns
arbetsskador. Syftet har varit att ta reda pa vilket arbete och vilka skador som utgér norm for
var forstaelse av begreppet arbetsskada, det vill sdga vad som utgor en “riktig” arbetsskada.
De rittskéllor och det material som anvinds vid bedomning av arbetsskadedrenden har
studerats i syfte att forsoka se vilka virderingar, normer och forestéllningar som paverkar
tillimpningen av arbetsskadebegreppet. I denna analys har isdrhallning och hierarki varit tva
nyckelbegrepp. Malet med uppsatsen har siledes varit att se inom vilka “ramar” och under

vilka premisser som tillimpningen av arbetsskadebegreppet sker.
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1. Inledning

Arbetsskadeforsikringen anses vara en av vara dldsta socialforsikringar. Lagstiftningen
bygger pa grundsatsen att skador till f51jd av arbetet motiverar en ritt till hogre erséttning for
uppkommen forlust @n andra skador. Denna grundsats bygger i sin tur pa uppfattningen att
den som forvirvsarbetar 16per storre risk att skadas dn andra. Motiven till lagstiftningen har
varit bade politiska och ekonomiska, med en bérande tanke att ’The cost of the product should
bear the the blood of the workmen™." 1 december 2007 presenterade Riksrevisionen en rapport
med titeln ”Forsdkringskassans hantering av arbetsskadeforsdkringen”. 1 denna rapport hade
Riksrevisionen granskat Forsidkringskassans hantering av arbetsskadeforsikringen. Ett av
motiven till granskningen var att Forsdkringskassans statistik dver beviljande av erséttning
tyder pa att arbetsskadebedomningen skiljer sig at beroende pa om den sokande dr en man
eller en kvinna, nagot som i sin tur kan innebidra stora problem for rittssikerheten. Lag
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring har funnits sedan 1976. Med arbetsskada skall forstas
skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet (arbetssjukdom). Under
slutet pd 1980-talet skedde en kraftig 6kning av antalet godkinda arbetsskador. Okningen
bestod framforallt i ett dkat antal godkdnda arbetssjukdomar. 1993 genomfordes dérfér en
lagdndring som gjorde det svarare att fa en arbetssjukdom klassad som arbetsskada. Denna
lagindring bidrog till en minskning av antalet godkinda arbetsskador hos framforallt kvinnor.
En mildring av beviskraven infordes dérfor 2002. Efter Riksrevisionens granskning har
Forsidkringskassan sjdlv, pa uppdrag av regeringen, analyserat dessa skillnader. Denna analys
presenterades i tva rapporter: “Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om
arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdn” samt “Kons och ldnsskillnader inom
arbetsskadeforsikringen - Beslut om livrdnta 2005-2006". I denna analys har
Forsidkringskassan gjort bade en kvalitativ och en kvantitativ undersokning for att se hur
beviljandefrekvensen mellan mén och kvinnor skiljer sig at. I resultatet finns ett tillrickligt
underlag for att fastsla att det finns en skillnad mellan kvinnor och mén vad avser beviljande
av livrinta. Nagot entydigt svar eller forklaring till varfor det finns en skillnad i bedomningen
av mins och kvinnors arbetsskador ges dock inte i rapporterna.

Lagen om arbetsskadeforsidkring dr en konsneutral lagstiftning. Dock star
beslutsfattaren vid tillimpningen av lagen inte opaverkad av de normer och virderingar som
finns i samhillet. Finns det i samhéllet en generell forestdllning om hur en arbetsskada uppstar

och hur den yttrar sig kommer detta att givetvis paverka dven den enskilda bedomningen.

' Denna formulering brukar tillskrivas den brittiska politikern Lloyd George. Se Hellner Jan & Radetzki Marcus,
Skadestandsritt, 2006, s 291



Med en genusrittsvetenskaplig utgangspunkt vill jag se ndrmare hur samhillets normer kan
paverka tillimpningen av lagstiftningen. Jag vill dessutom se hur dessa normer styrs samt
undersoka varfor vissa normer far storre genomslagskraft dn andra. Hir kommer jag att

anvinda mig av teorier kring kon och genus.

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att géra en jamforelse mellan idealet, en konsneutral
arbetsskadeforsikring, och verkligheten, en arbetsskadeforsékring ddr mén i hogre grad dn
kvinnor bedoms uppfylla de villkor som krévs for att erhalla ersittning ur forsékringen. Syftet
ar vidare att fa en djupare forstaelse om varfor en till synes konsneutral lagstiftning kan bli
ojamstilld i sin tillimpning. Ett enkelt svar, som dven ges i Forsidkringskassans rapporter, ir
att kvinnor och mén aterfinns inom olika omraden pa arbetsmarknaden. Inom de omraden dir
min traditionellt arbetar finns en hogre olycksrisk samt en hogre benédgenhet att anmila
arbetsskador. Kvinnors skador ir till sin art mer svarbedomda och diffusa. Min ambition dr att
komma forbi dessa forklaringar och se om det finns andra bakomliggande och strukturella
orsaker till skillnaderna. Kanske kan orsaken dven vara hur samhéllet ser pa arbetsskador, det
vill sdga om vilka forestédllningar vi har om vad som ir en “riktig” arbetsskada och inte, och
vem som drabbas av en “riktig” arbetsskada. I denna uppsats vill jag dédrfor ga bortom dessa
enkla forklaringar och se om det finns andra faktorer som paverkar bedomningen av
arbetsskadeédrendena. Genusbegreppet kommer hir att vara mitt analytiska redskap.

I denna uppsats kommer Forsikringskassan vara min arena. Det &dr pa denna
niva som de flesta besluten i arbetsskadedrenden fattas och det &r hidr som vi vet att
beviljandefrekvensen mellan min och kvinnor skiljer sig at. Darfor dr det denna niva som dr
utgangspunkt for min analys. Mitt syfte med min analys dr att undersoka det material, de
kéllor, som Forsikringskassan anvinder vid sin handliggning, och grundar sina beslut pa
genom mina “genusglasogon”. Syftet dr saledes inte att faststélla gidllande ritt. Det jag istéllet
vill undersoka ir vilka forestéllningar, normer och virderingar som paverkar bedomningen av
arbetsskadeforsdkringen eller, med andra ord, inom vilka “ramar”, eller under vilka premisser,
som tillimpningen av arbetsskadeforsidkringen sker. Syftet dr inte heller att gora nagon
rittsfallsanalys. Utgangspunkten dr snarare att praxis kommer att vara relevant i den man
vigledande rittsfall fran hogre instans paverkar (eller inte paverkar) Forsdkringskassans

bedomning i arbetsskadeédrenden.



1.2 Fragestallningar

Min huvudfraga dr ”Varfor blir min i hogre grad dn kvinnor beviljade ersdittning ur
arbetsskadeforsdkringen?”. Min utgangspunkt &r hir att det finns ett glapp mellan idealet, en
konsneutral lagstiftning, och verkligheten, dir min i hogre grad &n kvinnor blir beviljade
ersittning ur arbetsskadeforsdkringen. Min forsta uppgift blir ddrmed att undersoka idealet,
den formellt konsneutrala lagstiftningen. Hér skall jag undersoka: Vilka forutsdttmingar mdste
vara uppfyllda for att ersdtming skall utgd och hur definieras begreppet arbetsskada? Jag
kommer hidr att framforallt koncentrera mig pa de bada begreppen arbetsolycka och
arbetssjukdom och hur dessa begrepp skiljer sig at. Jag kommer i denna del att studera och
redogora for begreppet arbetsskada sa som det tolkats i forarbeten, rittsfall och doktrin. Min
andra uppgift &dr att undersoka verkligheten, det vill siga hur lagen tillimpas i praktiken. Jag
kommer hir att ndrmare studera Forsidkringskassans egna analyser. Pa vilket sctt framkommer
det att beviljandefrekvensen mellan mdn och kvinnor skiljer sig at? Vilka slutsatser drar man
i rapporterna? Slutligen kommer jag, i en analyserande del, att utifran ett
genusrittsvetenskapligt perspektiv se om det kan finnas forklaringar bortom” de férklaringar
och de svar som ges i Forsidkringskassans rapporter och forsoka svara pa fragan: Finns det,
och i sd fall, vilka, andra forklaringar till varfor beviljandefrekvensen skiljer sig dat mellan

mdin och kvinnor?

1.3 Metod och material
Som redan i inledningen ndmnts kommer jag i denna uppsats att anvinda mig av teorier kring

kon och genus. Jag kommer med andra ord att tillimpa en genusrittsvetenskaplig metod.
Detta innebidr flera viktiga skillnader gentemot den metod som normalt anvinds inom
rittsvetenskapen, den sa kallade réttsdogmatiska metoden. En viktig skillnad dr att man inom
genusrittsvetenskapen utgar fran att kunskap dr socialt konstruerad och kontextuellt bunden.
Syftet med forskningen ir inte att primirt faststélla géllande ritt utan att synliggéra de
bakomliggande virderingar, forestillningar och normer som ritten skapat rétten. Rétten ses
inte som ett eget objekt, fri fran ménskliga virderingar och forestédllningar, utan som ett i allra
hogsta grad minskligt fenomen, skapat av minniskor och préiglad av tid och rum.
Genusrittsvetenskapens grundldggande stillningstaganden &r att kon paverkar rétten och var
kunskap om den, och diarmed ifragasitts dven ritten som ett logiskt och motsidgelsefritt
system. Genom ett sadant synliggorande kan dven en fordndring komma till stand. Hir delar
genusrittsvetenskapen samma ambition som flera andra kritiska teorier, att astadkomma en

social och politisk fordndring. Det som utmirker genusrittsvetenskapen som ett kritiskt



perspektiv dr det utgar fran att mianniskan som konsvarelse har betydelse for var forstaelse av
virlden, den sociala verklighet vi lever i, réttens uppbyggnad och avgriansning och hur ritten
tillimpas.

Eftersom sjidlva syftet med uppsatsen &r att studera en viss lagstiftning, i detta
fall arbetsskadeforsikringen, ur ett genusrittsvetenskapligt perspektiv dr det viktigt att pa ett
tidigt stadium klargéra for denna utgangspunkt. Det dr ocksa angeldget att redogora for
huvuddragen i genusrittsvetenskaplig metod och teori samt att presentera genusbegreppet, ett
centralt begrepp inom genusforskningen, genom vilket man forsoker forklara den mellan
kvinnor och mén ojamstéllda maktordningen.

For att fa en forstaelse for den materiella ritten har jag anvédnt mig av sedvanligt
juridiskt material sdsom forarbeten, praxis och litteratur. Litteratur har dven anvints for att fa
en djupare forstaelse for genusrittsvetenskaplig metod som analytiskt verktyg. Jag har dven
anviant Forsidkringskassans  Vigledning 2003:4  “Ersdttning  enligt lagen om
arbetsskadeforsdkring”.

Som i inledningen ndmnts kommer jag dven att referera till, och dven redogora
for en del av resultaten av, Forsidkringskassans egna rapporter “Skillnader i
beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdn” samt
”Kons och linsskillnader inom arbetsskadeforsikringen”. Detta material bestar i tva
undersokningar, en kvantitativ och en kvalitativ. Min utgangspunkt i forhallande till detta
material dr att jag utgar fran att den statistik Forsdkringskassan presenterar dr korrekt. Med
detta menar jag att jag kommer att utga fran att det som dessa bada undersokningar visar dr
“verkligheten” och jag kommer ej att ifragasitta “riktigheten” i den statistik som presenteras.
Det jag eventuellt kommer att ifragasitta dr ddaremot Forsidkringskassans slutsatser om varfor
”verkligheten” ser ut som den gor.

I min analysdel har jag haft Forsidkringskassans Végledning 2003:4 ”Ersdittning
enligt lagen om arbetsskadeforsikring” som utgangspunkt. Forsdkringskassans Vigledningar
innehaller samlad information om vad som giller inom ett eller flera forsdkringsomraden som
stod for Forsdkringskassans drendehandliggning. Vigledningarna kan innehalla beskrivningar
av forfattningsbestimmelser, allménna rad, forarbeten, praxis och JO:s beslut. I Vigledning
2003:4 hinvisar man i forsta hand till praxis och forarbetena. Det &r ocksa dessa rittskillor
som jag kommer att titta nirmare pa i min analysdel. Samtidigt blir Forsikringskassans
Vigledning ett analysmaterial i sig. Jag &r hir medveten om att Vigledningen inte utgor
nagon egentlig rittskdlla. Som vi ovan sett dr dock inte syftet med denna uppsats att faststélla

gillande ritt utan att synliggora de virderingar, forestéllningar och normer som paverkar



tillimpningen av arbetsskadeforsidkringen. Eftersom Vigledningen é&r ett dokument som har
Jaktisk betydelse vid bedomningen av arbetsskadeédrenden anser jag att det dr viktigt att se hur
begreppen anvinds och definieras dven i detta dokument.

I min analys kommer spraket, och hur det anvinds, vara av central betydelse.
Jag vill genom att undersdka vad som sidgs, hur det sigs och vilka konsekvenser detta far, fa
en uppfattning om vilka forestéllningar, normer och virderingar som styr tillimpningen av
arbetsskadeforsikringen. Med andra ord, inom vilka “ramar” och under vilka premisser som

tillimpningen av arbetsskadeforsikringen sker.

1.4 Disposition
I min forsta del kommer jag att redogora for arbetsskadeforsikringen. Jag kommer hér att

redogora for forsdkringens historiska bakgrund och dess forhallande till ovriga delar i
forsdkringssystemet. Det viktigaste i denna del kommer dock att bli att redogora for sjidlva
arbetsskadebegreppet, vilka rekvisit som maste vara uppfyllda for att en arbetsskada skall
foreligga, bevisreglerna och den viktiga distinktionen mellan arbetsolycksfall och
arbetssjukdom.

Jag kommer dérefter att presentera Forsikringskassans rapporter. I denna del vill
jag dels visa pa vilket sitt det framkommer att beviljandefrekvensen mellan mén och kvinnor
skiljer sig at, ddr bland annat yrkeskategori spelar en avgorande roll, men ocksa sammanfatta
Forsidkringskassans egna slutsatser och kommentarer till det resultat som undersdkningen
visar.

I min tredje kommer jag att presentera genusrittsvetenskaplig metod och teori.
Som inledning kommer jag hér att ge en kortare presentation om genusrittsvetenskapens
historiska bakgrund. Jag kommer dérefter att presentera genusrittsvetenskapens
utgangspunkter och framforallt vad som sirskiljer genusrittsvetenskapen fran annan
rittsvetenskaplig metod. Till sist kommer jag att presentera begreppen “isdrhdllning” och
“hierarki”, begrepp som kommer att vara viktiga verktyg i min analys.

Till sist kommer jag, i en avslutande och analyserande del, att féra en diskussion
om hur skillnaderna i beviljandefrekvens mellan mén och kvinnor kan forklaras ur ett

genusrittsvetenskapligt perspektiv.

1.5 Avgransningar
Jag kommer i denna uppsats att redan fran borjan gora tva viktiga avgriansningar. Det forsta dr

att jag helt kommer att bortse fran de arbetsskador som orsakats av fardolycksfall. Detta beror

i forsta hand pa att dessa skador inte dr orsakade av sjilva arbetet, antingen i form av en



olycka eller av en sjukdom, utan av fdrden som sker till och fran arbetet. Av
Forsidkringskassans egen utredning framgar dven att det avseende firdolycksfallen skiljer sig
minst i beviljandefrekvens mellan midn och kvinnor, vilket inte gor dessa skador, ur ett
genusrittsvetenskapligt perspektiv, lika intressanta som de skador som uppstatt i form av
olycka i arbetet eller pa grund av annan skadlig inverkan.

Den andra viktiga avgrinsningen &r att jag, av utrymmesskil, inte kommer att
titta ndrmare pa arbetsmiljolagstiftningen. Arbetsgivaren &dr enligt arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter skyldig att utreda orsaken till olyckor, sjukdomar och
allvarliga tillbud i arbetet. En kopia pa den anmilan som skickas till Forsdkringskassan
skickas vidare till Arbetsmiljoverket ddr den anvinds i arbetet med att forebygga
arbetsskador. Nir en arbetsskada anmilts sa dr det saledes Arbetsmiljoverket som tar vid for
att i framtiden forebygga och forhindra att liknande skador uppsté’ur.2 Hur detta arbete sker och
hur man ser pa kvinnors och méns arbetsmiljo dr givetvis ocksa ett mycket intressant omrade.
Av utrymmesskédl kommer jag dock inte ha mojlighet att inom ramen fér denna uppsats titta
ndrmare pa detta.

En ytterligare viktig avgrdnsning som bor ndmnas dr den avgrinsning, och
begrénsning, som mitt val av metod innebér. Jag har som sagt valt att anvinda mig av en
genusrittsvetenskaplig metod. Jag kommer i denna uppsats saledes bortse fran andra variabler
som formodligen ocksa har relevans vid bedomningen om ersdttning ur
arbetsskadeforsikringen. Jag tinker ndrmast pa begreppen klass och etnicitet som bada med
stor sannolikhet paverkar bedomningen i arbetsskadedrenden. Vad avser begreppet etnicitet
framgar det dven av Forsidkringskassans rapport att det finns en skillnad i beviljandefrekvens
avseende just vilken etnisk hdarkomst den sokande har.’ T denna uppsats kommer jag dock att
endast fokusera pa skillnaden mellan midn och kvinnor. Min forhoppning dr dock att det
framover gors fler, och djupgaende studier, ddr man undersoker bade hur kon, klass och
etnicitet paverkar mojligheten till erséttning ur arbetsskadeforsiakringen. Tilldggas kan att det
av Forsidkringskassans rapport #dven framgar att det sannolikt finns skillnader i
beviljandefrekvens mellan olika ldn i landet.* Aven detta torde vara intressant, inte minst ur
en rittsdkerhetssynpunkt, att utreda narmare. Av samma skl som ovan, bade att jag i denna
uppsats valt ett genusrittsvetenskapligt perspektiv och av utrymmesbrist, kommer jag inte att i

denna uppsats titta ndrmare pa detta.

2 Se vidare Arbetsmiljoverkets publikation, Anmdil din arbetsskada,
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi 161.pdf, 2009-05-04

? Kéns- och linsskillnader inom arbetsskadeforsikringen, Socialforsikringsrapport 2008:3, s 21
* Kons- och linsskillnader inom arbetsskadefirsikringen, s 28



2. Bakgrund

Under de senaste 100 aren har sambhillslivet genomgatt stora fordndringar. Sedan
industrialismens genombrott har risken for skada okad, bade pa fritiden och i arbetet.
Skadornas art har dock skiftat liksom de krav som stillts pa utformning av olika regelverk,
krav som i regel har haft ett starkt samband med den samhillspolitiska utvecklingen.5

Under slutet av 1800- talet 6kade antalet sysselsatta inom industrin. Arbetet pa
fabrikerna innebar helt andra risker &@n i det traditionella jordbruksarbetet vilket gav upphov
till ett nytt skyddsbehov. 1889 infordes en yrkesfarelag som foljdes av 1912 ars allmdiinna
arbetarskyddslag. Arbetsgivaren blev tvungen att vidta atgdrder som var nodvindiga for att
skydda arbetstagarnas liv och hilsa i arbetet. Vid denna tid inréttades dven en sirskild
yrkesinspektion med uppgift att utdva tillsyn dver regelverkets efterlevnad.®

Vid sidan om arbetarskyddsreglerna borjade det dven stillas andra krav pa den
ersittning som utgick till dem som drabbades av personskador i arbetet, da skadestandet vid
denna tidpunkt inte motsvarade de ersittningsbehov som skadan medforde. 1901 ars lag
angdende ersdittming till foljd av olycksfall i arbete brukar betraktas som var &ldsta
socialforsidkring. Denna lag var inte i forsta hand en forsékringslag utan snarare en lag om
skyldigheter for arbetsgivare, inom sirskilda verksambheter, att sjilva utge erséttning direkt till
en arbetstagare som skadade sig genom ett olycksfall i arbetet. Lagen utformades i anslutning
till reglerna inom skadestandsritten men gav arbetare, utan att behova pavisa att arbetsgivaren
varit vardslos, mojlighet till en mindre erséttning vid arbetsskada. Arbetsgivaren kunde dock
befria sig fran denna skadestandsskyldighet genom att forsdkra sina arbetstagare i
riksforsiakringsanstalten (RFA). Ersittning utgick enligt lagen med ett enhetligt, och lagt,
belopp oberoende av den skadades arbetsfort; anst.”

1916 infordes en obligatorisk arbetsskadeforsikring, lagen om forsikring vid
olycksfall i arbete (OL). Denna omfattade de flesta anstéllda och var mer fordelaktig for
arbetstagarna. De viktigaste ersittningarna enligt lagen var sjukpenning och livrénta, vilka
bestimdes med utgangspunkt i arbetstagarens arliga arbetsfortjanst. 1929 tillkom lagen om
forsdkringsskydd for vissa yrkessjukdomar (YL). Forsidkringsskyddet utvidgades hiarmed till
att diven omfatta ett visst antal sirskilt angivna sjukdomar.®

Efter andra virldskriget genomférdes en mingd reformer inom hela

socialforsidkringssystemet. 1954 kom det tidigare arbetsskadeskyddet att ersdttas med den

> Carlsson Mia, Arbetsskada- Samspelet mellan skadestind och andra ersctmingsformer, 2008, s 60
® Carlsson, s 60

7SOU 1975:84, Ersdittning vid arbetsskada, s 35

*SOU 1975:84, 535
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betydligt mer generdsare yrkesskadeforsikringen (YFL). Den nya lagen innebar att den
ersittningsberittigade personkretsen utvidgades men dven antalet erséttningsgilla sjukdomar.
Arbetsolycksfall och arbetssjukdomar samlades nu i en gemensam forsikring. I en kungorelse
angavs vad for typ av skador som utgjorde yrkesskador i lagens mening.g

Parallellt med YFL infordes dven lagen om allmin sjukforsikring, som ar 1962
ersattes med lag om allmidn forsdkring (AFL). T och med reformen kom
yrkesskadeersittningen att samordnas med det allminna socialforsdkringsskyddet.
Samordningen innebar att den sjuke i yrkesskadefallen under de forsta 90 dagarna av sin
sjukdom fick ersittning i enlighet med AFL och att ersittning fran YFL forst blev aktuell da
samordningstiden upphért. 1

Genom en sammanslagning av Pensionsstyrelsen och RFA bildades 1961
Riksforsikringsverket (RFV). De privata socialforsidkringsbolagen avvecklades efterhand och
administrationen 6verfordes till RFV och de allmédnna forsidkringskassorna. Sedan 2005
administreras dock socialforsdkringarna av en sammanhallen myndighet, Forsiakringskassan.
Ett syfte med att ha en samlad organisation har varit att fa en mer enhetlig réttstillimpning pa
omradet.'?

1976 tillkom var nuvarande lag om arbetsskadeforsikring (LAF)”. LAF
innebar ytterligare fOrbéttringar av arbetsskadeskyddet och kom att omfatta i princip all
ohilsa som hade sitt ursprung i arbetet eller arbetsforhallandena. Skyddet utvidgades till att
omfatta alla forviarvsarbetande samtidigt som forsékringen fullt ut kompenserade for

inkomstbortfall.'*

2.1 Arbetsskadeforsakringen

Forutom egenlivrinta, som &dr den viktigaste ersidttningen som betalas ut med stéd av LAF,
kan dven vissa andra kostnader ersittas, till exempel kostnader vid tandskador eller sirskilda
hjdlpmedel, 3 kap 3 § LAF. Egenlivrinta dr benimningen pa den ersittning som ges for att
kompensera en inkomstforlust till f6ljd av att den som skadats inte kan arbeta i samma
omfattning eller med samma typ av arbete som tidigare. Egenlivrintan utgér mellanskillnaden
av den inkomst den skadade skulle ha haft utan skada och den inkomst den forsidkrade har

efter skadan. Ersittningen fran arbetsskadeforsidkringen kompletterar dirmed den skadades

® Carlsson, s 63

' Lag (1962:381) om allmén forsikring

' Carlsson, s 63 f

12 Carlsson, s 64

" Lag (1976:380) om arbetsskadeforsikring
4 Carlsson, s 68
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arbetsinkomster (eller annan erséttning) upp till den arbetsinkomst den skadade skulle ha haft
utan arbetsskadan. Enligt 4 kap 1 § LAF dr en forutsittning for att fa ersdttning att den
enskildes formaga att skaffa sig inkomst genom forvirvsarbete maste vara varaktigt nedsatt
eller antas besta under minst ett ar. Formagan att skaffa sig inkomst genom arbete skall vara
nedsatt med minst en 1/15. Ersittning kan betalas upp till 7,5 prisbasbelopp per ar och
erséttningen upp till denna niva ar hundlraplrocentig.15

En arbetsgivare som fatt kinnedom om en intriffad skada dr skyldig att anméila
skadan till Forsidkringskassan, 8 kap 1 § LAF. Forsédkringskassan skickar i sin tur vidare
anmilan till Arbetsmiljoverket. Har nagon skadats svart eller avlidit pa grund av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet ska arbetsgivaren underritta Arbetsmiljoverket direkt
utan drojsmal. En arbetsskadeanmilan fran arbetsgivaren innebir inte att arbetsskadan provas
enligt LAF. For att en enskild skall fa sin ritt till ersdttning provad maste denne ldmna in en
ansokan om ersittning till Forsdkringskassan. Manga av de skador som anmils till
Forsidkringskassan dr varken varaktiga eller leder till inkomstforlust. I flertalet fall leder heller
inte en anméld arbetsskada till att den skadade ansker om erséttning ur LAF 1o

Forsikringskassans beslut 6verklagas till ldnsrétten. Linsrittens avgorande kan
overklagas till Kammarritten, som i sin tur kan dverklagas till Regeringsritten, som &r sista
instans i socialfbrsﬁkringséirenden.17 Tidigare provades mal gillande arbetsskada i en sdrskild
besvirsinstans for dverprovning av socialférsikringsmal, Forsikringsoverdomstolen (FOD).
Denna avskaffades dock 1 juli 1992 och forsdkringsédrendena har dverforts till den ordinarie

fovaltningsprocessen. 8

2.2 Forsakringssystemet
Bottenskyddet vid sjukdom och olycksfall erhdlles genom AFL. For arbetsskador utgar

dérutdver ersittning enligt LAF. Utover den erséttning som en skadad har ritt till i enlighet
med reglerna i AFL och LAF har arbetstagaren dven ritt till skadestand enligt allménna
regler. Arbetsgivaren kan bli ansvarig nir olycksfall eller annan skada uppstatt genom
vallande av honom sjdlv eller av nagon arbetstagare som denna har principalansvar for enligt
3 kap 1 § Skadestindslagen (SKL)". Ersittningen ur AFL och LAF avriknas i princip fran
skadestandet. Detta innebér att skadestandet som arbetsgivaren eventuellt ér skyldig att betala

ar skillnaden mellan forlusten berdknad enligt skadestandsrittsliga formaner och

15 Riksrevisionen (RiR) 2007:32, Forsiikringskassans hantering av arbetsskadeforsikringen, s 21
'“RiR 2007:32, 5 22

1 Forsakringskassans Vagledning 2003:4, Ersdttning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring, s 159
18 Carlsson, s 64 f

' Skadestandslag (1972:207)
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avrikningsformanerna (det vill sdga den ersittning som erhalles i enlighet med AFL och
LAF). Om avrikningsféormanerna minskar i virde, exempelvis pa grund av ny lagstiftning
eller praxis, blir de belopp som skall tickas med skadestand storre da skadestanden beriknas
enligt de oforindrade reglerna i SkL.*

Skadestandet enligt SKL. har dock en mindre praktisk betydelse eftersom de
flesta arbetsgivare har tecknat en sa kallad trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA). Denna
forsdkring tecknas i enlighet med kollektivavtal pa arbetsmarknaden och ersitter skador pa
skadestandsniva enligt bestimmelser i villkoren. Skadestandsansvaret enligt SKL. har sdledes
sin framsta betydelse dir trygghetsforsidkring saknas. Detta brukar frimst féorekomma vid
arbete som i regel utfors av oorganiserad arbetskraft, exempelvis stidhjilp, tridgardsarbete
och sé vidare.”!

Systemet kan sammanfattas enligt féljande. Vid sidan av allmédnna och privata

forsikringar som ger ersittning vid alla typer av sjukdom och olycksfall finns det:*

1. En speciell socialforsikring dér ersittning utgar for arbetsskador, namligen

arbetsskadeforsdkringen (LAF).
2. Privata kollektiva forsidkringar (TFA) som ersitter forluster dérutdver.

3. For de fall dér ingen sadan forsékring trader in, det allménna skadestandsansvaret, enligt

reglerna i SkL.

3. Arbetsskadebegreppet
12 kap 1 § LAF definieras arbetsskadebegreppet. I 2 kap 1 § 1 st siigs att: "Med arbetsskada

forstas i denna lag skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. En
skada skall anses ha uppkommit av sdadan orsak, om dvervigande skdl talar for det.” 1 lagen
tillimpas ett generellt skadebegrepp vilket innebér att i princip alla skador kan komma att
omfattas av LAF. I prop 1975/76:197 ansag man att ett generellt arbetsskadebegrepp pa ett
bittre sitt kunde knyta an till den medicinska och tekniska utvecklingen dn vad som var
mojligt med YFL:s regler. Man ansag dven att en generell regel var att foredra ur lagteknisk

synpunkt jimfort med en detaljerad upprikning av en forteckning dver erséttningsberittigade

% Hellner & Radetzki, s 291 f
2! Hellner & Radetzki, s 292
22 Hellner & Radetzki, s 293
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yrkessjukdomar. Farhdgorna, att en allmén regel skulle innebira oklarheter om forsiakringens
riackvidd, borde enligt foredraganden inte Overdrivas. En mingd typfall skulle snart
uppkomma i praxis och ge stadga at tolkningen.”

Dock ansdags det befogat med en sdrreglering avseende vissa psykiska och
psykosomatiska sjukdomar. 12 kap 1 § 2 st anges dérfor ett viktigt undantag, nimligen ”som
arbetsskada anses inte en skada av psykisk eller psykosomatisk natur som dr en foljd av
foretagsnedliggelse, bristande uppskattning av den forsdkrades arbetsinsatser, vantrivsel
med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller dirmed jimforliga forhdllanden”.**

Sverige #dr i princip ensamt i Europa om att ha ett generellt utformat
arbetsskadebegrepp. I utldndska arbetsskadesystem &r listmetoden fortfarande vanlig. I dessa
system anges i en sirskild forteckning de sjukdomar eller den skadlighet som kan ge riitt till
ersittning. Denna metod, den sa kallade listmetoden, har som fordel att forfaringssittet oftast
ir enkelt att tillimpa samt att det ger ett visst forhandsbesked om vilka skador som kan bli

bedomda som arbetsskador. Nackdelen &r att vissa typer av skador direkt utesluts utan att

nagon individuell bedomning gbrs.25

3.1 Rekvisit

Tre forutséttningar maste vara uppfyllda for att det skall vara fraga om en arbetsskada. For det
forsta maste det ha uppstatt en skada. Med “skada” i lagens bemirkelse avses personskada.
For att en sadan skall anses vara for handen krdvs i allménhet att det skall finnas en medicinsk
pavisbar effekt. Den medicinska effekten skall komma fran en, i forhallande till den
skadelidande, yttre faktor. Enligt prop 1975/76:197 skall uttrycket “kroppsskada” i YFL:s
reglering anses likvirdigt med skadestandsrittens “personskada”, vilket dr det begrepp som
anvinds i LAF.*® For det andra krivs det att den patalade skadligheten skall ha uppstatt i
arbetet. Arbetsskadeforsikringen tar dirmed i detta moment sikte pa en sdrskild risk,
arbetsrisken. For att en arbetsskada skall anses foreligga maste skadan ha uppstatt i
anknytning till den enskildes arbetsforhallanden eller arbetsverksamheten i Ovrigt.
Anknytningen till arbetet kan ses som den yttersta grinsen for forsdkringsskyddet. For det
tredje maste det, for att det skall vara fraga om en arbetsskada, dven finnas ett orsakssamband

mellan den arbetsrelaterade skadefaktorn och skadeeffekten. Kravet pa orsakssamband och

> Prop 1975/76:197, s 70

** Radetzki Marcus & Eriksson Anna, Grundliggande forsikringsskydd vid sjukdom och arbetsskada, 2006, s 54
 Carlsson, s 168

%% Prop 1975/76:197, s 92
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den bedomning som gors i det enskilda fallet kan ofta vara en svar uppgift och faststéllandet

av orsakssamband har ofta en avgorande betydelse inom arbetsskadeomradet.”’

3.2 Olycksfall och annan skadlig inverkan i arbetet.
12 kap 1 § LAF anges att skadan skall ha uppstatt il foljd av olycksfall eller annan skadlig

inverkan i arbetet”. Innborden av begreppet olycksfall och annan skadlig inverkan skiljer sig

at. Nedan foljer en redogorelse av de tva begreppen.

3.2.1 Olycksfall i arbetet

I LAF gors ingen ndrmare definition av vad som utgor ett olycksfall i arbetet. I enlighet med
dldre lagstiftning och praxis skall dock exempelvis solsting, virmeslag, forfrysning och
inflammation i arbetsvalk likstidllas med olycksfall (6 § 3 st YFL). I LAF finns ingen sadan
exemplifiering. 1 lagens forarbeten sidgs dock att de uppriknade fallen skall anses ha
uppkommit genom olycksfall d&ven om sérskilda bestimmelser saknas.”®

Vilka krav som stélls och vilka forutsittningar som skall vara uppfyllda for att
det skall vara fraga om en arbetsolycka har istéllet klargjorts i praxis.

For det forsta maste det foreligga nagon form av olycksmoment. Detta innebir
att det skall rora sig om en hindelse som har intrédffat under ett kortvarigt férlopp, och som
har varit savil oforutsedd som ovanlig.” Detta “plotslighetskriterium”, som tar sikte pa sjilva
tidsaspekten, &r till for att man skall kunna avgrinsa hiandelser vars tidsforlopp varit sa
utdraget att den som drabbats av skadan bort reagera och avbryta hiindelseforloppet for att
motverka skadan. I praxis har man sagt att det bor ligga i sjédlva ordet “olycksfall” att det &r
fraga om nagon kortvarig hindelse dér ett inledande kort moment varit avgorande for den
fortsatta utvecklingen i skadefallet.*

I Forsikringskassans Vigledning 2003:4 exemplifieras sjdlva
olycksfallsmomentet med att den som klittrar ned pa en stege pa vanligt vis, och i samband
med denna aktivitet far smérta i ett kn, i regel inte kan anses ha rakat ut for nagot olycksfall.
Om ddremot en stegpinne brister, och den som star pa stegen skadar sig i fallet, kan ett
olycksfallsmoment foreligga. Ett annat exempel nér det inte foreligger nagon arbetsolycka dr
om nagon tar upp en sick och i samband med lyftet kinner smirta i ryggen. Dédremot kan

bedomningen bli en annan om samme person exempelvis rakar halka i samband med lyftet.31

7 Carlsson, s 166 ff

8 Radetzki & Eriksson, s 54

¥ Radetzki & Eriksson, s 55

39 Se NJA 2006 s 53

*! Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 40 f
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For det andra skall hindelsen som foregatt skadan ha varit ofrivillig, ett
kriterium som tar sikte pa avsikten eller insikten hos den skadedrabbade. Detta krav innebir
att skadan skall ha skett icke- avsiktligt eller omedvetet.*>

For det tredje skall skadan ha uppstatt genom en plotslig mekanisk inverkan
utifran. Detta krav pa en yttre faktor, som tar sikte pa den direkta skadeorsaken, innebér att
nagot skall ha skett oavhingigt den skadelidandes kroppsliga status. Orsaken skall saledes
kunna hérledas till nagot som dr utanfor kroppen. Det dr ddremot inte nagot krav att hindelsen

skall ha intriffat fristaende fran den forsikrades inblandning i héindelseforloppet.®

3.2.2 Annan skadlig inverkan
Med annan skadlig inverkan avses inverkan av faktorer i arbetsmiljon, vilka pa ett ogynnsamt

sdtt paverkar den enskildes psyksiska eller fysiska hilsa. Exempel pa sadana faktorer som
traditionellt sett anses utgdra annan skadlig inverkan #r dmnen (till exempel asbest),
energistralning, ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser samt skador uppkomna
av tryck, buller, vibrationer etc. Aven arbetsférhillanden med 1iga eller hoga temperaturer
liksom arbeten som &r psykiskt pafrestande kan ses som skadlig inverkan. Skada till foljd av
annan skadlig inverkan bendmns ofta arbetssjukdom.34

Vid bedomningen av skadlighetsfaktorn (skadeorsaken) stills bade ett kvalitativt
och ett kvantitativt krav. Det kvalitativa kravet innebiar att den aktuella skadan, typiskt sett,
ska kunna vara en f6ljd av en viss skadlig inverkan. Det blir dirmed avgorande om sadan
skadlighet alls har forekommit i arbetet. Som skadlig inverkan réknas i princip samtliga
faktorer i arbetsmiljon som paverkar hilsan pa ett ogynnsamt sitt, savil fysiskt som psykiskt.
Det kvantitativa kravet har att gora med i vilken grad man blivit utsatt for den skadebringande
faktorn i arbetet. Denna maste ha varit av sadan omfattning, intensitet och varaktighet att den
har haft en skadebringande effekt. Det avgorande i detta fall blir dirmed exponeringsgraden.®

Tva ytterligare faktorer som har betydelse vid bedomningen i
arbetssjukdomsfallen &r principen om att den forsikrade &r forsdkrad i befintligt skick och

eventuella konkurrerande skadeorsaker.

32 Carlsson, s 189

33 Carlsson, s 189

3% Radetzki & Eriksson, s 56
% Carlsson, s 216 ff
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Krav pa visad skadlig inverkan (kvalitativt krav)

For att uppfylla kravet pa visad skadlig inverkan maste det i den forsikrades arbetsmiljo ha
funnits nagon faktor som kunnat ge upphov till den skada som han eller hon har. For att
forhindra godtycklighet vid tillimpningen skall bedomningen genomgaende bygga pa
vetenskapligt vil grundade kunskaper inom olika omraden.*®

Bedomningen skall sdledes bygga pa en vetenskapligt forankrad grund. Detta
innebir dock inte att det stills krav pa full vetenskaplig bevisning. Ocksa skador som pa goda
medicinska grunder kan antas ha sitt ursprung i faktorer i arbetsmiljon ska kunna omfattas av
arbetsskadeforsikringen. Exempelvis kan en vil utbredd uppfattning bland ldékare med
relevanta specialistkunskaper ligga till grund for att skadlighet foreligger, dven om det inte
finns en fullstindig enighet inom ldkarkaren som helhet. Dock anses normalt inte resultat fran
omstridda eller allmént ifragasatta medicinska studier med en tillrdcklig styrka kunna visa att
en arbetsmiljofaktor #dr skadlig i arbetsskadeforsikringens mening. Om lidkarna i ett visst
drende inte dr 6verens skall deras yttranden vidgas emot varandra. Man skall da dven viga in
det underlag som likarna haft tillging till vid bedomningen i det enskilda fallet.?’

Samtidigt skall inte provningen enbart vara beroende av likarnas beddmning.
Utover denna skall det dven ske en forsdkringsmissig bedomning, vilken skall grundas pa den
samlade utredningen i drendet. Betydelse skall dven tillmétas den arbetsplatsundersokning
som Forsidkringskassan &dr skyldig att gora. I drenden dir det &r sirskilt dngelidget skall
Forsidkringskassan dessutom remittera fragan om arbetsplatsundersokning till en specialist pa

omradet.*®

Kvantitativa krav

Vid bedomningen av det kvantitativa kravet maste man undersdka hur ldnge, hur ofta och hur
intensivt den forsidkrade har varit utsatt for en skadlig inverkan i arbetet. Skadligheten hos en
viss faktor i arbetsmiljon, i forsta hand d@mnen, kan vara sa hog att &ven om man utsatts for en
lag kvantitet under en kort period kan sadan exponering ge upphov till skada. Men det kan
ocksa vara tvirtom, att exponeringen for en viss arbetsmiljofaktor inte verkar vara tillricklig
for att en arbetsskada skall anses foreligga. Dock &r det den sammantagna exponeringen dver

tiden som skall beaktas.>

%% Prop 2001/02:81, s 42
*7 Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 48 f
¥ Prop 2001/02:81, s 43
% Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 49 f
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Konkurrerande skadeorsaker

Forutom att de kvalitativa och kvantitativa kraven maste vara uppfyllda for att det skall rora
sig om en arbetsskada skall man i bedomningen av annan skadlig inverkan #dven beakta
eventuella konkurrerande skadeorsaker utom arbetet. Finns det faktorer bade i och utanfor
arbetet som samverkar till uppkomsten av en sjukdom ska arbetsskadebedomningen goras
utifran vad som kan anses vara den mest visentliga sjukdomsorsaken. Bedoms inte faktorerna
i arbetet vara mer visentliga for arbetssjukdomen 4n de utom arbetet kan inte dvervigande
skil anses tala for att skadan uppstatt pa grund av annan skadlig inverkan i arbetet. Det maste
dock finnas en viss konkretion om vad som kan utgdra konkurrerande skadeorsak.
Vardagslivets normala pafrestningar skall i allminhet inte kunna bedémas som en sadan

orsak.**

Befintligt skick

Vid utredning av skadlighetsfaktorn i arbetssjukdomsfallen maste alltid hénsyn tas till den
forsdkrades individuella forutsédttningar. Man sdger hir att den forsdkrade dr forsidkrad i
befintligt skick. Detta innebir att den forsikrades kon, alder och sjukdomsanlag skall beaktas
ndr man bedomer om en viss faktor i arbetet gett upphov till en sadan skada som den
forsdkrade har. Forst maste man undersoka om den aktuella faktorn kan (typiskt sett) ge
upphov till sadan skada som den forsidkrade har. Direfter skall man undersoka om skadan har
paverkats eller forvérrats av individuella omsténdigheter. Det finns dock en grins om hur
langt principen om forsikrad i befintligt skick kan dras; faktorer i arbetet som allmint sett inte
kan anses som skadliga bor inte heller for en extremt kinslig person kunna anses utgdra
skadlig inverkan.*!

Enligt Forsdkringskassans Vigledning 2003:4 innebir principen om befintligt
skick att man vid bedomningen skall ta hinsyn till att olika individer har olika formaga att tala
pafrestningar av olika slag. Bedomningen skall i forsta hand rora den enskildes forutsittningar
att tala en viss paverkan eller aktivitet och inte bedomas utifran en normalperson. Som
exempel i Vigledningen ges att kvinnors och méns formaga att tala viss fysisk belastning kan
skilja sig at. Bedomningen skall hir goras utifran deras egna forutsittningar och inte bedomas

utifran att kvinnor som grupp har samre forutséttningar att klara fysisk belastning dn vad mén

* Prop 2001/02:81, s 104
*! Prop 2001/02:81, s 45
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som grupp har. Egenskaper som man skall ta hinsyn till vid beddmningen kan dven vara en
sirskild kinslighet for vissa amnen, sjukdomsanlag och funktionshinder.**

I Vigledningen ndmner man tva typexempel pa fall dir man har tagit hiansyn till
den skadades enskilda forutséttningar. I det forsta fallet ror det sig om en livsmedelsarbetare
som drabbats av ryggbesvir. Av det medicinska underlaget visar det sig att han sedan tidigare
haft degenerativa fordndringar i lindryggen. Detta har medfort ett kroniskt smarttillstand
vilket har forsdmrats efter flera ar av ett, for ryggen pafrestande, arbete. Hiansyn skall i
bedomningen tas till att den skadade var sérskilt sarbar i ryggen. I det andra fallet ror det sig
om en kokerska som efter flera ars arbete i storkok, med bland annat lyft av tunga Kérl,
drabbats av besvir i nacke och axlar. Spis och arbetsbénkar har inte varit anpassade till
hennes ldangd. Kokerskan &r dven overviktig. Enligt Forsidkringskassan skall i beddmningen
hénsyn tas till bade hennes lingd och vikt. Bade livsmedelsarbetaren och kokerskan &r siledes

forsikrade i befintligt skick.”

3.3 Bevisregler
Medan det skadestandsrittsliga personskadebegreppet dr av relativt bestindig karaktir dr

arbetsskadebegreppet tillsammans med tillimpliga bevisregler mer flexibelt. Friamsta
anledningen till detta #r att den ersdttning som utgar enligt bestimmelserna i
arbetsskaderegleringen, till skillnad mot erséttning som utgar enligt reglerna i SkL, dr en
skattefinansierad ersédttning som anpassas efter resurser och politiska ambitioner.
Foriandringarna i begreppsbildningen hinfor sig dock inte i forsta hand till vad som ér att
betrakta som en personskada, utan har foretrddesvis skett i samband med foréndringar av de
bevisregler som tillimpas for att faststilla om skadan #@r en arbetsskada eller inte. Da
bevisregeln i viss man styr over vilka skador som omfattas av forsdkringen har bevisreglerna
flutit samman med legaldefinitionen. Dessa bevisregler har dndrats ett flertal ganger sedan
arbetsskadeforsikringen infordes, vilket dven medfort att forsidkringens omfattning kommit att
variera frén en tid till en annan.** De viktigaste fordandringarna skedde 1993 och 2002. Nedan
kommer jag att redogora for bevisreglerna vid lagens inférande 1976 samt f6r 1993 och 2002

ars bevisregler.

** Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 50
* Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 51
* Carlsson, s 170 ff
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1976 ars bevisregler

Vid inférandet av LAF 1976 tillimpades en bevisprovning i tva led. I forsta ledet avgjordes
om skadan kunde vara en arbetsskada. Dérefter bedomde man om sjukdomen eller skadan i
det enskilda fallet hade orsakats av arbetet. 1 det forsta ledet skulle en skada till foljd av
skadlig inverkan i arbetet anses vara en arbetsskada om den skadliga faktorn i arbetet pa
sannolika skil kunde anses medfora skadan. I det andra ledet tillimpades en sa kallad
presumtionsregel. Om arbetstagaren varit utsatt for en sadan faktor som kunde orsaka skada,
eller ett olycksfall, skulle skadan eller sjukdomen godkinnas som arbetsskada om inte
betydligt starkare skl talade emot.*®

Under 1980- talet skedde dock en kraftig Okning av antalet anmilda och
godkédnda arbetsskador. Antalet drenden som kom in till Forsidkringskassorna for provning
steg fran 42 000 ar 1980 till 65 000 ar 1985 och till som mest 118 600 ar 1989. Andelen bifall
steg ocksa fran 66% ar 1980 till 75,1% ar 1985 och till som hogst 88,1% ar 1988. Resultatet
blev en kraftig Skning av antal livrintetagare, fran 18 500 ar 1987 till 101 000 &r 1994.*

Den viktigaste orsaken till den dkade méngden arbetsskadeanmilningar och
méngden godkdnda arbetsskador ansdgs vara en fordndrad praxis, i vilken
arbetsskadebegreppet hade fatt en allt vidare tolkning. Framforallt i arbetssjukdomsfallen
hade godkénnandefrekvensen dkat markant. Kritik riktades mot att skador som inte egentlig
mening var arbetsskador kommit att omfattas av forsékringen och det blivit alldeles for ldtt att
sluta arbeta med full kompensation for inkomstforlusten. Okningen av antalet godkiinda
arbetssjukdomar i form av sa kallade belastnings- och forslitningsskador ansags sérskilt
alarmerande. De vanligaste skadorna var besvir i axel och nacke samt andra besvir i
rorelseorganen, skador som ocksa var forenade med hoga kostnader da sjukdomstillstanden
ofta var langa eller bestaende. Man menade att praxisbildningen var paverkad av nya, och i
vissa fall omdiskuterade, vetenskapliga ron pa det medicinska omradet vilket resulterade i en
mer generds bedomning av arbetssjukdomarna.’’ Belastnings- och forslitningsskador
drabbade dessutom i forsta hand kvinnor. Det faktum att allt fler kvinnor sokte sig ut i
arbetslivet under perioden ansags dérfér som en sannolik bidragande orsak till de ckade

kostnaderna for arbetsskador.*®

+ Iseskog Tommy, Arbetsskadebegreppet, 2002, s 10 ff

*©SOU 1998:37, Den framtida arbetsskadefirsikringen, s 64

4T Carlsson, s 173 f

" SOU 1994:72, Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension: forutsittmingar och erfarenheter: rapport frén
Sjuk- och arbetsskadeberedningen, s 27 f
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Utvecklingen kan dven ha paverkats av en fordndrad instillning till
arbetssjukdomsbegreppet. Forslitnings- och belastningsskador blev mer uppmérksammade
och medicinskt accepterade. “Icke-synliga” sjukdomar hade tidigare inte varit av sa stort

intresse da man av tradition satt likhetstecken mellan arbetsolyckor och arbetsskador.*

1993 ars bevisregler

Pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet godkinda arbetsskador stramades bevisreglerna
dérfor upp 1993. I bedomningen i det forsta ledet, dér det skulle avgoras huruvida en skadlig
inverkan kunde vara en arbetsskada, hojdes beviskravet till hog grad av sannolikhet. En skada
till f6ljd av annan skadlig inverkan i arbetet skulle dirmed anses vara en arbetsskada om den
skadliga faktorn med hog grad av sannolikhet kunde medfora skadan. I nista beddmning,
huruvida skadan i det enskilda fallet orsakats av arbetet, hojdes beviskravet till overvigande
skdl. Detta innebar att om arbetstagaren hade varit utsatt for en faktor som kunde orsaka en
arbetsskada, eller ett olycksfall, skulle skadan eller sjukdomen godkénnas som arbetsskada
om overvigande skdl talade for detta.”

1997 tog Forsidkringskassan endast emot 14 700 drenden om ansdkan om
livranta. P4 mindre @n 10 ar hade mer &n 4/5 av arbetsskadeanmélningarna forsvunnit fran
Forsidkringskassornas provning. Framforallt innebar de nya bevisreglerna en minskning av
antalet godkiinda arbetsskador bland kvinnor.”' Man konstaterade att Arbetsskadeforsikringen
inte ldngre kunde anses ge en tillfredsstillande trygghet for den som drabbats av

arbetsskada.>”

2002 ars bevisregler

2002 genomfordes dirfor en mildring i beviskraven genom att uppdelningen av
arbetsskadeprovningen i tva led slopades. Enligt nuvarande regler giller fortfarande att en
skada anses ha uppkommit till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan om
overvigande skdl talar for detta. Men istillet for en bedomning i tva led skall en
helhetsbedomning gblras.53 Kravet om hog grad av sannolikhet for pavisande av en
skadlighetsfaktor har tagits bort vilket innebir att bevisreglerna ér desamma for olycksfall och

annan skadlig inverkan. Finns det skil som talar bade for och emot att en skada skall ha

4 Carlsson, s 174

50 Iseskog, s 18 ff

IRiR 2007:32, s 20

2 S0U 1998:37, s 125 ff
53 Iseskog, s 29
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uppkommit till f61jd av skadlig inverkan i arbetet maste det dock, for att den sokande skall ha
rdtt till ersdttning, framstd som “mer sannolikt” att skadan uppkommit till foljd av skadlig
inverkan in att den inte gjort det. Ett syfte med 2002 ars lagéndring var att fa till stand en
lagstiftning dér kvinnor inte skall ha samre forutsdttningar dn mén att fa sjukdomar klassade

som arbetsskador.>*

4. Konsskillnader i tillampningen

2007 fick Forsdkringskassan i uppdrag av regeringen att analysera skillnaderna i
beviljandefrekvens mellan min och kvinnor vid beslut om livrénta. I denna analys gjordes tva
studier. Den forsta var en kvantitativ studie av 35 000 drenden med syfte att identifiera i
vilken utstriackning skillnader i beviljandefrekvens mellan mén och kvinnor kan forklaras av
strukturella faktorer. Den andra var en kvalitativ studie av ett mindre antal drenden for att se
eventuella skillnader i det underlag som anviéndes vid beslutet eller sjdlva handldggningen i
bvrigt.5 >

Underlaget for den kvantitativa studien var data dver drenden dér beslut fattats
om egenlivrinta under perioden januari 2005 till december 2006. I studien ingick endast
drenden som avslutats med bifall eller avslag pa grund av att arbetsskadan inte godkints.
Studien omfattade 35 144 personer, av dessa var 52,8 % kvinnor och 47,2 % min.
Gemensamt for mén och kvinnor var att det var vanligast att man ansokt om livrinta for
besviar som man ansett varit orsakade av annan skadlig inverkan i arbetet, det vill siga
arbetssjukdom. Betydligt farre ansokte om livrdnta med anledning av besvir som uppstatt i
samband med en olycka pa arbetsplatsen. De flesta drendena som giller livrinta hade
handlagts enligt bevisreglerna fran 1993, endast en knapp femtedel av drendena hade provats
enligt bevisreglerna fran 2002.%°

I studien undersokte man forutom skillnader i beviljandefrekvens #ven
beviljandefrekvens i forhallande till tillimpade bevisregler och beviljandefrekvens i

forhallande till yrke och diagnos. Nedan foljer en 6versikt 6ver resultatet.

>*RiR 2007:32, s 20. Se dven prop 2001/02:81, s 31

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdin,
Forsikringskassan, Svar pa regeringsuppdrag, 2008, s 3 ff

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive miin, s 9
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Variationer i beviljandefrekvens

Skadetyp Antal Andel Antal Andel Kvinnors
ansokningar  beviljade ansOkningar  beviljade andel av
man man, % kvinnor kvinnor, % samtliga

Arbetssjukdom 10 393 31,7 13152 14,7 55,1

Olycksfall 4841 54,1 3284 39,2 39,3

Férdolycksfall 1304 59,2 2095 54,1 60,8

Studien visar att det finns en stor skillnad i beviljandefrekvens mellan olika skadetyper. Det &r
vanligast att livrinta beviljas vid fardolyckor, darefter vid olycksfall i arbetet och minst
vanligt vid arbetssjukdomar. Vid samtliga skadetyper har kvinnor fatt bifall vid ett ligre antal
drenden jamfort med minnen. Skillnaderna &@r dock storst vid arbetssjukdom och minst vid
fardolycksfall. Vid en undersokning av samtliga som ansokt om livrinta pa grund av
arbetssjukdom sa ér det en stor skillnaden mellan konen, nistan dubbelt sa manga min som

kvinnor har blivit beviljad livrinta.

Beviljandefrekvensen for livrantearenden avseende arbetssjukdom fordelade
efter tillampade bevisregler

Bevisregler Antal Andel Antal Andel Antal Andel
ansokningar beviljade ansOkningar beviljade totalt beviljade
méin man, % Kvinnor kvinnor, % totalt, %

1977 1770 37,5 1952 19,7 3722 28,2

1993 6 549 29,0 8 818 11,8 15 367 19,1

2002 2039 35,6 2348 21,9 4387 28,3

Av studien framgar att de nya bevisreglerna som infordes 2002 tycks ha lett till en 6kad
mojlighet att fa livrinta for arbetsskada orsakad av arbetssjukdom for bade mén och kvinnor, i
jamforelse med 1993 ars bevisregel. Beviljandefrekvensen har 6kat mest for kvinnorna vilket
lett till att skillnaderna minskat nagot. Dock kvarstar faktum att oavsett vilken bevisregel som

anvinds sa dr andelen beviljade mén betydligt hogre @n andelen beviljade kvinnor.”’

37 Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdin, s 11
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Beviljandefrekvensen for livrantearenden avseende arbetssjukdom fordelade
efter yrke

Yrke Antal Andel Antal Andel Antal Andel
ansokningar beviljade ansokningar beviljade ansdkningar beviljade
man man, % Kvinnor kvinnor, totalt totalt, %

%

Gruvochbygg 2144 449 38 23,7 2152 44,6

Metall, 1422 40,5 248 27,0 1670 38,5

reparatOr

Process, 916 31,2 892 26,9 1808 29,1

maskinoperator

Transport, 991 249 109 21,1 1100 24,6

maskinforare

Ovriga yrken 1 996 29.8 1763 17,6 3759 24,1

Annat, 1439 22,8 2197 154 3636 18,3

ej yrkesutb

Service, 476 214 1489 17,1 1 965 18,2

forsiljning

Service, 404 18,8 1 059 15,6 1463 16,5

ej yrkesutb

Lérare 236 28,4 858 9,7 1094 13,7

Kontor, kund 231 17,8 1483 12,8 1714 13,5

Vard, omsorg 168 13,7 3016 8,5 3184 8,8

Hir visar studien pa att yrkeskategorierna Gruv- och bygg, Metall, reparator och Process,
maskinoperator dr de tre yrkesgrupper inom vilka bade mén och kvinnor har storst chans att
beviljas livrinta for arbetsskada till foljd av arbetssjukdom. Alla tre yrkesgrupperna
domineras av min. Gruv- och bygg och Metall, reparator dr dessutom tva yrkeskategorier som
har betydligt fler livrinteansdkningar fran mén &@n fran kvinnor. Tva yrkesgrupper dér chansen
ar liten att bli beviljad livrinta, samtidigt som ansokningarna dr manga, dr inom Vard, omsorg
och Kontor, kund. Aven kvinnor i yrkesgruppen Lirare har svért att bli beviljad livrinta
jamfort med mén. Det &r saledes storre andelar som beviljas livrinta i typiskt manliga
yrkesgrupper #n i sadana som domineras av kvinnor. Men den visar dven pa att mén inom
samtliga yrkesgrupper har storre mojlighet att fa livranta beviljad dn vad kvinnor inom samma

yrkesgrupp har. o8

3 Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdin, s 12
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Beviljandefrekvensen for livrantearenden avseende arbetssjukdom fordelade
efter diagnos

Diagnos Antal Andel Antal Andel Antal Andel

min beviljade  kvinnor beviljade  samtliga beviljade
min, % kvinnor, totalt, %
%

Skador, 307 58,0 188 27,1 495 46,3

forgiftning

Andningsorgan 396 49,0 178 34,3 574 44.4

Orat 357 46,8 201 114 558 34,0

Ovriga 1207 36,7 1437 16,9 2 644 26,0

diagnoser

Muskuloskeletal 6 766 31,6 8732 16,1 15 498 229

Cirkulationsorg. 350 16,6 163 55 513 13,1

Psykiska 1010 11,0 2253 6,4 3263 7.8

Samtliga 10393 31,7 13152 14,7 23 545 222

diagnoser

Studien visar ocksa att beviljandefrekvensen skiljer sig at mellan olika diagnosgrupper. For
min varierar beviljandefrekvensen mellan 11% vid diagnosgruppen Psykiska sjukdomar till
58% vid Skador, forgiftningar. For kvinnor varierar beviljandefrekvensen mellan 4,4% vid
sjukdomar i Cirkulationsorganen till 34,3% vid sjukdomar i andningsorganen. Inom samtliga
diagnosgrupper har kvinnor mindre mdjlighet att beviljas livrinta @n vad ménnen har.
Skillnaden mellan kdnen varierar dock mellan de olika diagnosgrupperna. Storst dr skillnaden
vid sjukdomar i Orat och minst #r skillnaden vid sjukdomar i Andningsorganen. I utredningen
papekas dock att det handlar om stora grupper med mycket varierande diagnoser inom sig.
Trots att kvinnor och mén befinner sig inom samma huvudgrupp kan de specifika diagnoserna

skilja sig &r.”

4.1 Férsakringskassans slutsatser

I rapportens slutsats slar man for det forsta fast att min beviljas livrdnta i storre utstriackning
an kvinnor. Avseende drenden som avslutades under aren 2005-2006 dir man provat ritt till
livranta pa grund av arbetsskada i form av arbetssjukdom beviljades ménnen livranta i 31,7%
av fallen och kvinnor i 14,7% av fallen. Jag har hidr valt att punkta upp de Ovriga, och

viktigaste, slutsatserna som gjordes i studien.

e Inom vissa mansdominerade branscher finns en tradition av preventivt arbete mot

arbetsskador, olycksrisken &r stor och anmélningsbendgenheten hég. Undersdkningen

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive miin, s 12
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visar ocksa att sannolikheten dr hog att beviljas livrinta dr inom sadana yrkesgrupper
som Gruv- och bygg, och Metall, reparatér. Inom dessa yrkesgrupper ir #ven
beviljandefrekvensen hogre for kvinnor @n inom andra yrkesgrupper, dven om den
fortfarande ar ldgre @n for min.®® Minst chans att beviljas livridnta finns inom
yrkesgruppen Vard, omsorg. Denna yrkesgrupp domineras av kvinnor. Man slar i
rapporten fast att oavsett vilken yrkesgrupp man studerar sa beviljas en storre andel
min dn kvinnor livrinta. Detta kan mojligen forklaras av att min och kvinnor kan ha
olika arbetsuppgifter fastin de kategoriseras i samma yrkesgrupp. Skillnaderna
behover ddrmed inte innebédra att kvinnor och mén beddms olika trots att de har

samma arbetsuppgifter och i 6vrigt samma forhillanden.®'

e [ den kvalitativa studien framgar det att den storsta bristen finns i Forsékringskassans
s kallade exponeringsutredningar.® Granskningen gjordes hir utifrdn hypotesen att
Forsidkringskassan  behandlade kvinnor och min olika. En skillnad som
uppmirksammades &r att Forsdkringskassan oftare infordrat ytterligare medicinskt
underlag for kvinnor &n for mén. En annan skillnad dr att exponeringsundersokningar
oftare saknas i drenden som ror kvinnor dn min. I 6vrigt ansags skillnaderna mellan
min och kvinnor férsumbara, avseende de faktorer som granskades. Undersokningen
visade dock pa vissa generella brister som rorde bade min och kvinnor. I de flesta fall
har exponeringsutredningar gjorts genom att fragor skickas till den forsidkrade som
sedan inkommit med ett skriftligt svar, vilket i regel ger mindre information om den
forsdkrades arbetsmiljo 4n om utredningen sker per telefon eller vid ett personligt
besok. Bland hélften av kvinnorna och en fjérdedel av ménnen har Forsékringskassan
inte gjort nagon exponeringsundersokning 6verhuvudtaget. I manga fall saknas dven
uppgifter om konkurrerande faktorer och om belastning i arbetet for att underlaget
skall ses som tillrdckligt. Detta innebidr i sin tur att forsdkringsldkaren far sdmre
underlag for sina yttlranden.63 Trots att exponeringsutredningar saknats eller varit

bristfilliga har forsékringslidkarna kunnat gora forsdkringsmedicinska bedomningar i

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivriinta for kvinnor respektive mdin, s 24

%! Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivriinta for kvinnor respektive mdin, s 24

62 Forsikringskassan beskriver exponeringsundersokningen som den viktigaste utredningen Forsikringskassans
handlaggare gor i ett arbetsskadedrende. Exponeringsstudien: "ska ge en bild av den forsdikrades arbetsmiljo och
ge svar pa vilka sditt den forsdkrade utsatts for eventuell skadlig inverkan...//... Saknar man en bra
exponeringsundersokning gar det inte att fa en klar bild av de faktorer den forsiikrade utsatts for i sin
arbetsmiljé och det blir svarare att gora en forsdkringsmedicinsk bedomning i drenden.” Se Skillnader i
beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive mdn, s 19

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for kvinnor respektive miin, s 25 f
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drendena. Yttrandena har hir varit till storsta delen medicinskt inriktade och grundade
pa de medicinska underlagen i drendet. I rapporten anser man att dven om
forsdkringslikarens bedomning om skadliga faktorer i arbetet oftare riskerar att bli
schablonartade for kvinnor finns det inget som tyder pa att det finns andra skillnader i
yttrandena som beror pa vilken konstillhdrighet som den forsikrade har. Av
beslutsmotiveringarna framgar att det helt avgorande for beslutet i drendet har varit
vilken diagnos den forsdkrade haft, vilket medicinskt vetenskapligt stod som finns for

skadlighet och forekomsten av medicinska konkurrerande faktorer.**

e Rapporten avslutas med att man konstaterar att det finns skillnader i
beviljandefrekvens mellan konen som inte kan forklaras av olika yrkes-, alders och
diagnosfordelning. Vad som orsakar denna skillnad kan “det bara spekuleras i”. En
mojlig forklaring dr dock att det inom vissa branscher bedrivits skadeforebyggande
arbete under lang tid vilket ocksa har lett till att det tagits fram mer kunskap kring
samband mellan skadeorsaker och effekter, nagot som kan gora bevisliget
gynnsammare for den som drabbas av en yrkesskada inom dessa yrken. I och med
detta finns en mojlighet att kunskapsliget om skadebringande effekter av olika
arbetsuppgifter missgynnar kvinnor eftersom den medicinska forskningen haft framst
min som studieobjekt. En annan mojlig forklaring till skillnaden i beviljandefrekvens
mellan konen &r att kvinnors hélsoproblem dr mer komplexa och ddrmed svarare att
entydigt hdrleda till arbetet. Detta i sin tur paverkar dven det underlag som
Forsidkringskassan har att ta stillning till. En konsekvens av detta dr att kvinnor kan ha
ett nagot sidmre utgangslige dn min avseende arbetsskador, bade vad giller det

forebyggande arbetet, medicinska behandlingar och beviljande av arbetsskadelivrinta.

e Aven om man i rapporten kommer fram till att chansen att beviljas livrinta 6kat
betydligt mer for kvinnor &n fér mén i och med inforandet av de nya bevisreglerna
2002, avslutas rapporten med att man konstaterar att det finns behov av ytterligare
granskning for att sikerstilla att det inte finns osakliga skillnader i handliggningen

och for att fa forstéelse om hur skillnaderna mellan méin och kvinnor uppstér.®

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivriinta for kvinnor respektive mdin, s 26
% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivriinta for kvinnor respektive mdin, s 26
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5. Genusrattsvetenskap som teori och metod

I Forsidkringskassans rapport presenteras “verkligheten”. Statistiken i undersokningen visar att
bedomningen i arbetsskadedrenden skiljer sig at mellan mén och kvinnor och att mén i hogre
grad 4n kvinnor blir beviljade ersittning ur forsdkringen. Det uppstar saledes ett
“verklighetsglapp” mellan idealet, en rittvis och jamlik lagstiftning, och verkligheten, en
lagstiftning som i tillimpningen missgynnar det ena konet. Forsidkringskassan presenterar
dven mojliga forklaringar till varfor utfallet ser ut som det gor. Min ambition &dr som tidigare
ndmnts att ga bakom dessa forklaringar och utifran ett genusrittsvetenskapligt perspektiv
studera skillnaderna i beviljandefrekvens mellan mén och kvinnor avseende livrénta.

Som jag skrev i inledningen skiljer sig genusrittsvetenskaplig metod fran
traditionell juridisk metod. I detta avsnitt skall jag déarfor redogora for genusrittsvetenskaplig

metod och teori samt presentera begreppen kon och genus.

5.1 Bakgrund

Inom genusrittsvetenskapen kan tre huvudriktningar urskiljas. Dessa #r kvinnoriitt,
feministiska perspektiv pa rdtten och genus och rdtt. Genusrittsvetenskap kan ses som en
sammanfattande beteckning for dessa tre forskningstraditioner. Gemensamt for forskningen &r
att den préglas av ett sdrskilt réttspolitiskt mal vilket dr en strivan om att gora ritten och
rittsvetenskapen jamstilld. Relationerna mellan mén och kvinnor dr dirfor centrala nér
problem formuleras inom det genusrittsvetenskapliga forskningsfiltet och utgangspunkten dr
att kon har betydelse for ritten.*®

Kvinnoriitten uppstod i samband med att kvinnororelsens mal om konsneutral
lagstiftning for kvinnor och min hade uppnatts. Den formellt konsneutrala lagstiftningen
innebar dock inte nodvindigtvis att ritten verkligen fungerade pa ett konsneutralt vis. De
fragor man ville besvara var i vilken utstrickning och pa vilket sitt som ritten gav uttryck for
mins intressen, och om, och i sd fall hur, ritten stod i motsats till kvinnors intressen.
Ambitionen var dven att undersoka pa vilket sitt ritten kunde forstirka kvinnors intressen
eller forbdttra kvinnors forhallanden. Med feministiska perspektiv pa ritten avses den
utvidgning av forskningsféltet som skedde under 1980-talet. I denna forskning ir det inte
endast rittsfragor med direkt betydelse for kvinnor som ér i fokus utan dven ett ifragasittande
av ridttens utgangspunkter och antaganden. Angreppssittet riktas mot att se hur rittsliga
strukturer formas utifran asymmetriska maktférhallanden mellan konen. Synliggorandet av

maktforhallandena har framst forankrats i teorier om konsmaktsordning och genussystem. I

% Gunnarsson Asa & Svensson Eva- Maria, Genusrdttsvetenskap, 2008, s 30 f
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det tredje forskningsfiltet, genus och rdtt, vill man se hur sociala forestdllningar om kon
konstrueras och reproduceras i ritten. Aven inom detta tema ryms frigor om
maktforhallanden i genusrelationer. Samtidigt vill man inom denna riktning dven
problematisera ritten som begrepp. Rétten och rittskillorna som slutna system ifragasitts och
utgangspunkten dr att genus, som en social konstruktion av kon, har betydelse for rittens

utformning samtidigt som ritten ocksa bidrar till olika konstruktioner av genus.67

5.2 Genusrattsvetenskaplig metod och teori
Rittsvetenskapen i Sverige har préglats, och priglas fortfarande, av den rittsdogmatiska

traditionen. I enlighet med réttsdogmatisk teori dr huvuduppgiften att tolka och systematisera
gillande ritt. Kdnnetecknande #r att forskaren intar ett réttstillimparperspektiv dér syftet med
forskningen #r att sd ndra som mojligt besvara domarens fragor om rittens innehall.
Studieobjektet dr i regel begrinsad till den rétt som finns, en ritt som antas vara fri fran
minsklig subjektivitet och virderingar. For att kunna faststélla gillande ritt krivs att forskare
och jurister har en gemensam syn pa vad som kan vara kunskapskillor. Dessa dr darfor
begrinsade till de sa kallade auktoritativa rattskillorna som i sin tur har bestimts genom en
normativ rittskillelira.®®

Genusrittsvetenskapen utmanar den traditionella réttsvetenskapen pa flera sitt.
For det forsta baseras den pa en annan kunskapssyn, nidmligen att kunskap &r socialt
konstruerad och kontextuellt bunden. Forskarens uppgift &r inte enbart att faststélla géllande
ritt utan att dven synliggora de virden och forestéllningar som ritten och kunskapen baseras
pa. Man menar att rdtten dr ett system priglat av virderingar, forestdllningar och
stillningstaganden som omvandlats till begrepp, regler och principer, med andra ord ett
minskligt skapat fenomen som handhas av minniskor i konkreta situationer. Genom
genusrittsvetenskapens grundldggande stéllningstaganden, att kon paverkar ritten och var
kunskap om den, ifragasitts ritten som ett logiskt och motsigelsefritt system.69

For det andra stéller sig genusrittsvetenskapen kritisk till réttsvetenskapens
ansprak pa fullstindigt objektivitet. Inom genusrittsvetenskapen utgar man istillet fran att
forskning alltid sker utifran nagot perspektiv och att en forskare omdjligen kan frigora sig fran
sin faktiska, sociala och fysiska situation. Vetenskaplighet garanteras istéllet genom att man
redovisar sin teoretiska och metodologiska utgangspunkt och att begrepp uttrycks, forklaras

och motiveras. Detta saknas ofta i andra rittsvetenskapliga arbeten da syftet, som ovan

7 Gunnarsson & Svensson, s 24 ff
% Gunnarsson & Svensson, 91 ff
% Gunnarsson & Svensson, s 108
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namnts, dr att faststdlla gillande ritt med hjéilp av de auktoritativa réttskéllorna. I ett sadant
arbete ser man i regel inte nyttan med att tillimpa en teori for 16sa sin uppgift och det anses
heller inte nodvindigt da man inte har som ansprak att problematisera eller reflektera over
ritten som sadan.”

Eftersom genusrittsvetenskapen inte har som ambition att faststilla géllande ritt
utan istéllet att analysera rétten och hur kon paverkar denna har man i genusrittsvetenskaplig
metod och teori en bredare syn pa vad som kan utgora mojliga kunskapskillor. Detta innebir
att det exempelvis kan vara relevant att anvéinda praxis fran ligre instanser for att pavisa vissa
kvantitativa monster i rittstillimpningen. Aven policydokument, handlingsprogram,
resolutioner och liknande dokument utgdr en kategori kunskapskillor som anvinds inom
genusrittsvetenskapen. Aven om dess dokument ligger utanfor vad som i rittsdogmatisk
tradition betraktas som rittsligt material, da de inte &r rittsligt bindande, kan de dnda utova
styrning p4 rittens innehdll. Aven enkitundersokningar har anvints som empiriskt material,
till exempel i studier om rittens funktionella betydelse for okad jamstélldhet och huruvida
likabehandling av kvinnor och min verkligen sker i genomforandet av ritten. Ocksa
andrahandskillor kan utgdra material inom forskningsféltet. Genom att studera och analysera
andrahandskillor, till exempel ldrobocker, kan man fanga upp dominerande forestéllningar
om exempelvis tolkningen av en rittsprincip. I en sddan studie fungerar i detta fall
andrahandskillan som en forstahandskilla.”!

En viktig utgangspunkt for genusrittsvetenskaplig forskning &r spraket och dess
betydelse for minniskans forstaelse av virlden. Spraket, i bade skriftlig och muntlig form, kan
vara bade arbetsredskap och objekt for forskningen. Det #r i spraket som normer
kommuniceras och praktiseras och i det juridiska spraket omvandlas normer, hiandelser och
beteenden till en juridisk vérld, de transformeras till rittsliga uttryck. Genusforskaren
fokuserar pa sprakets konsbdarande dimension, dess begransningar och negativa effekter. Hur
vi bend@mner saker och ting kan ofta synliggéra vad som uppfattas som normalt och vad som
uppfattas som avvikande. Exempelvis finns det ishockey och damhockey, litteratur och
kvinnolitteratur, sjukdomar och kvinnosjukdomar. Ofta uttrycks ocksa en virdering i samband
med konskodningen. Att se spraket som betydelsefullt for var forstaelse av verkligheten och
ritten dr en gemensam utgangspunkt for den genusrittsvetenskapliga forskningen. Dock kan
det finnas variationer i vilka metoder som anvidnds fOr att problematisera detta. I

diskursanalysen dr utgangspunkten att rittsliga texter, och vad som ségs och gors i de rittsliga

" Gunnarsson & Svensson, s 109
" Gunnarsson & Svensson, s 160 ff
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praktiker som hanterar rétten, skapar sociala konstruktioner i en interaktiv process mellan det
rittsliga spraket och verkligheten. Diskursen kan ses som den referensram som anger vad det
ar mojligt att tdnka, sdga och gora. I diskursen formas mojligheterna om vad som kan tillatas
och vad som kan forbjudas, vad som inkluderas och exkluderas eller vad som bor goras eller
inte goras. Metoden kan anvindas for att beskriva rétten som en diskurs i syfte att synliggora
att rétten skall forstas som en social konstruktion men kan ocksa anvindas for att visa hur ett
socialt fenomen beskrivs i ett réttsligt sammanhang, vilket kan uttryckas som diskurser i
ritten. Bada sitten att analysera rittens sociala konstruktioner bygger pa att diskurser ar ett
medel for att utdva makt och i denna process reproducerar och befister dominanta diskurser
olika former av social ojamlikhet. Dominerande rittsliga diskurser erkidnner saledes endast
vissa behov eller intressen som legitima, vilket innebér att andra behov och intressen hamnar i
en underordnad position i rétten. Istdllet for att stilla sig fragan vad som dr gillande ritt har
forskarna fragat sig: Vad sdgs i diskursen? Hur sigs det? Vilka konsekvenser leder det till?
Sammantaget bidrar sadana fragor till ett medvetandegorande av att rittsliga diskurser som
ges statusen av den sanna bilden av hur verkligheten ir beskaffad enbart representerar vissa

sociala betydelser av Verkligheten.72

Utifran genusrittsvetenskapens grundantagande, att kon paverkar ritten och var kunskap om
den, blir dess uppgift bade att argumentera for att kon har betydelse men &dven att ifragasitta
rittsvetenskapens syn pa ritten och den rittsvetenskapliga forskningen. Hur
genusrittsvetenskapen utmanar den traditionella vetenskapssynen kan sammanfattas i féljande

punkter:”

1. For det forsta vill man inom genusrittsvetenskapen ifragasitta forestédllningar om att rittslig
argumentation alltid dr neutral. Utmaningen for forskaren &r istdllet att rétten varken &r eller
kan vara neutral. Ritten skapas av dolda virderingar som konstruerar premisser, antaganden
och forestillningar. Konstruktionerna kan handla om kon, klass, etnicitet och andra sociala
relationer och en av genusrittsvetenskapens uppgifter dr att dekonstruera dessa rittsliga

konstruktioner sa att de bakomliggande virderingarna blir synliggjorda.

2. For det andra vill man ifragasitta den traditionella utgangspunkten att rétten dr ett autonomt

objekt. Med ett genusrittsvetenskapligt perspektiv menar man istillet att réttssystemet &r

2 Gunnarsson & Svensson, s 168 ff
> Gunnarsson & Svensson, s 114
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under stindig paverkan av samhillets virderingar pa bade individuell och strukturell niva. Nir
man i forskningen inte accepterar att ritten utgdr ett definierat, avgrinsat system accepteras
inte heller den begrinsning att rétten enbart kan sdkas i en viss hierarki av rittskéllor. Inom

genusrittsvetenskapen anviander man dérfor dven andra killor i sin forskning.

3. For det tredje vill man ifragasitta uppfattningen om idealet om en normativ
samstaimmighet. Inom genusrittsvetenskapen dr malet istdllet att synliggora de stdndiga

motsittningar som finns inom rétten.

4. For det fjarde vill man ifragasitta forestillningen om att rétten enbart grundas pa rationellt
avvigda beslut avskilda fran kdnsloméssiga uttryck. Genom att ldsa rittsliga texter pa nytt sitt
ir det mojligt att visa dessa kinsloméssiga uttryck men &dven att visa att de rationella

avvigningarna i en rittslig argumentation ofta har karaktér av en formell yta.

5.3 Ett kritiskt perspektiv

Genusrittsvetenskapen har sdledes som ambition att studera ritten bortom de grinser som den
traditionella rittsvetenskapen satt upp. Bade utgangspunkten for forskningen och
studieobjektet, rdtten och dess relation till samhillet, maste problematiseras och redovisas.
Malet dr att synliggora vilken betydelse kon har for betydelse for ritten och var kunskap om
den. Detta innebdr i sin tur att man har mojlighet att astadkomma en social och politisk
forandring. Denna ambition, att astadkomma en foréndring av samhdllet i riktning mot de
ideal som forskaren sjdlv delar, gor att genusrittsvetenskapen till ett kritiskt réittsvetenskapligt
perspektiv.”*

Samtliga av rittsvetenskapens kritiska perspektiv dr av relativt sent datum.
Sjdlva kdrnan i den kritiska rittsvetenskapen dr att rittens problematiseras ur ett savil en
teoretisk som ur en praktisk synvinkel och att forhdllandet mellan ritt och sambhille
uppmirksammas. Det man vill synliggora &r rittens fortryckande egenskaper och fortryckta
gruppers forhallanden med avsikt att forbittra de senare. Gemensamt for kritiska perspektiv dr
vidare att ritten studeras i brett sammanhang vilket omfattar bade rittens relation med
samhdllet i Ovrigt, synen pa ritten och dess grinser och utgangspunkter men dven
rittsvetenskapens utgangspunkter och grinser. Det som skiljer genusrittsvetenskapen fran
andra kritiska perspektiv dr att man i genusrittsvetenskapen utgar fran att minniskan som

konsvarelse har betydelse for var forstaelse av virlden, den sociala verklighet vi lever i, for

* Gunnarsson & Svensson, s 91 ff
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hur ritten dr uppbyggd och avgridnsad, hur ritten tillimpas och for hur rittsvetenskapen
utvecklas. Da kon har betydelse for det mesta i samhillet, exempelvis for hur sysslor, resurser
och beslutsmakt fordelas dr det viktigt att synliggdra vad detta har for betydelse for hur ritten
ser ut och for var kunskap om den. Och det dr forst da som en social och politisk forandring dr

mojlig.”

5.4 Genusbegreppet

Genusforskningen handlar om att undersoka det i ménskligt liv som pa nagot sitt &r relaterat
till det som kallas kon. Genusforskningens mest centrala begrepp ir genus, ett begrepp som
gor det mojligt att problematisera kon. Forestillningar om individers konstillhdrighet finns i
alla samhillen. Oftast handlar det om tva kon, kvinnor och min. Pa vilket sitt kon har
betydelse, det vill sidga inneborden av att vara man eller kvinna, varierar dock mellan tid och
rum.”®

Genusforskning handlar om att analysera hur kon konstrueras socialt och
kulturellt och vad det far for konsekvenser for individer, for kunskap och tankefigurer samt
for samhillets organisering. Forestidllningar om kon paverkar savil arbetsmarknad, utbildning,
politik, sexualitet, kdrlek, familjeliv, fordldraskap, identitetsskapande och vetenskap. Kon
finns nedlagt i allt minskligt handlande. Denna helhet kallas inom genusforskningen for
kon/genussystem eller genusordning. Ritten ar relaterad till kon da den bygger pa minskligt
skapade normer. I relation till rittsvetenskapen dr det den del av det ménskliga livet som har
med rittsliga normer att géra som ligger i fokus.”’

Inom feministisk forskning har man sedan 1960-talet problematiserat kon
genom att tala om ett socialt kon eller genus och biologiskt kon. 1975 introducerade
antropologen Gayle Rubins begreppsparet “sex/gender”. Begreppet anvindes for att beskriva
och bekdmpa sexism och for att forklara hur kvinnofortrycket uttrycktes och uppritthdlls i
olika kulturer. Rubins menade att den konsmissiga arbetsdelningen forstirker de biologiska
skillnaderna mellan konen och “creates gender”’. Uppdelningen medfor att genusidentiteten
hos bada konen blir forvriden och fors langt utéver de biologiska skillnaderna. Dessutom &r
uppdelningen asymmetrisk, vilket innebér att det finns i systemet finns en inbyggd ojdmlikhet

dér det ena konet fortrycker det andra.”®

> Gunnarsson & Svensson, s 99 ff

6 Gunnarsson & Svensson, s 134

"7 Gunnarsson & Svensson, s 135

8 Manson Per (red), Moderna samhiillsteorier, 1998, s 243
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I norden har historiken Yvonne Hirdmans teorier fatt stor genomslagskraft.
Enligt henne dr genussystemet en process diar mén och kvinnor forvintas forma sig efter sitt
maskulina eller feminina genus, en process som i sin tur skapar mening och ordning.
Samtidigt innebér processen en isdrhallning mellan konen dédr manligt och kvinnligt oftast
aterfinns inom skilda omréden.” Genusskapandet utmérks av sin hierarkiserande
olikhetsproduktion. Genom att gora, skapa och forma olikheter mellan konen, skapas, gors
och formas kvinnlig underldgsenhet och manlig dverldgsenhet. Utmiérkande for “feminum”,
kvinnligt genus, &r trots variationer i tid, rum och klass, dr dess sekundira och underordnade
karaktir i forhallande till "maskulinum”. Genus blir pa sa vis ett sétt pa vilket makt uttrycks,
formedlas, konstitueras och reproduceras.go

Enligt Hirdman finns tva biarande logiker i genussystemet: Dels isdrhdllningen,
att kvinnor och min inte bor blandas, och dels hierarkin, vilket innebidr att mannen utgor
normen inom genussystemet. Utgangspunkten &r att ju kraftigare som isdrhallandet mellan
konen verkar, desto mer legitim, eller mindre ifragasatt, blir mannens primat. Sjilva
genussystemets strukturalistiska idé &r att visa den reproducerande kraften: det dr som det dr
for att det var som det var.!

I genusrittsvetenskaplig forskning utgar man ofta fran genussystemets
forklaring till den ojamstédllda maktordningen. Forutom att synliggora de tva principer for hur
genussystemet reproduceras kan den dven forklara forhallandet mellan individniva och
samhillsniva. Likasa forklaras hur dessa tva nivaer forhaller sig till en tredje nivan som bestar
av tankefigurer, kunskapssyn och symboler. Den tredje nivan, “den kulturella nivan”, har stor
betydelse for hur ritten &dr utformad. Det som kan studeras dr exempelvis forestédllningar om
rittssubjektet, vad som regleras rittsligt och hur, samt vad detta far for konsekvenser for
kvinnor och miéns rittsliga stillning och for de samhillsvillkor som vi lever under. Det
handlar alltsi om att studera hur kon/genus konstrueras i rittslig form. Aven om denna
konstruktion sker pa samhillsnivan paverkas den bade av, och paverkar sjilv, de andra tva

nivéerna.®?

" Gothlin Eva, Kon eller genus?, 1999, s 5 f

8 SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige- Maktutredningens huvudrapport, s 16
81 Manson, s 244

82 Gunnarsson & Svensson, s 138
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6. Analys

Jag har nu redogjort for arbetsskadebegreppet, dess historiska bakgrund och skillnaden mellan
arbetsolycka och annan skadlig inverkan (arbetssjukdom). Jag har dven visat att min i hogre
grad dn kvinnor blir beviljade ersittning ur forsdkringen men ocksa att det inom vissa
yrkeskategorier och for vissa typer av skador #r littare att bli beviljad erséttning dn det ir
inom andra yrkeskategorier och for andra skador. Jag har vidare redogjort for
genusrittsvetenskaplig teori och hir framforallt visat vad som skiljer denna forskning fran
annan rattsvetenskaplig sadan. Jag har dven presenterat och beskrivit genusbegreppet och hur
detta begrepp kan anviéndas for att synliggdra en ojimstélld maktstruktur. I denna avslutande
del vill jag se om man ur ett genusrittsvetenskapligt perspektiv kan besvara fragan “varfor

blir mdin i hogre utstrdckning dn kvinnor beviljade ersdittning ur arbetsskadeforsakringen?”.

6.1 Isérhallning och hierarki
Den fraga jag vill besvara i denna uppsats dr varfor skiljer sig beviljandefrekvensen i

arbetsskadedirenden mellan mén och kvinnor? For att besvara denna fraga har jag valt att utga
fran ett genusrittsligt perspektiv och har dirmed gjort ett grundantagande, att kon har
betydelse vid tillimpningen av arbetsskadeforsikringen. Mina tva nyckelbegrepp i denna
uppsats dr principen om isdrhdallning och hierarki.

Forutom att mén blir beviljade ersittning ur forsékringen i hogre grad in
kvinnor visar Forsidkringskassans rapport pa tva tydliga monster. Det ena &r att det
procentuellt sett dr lattare att bli beviljad erséttning ur forsdkringen om du drabbas av en
arbetsolycka dn om du drabbas av en arbetssjukdom. Det andra &r att det &r stor skillnad i
bedomningen av arbetssjukdomar, inom vissa yrkeskategorier och for vissa besvir dr det
betydligt littare att bli beviljad ersittning &n inom andra. For den enskilde som ansdker om
ersittning ur arbetsskadeforsikringen far det saledes stor betydelse for mojligheten till
ersittning om han eller hon anméler en arbetsolycka eller en arbetssjukdom men ocksa, i de
fall det ror sig om en arbetssjukdom, vilket yrke och vilka besvir den s6kande har.

Olika yrken ger upphov till olika typer av arbetsskador. Inom vissa
yrkeskategorier ir det vanligare att drabbas av en arbetssjukdom #n en arbetsolycka. Aven
arbetssjukdomarna skiljer sig mycket ar beroende pa vilket arbete den skadelidande har. Som
en forsta del i denna analys skall jag dérfor se var kvinnor och mén arbetar men ocksa hur vi
ser pa kvinnors och mdns arbete. Var syn pa de bagge konens arbete bor rimligen aterspeglas
dven 1 arbetsskadebedomningen. Direfter skall jag undersoka, dels hur begreppen

arbetssjukdom och arbetsolycka forhdller sig till kon, och dels hur dessa begrepp forhdller
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sig till varandra. Jag skall dven undersoka, dels forhallandet mellan kon och arbetssjukdom,
och dels hur olika arbetssjukdomar forhaller sig till varandra. Min forhoppning ir jag genom

en sadan analys kan komma ndrmare svaret pa min fragestéllning.

6.2 Kvinnors och mans arbete

6.2.1 Den kénssegregerade arbetsmarknaden
Det finns ett flertal undersdokningar som visar att den svenska arbetsmarknaden &r en av

virldens mest segregerade. Den konsbestimda arbetsdelningen, kdnsarbetsdelningen, bygger
pa tva grundldggande strukturer. Den forsta dr uppdelningen av kvinnor och min i olika
sfarer, en reproduktionssfir och en produktionssfir. Den andra &r arbetsdelningen inom
produktionssfiren som #r bade vertikal som horisontell. Aven om arbetsdelningen mellan
kvinnor och mén avseende hemarbete kontra marknadsarbete har minskat avsevért, har inte
nagon motsvarande forindring skett pa arbetsmarknaden. ™

Med horisontell segregering avses det faktum att fordelningen av kvinnor och
min mellan sektorer och yrken ir olika. Det &r bekant for de flesta att det finns yrken som
anses typiskt “kvinnliga” och "manliga”. Kvinnor utfor till exempel ofta arbeten inom vard
och barnomsorg medan mén oftast aterfinns inom tillverkningsyrken sasom snickare och
mekaniker. Aven nir kvinnor och min arbetar inom samma yrkesomrade utfor de olika typer
av arbetsuppgifter, varvid kvinnans uppgifter ofta dr de mer bundna och serviceinriktade. Det
dr snarare regel 4n undantag att de klassiska “manliga” yrkena ir mer vilbetalda.**

Med begreppet vertikal segregering menas att det dven fOreligger en ojimn
fordelning av kvinnor och mén pa olika positioner inom sektorer och yrken. Min far oftare de
mer prestigefyllda positionerna medan kvinnor far arbeten med ldgre befattning, ofta utan
storre mojlighet att avancera.”” T den vertikala segregeringen sker saledes en hierarkisk
uppdelning efter kon. Kvinnor och min intar inte samma befattningar och positioner och
kvinnor dr typiskt sett underordnade min i de fall de arbetar inom samma verksambheter.
Bilden av “glastaket” brukar symbolisera den vertikala segregeringen, vilket innebir att det
finns ett osynligt hinder for kvinnors mojlighet att avancera.*®

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden har inte minskat under 90-talet utan
arbetsmarknaden ser idag i stort sett ut som den gjorde pa 60-talet. Kvinnor arbetar i forsta

hand inom sektorn for service och omsorg och inom vissa delar av sektorn har

8 Fransson Susanne, Lonediskriminering, 2000, s 402 ff

¥ SOU 1998:6, Ty makten dir din...Myten om det rationella arbetslivet och det jimstillda Sverige, s 76
> S0U 1998:6, s 96 f

8 Fransson, s 402
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kvinnodominansen till och med okat nagot. Att den svenska arbetsmarknaden &r segregerad

bekriftas av statistik fran SCB:

Enligt uppgifter fran SCB var de fem vanligaste kvinnoyrkena 2007:*

1. Vard- och omsorgspersonal (87% kvinnor)

2. Forsiljare, detaljhandel, demonstrator m. fl. (62% kvinnor)
3. Forskoleldrare och fritidspedagoger (92% kvinnor)

4. Ovrig kontorspersonal (79% kvinnor)

5. Séljare, inkdpare, miklare m.fl. (38% kvinnor).

Det mest kvinnodominerade yrket var Kontorssekreterare och dataregistrerare (95% kvinnor).

De fem vanligaste mansyrkena ar 2007 var:*®

1. Siljare, inkopare, méklare m. fl. (62% min)
2. Ingenjorer och tekniker (82% mén)

3. Fordonsforare (93% min)

4. Byggnads- och anldggningsarbetare (99 %)
5. Byggnadshantverkare (95% min)

Det mest mansdominerade yrket var forutom Byggnads- och anldggningsarbetare (99% mén),

Maskin- och motorreparator (98 % min) och Gjutare, svetsare, platslagare m. fl. (98 % min).

Den konssegregerade arbetsmarknaden har studerats ur flera perspektiv och ofta
i samband med studier kring lonediskriminering. En forklaring till att konssegregeringen
alltjimt bestar kan vara det faktum att mdn som arbetar inom kvinnodominerande yrken
forlorar relativt sett mer i 16n dn vad kvinnor gor. En annan forklaring finns att soka i den
konkurrens som uppstod nir kvinnorna kom ut pa ménnens arbetsmarknad och konkurrerade
med laga loner. Den manlige positionen hotades och losningen blev en konsbestimd
arbetsdelning vilket resulterat i att positionen kunnat skyddas och 16neskillnaderna legitimeras

genom att kvinnor och mén utfor helt olika arbeten. Arbetsdelningen kan ses som ett uttryck

87 www.sch.se, http://www.scb.se/Pages/Table AndChart 133975.aspx, 2009-03-24
88 www.sch.se, http://www.scb.se/Pages/Table AndChart 133977.aspx, 2009-03-24
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for det genussystem och de maktforhallanden som bestimmer kvinnor och mins villkor i

arbetslivet.®’

6.2.2 Hur varderas arbete?
Vi har nu sett att den svenska arbetsmarknaden dr konsuppdelad och att kvinnor och min

aterfinns inom olika omraden pa arbetsmarknaden. Nista fraga blir att undersoka forhallandet
mellan dessa olika yrkeskategorier, det vill sdga hur man ser pa kvinnors och mdns arbeten.
Om nu kvinnor och min aterfinns inom olika sfirer pa arbetsmarknaden, hur virderar och
bedomer vi kvinnors respektive mdns arbeten och hur forhdller de sig till varandra?

Om individer som ir lika (eller potentiellt lika) dugliga och kvalificerade
sarbehandlas pa grund av kon brukar man sdga att konsdiskriminering foreligger.
Diskriminering foreligger exempelvis nédr kvinnor betalas lidgre 16n dn mén trots att de utfor
samma typ av arbete. Det kan dven vara fraga om diskriminering om arbeten som utfors av
kvinnor &r ldgre betalda dn likvirdiga arbeten som huvudsakligen utfors av mén. I dessa fall
ir det inte enskilda kvinnor som diskrimineras, utan det dr kvinnodominerade yrken som
virderas lidgre dn mansdominerade. En orsak kan vara att den kompetens med kvinnliga yrken
ofta ses som nagot “naturligt” och inte som kompetens. Att varda barn uppfattas till exempel
ofta som nagot som inte kriver nagon sirskild kompetens, utan ses som nagot som alla, i vart
fall kvinnor, kan.”°

I Susanne Franssons studie om lonediskriminering har avsikten varit att pavisa
att det finns konsmissiga makthierarkier inom arbetsritten. Hon har i studien utgatt fran
isdrhallandets logik, att man och kvinna utgér motsatspar i en hierarkisk ordning dar mannen
ar norm. Resultatet visar att mannen &r norm bade nidr det giller domstolarnas tolkning av
EG-fordragets likaloneprincip och jamstilldhetslagens forbud mot 16nediskriminering.
Rittspraxis fran EG-domstolen och Arbetsdomstolen visar ett tydligt monster dér loneskillnad
mellan kvinnor och mén inte utgor 16nediskriminering pa grund av kon. Eftersom det &r
arbetsuppgifterna mellan en kvinna och en man pa grupp- eller individniva som skall jamforas
i forhallande till varandra sa reproduceras arbetsmarknadens konssegregerande struktur i den
rittsliga argumentationen. Detta innebir att den arbetsdelning som grundar sig pa att kvinnor
och min har olika yrken och arbetsgivare paverkar de rittsliga avvigningarna av hur kvinnligt
och manligt arbete skall virderas. Fransson hivdar att i denna virdering utgér det manliga

arbetslivet normen om vad som ir typiskt for arbetsmarknaden och blir dven mattstock nér

8 Fransson, s 404
% SOU 1998:6, s 77
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kvinnor och mins arbetsuppgifter jamfors. Ett exempel pa hur den konsuppdelade strukturen
pa arbetsmarknaden aterspeglas i den rittsliga argumentationen dr i det sia kallade
”Barnmorskemdler®'. 1 detta rattsfall, som rorde eventuell 16nediskriminering, jamfordes en
barnmorskas arbetsuppgifter med en klinikingenjors. Barnmorskorna forlorade malet da AD
kom fram till att det inte hade visats att barnmorskornas och klinikingenjorernas arbeten var
likvirdiga.”

En sirskild problematik finns i samband med det faktum att en sa stor andel
kvinnor arbetar med vard och omsorgsarbeten. Yrkeskategorin “Vard, omsorg” &dr den
yrkeskategori dir flest arbetsskador anmils. Det dr ocksa detta yrke som #r det vanligaste
kvinnoyrket, enligt SCB:s uppgifter. Av tradition uppfattas sadant arbete inte som “riktigt”
arbete, vilket i sin tur har att géra med hur begreppet “arbete” definieras. Ofta forstas arbete
som méinniskans kamp mot naturen, en process dir méanniskan kontrollerar naturen, och dir
ménniskan blir midnniska forst genom arbetet. Om man utgar fran att definitionen av arbete dr
préglat av ménniskans kontroll dver naturen foljer naturligt att omsorg inte ses som arbete.
Aven om bide omsorgsarbete och forsorjning ir tva nyckelomriden for minskligt liv, 4r det
”forsorjning” som sammanfaller med arbete medan “omsorg” inte gor det. Anvidnder man
uppdelningen i reproduktivt och produktivt arbete hamnar omsorgsarbetet i regel inom det
reproduktiva arbetet dven om detta arbete allt som oftast utférs som betalt arbete. Detta kan
forklara varfor omsorg inte erkiinns som arbete om det utfors privat och dven varfor det inte
virderas sdrskilt hogt om det utfors offentligt, nagot som resulterar i laga loner och sdmre

villkor. **

6.2.3 Isarhallning och hierarki
Statistiken visar att vi i Sverige har en segregerad arbetsmarknad. Vissa yrkeskategorier &r i

princip helt dominerade av mén, exempelvis Byggnads- och anldggningsarbetare, Maskin-
och motorreparatorer och Gjutare, svetsare och platslagare. Inom yrkeskategorin Vard,
omsorg, som iven ir det vanligaste kvinnoyrket, 4r kvinnor i sin tur i klar majoritet. Aven
yrkeskategorin Forskoleldrare, fritidspedagoger domineras i hog grad av kvinnor.
Konssegregeringen pa arbetsmarknaden har studerats ur flera perspektiv, ofta i
samband med studier kring lonediskriminering. I dessa studier har man sett att en forklaring
till varfor kvinnor och mén inte har samma 16n beror pa att det manliga arbetslivet dr norm

och vad som dr typiskt for arbetslivet i jamforelsen mellan mén och kvinnor. Vi ser sdledes en

° AD 2001 nr 13
°2 Gunnarsson & Svensson, s 225
%3 Svensson Eva-Maria, Arbete och delaktighet - en genusanalys av begreppet arbetsoférmdga, 2008, s 143 ff
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iscirhallning, mén och kvinnor aterfinns i olika yrken och positioner, men dven en hierarki,
dédr det arbete som mén utfor far foretride framfor det arbete som utfors av kvinnor. Den
yrkeskategori som dr vanligast bland kvinnor, Vard och omsorg, dr ocksa nagot som av
tradition inte ses som “’riktiga” arbeten utan mer som ett utdvande av en inneboende naturlig
egenskap hos kvinnan.

Om manliga arbeten dr den norm, den referens man utgar fran i var forestéllning
om “arbete”, innebir detta rimligen att dven de skador som uppstar typiskt manliga yrken och
drabbar mén dven de blir normerande. Detta innebér i sin tur att skador som uppstar i typiskt
kvinnliga yrken arbetsskador inte anses ha samma trovirdighet, relevans och
allvarlighetsgrad. Kort sagt, de ses inte som “riktiga” skador pa samma sétt som skador som
uppstatt i traditionellt manliga yrken. Inte minst géller detta arbete inom vard och omsorg
som, i enlighet med ovan beskrivna teorier, inte erkdnns som “riktigt” arbete. Ett arbete som

inte erkdnns som “riktigt” arbete kan ju rimligen inte heller generera “riktiga” arbetsskador.

6.3 Kvinnors och mans arbetsskador

Vi har nu sett att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och sfirer men dven att det &r det
arbete som utfors av min som &dr var norm for vad som &r riktigt arbete. Det jag nu vill
undersoka dr om denna isdrhallning och hierarki dven kan urskiljas vid tillimpningen av
arbetsskadebegreppet. Som jag inledningsvis skrev drabbas man av olika skador inom olika
yrken. I Forsidkringskassan rapport har vi #dven sett att det finns en skillnad i
beviljandefrekvens mellan arbetsolycka och arbetssjukdom men ocksda en skillnad mellan
olika arbetssjukdomar. Jag skall nu se hur begreppen arbetssjukdom och arbetsolycka
forhaller sig till kon, det vill sdga se vilken typ av arbetsskada som mén och kvinnor drabbas
av. Jag skall dven se pa forhallandet mellan kon och arbetssjukdom, det vill siga undersoka
skillnaden mellan kvinnors och mins arbetssjukdomar. Jag skall dven se hur
arbetsolycksfallsbegreppet och arbetssjukdomsbegreppet forhdller sig till varandra och hur
olika arbetssjukdomar forhaller sig till varandra.

I denna analys kommer jag att ha Forsdkringskassans Vigledning 2003:4
“Ersdttning enligt lagen om arbetsskadeforsikring” som utgangspunkt. Som jag skrev i
inledningen innehaller Vigledningarna en samlad information om vad som giller inom ett
eller flera forsdkringsomraden och fungerar som stod for Forsdkringskassans
arendehandldggning. Vigledningar kan innehalla en beskrivning av forfattningsbestimmelser,
allménna rad, forarbeten, praxis och JO:s beslut. I Vigledning 2003:4 hinvisas uteslutande till

praxis och forarbeten och det dr didrmed dessa rittskillor som Forsidkringskassan primért
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anvinder sig av ndr myndigheten fattar beslut i arbetsskadedrenden. Det blir av denna
anledning relevant att undersoka relationen mellan begreppen i dessa rittskéllor, och praxis
och forarbeten kommer darfor materialmissigt att vara utgangspunkten i min analys.
Samtidigt utgdr Forsidkringskassans Vigledning ett analysmaterial i sig. Det &r hir viktigt att
klargora att jag dr medveten om att Forsdkringskassans Vigledning inte dr nagon auktoritativ
réttskilla. Som vi tidigare sett har man dock inom genusrittsvetenskaplig metod en bredare
syn pa vad som utgdr mojliga kunskapskillor, da syftet inte dr att faststélla géllande ritt utan
att analysera ritten och dess betydelse for kon. I dessa sammanhang kan andra killor &n de
auktoritativa rittskéllorna vara mer ldmpade, som till exempel policydokument,
jamstilldhetsplaner och andra liknande dokument. Eftersom Vigledningen &r ett dokument
som har faktisk betydelse for de beslut som Forsdkringskassan fattar, det vill sdga ett
dokument ur vilket man hiamtar kunskap vid sjdlva handliggningen, och det dr besluten pa
denna niva som ir foremalet for min analys, blir det relevant att undersdka hur begreppen
anvinds och definieras dven i detta dokument.

Som jag tidigare ocksa nimnt kommer jag att i denna analys anvinda mig av ett
genusrittsvetenskapligt perspektiv. Man skulle kunna sdga att jag ldser de rittskillor som
Forsdkringskassan refererar till genom mina “genusglasdgon”. Isdrhallning och hierarki
kommer att vara mina bada nyckelbegrepp. I denna analys kommer spraket att vara centralt da
detta dr grundlidggande for hur vi uppfattar och forstar vérlden. I spraket, och hur vi bendmner
saker och ting, synliggdrs ofta vad som uppfattas som normalt och vad som uppfattas som
avvikande. Min utgangspunkt i denna analys dr att det rittsliga spraket inte dr nagot objektivt
som kan sirskiljas fran verkligheten, utan att rittsliga texter och det som sigs i dessa skapar
forestéllningar om det sociala livet (som i sin tur paverkar de rittsliga texterna). Det jag vill
undersdka i min analys av arbetsskadebegreppet dr darfor vad som sdgs, hur det sigs och
vilka konsekvenser detta far for att pa sa vis se vilka inom vilka “ramar”, som tillimpningen
av arbetsskadebegreppet sker. Min ambition &r dven att forsoka se vilka intressen och behov

som anger vad som far finnas, sdgas och tyckas inom dessa “ramar”.

6.4 Kén och arbetsolycka och arbetssjukdom
Procentuellt sett dr det idag fler arbetsolyckor &@n arbetssjukdomar som godkénns arbetsskada.

Enligt Forsdkringskassans undersokning godkéndes 54,1% respektive 39,2% av mén och

kvinnors anmélda arbetsolyckor. Av antalet anmilda arbetssjukdomar godkéndes 31,7% for
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mén och 14,7% for kvinnor. Det édr saledes procentuellt littare att erhalla erséttning om du
rakar ut for en arbetsolycka in om du drabbas av en arbetssjukdom.”
Antalet anméilda arbetssjukdomar var som hogst under slutet pa 1980-talet och i

> Detta &r

borjan pa 1990-talet. Kulmen naddes 1993 di 66 982 anmilningar gjordes.’
anmildes endast 41 319 arbetsolyckor. Studerar vi statistik fran SCB kan vi se en tydlig trend.
Antalet anmilda arbetsolyckor har minskat stadigt under de senaste 20 aren, fran 116 104
anmilningar ar 1980 till 33 786 anmélningar 2006. Antalet arbetssjukdomar okade kraftigt
under aren 1980, da endast 22 511 arbetssjukdomar anméldes, fram till kulmen 1993. Efter att
de stringare bevisreglerna infordes 1993 sjonk antal anmilda arbetssjukdomar.”®

Av Forsdkringskassans undersokning framgar dock att det for bade min och
kvinnor fortfarande &r vanligast att man ansokt om livrinta for en arbetssjukdom och betydligt
firre ansoker om livrinta for ett olycksfall. Det dr dven en storre andel kvinnor i férhallande
till mén som ansdker om livrinta for sjukdom (69,7% av kvinnorna respektive 60,8% av
minnen), samtidigt dr det en betydligt storre andel av ménnen #n kvinnorna som soker
livrinta for en arbetsolycka (18,8% av kvinnorna respektive 31,2% av ménnen). Ménnen dr
saledes i majoritet bland dem som soker livrdnta pa grund av olycksfall, medan kvinnor
annars &r den storsta gruppen.g7

Den som rakar ut for en arbetsolycka vet i regel exakt nir den intrdffade. En
arbetssjukdom &r skador eller besvir som beror pa en lidngre tids inverkan. Arbetssjukdomar,
arbetsolyckor utan franvaro och olyckor pa vidg och till och fran arbetet drabbar frimst
kvinnor. Mén &r ddremot i majoritet nir det giller arbetsolyckor som medfort franvaro fran
jobbet.”®

I ”manlig miljé och kvinnliga skador” skriver Stefansdottir att dven om manga
kvinnor arbetar i en hard fysisk miljo med buller, tunga lyft, drag, damm och smuts omfattar
den fysiska anstrdngningen i kvinnors arbeten ofta fina, upprepande rorelser, vilket dven &r
mentalt pafrestande. I en jamforelse mellan & ena sidan olyckor och sjukdomar och & andra

sidan typiska manliga och kvinnliga skador framkommer att olyckor Overlag &r litta att

% Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivriinta for kvinnor respektive mdin, s 10

% Enligt SCB kan dock denna markanta topp i antal anmilningar forklaras av Gvergangsbestimmelser i samband
med att arbetsskadebegreppet skirptes. Dock var antalet anmélda arbetssjukdomar hogt dven tidigare ar:

1987: 46 791, 1988: 58 074, 1989: 55 498, 1990: 50 325, 1991: 40 898, 1992: 34 082. Se SCB:s Arbetsskador
2006- Occupational accidents and work-related diseases, Arbetsmiljostatistik, Rapport 2008:1, s 9 och s 31

% Sannolikt kan iven den neditgéende arbetsskadetrenden knytas till konjunkturen. Nir det ekonomiska liget
forsamrades i borjan pa 1990-talet antas detta dven lett till fler personer sokte stanna i arbetet istillet for att
ansoka om arbetsskadeersittning. Se Carlsson, s 176

7 Kéns- och linsskillnader inom arbetsskadeforsikringen, s 19

% Arbetsskador 2006- Occupational accidents and work-related diseases, s1
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definiera; det gar oftast att fastsla nér, var och hur de har intriffat. I de flesta fall &r sambandet
mellan olyckan och foljderna direkt pavisbart. I vissa fall kan man dven se varfor olyckan
varit framme, och pa sa vis komma at orsakerna, till exempel farliga moment eller bristfilliga
skyddsanordningar. Detta innebdr att man kan forebygga framtida olycksfall.
Arbetssjukdomarna dr i allménhet annorlunda. Inkubationstiden kan vara lang, sjukdomen kan
ha samband med flera arbetsplatser och inte minst bero pa individens forutsittningar. Dagens
mest pafrestande arbeten, de monotona och repetitiva, utfors till stor del av kvinnor. Dessa
arbeten dr bade fysiskt och psykiskt pafrestande men dven orsak till den kategori av
arbetsrelaterade sjukdomar som toppar statistiken, nimligen belastningsskadorna.”
Sammanfattningsvis ser vi att kvinnor och mén inte bara arbetar inom olika
yrkesomraden pa arbetsmarknaden, de drabbas av olika skador i kategorin
arbetsolycka/arbetssjukdom. Kvinnor drabbas framforallt av arbetssjukdomar medan min i
hogre grad ansoker om ersittning pa grund av arbetsolycka. Procentuellt sett dr det littare att
erhdlla ersittning for en arbetsolycka dn for en arbetssjukdom. Jag skall nu jamfora
arbetsolycksbegreppet och arbetssjukdomsbegreppet och se hur de forhéller sig till varandra.
Jag kommer i denna del undersdka hur denna relation tar sig i uttryck i forarbetena infor
lagens inforande 1976, lagindringen 1993 och lagindringen 2002. Jag kommer #ven att

undersoka relationen sa som den ser ut i praxis.

6.4.1 Arbetsolycka och arbetssjukdom i forarbetena

Forarbetena infoér lagens inférande 1976

Utgangspunkten vid inférandet av LAF 1976 var att arbetsskadebegreppet skulle utformas pa
ett sadant sitt att alla skador som kunde hinforas till arbetet eller arbetsforhallandena
verkligen omfattades av lagen.'®

I prop 1975/75:197 sigs att "Med skadlig inverkan i arbetet avser kommittén
utover olycksfall i princip inverkan av varje i arbetsmiljon forekommande faktor som kan
paverka den fysiska eller psykiska hélsan ohdilsosamt.” Man foreslog dérfor att den davarande
forteckningen  Over  ersittningsgrundande  yrkessjukdomar  slopades och  att
arbetsskadebegreppet i stillet skulle avgrinsas med en allmén regel av innebord att varje
skada som har uppstatt till f5ljd av skadlig inverkan i arbetet skall anses som arbetsskada.

Som vi tidigare sett ansdg man att eventuella farhagor om att en allmén regel skulle kunna

% Stefansdéttir Sigridur, Manlig miljé och kvinnliga skador, 1995, s 75 ff
"% Prop 1975/76:197, s 52
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innebira oklarheter inte skulle 6verdrivas. En méngd typfall skulle snart utvecklas i praxis
vilket skulle ge stadga 4t tolkningen.'"!

I SOU 1975:84, den huvudutredning som foregick inforandet av
arbetsskadeforsikringen, behandlas begreppet olycksfall i arbetet i ett kort inledande stycke.
Man siger hir att: ”Begreppet olycksfall i arbetet dr inte definierat i YFL och sd var inte fallet
i tidigare lagstiftning. Avgrdnsningsproblemen har alltsa dverldmnats till rattstillimpningen.
Savitt kan bedomas har tillimpningen av YFL i detta hinseende inte orsakat nagra problem
och en omprovning av grunderna for bedomningen av olycksfallsskadorna dr ddrfor inte
pékallad.”'** Samtidigt inleds den del som behandlar begreppet yrkessjukdom med: ”Vid
diskussion av yrkesskadebegreppet dr det sjilvfallet fragan om yrkessjukdomarnas
avgrdnsning som vdcker storst intresse. Alternativen till begreppsbestimningen dr hdr flera
daven om var gransdragningen mellan ersdttningsgill sjukdom och icke ersdttning teoretiskt
skall géras som regel sammanfaller.”"

Utgangspunkten i utredningen och i propositionen infor
arbetsskadeforsikringens tillkomst &r sdledes det generella arbetsskadebegreppet och att alla
arbetsskador skall omfattas av forsidkringen. Men samtidigt som man forordar detta generella
arbetsskadebegrepp markeras skillnaden mellan begreppen arbetsolycka och arbetssjukdom.
Till exempel séger man i propositionen att utéver olycksfall skall all annan skadlig inverkan (i
enlighet med det generella arbetsskadebegreppet) ersittas. Av detta kan vi utldsa att trots
ansatsen, att samtliga skador som kan hirledas till arbetet skall omfattas av
arbetsskadeforsikringen, dr det likafullt arbetsolyckan som &r utgangspunkten, till vilken
andra skador sitts i relation till. Att man skiljer pa begreppen blir tydligt dven av citatet
hamtat fran utredningen. Hér ser vi hur man diskuterar arbetsolyckorna for sig, och hir endast
kort konstaterar att dessa inte orsakat nagra problem i tillimpningen och att nagon
omprovning av detta begrepp dirfor inte anses nddvindig, och arbetssjukdomarna for sig. Vi
ser ocksa att det #r i samband med arbetssjukdomarna som fragor om avgrinsningar “vdcker
storst intresse”. 1 forarbetena diskuteras ocksa for- och nackdelar med ett generellt
arbetsskadebegrepp i forhallande till den tidigare tillimpningen av en forteckning av

ersittningsberittigade arbetssjukdomar. 104

" Prop 1975/76:197, s 52
230U 1975:84, s 88

1% 30U 1975:84,s 89 ff
"% Prop 1992/93:30, s 18
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Forarbetena infor lagéandringen 1993

Syftet med lagidndringen 1993 var att hitta olika alternativ for att astadkomma en tydligare

avgriansning mellan arbetsrelaterade och icke-arbetsrelaterade skador.'®

Bakgrunden var den
kraftiga 6kningen av antalet godkénda arbetsskador under slutet av 1980-talet.

I SOU 1992:39, den huvudutredning som foregick lagindringen 1993, ségs

inledningsvis “Ndr det gdller arbetsskador i form av olycksfall i arbete och firdolycksfall
foranleder den nuvarande lagstifimingen inte ndigra sdrskilda problem. Begreppen definieras
visserligen inte i lagen men genom rdttstillimpningen har begreppen klargjorts och fatt
stadga. Det finns for nirvarande inte skdl att foresla nagon dndring betriiffande dessa slag av
arbetsskador.”'*
I prop 1992/93:30 uttalar &ven Departementschefen att: ”Jag delar utredningens
bedomning att den nuvarande lagstiftningen inte utgdr ndgot problem i
avgrinsningshanseende i fraga om olycksfall i arbetet eller firdolycksfall’107 Istdllet &r
utredningens arbete inriktat pa definitionen och avgransningarna av arbetssjukdomarna. Man
sager att: “Utredningen har inriktat sitt arbete vad gdller avgrinsningen mellan
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador pa sddana skador som framkallats av
annan skadlig inverkan i arbetet (arbetssjukdomar)."”®

Utredningen konstaterade att de nuvarande reglerna, i vilka det inte stélldes
hogre krav pa skadlig inverkan 4n att inverkan skall vara sannolikt skadlig, har medfort en
stor skillnad mellan den f{orsdkringsmissiga och den medicinsktvetenskapliga
skadlighetsbedomningen. I propositionen sigs att "Dessa skillnader har foranlett kritik av
forsdkringens tillimpning, bl.a. mot att besluten alltfor ofta grundats pa ett osdkert
vetenskapligt underlag.” Med anledning av detta siger departementschefen att: ”En skdrpning
av kravet pd skadlighet skulle enligt min mening dstadkomma bdttre forutsittningar att
forsdkringsmdssigt sdrskilja de skador som har sin grund i arbetet. Jag foreslar dirfor, i
likhet med utredningen, att kravet pa skadlighet hojs fran sannolikhet till hog grad av
sannolikhet.”""

Av citaten ovan framgar att det i dessa forarbeten, liksom i de tidigare, ater gors
en isdrhallning av arbetsolycka och arbetssjukdom. Skillnaden markeras genom att det forst

fors en kort och separat diskussion om arbetsolycksbegreppet dir man liksom tidigare

1%5S0U 1992:39, Begreppet arbetsskada, s 13
1% SOU 1992:39, s 85

"7 Prop 1992/93: 30, s 17

"% Prop 1992/93:30, s 17

"% Prop 1992/93:30, s 19 f
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konstaterar att detta begrepp inte foranleder nagra grinsdragningsproblem. Av detta kan vi
utldsa att sjdlva utgangspunkten dr, att samtidigt som tillimpningen av arbetsolycksbegreppet
star sig, kriver de andra arbetsskadorna, sjukdomarna, en nddvindig omprovning. Fokus dr
pa de andra arbetsskadorna, det vill siga arbetssjukdomarna, vars avgriansning &r sjdlva
foremalet for hela utredningen. Aven denna ging diskuteras det generella

10 Det som

arbetsskadebegreppet, som man anser skall vara gillande dven i framtiden.
framforallt diskuteras i propositionen och utredningen dr dock ett eventuellt inférande av
hogre krav pa visad skadlighet och hogre stillda krav vid sambandsbedomningen. Detta
resulterade dven i nya och stringare bevisregler.'"!

Bade i forarbetena infor lagens inforande 1976 och lagindringen 1993 ser vi
saledes en isdrhallning av arbetsolycksbegreppet och arbetssjukdomsbegreppet. Skillnaden
ligger i forhallningssittet till arbetssjukdomarna. Medan man i prop 1975/76:197 foresprakar
det generella arbetsskadebegreppet och inte ser nagot problem med att Gverlimna dess
nidrmare innebord till praxis framstills arbetssjukdomarna som klart mer problematiska i de
forarbeten som foregick 1993 ars lagstiftning. Detta beror med stor sannolikhet pa den
utveckling som skedde under 1980-talet med en kraftig 6kning av antalet arbetssjukdomar. I
slutet pa 1970-talet var arbetssjukdomarna avsevirt firre, och framforallt var de firre i
forhallande till arbetsolyckorna (som vi ovan sett var arbetsolyckorna i klar majoritet). Aven
om det dr avgransningen av arbetssjukdomarna som vickte storst intresse” tycks de @nda ses
som tamligen sekundéra och perifera i forhallande till arbetsolyckorna.

Som vi sett ovan, i avsnittet som handlade om bevisregler, sa hojdes kritiska
roster om att praxis blivit paverkad av nya, och i vissa delar, omdiskuterade, vetenskapliga
ron pa det medicinska omradet. Man anforde dérfor krav pa nya och stringare bevisregler.
Samtidigt konstaterade man att en bidragande orsak till 6kningen av antalet arbetssjukdomar
sannolikt var att fler kvinnor, som i hogre grad drabbas av arbetssjukdom, sokte sig ut i
arbetslivet under denna period. Detta innebir att den kraftiga 6kningen av antalet beviljade
arbetsskador under 1980-talet saledes skulle kunna vara en “naturlig foljd” av att antalet
kvinnor i arbetslivet 6kat, och inte nodvindigtvis att det blivit ”for létt” att erhalla livranta. En

diskussion om detta fors dock inte i utredningen.

"% Prop 1992/93:30, s 18
"' SOU 1992:39 s 86 f och 95 ff, Prop 1992/93, s 18 ff
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Forarbetena infér lagéndringen 2002

Bakgrunden till lagéndringen 2002 var den markanta minskningen av antalet anméilningar om
arbetsskada. Ett tidigare underskott i forsikringen hade bytts mot ett kraftigt overskott. I SOU
1998:37 sdgs inledningsvis att: “’Syftet med denna utredning dr att analysera de senaste darens
fordndringar i arbetsskadeforsikringen i syfte att se over fragan om forsikringen ger en

tillfredsstdllande trygghet for den som drabbas av arbetsskada.”""?

Utredningen kommer
fram till att arbetsskadeforsikringen inte lingre kan anses ge en tillfredsstillande trygghet for
den arbetsskadade och foreslar ett antal atgéarder for att 6ka tlryggheten.113

I prop 2001/02:81 sdger man att: ”Under senare tid har det i olika sammanhang
riktats kritik mot arbetsskadeforsikringen. Ddrvid har anforts bl.a. att bevisreglerna i LAF
medfor att det stills for harda krav for att en sjukdom skall godkinnas som arbetsskada.
Vidare har det gjorts gdllande att det dr svarare for kvinnor dn for mdn att fd sina sjukdomar

»!"% Man konstaterar ocksa att 1993 érs bevisregler medfort att

godkinda som arbetsskada.
antalet godkinda arbetsskador har minskat i visentligt storre utstrickning dn vad man utgick
fran vid inférandet av dessa.'"

I bade utredningen och i propositionen diskuteras endast arbetsskador som
uppstatt pa grund av annan skadlig inverkan, det vill sdga arbetssjukdomar. Arbetsolyckorna
ndmns Overhuvudtaget inte i1 dessa forarbeten i samband med att man redogdr for
arbetsskadebegreppet. Aven hir ser vi en isdrhallning, dock i detta fall genom en franvaro av
arbetsolycksbegreppet som trots att dven dessa berors av lagéndringen inte nimns en enda
gang (vad jag kunnat se dr enda gangen ddr man uttryckligen anvinder sig av begreppet
“olycka” nédr man i utredningen diskuterar skada som framkallats genom smitta. Man
konstaterar hir att: ”Om skadan har berott pa olycksfall dr den ddremot alltid att anse som

arbetsskada dven om den framkallats av smitta.”''®

). Utredningens totala fokus #r pa
arbetssjukdomarna och huruvida 1993 ars bevisregler inneburit att det stillts alltfér harda krav
for att dessa skall godkéinnas som arbetsskada. I propositionen kommer man dven fram till att
uppdelningen av arbetsskadeprovningen i tva led i form av en skadlighetsbedomning och en

sambandsbedomning skall erséttas med en helhetsbedbmning.117

"2S0U 1998:37, Den framtida arbetsskadefirscikringen, s 17
350U 1998:37, s 125

" Prop 2001/02:81, s 31

"> Prop 2001/02:81, s 33

"5 SOU 1998:37, s 134

"7 Prop 2001/02:81, s 40
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Samtidigt ser vi att man bade i propositionen och i utredningen uppmirksammar
problematiken kring kon och erséttning for arbetsskada. I prop 2001/02:81 sédger man till
exempel att: "Generellt anmdler mdn fler arbetsskador dn kvinnor. Emellertid anmdler
mdnnen fler olycksfall, medan kvinnor dr overrepresenterade savitt gdller anmdlda
arbetssjukdomar.” Man séager vidare att: ”Detta forhdllande forklaras vanligen med att mén i
storre utstrdckning arbetar i yrken med hog olycksfallsrisk, medan kvinnor har arbeten som
kan medfora sjukdomstillstand pa lingre sikt.”

Aven utredningen uppmirksammar detta problem. Man slir i denna fast att:
”Kvinnors och mdns arbetsskademonster skiljer sig dt, eftersom ménnen i storre utstrickning
rakar ut for olycksfall i arbetet medan kvinnorna i storre utstrickning drabbas av
arbetssjukdomar av framst belastningstyp.” Man sdger ocksa att det &r viktigt att forsikringen
upplevs som rittvis och konsneutral. Man menar att dérfor att: ”Det dr viktigt att tilldimparna
ar far klart for sig att varje fall dr unikt och fortjdnar en sakkunnig och noggrann
bedomning.” Och: ”Om den enskilde upplever kinner att hans fall blivit grundligt utrett och
analyserat seridst, borde dven ett avslag kunna accepteras littare.” 1 utredningen poéngterar
man dirfor vikten av en grundlig utredning och vikten av hidnsynstagande till principen om

befintligt skick.'"®

Sammanfattning

Genom att studera forarbetena infor lagens tillkomst 1976, lagéndringarna 1993 och
lagindringarna 2002 framtrider ett monster dir vi ser hur arbetsolyckorna och
arbetssjukdomarna separeras och distanseras. Det sker med andra ord en isdrhallning av
begreppen. Genom de uttryck som anvinds i spraket markeras arbetsolyckornas och
arbetssjukdomarnas sdrart. Denna isdrhallning dr genomgaende i savil propositionerna som i
forarbetena. Samtidigt ser vi en utveckling dér allt mer fokus hamnar pa arbetssjukdomarna.
Detta blir sérskilt tydligt i propositionen och utredningen infor lagindringen 2002 dir

arbetsolyckorna inte kommenteras dverhuvudtaget nidr man diskuterar arbetsskadebegreppet.

6.4.2 | Praxis

Som tidigare ndmnts tillimpas ett generellt skadebegrepp i arbetsskadeforsikringen vilket
innebir att i princip alla skador kan komma omfattas av LAF. Anledningen till detta &r att ett
man ansag att ett generellt skadebegrepp pa ett bittre sitt kunde knyta an till den tekniska och

medicinska utvecklingen. Man ansag dven att en generell regel var att foredra ur lagteknisk

18 SOU 1998:37,s 217 ff
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synpunkt jimfort med en detaljerad upprikning av en forteckning dver erséttningsberittigade
yrkessjukdomar. Farhdgorna, att en allmén regel skulle innebira oklarheter om forsiakringens
rickvidd, borde enligt foredraganden inte Overdrivas. En mingd typfall skulle snart
uppkomma i praxis och ge stadga at tolkningen. " Hur arbetsskadebegreppet definieras i
praxis blir ddrmed av stor vikt vid tillimpningen av arbetsskadeforsikringen. Jag skall nu se

hur arbetsolyckor och arbetssjukdomar definieras och preciseras i praxis.

Arbetsolyckor

Vad avser arbetsolycksfallen finns ett flertal rittsfall frin FOD som anses ha giltighet. I dessa
réttsfall preciseras och gors en nirmare definiering om vad som skall utgdra olycksfall i
arbetet. Genom att studera Forsdkringskassans Vigledning ser vi ocksa att man refererar till
ett flertal rittsfall som kan vara till hjélp vid bedomningen.

Exempelvis anges flera vigledande exempel pa vad som skall ses som olycksfall
i arbetet. Ett rittsfall som refereras ir FOD-dom 1568-1985 (refererad FOD 1987:28). I detta
fall hade en ldrare i samband med en idrottsdag spelat brannboll och adragit sig en
hilseneruptur. Négot olycksfallsmoment hade inte uppgetts. Hindelsen betraktades som
plotslig, ovanlig och oftrutsedd och godtogs som olycksfall i arbetet. Ett annat rittsfall som
refereras till ir FOD-dom 1398-1982. I detta fall hade en syokonsulent var pa vig in i en
skolsal. Nir hon skulle kliva 6ver en ca 40 cm hog snovall fick hon en muskelbristning i
vinstra vaden. Hon hade kiint en kraftig smirta och fallit omkull. Hon kunde inte erinra sig att
hon klivit snett eller halkat. Skadan ansags ha orsakats till foljd av olycksfall i arbetet.'*

Aven i bedomningen av olycksfallets samband med arbetet finns hiinvisning till
vigledande praxis i Végledningen. Bland annat refereras till RegR-dom 3633-2005. I detta
fall blev en forsiljare av kakelugnar under ett besok bjuden pa kaffe och kaka hemma hos en
kund i dennes bostad. Enligt forsédljaren ingick det i hans arbete att besoka kunder i deras
hem. Nér han at kakan skadade han en tand pa en korsbarskédrna i kakan. RegR konstaterade i
domen att besok hos kunder i deras hem ingick i den skadedrabbades arbete som forsiljare.
RegR ansag vidare att kaffedrickandet tillsammans med kunden knappast kunde betraktas
som en fran forsidljarens egentliga arbete skild syssla och fick i vart fall anses ha ett klart

samband med hans arbete som forsiljare. Den tandskada som forsiljaren fick nér han bet i

"9 Prop 1975/76:197, s 70
' Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 41
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kakan fick dérfor anses ha uppstatt till foljd av olycksfall i arbetet och utgjorde ddrmed en

arbetsskada.'?!

Arbetssjukdomar

For arbetssjukdomsfallens del har betydelsen av tolkningen i praxis inneburit en sirskild
problematik eftersom det efter lagéindringen 1993 inte skett nagon nirmare precisering av
begreppet i form av vigledande avgoranden fran hogsta instans. Vad avser tillimpningen av
dldre bevisregler finns det dock rittsfall frin FOD.'** Ett exempel dr FOD 1985:28 dir
langvarigt bilkorande (6000 mil per ar under 15 ar) klassades som ensidiga arbetsstédllningar i
form av skadlig inverkan. I FOD 1988:26 hade en styckmiistare under ett 30-tal &r varit utsatt
for arbetsstress och sedermera drabbats av magbesvir. Arbetet innefattade #ven tungt
ackordsarbete i forening med skirskaderisk, kyla, buller, vita och halkrisk, besviren
bedomdes som arbetsskada. I FOD 1987:10 ansigs helkroppsvibrationer utgora skadlig
inverkan for en chauffor med 25 &r i yrket, varav de sista tvA som dumperforare. I FOD
1987:14 hade en tegelbruksarbetare under ett antal ar varit utsatt for mangandioxid. En efter
ytterligare ett par ar uppkommen neurologisk sjukdom ansags orsakad av exponeringen. I
FOD 1991:1 II ansdgs en bensinstationsforestindare ha varit utsatt fér skadlig inverkan i form
av bensen.

I propositionen infor 2002 ars lagidndring uppmirksammades bristen pa
vigledande praxis fran 1993 och framat ddr man konstaterar att en bidragande orsak till
osidkerheten i tillimpningen var att det dnnu efter de atta ar som bevisreglerna varit i kraft inte
hade givits nagon stadga at praxis genom avgoranden fran hogsta instans. Upprittande av en
kunskapsbank har foreslagits vilket, enligt Carlsson, synes vara motiverat. Det som saknas &r
en gedigen rittsfallssamling 6ver mer principiella avgéranden och hon menar att: ”Bristen (pa
vigledande avgoranden fran hogsta instans, min anmirkning) visar pd betydelsen av
prejudicerande rittsutldtanden som en del av utvecklingen av ett normsystem”.'>

Att det saknas praxis for tillimpningen av arbetssjukdomsbegreppet blir tydlig i
Forsidkringskassans Vigledning. I arbetssjukdomsfallen saknas i princip hénvisning till praxis.
Avseende kravet pa skadlig inverkan, de kvantitativa kraven och vad som skall bedomas som
konkurrerande skadorsaker hinvisas enbart till lagens forarbeten. De fa rittsfall som finns ror

avgrinsningen mot undantagen i 2 kap 1 § LAF, det vill siga skador av psykisk eller

! Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 41

"2 Enligt Carlsson kan tillimpningen av ildre bevisregler i viss mdn ha fortsatt giltighet avseende
principdiskussionen. Se Carlsson, s 219

123 Carlsson, s 244
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psykosomatisk natur som har uppkommit till foljd av en foretagsnedliggelse, bristande
uppskattning av den forsdkrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller
arbetskamrater eller dirmed jimforliga forhdllanden.'** Hir anges till exempel RegR-dom
1248-1996, dir en arbetsskada ansetts foreligga néir en facklig fortroendeman och
byggnadssnickare begatt sjilvmord efter att ha deltagit i en ldngre tids anstringande
forhandlingar om arbetsvillkoren pa sin arbetsplats. Regeringsritten ansag att den medicinska
utredningen med hog grad av sannolikhet talade for att den press som uppenbarligen
forekommit i arbetet — sédrskilt med hinsyn till den forsékrades personliga ldggning — kunde
ge psykiska besvir. Eftersom det inte hade framkommit nagra omsténdigheter som talade for
en annan forklaring @n de som var hinforliga till forhallandena i arbetet forelag det

overvigande skél for orsakssamband.'*

Sammanfattning

Avsaknaden av praxis innebér olika forutséttningar att 16sa de juridiska tolkningsproblem som
uppstar vid tillimpningen av arbetsskadebegreppet avseende arbetsolycka och arbetssjukdom.
I arbetsolycksfallen dr sakomstindigheterna ofta &r klarlagda, och for de tveksamheter som
kan uppsta, till exempel om skadan uppstatt i eller utom arbetet, finns som vi sett ovan en
gedigen vigledning i praxis. For arbetssjukdomsfallen, dir tveksamheten ofta giller om en

skada orsakats av den ena eller andra orsaken (exempelvis om skadan &r en f6ljd av felaktig
arbetsstéllning eller en ohélsosam livsforing i kombination med stigande alder?). Innebodrden
av avsaknaden av praxis avseende arbetssjukdomarna kommer att utvecklas i nista del. I
denna del har jag endast for avsikt att visa pa skillnaden mellan begreppen, dér vi aterigen ser
en isdarhallning. A ena sidan har vi arbetsolycksbegreppet, vil avgrinsat genom vigledande
avgoranden i hogsta instans vilket inte minst tydliggors i Forsikringskassans Végledning, och
a andra sidan arbetssjukdomsbegreppet som saknar en nidrmare precisering i praxis. Denna
faktiska skillnad forstiarker d@ven upplevelsen av skillnaden mellan begreppen da man éven i
forarbetena markerar begreppens sdrart genom att just hédnvisa till preciseringen i praxis i det

ena fallet.

6.4.3 Isarhallning och hierarki
Som vi sett dr det betydligt fler midn dn kvinnor som ansdker om ersittning for en

arbetsolycka samtidigt som arbetssjukdomar &dr vanligast bland kvinnor. Det &r dven storre

" Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 55
' Forsikringskassans Vigledning 2003:4, s 56
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sannolikhet att fa ersittning for en arbetsolycka @n for en arbetssjukdom, trots att det dr
arbetssjukdomarna som idag dominerar antalet anméilda arbetsskador till Forsékringskassan.
Nir Forsdkringskassan fattar beslut i arbetsskadeédrenden dr det praxis och forarbeten som
ligger till grund for besluten, vilket framgar i Forsékringskassans Vigledning.

Ett genomgaende monster i forarbetena infor lagens inférande 1976,
lagéndringen 1993 och lagéndringen 2002 &r att det sker en isdrhallning. Som ldsare blir man
stundom forvillad av avstandet och distinktionen mellan arbetsolyckan och arbetssjukdomar.
ROr det sig om arbetsskador a ena sidan och arbetssjukdomar a andra sidan eller ror det sig
om arbetsskador, som kan yttra sig i form av en arbetsolycka eller en arbetssjukdom?
Isdrhallningen i forarbetena gor att det &dr svart att uppfatta att bade olyckorna och
sjukdomarna ir en del i ett och samma begrepp, nimligen arbetsskadebegreppet. Enligt min
mening blir diskussionen om  “arbetsskadan” underordnad diskussionen om
arbetssjukdomarna, och da framforallt i forarbetena infér 1993 och 2002 ars utredning.

Isdrhallningen av arbetsolyckan och arbetssjukdomen som formedlas i
forarbetena ser vi ocksda i praxis. Hér ser vi att samtidigt som arbetsolyckorna dr vil
avgriansade och preciserade genom vigledning fran hogsta instans rader det stor brist pa
praxis som kan vara till hjilp nir det skall avgdéras om en sjukdom orsakat en arbetsskada.
Genom begreppens helt olika fOrutsittningar i detta fall forstirks upplevelsen av
arbetsolyckans och arbetssjukdomens sérart.

Men samtidigt som vi ser en rent konkret och faktiskt isdrhdllning av
arbetsolyckan och arbetssjukdomen ser vi dven en hierarki mellan dem. Denna hierarki
kommer till uttryck pa flera sitt. For det forsta ser vi den genom att det rent faktiskt dr ldttare
att fa ersittning for en skada som uppstatt genom en arbetsolycka dn vad det dr att fa
ersittning for en skada som uppstatt genom en arbetssjukdom. Genom statistiken och siffrorna
formedlas en bild av att arbetsolyckorna oftare sammanfaller med de krav som stills pa en
arbetsskada. Hierarkin tar sig dven i uttryck genom hur man diskuterar arbetsskadebegreppet
och arbetsolyckorna och arbetssjukdomarna i forarbetena. I bade forarbetena infoér lagens
inférande 1976 och lagiindringen 1993 anvénder man till exempel begreppet “oproblematisk”
nédr man talar om arbetsolyckorna. Det som framgar av denna formulering, och genom sjilva
isdrhallningen av olyckorna och sjukdomarna, dr att arbetssjukdomarna i relation till
olyckorna ddrmed maste vara just motsatsen, det vill sdga problematiska. Ett annat exempel dr
nir man i utredningen 1992 i samband med definitionen av begreppet sidger att
arbetsolycksbegreppet “klargjorts och fatt stadga”. Vad vi utldser av detta dr rimligen att

arbetssjukdomsbegreppet didremot, dr “vagt och otydligt’. Arbetssjukdomarna upplevs i detta
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motsatsforhallande som oprecisa, diffusa och svara att avgrinsa. I 1992 ars utredning sidgs
dven att arbetssjukdomarna fatt kritik for att ofta ha grundats pa “osdkert vetenskapligt
underlag”. Man menar &dven att “skillnaden mellan vad som forsikringsmdssigt och
medicinsktvetenskapligt skall anses som en arbetsskada har blivit alltfor stor”. 1 min tolkning
kan detta forstas som att arbetssjukdomar generellt sett inte uppfyller de krav, som olyckorna
generellt uppfyller, for att klassificeras som en arbetsskada. Arbetssjukdomar som inte &r
nagra “riktiga” arbetsskador har ”smugit sig in” i begreppet.

Upplevelsen av arbetsolyckan som nagot konkret och oproblematiskt forstérks i
sin tur av att begreppet dr avgrinsat och preciserat i praxis. Pa samma sétt innebér avsaknaden
av praxis att arbetssjukdomsbegreppet upplevs som @n mer diffust, bade faktiskt men dven
genom att detta faktum markeras och patalas i texten. Vad vi ser i denna analys av
forhallandet mellan arbetsolyckor och arbetssjukdomar &r saledes en isdrhallning, som visar
sig bade i hur man forhaller sig till begreppen i forarbetena och hur begreppen definieras, eller
inte definieras, i praxis men dven en inbordes hierarki mellan begreppen. I denna isdrhallning
och hierarki far kon betydelse da vi vet att arbetsolyckorna framst drabbar min och
arbetssjukdomar framst drabbar kvinnor. I forhallandet mellan arbetsolyckan och
arbetssjukdomarna framtrider ddarmed tydligt genussystemets tva logiker, isdrhdllning och
hierarki, dar manliga och kvinnliga skador halls isdr och dér de manliga skadorna utgoér norm.
Relationen mellan begreppen kan didrmed ses som ett uttryck for det genussystem som préglar
samhillet i stort. I detta genussystem uppritthalls och reproduceras en konsmaktsordning dér
kvinnor och mén aterfinns inom skilda omraden och dir kvinnan dr underordnad mannen. Pa
samma sétt som denna ordning framtrider pa arbetsmarknaden generellt, midn och kvinnor
arbetar inom olika sfirer och det manliga arbetet utgér norm fér vad som skall ses som
“riktigt” arbete, ser vi denna ordning i tillimpningen av arbetsskadebegreppet i relationen
mellan arbetsolycka och arbetssjukdom. Manliga och kvinnliga skador hélls isdr och den
manliga skadan (olycksfallet) utgdr norm for vad som &r en ’riktig” skada.

Ur ett sadant perspektiv blir det givetvis problematiskt att diskutera
arbetsskadebegreppet pa det sitt som gors i utredningen och propositionen infor lagéndringen
2002. I bade utredningen och i propositionen uppméirksammar man att kvinnor i forsta hand
drabbas av arbetssjukdomar och att mén drabbas av arbetsolyckor. Att kvinnor i forsta hand
drabbas av arbetssjukdomar ses ocksa som en mojlig forklaring till varfor kvinnor i ligre grad
beviljas ersittning ur arbetsskadeforsékringen. Man poéngterar déarfor exempelvis vikten av
att det sker en grundlig utredning. I detta resonemang gér man tva stillningstaganden, vilka

enligt min mening goér resonemanget problematiskt. Det ena &r att man bekriftar
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isdrhallningen av, och skillnaden mellan, kvinnors och mins arbetsskador. Det andra ar att
man bekréftar hierarkin dem emellan, da man utgar fran att kvinnors arbetsskador dr svarare
att faststélla. Detta blir ungefiir som att séga att: ”Kvinnor tjdnar mindre dn mdn, detta beror
pa att kvinnor arbetar inom vard och omsorg, ett yrke som i allmdnhet dr daligt betalf”. Men
det intressanta &r ju inte aff kvinnor inom vard och omsorg har en 1ag inkomst, det vet vi ju
redan. Det intressanta dr ju varfor. 1 forklaringen “Kvinnor blir beviljade ersdttning ur
arbetsskadeforsdkringen i ldgre grad dn mdn, detta beror pd att kvinnor drabbas av
arbetsskada”, visas den reproducerande kraften, det dr som det dr for att det var som det var.
Det som med nodvindighet maste foras dr en diskussion om &r var forestillning om vad som
faktiskt dr en arbetsskada. Och detta dr ju som vi sett ingalunda nagot statiskt begrepp. Till
exempel var det forst under slutet pa 1980-talet som arbetssjukdomarna pa allvar blev
ifragasatta. Som vi sett kunde denna 6kning med stor sannolikhet forklaras med att antalet
kvinnor okade pa arbetsmarknaden under denna tid. Men istillet for att se detta som en
“naturlig foljd” av detta blir arbetssjukdomarna ifragasatta och misstinkliggjorda. Genom att
laborera med begreppet lyckas man sedan minska antalet arbetssjukdomar. Enligt min mening
visar lagindringen bade pa uppfattningen att arbetssjukdomarna &dr underordnade
arbetsolyckorna men ocksa att var uppfattning om vad som &r en arbetsskada dr fordnderligt

och att arbetsskadebegreppet omdjligen kan ses som ett objektivt begrepp.

6.5 Kon och arbetssjukdom
V1 har nu sett hur att kvinnor och mén drabbas av olika skador. Kvinnor drabbas framst av

arbetssjukdomar samtidigt som betydligt fler mén drabbas av arbetsolyckor. Vi har ocksa sett
att det finns en isdrhallning och en hierarki mellan begreppen. Forsdkringskassans rapport
visar dock att det dven i bedomningen av arbetssjukdomar finns stora skillnader i
beviljandefrekvens avseende vilken typ av yrkeskategori den skadade arbetar inom men dven
vilken typ av skada den som ansdker om erséttning har. Det 4r med andra ord en stor skillnad
pa arbetssjukdom och arbetssjukdom.

I Forsikringskassans rapport framgar att det for arbetssjukdomar som uppstar
inom yrkeskategorin Gruv och Bygg dr ldttast att erhdlla ersittning for. Inom denna
yrkeskategori erholl 44,9% av ménnen ersittning och 23,7% av kvinnorna ersittning for sina
arbetssjukdomar. En annan yrkeskategori dér det ar relativt litt att erhalla ersidttning for sin
arbetssjukdom &r inom Metall, reparator, dir erholl 40,5% av minnen ersittning och 27,0%
av kvinnorna. Aven inom Process, maskinoperator #r det vanligt att ansokningar beviljas d&

31,2% av minnen erholl ersittning och 29,9% av kvinnorna. Svarast dr det att fa erséttning
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for sin arbetssjukdom inom yrkeskategorin Vard, omsorg. Dir erholl 13,7% av minnen och
8,5% av kvinnorna ersittning. Aven inom Kontor, kund dr chanserna relativt sma att bli
beviljad ersittning, da 17,8% av minnen och 12,8% av kvinnorna erholl ersittning inom
denna yrkeskategori.

Som vi sett ovan har vi en segregerad arbetsmarknad dér kvinnor och mén
arbetar inom olika yrkeskategorier och sfirer. Olika yrken ger upphov till olika skador.
Forutom att kvinnor generellt drabbas av arbetssjukdomar i hogre grad dn mén och att det &r
betydligt vanligare for mén att drabbas av en arbetsolycka, dr dven de arbetssjukdomar som
uppkommer i yrken som domineras av min de arbetssjukdomar som det dr littast att erhalla
ersittning for. Till exempel utgdrs yrkeskategorin Byggnads- och anldggningsarbetare till
99% av min. Aven yrkeskategorin Maskin- och motorreparator utgors i princip helt av min
da dessa wuppgar till 97%. Yrkeskategorin Vard och omsorg, som det enligt
Forsidkringskassans rapport ér allra svarast att erhélla ersittning inom, utgors dock till 87% av
kvinnor.

Sammanfattningsvis ser vi att kvinnor och mén inte bara arbetar inom olika
yrkesomraden pa arbetsmarknaden, de drabbas #dven av olika, till arbetet knutna, typer av
arbetssjukdomar. Det dr ocksa littare att fa ersittning for de arbetssjukdomar som uppstar i
yrken som domineras av min och betydligt svarare att fa erséttning for de arbetssjukdomar
som uppstar i yrken som domineras av kvinnor. Jag skall nu jimfora dessa arbetssjukdomar

och se hur de forhaller sig till varandra.

6.5.1 Arbetssjukdomar i forarbetena

Forarbetena infoér lagens inférande 1976

Som vi sett ovan var det generella arbetsskadebegreppet en viktig fraga infor inférandet av
arbetsskadeforsikringen 1975. Man kom hér fram till att ett generellt arbetsskadebegrepp var
att foredra av flera orsaker. De viktigaste skilen var att man ville ha en forsdkring som
omfattade alla skador som kunde uppkomma i arbetet och att ett generellt begrepp pa bista
sitt kunde f6lja med den medicinska och tekniska utvecklingen.

I prop 1975/76:197 sidger man att: "Med skadlig inverkan i arbetet avser
kommittén utover olycksfall i princip inverkan av varje i arbetsmiljon forekommande faktor
som kan paverka den fysiska eller psykiska hilsan ogynnsamt.” 1 nidsta mening sidgs dven att:
”Sdadana faktorer dr i forsta hand de sjukdomsorsaker som anges i 6 § forsta stycket b) och c)

YFL, dvs. dmne, energistrdlning, ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser,

55



fortgdende, upprepat eller ovanligt tryck, skakningar eller vibrationer fran maskiner eller
verktyg, buller och smitta.”"*®

Det exemplet ovan visar dr att trots att man forordar ett generellt
arbetsskadebegrepp, det vill sidga alla potentiella arbetssjukdomar, klargér man @nda att det i
Jorsta hand tor sig om ett visst antal uppriknade sjukdomar, vilka dr de som tidigare funnits
uppriknade i foregangaren YFL. Genom att rikna upp vilka sjukdomar som skall omfattas av
begreppet innebér detta underforstatt att de ovriga sjukdomarna inte, eller i vissa fall, endast
kanske, omfattas av arbetssjukdomsbegreppet. Det sker med andra ord en isdrhallning mellan
a ena sidan de uppriknade sjukdomarna, dir utgangspunkten #r att dessa faller in under
definitionen, och a andra sidan de andra sjukdomarna diar beddmningen uppenbarligen kan bli
en annan.

Denna isdrhallning visar sig dven i utredningen nédr man diskuterar beviskravet
pa sambandsbedomningen. Hir forordas att den davarande, och generdsa, bevisregeln fors
Over ofordndrad, och skall som huvudregel gilla dven i den nya lagen. Samtidigt séger man:
“Att lata nuvarande bevisregel fa giltighet for hela filtet av de sjukdomar som enligt
kommitténs forslag kommer att foras in under lagen finner kommittén diremot icke maojligt.”
Man sdger vidare att: “For vissa sjukdomar dr svdrigheten att faststilla orsaken sdrskilt
stora.” Utredningen forordade dérfor en stringare bevisregel for tre grupper av sjukdomar:
reumatologisk sjukdom, annan sjukdom i ryggrad och leder samt psykisk och psykosomatisk
sjukdom.'*’ Detta forslag forkastas dock i propositionen, dven om man papekar att kraven pa
en noggrann utredning maste anses sirskilt stora nédr det giller provningen av de sjukdomar
som kommittén har velat undanta fran den generésare bevisregeln.128

Hir ser vi ater en isarhallning. Dock sker denna isdrhallning i detta fall genom
att man riaknar upp ett antal skador som infe kan omfattas av den genertsa bevisregeln pa
grund av att det for dessa sjukdomar #r sirskilt svért att faststilla orsaken. Aven om man i
propositionen valde att inte genomfora denna differentierade bevisregel visar resonemanget
anda tydligt pa att det finns en vedertagen uppfattning om att man maste halla iséir, gora
skillnad pa olika arbetssjukdomar, och att bedomningen kan bli olika beroende pa vilken

arbetssjukdom det ror sig om.

126 Prop 1975/76:197, s 52
27 SOU 1975:84,5 97 f
"% Prop 1975/76:197, s 72
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Forarbetena infor lagéandringen 1993

Som vi sett ovan var bakgrunden till lagindringen 1993 den kraftiga 6kningen av godkénda
arbetsskador i slutet av 1980- talet. Syftet med utredningen infor lagéndringen 1993 att
undersoka om skillnaden mellan vad som forsékringsmissigt och medicinsktvetenskapligt
bedomdes utgora en arbetsskada blivit alltfor stor. Man ansag att det generella
arbetsskadebegreppet i kombination med en enhetlig och mycket generds bevisregel ansags
lett till en svarighet att uppritthdlla en klar avgrinsning mellan arbetsrelaterade och icke-
arbetsrelaterade sjukdomar. Det hade dven blivit problematiskt att rétt virdera omstindigheter
som utanfor forvirvsarbetet hade kunnat bidra till sjukdomens eller forsimringens uppkomst
och utveckling.

I SOU 1992:32 sigs att for att astadkomma en tydligare gransdragning, &dr det
“ofrankomligt att dven omprova ocksa den nuvarande bevisregeln”. 1 utredningen foreslogs
en differentierad bevisregel, dir den davarande generdsa bevisregeln “behdlls for de
oproblematiska arbetssjukdomarna, de som ibland kallas for klassiska arbetssjukdomar — t.
ex. sjukdomar framkallade av dmnen eller smitta, epikondylit, sjukdom i slemsdck,
horselskada, m.m. — och en stringare bevisregel infors for ovriga sjukdomar.” Dessa senare
sjukdomar aterfinnas framforallt diar “uppkomsten kan ha en mdngfacetterad bakgrund och
ddr forklaringen ofta dr att finna i andra forhadllanden dtminstone delvis dn i arbetsmilj('in.”lzg

I 1993 ars forarbeten ser vi att man ater gor en tydlig markering att det &r
skillnad pa arbetssjukdom och arbetssjukdom. Arbetssjukdomarna delas upp i tva kategorier,
de som bendmns som “oproblematiska” och "’de dvriga”. Det sker saledes ater en isdrhallning
mellan olika typer av arbetssjukdomar for vilka bedomningen i arbetsskadedrendet bor ske pa
olika sitt. Rent konkret sker isdrhallningen genom att det gors en upprikning av ett antal
sjukdomar som man menar fortfarande skall omfattas av en generds bevisregel samtidigt som
”de dvriga” sjukdomarna bor bli foremal for en stringare bedomning.

I utredningen menade man att de klassiska arbetssjukdomarna skulle kunna
sédrskiljas antingen genom sin diagnos eller genom den typ av skadlig inverkan den skadade
varit utsatt for. Kiannetecknande for dessa sjukdomar var att det sillan aktualiseras nagra
konkurrerande orsaksforklaringar utanfor pafrestningarna i arbetet. Man séger dven att “det
finns dessutom, ofta sedan lang tid tillbaka, en omfattande medicinsk kunskap om dessa

sjukdomar och deras uppkomst och utveckling.” Dessutom ir rittstillimpningen “stabil och

250U 1992:39, 5 92
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tydlig”.m De skador som enligt utredningen borde inrymmas under den stréingare bevisregeln

var framforallt de sjukdomar diar den medicinska kunskapen &r ofullstindig och lidkares
uppfattning ofta gar isdr. Som exempel angav man sjukdomar i ryggrad, leder och muskler
samt psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Man séiger hir att ”gemensamt for dessa dr att
orsaken till uppkomsten av besvir i ett enskilt fall ofta dr oklar” och “granskar man de
bakomliggande faktorerna finner man ofta en riklig flora av mer eller mindre bidragande
orsaker.”"*' 1 propositionen valde man dock bort utredningens forslag om en differentierad
bevisregel for olika skador pa grund av att en sadan skulle bli tekniskt svar att anvinda vid
tillimpningen. Departementschefen sédger hir att: ”Jag dr medveten om att tillimpningen av
en skdrpt bevisregel for de "klassiska" arbetssjukdomarna i undantagsfall kan komma att
medfora att forekomst av konkurrerande skadeorsaker kan leda till att skadan inte godkdnns
som arbetsskada.” Vidare sdgs att: ”Jag ser dock inte detta som nagot avgorande hinder. Om
landvinningar inom den medicinska forskningen medfor att en viss sjukdom inte lingre anses
vara entydigt arbetsrelaterad och det i det enskilda fallet framkommer andra orsaker till
sjukdomens uppkomst bor skadan inte godkinnas som arbetsskada.”"**

Vad vi ser i detta resonemang dr ater en explicit isdrhallning ddr man riknar
upp, och exemplifierar, vilka sjukdomar som skall tillhora vilken kategori av de
“oproblematiska” och ”de ovriga”. Ater ser vi hur man i diskussionen tydligt markerar att det
4r stor skillnad pé arbetssjukdom och arbetssjukdom. Aven om man i propositionen inte valde
utredningens forslag ser vi dven i departementschefens resonemang exempel pa hur det gors
en skillnad mellan arbetssjukdom och arbetssjukdom. Hér resonerar man om en sirskild
grupp, en viss kategori arbetssjukdomar som riskerar att inte bli godkidnda som en
arbetsskada, trots att de skall omfattas av begreppet. Ocksa genom denna klassificering ser vi
en isdrhdllning mellan en viss grupp arbetssjukdomar (de “klassiska”) och de andra
arbetssjukdomarna.

I detta sammanhang anger LO i sitt remissyttrande att de diagnoser som kommer
att fa stryka hardast pa foten av de hardare beviskraven #r belastningsskador i muskler och
skelett. Detta innebér att det i forsta hand &r kvinnor som kommer att beréras da dessa ofta har

monotona och ensidiga jobb. LO poéngterar i detta sammanhang att 80% av kvinnors

B0SOU 1992:39, s 102
BISOU 1992:39, s 104
"2 Prop 1992/93:30, s 24
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arbetssjukdomar utgors av belastningsskador medan motsvarande siffra for ménnen &r 64%.'%

Som vi sett skulle dven LO:s farhagor i detta sammanhang besannas.

Forarbetena infér lagéandringen 2002

Som vi sett foranleddes 2002 ars lagdndring av den markanta minskningen av antalet
godkédnda arbetsskador, en minskning som blev klart kraftigare &n vad lagstiftaren avsett. Man
hade dven sett att de stringare bevisreglerna drabbat kvinnor hardast.

I utredningen infor lagdndringen 2002 slar man fast att “en konsekvens av att
sambandsregeln skdrptes dar 1993 dr att mdnga sjukdomar som tidigare godkindes som
arbetssjukdomar nu ifrdagasdtts i tillimpningen”. Man sédger vidare att i vdra direktiv har
sdrskilt framhallits att det nya arbetsskadebegreppet inneburit att reglerna missgynnar
kvinnorna eftersom arbetsutlosta besvir i tex. rorelse- och stodjeorganen i hogre
utstriickning drabbar kvinnor.”">* Man ansig det dven olyckligt om vissa sjukdomar som
genom det generella arbetsskadebegreppet egentligen faller under lagen i praktiken
sarbehandlats i bevishidnseende sa att de som drabbas av vissa sjukdomar haft svarare dn
andra att styrka sin rétt till ersidttning. Hir sdgs att: ”Kravet pd en noggrann utredning mdste
dessutom anses sdrskilt stort ndr det gdller att prova sdrskilt svarbedomda sjukdomar”.135
Man foreslar i detta sammanhang att det anordnas seminarium ddr bland annat
Forsidkringskassan, forskare, ldkare och till exempel sjukgymnaster kan diskutera mer
komplicerade medicinska och forsikringsjuridiska fragor.'*

I utredningen diskuteras dven likarens roll i processen. Hir ségs till exempel att
det mycket viktigt att drenden skickas till en specialist nir sa krdvs: ”I den man det inte ror
sig om ett enkelt och okomplicerat fall déiir det ricker med forsdkringslikarens bedomning bor
man enligt vdr uppfattning mer regelmdssigt skicka drenden...//...till granskning av
specialist.” Man sager vidare att: ”Exempel pad sadana mer svarbedomda sjukdomar kan vara
vissa arbetsutlosta sjukdomar i t.ex. rirelse- och stodjeorgan.”"’

Aven om syftet med forarbetena infor lagéindringen 2002 #r annorlunda 4n det i
utredningen och propositionen infér 1993 ars lagidndring ser vi dock att det dven i de forra

gors en skillnad pa arbetssjukdom och arbetssjukdom. Citaten ovan visar att det i

resonemanget ater sker en isdrhallning da man anger att de nya bevisreglerna slagit sarskilt

'3 Prop 1992/93:30, s 22
3 S0U 1998:37, s 156
%5S0U 1998:37, s 156
6 SOU 1998:37, s 157
97S0U 1998:37, s 154
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hart mot en viss typ av sjukdomar. I utredningen ser vi till exempel ater en uppdelning och
kategorisering, i detta fall i en uppdelning i “svarbedomda™ arbetssjukdomar och andra
“okomplicerade” arbetssjukdomar (det vill sédga den grupp arbetssjukdomar som endast kriver
forsikringslikarens uttalande). Aven om de olika arbetssjukdomarna problematiseras pa ett
annat sitt och med en annan utgangspunkt i utredningen infor lagéindringen 2002 sker det
under samma premisser som i forarbetena infor 1993 ars lagéndring, det vill sdga att
arbetssjukdomarna skall hallas isér.

I bade utredningen och i propositionen uppméirksammas att kvinnor drabbats
sarskilt hart av de stringare beviskraven. I propositionen sidgs till exempel att:
”Arbetsskadeforsikringen bor vara utformad pad ett sditt att inte kvinnor allmdnt sett inte har

sdmre forutsdttningar dn mdn att fa sjukdomsbesvir godkinda som arbetsskador. Som

omfattning dn mdn. Delvis kan detta forklaras av att kvinnor i storre utstrickning dn mdn

drabbas av svarbedomda sjukdomstillstand (belastmingsskador).”

Sammanfattning

Genom att studera forarbetena infor lagens tillkomst 1976, lagéndringen 1993 och
lagdndringen 2002 ser vi att det inte bara sker en isdrhdllning av arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, vi ser dven hur det sker en uppdelning inom kategorin arbetssjukdomar.
Genomgaende i forarbetena &r att man bade explicit, till exempel genom upprikning av olika
sjukdomskategorier och diagnoser som tillhor en viss grupp arbetssjukdomar, men &dven

implicit markerar att det dr skillnad pa arbetssjukdom och arbetssjukdom.

6.5.2 Arbetssjukdomar i praxis
Som vi tidigare sett finns det mycket lite vigledande praxis att tillga i arbetssjukdomsfallen.

De som finns hirror sig till tiden fore lagindringen 1993, och ir i de flesta fall fran FOD.

Av de rittsfall som referats till tidigare finns framf6rallt praxis avseende de som
i SOU Kkallas for “klassiska arbetssjukdomar”, exempelvis FOD 1991:1 II och FOD 1987:14
(i bada fallen hade skadan orsakats av “dmne”) och FOD 1987:10 (dir skadan orsakats av
”vibrationer™).

Vad avser de andra arbetssjukdomarna rader, som tidigare ndmnts, en stor brist
pa vigledande avgoranden. Detta innebdr att vi i viss man dven ser en isdrhallning dven i detta
avseende. I den man rittsfall fran tiden innan lagidndringen 1993 kan ha giltighet (vilket de

dock formodligen endast kan ha avseende principdiskussionen) &r de arbetssjukdomsfall som
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tagits upp i FOD i forsta hand en viss sorts arbetssjukdomar. For de andra arbetssjukdomarna

saknas, som vi tidigare sett, en nirmare precisering i praxis.

Innebérden av avsaknaden av praxis

Vilken betydelse far da denna avsaknad av praxis? Som tidigare ndmnts skapar detta
naturligtvis problem i och med att man valt att tillimpa ett generellt skadebegrepp vars
ndrmare precisering skall ges just genom praxis. Som tidigare ocksa nidmnts ansags fordelen
med ett generellt arbetsskadebegrepp vara att regelverket pa ett mer flexibelt sétt skulle kunna
folja den medicinska och tekniska utvecklingen. Fragan dr dock vad som vid en given
tidpunkt dr den allmdnna uppfattningen inom ldkarvetenskapen. Nagon fullstindig enighet
inom ldkarkaren tycks sillan eller aldrig vara mojlig att uppna. Det kan darfor vara svart att

veta hur man skall virdera bevislidget i hindelse av en viss oenighet.138

Hir foljer dven att det
uppkommer sérskilda komplikationer i bedomningar som rér omraden som av olika skil far
en marginell behandling inom medicinen, och dér kanske bara nagra enstaka forskare bedriver
planmissiga undersbkningaur.139 Risken &r sdledes stor att begreppsbildningen fastnar i en
redan etablerad praxis eller i en viss principuppfattning. Har arbetsskadereglerna till syfte att
omfatta alla skador som intréffar i arbetet dr det sjdlvklart problematiskt om vissa skadetyper,
genom en dold kategorisering, lyfts bort frn regelverket. Ar dnskemalet att hilla fast vid ett
generellt skadebegrepp och vid ett system som ldmnar ersittning for en sadan skada bor den
teoretiska utgangspunkten vara att alla — per definition — faktiska arbetsskador ocksa i
praktiken bedoms som sadana samt att de skador som inte dr arbetsskador faller utanfor

regelverket. 140

En forutsittning for att ett generellt arbetsskadebegrepp skall fungera i
praktiken krédvs att det sker en kontinuerlig dverprovning av skador for att den juridiska
bedomningen skall hélla jimna steg med nya forskningsron inom vetenskapen, bade for att
avgora vilka skador som skall accepteras som vilka skador som skall uteslutas. Risken &r
annars stor att begreppsbildningen fastnar i en redan etablerad praxis eller i en viss
principuppfattning. 1l

En annan forutséttning for att det generella arbetsskadebegreppet skall fungera i
praktiken #r att domstolarna pa ett grundligt sdtt motiverar de enskilda avgéranden. I en

undersdkning rorande belastningsskador hos kontorister och sjukskoterskor har Sundstrom

konstaterat att domarna antingen motiveras mycket svepande eller inte alls. Detta far givetvis

¥ Carlsson, s 255

1% Roos Carl Martin, Arbetsskadeforsikringen i bldsviider- ndgot om arbetsskadebegreppet, 1993, s 333 ff
140 Carlsson, s 256 f

! Carlsson, s 255
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konsekvenser eftersom man ldmnat ver en nidrmare precisering av begreppet till praxis. Hon
skriver att “Ndr den rittsbildande verksamheten inte bygger pa tydlighet blir foljden att
lagens faktiska innebord blir holid i dunkel och mottaglig for opinionsyttringar.”** En
forklaring till varfor domarna dr sa faordigt motiverade kan ha att gora med att
forvaltningsprocessen édr en annan dn den som moter den som moter den rittsokande inom
ramen for en tvapartsprocess i de allminna domstolarna. I forvaltningsprocessen dr
tankegdngen kort och gott att den som soker ersdttning som myndighet har att prova helt
enkelt far noja sig med vad myndigheten (Overheten) i sin egen upphdjdhet finner ldmplig
inom ramen for giingse regelsystem.”'®

Att domar i drenden som ror ersittning for arbetssjukdom dr daligt motiverade
finns det flera exempel pa. Ett av dessa dr dom 2987-03, meddelad av Goteborgs Kammarritt
2005-06-28, som finns bland de domar som domstolen valt att publicera. I malet yrkade en
kvinna, J, om arbetsskadeersittning med hénvisning till att hennes arbete med hog grad av
sannolikhet orsakat hennes sjukdom (de Quervains tenosynovit och carpaltunnelsyndrom). I
domen, som inte dr pa mer dn tre sidor, redogors forst for en ergonoms standpunkt, som anser
att det foreligger savil ett tidssamband som ett orsakssamband mellan J:s arbete och hennes
sjukdomsbesvir, och sedan fran en sakkunnig i ergonomi och yrkesmedicin (V), som dr av
motsatt standpunkt. Av dessa redogorelser kommer domstolen fram till att J inte kan anses ha
rétt till livrianta. Utan att spekulera kring huruvida domen ér riktig eller inte dr det utan tvekan
ett anmirkningsvért kort domskél. Kammarritten skriver kort och gott att: ”Kammarriitten
finner, framst med hdnsyn till V:s utldtande, att de kvarstdende sjukdomsbesviir till foljd for
vilka J yrkar livrinta inte kan hdnforas till en arbetsskada i den mening som avses i LAF
tillimplig lydelse. Hon dr ddrfor inte berdttigad till yrkad ersdtming.” Inte ett ord ndmns om
beviskrav, sambandskrav eller vilka krav som skall stillas pa den medicinska bedomningen.
En sa daligt motiverad dom kan rimligtvis inte heller vara vigledande, vare sig i de fall man
forordar ett avslag eller de fall man férordar ett bifall.

Ett annat exempel pa en anmérkningsvirt daligt motiverad dr dom 5668-03, av
Goteborgs Kammarritt meddelad 2005-06-28, dven denna publicerad. I detta mal yrkar en
kvinna, B, om ersittning pa grund av arbetssjukdom i form av smirta i axlar och skuldror.
Aven i detta fall redogors forst for overlikaren, N:s, standpunkt, som medicinskt forordar ett

samband mellan B:s arbete och hennes sjukdom. Sedan redogors for Forsidkringskassans

' Sundstrom Maria, Arbetsskadeforsikringen- bedomningen i domstol av belasmingsskador hos kontorister och
sjukskoterskor, Arbete och Halsa 1997:17, s 30
3 Sundstrom, s 30 f
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likare, docent S:s, standpunkt, som gor en motsatt bedomning. Saledes ser vi ater tva olika
medicinska bedomningar som star mot varandra. Efter dessa pa bada experters redogorelse
gor Kammarritten sin bedomning. I denna skrivs endast att: ”Kammarrdtten anser inte att det
som B numera anfort utgor skdl att franga linsrdttens bedomning och avslar ddrfor
overklagandet.” Inte heller i detta mal sker nagon rittslig argumentation dverhuvudtaget och
malet har naturligtvis inget som helst virde ur vigledningssynpunkt.

Malsdttningen med 2002 ars arbetsskadebegrepp att kunna sikerhetsstilla att
forsikringsskyddet fortlopande kommer att anpassas till savil utvecklingen inom arbetslivet
som till de nya kunskaper som efterhand vinns om sambandet mellan olika sjukdomar och
arbetsmiljofaktorer. Enligt Carlsson krédvs det dock, for att leva upp till denna malsittning,
tydlighet inom rittstillimpningen, savil med avseende pa motiveringen i enskilda avgoranden

som avseende tillgangen pa vigledande 1r'aittsp1raxis.144

6.5.3 Isdrhallning och hierarki

Som vi sett ovan dr det betydligt littare att erhalla erséttning for en arbetssjukdom om man
arbetar i yrken som domineras av min. I de yrken som domineras av kvinnor, till exempel
yrkeskategorin Vard, omsorg dr det svart att fa ersittning samtidigt som anméilningarna dr
manga.

Nir Forsidkringskassan fattar beslut i arbetsskadedrenden dr det praxis och
forarbeten som ligger till grund for besluten, vilket framgar i Forsikringskassans Vigledning.

Genom att studera forarbetena infor lagens tillkomst 1976, lagidndringen 1993
och lagindringen 2002 ser vi att det inte bara sker en isdrhallning av arbetsolycka och
arbetssjukdom utan dven en isdrhallning av olika arbetssjukdomar. I samtliga forarbeten sker
en kategorisering av arbetssjukdomarna dér sjukdomarna delas in i grupper for antingen
“oproblematiska” eller “svarbedomda” sjukdomar. Genom denna kategorisering forefaller
inte heller det generella arbetsskadebegreppet vara sa forutsittningslost som tanken var.
Upplevelsen nidr man lidser forarbetena &r att man, trots de fordelar man ser med det generella
arbetsskadebegreppet, framforallt i form av flexibilitet, vill reservera sig genom att rangordna
och kategorisera arbetssjukdomarna. Ofta kommer denna isdrhallning till uttryck genom att
man explicit riknar upp ett antal sjukdomar som skall tillhora den ena eller andra kategorin.

Denna isdrhallning ser vi dven till viss del i praxis. I den man éldre rittsfall fran
FOD har relevans ser vi att dessa i forsta hand ror en viss typ av arbetsskador, nimligen de

som 1 forarbetena bendmns som “klassiska” arbetsskador.

14 Carlsson, s 257 f
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Samtidigt som vi ser en faktiskt och konkret isdrhallning av olika
arbetssjukdomar finns det dven en hierarki mellan dem. Precis som vi sag i jamforelsen
mellan arbetssjukdom och arbetsolycka tar sig denna i uttryck pa flera sitt. For det forsta tar
den sig i uttryck genom att det for vissa arbetssjukdomar, bade i vissa yrken och for vissa
diagnoser, dr ldttare att fa ersittning @n vad det dr for andra. I denna statistik formedlas dven
en bild av att arbetssjukdomar som uppstar i vissa yrken och vissa typer av skador uppfyller
de krav som stills for att det ska vara fraga om en godkind arbetsskada. Hierarkin tar sig dven
i uttryck genom Aur man i spraket talar om de olika arbetssjukdomarna. I propositionen infoér
lagens tillkomst 1976 ser vi exempelvis hur man riknar upp ett antal arbetssjukdomar som
skall omfattas av arbetssjukdomsbegreppet. Forutom att sjdlva upprikningen gor att vi forstar
att det maste ske en isdrhallning av olika arbetssjukdomar framgar det @ven att de uppriknade
sjukdomarna har en sérskild status som arbetssjukdom da det i forsta hand ér dessa sjukdomar
som skall anses uppfylla kravet pa arbetsskada. Detta innebdr rimligtvis att de Ovriga
skadorna skall anses uppfylla kravet i andra hand, dven om detta inte explicit sdgs. I
utredningen som foregick lagens inforande sdger man om ett visst antal sjukdomar att
gemensamt for dessa sjukdomar &r “svdrigheten att faststdilla orsaken”. Underforstatt innebir
detta att dessa arbetssjukdomar sannolikt inte orsakats av arbetet och det i beddmningen av
dessa fordras en sérskild uppmérksamhet, att man skall vara ”pa sin vakt”.

Ett annat exempel dr hur man i utredningen infér lagéndringen 1993 anvénder
begreppet “oproblematiska”, samma begrepp som tidigare anvints om arbetsolyckorna, om
ett visst antal uppriknade arbetssjukdomar. Hir anvinder man dven begreppet “klassiska”,
vilket ocksd markerar dess arbetssjukdomars speciella status. Genom att anvinda dessa
begrepp och sedan exemplifiera vilka sjukdomar som &r just “oproblematiska” blir rimligen
de andra skadorna, vilka man inte vill definiera ytterligare i detta sammanhang, dess motsats,
det vill sidga “problematiska”. Att dessa ovriga sjukdomar ses som just problematiska visas
dven genom vilka begrepp man anvénder nir denna kategori diskuteras. Ett exempel &dr hur
man i utredningen infor lagédndringen 1993 forordar en stringare bevisregel for ett antal
uppriknade skador med hénvisning till att orsaken till uppkomsten besvéren ofta dr “oklar”,
och att det ofta finns “en riklig flora av bidragande orsaker till besviren”. Av detta
resonemang kan vi utldsa att dessa arbetssjukdomar, till skillnad mot, och i motsats till, ”de
oproblematiska” arbetssjukdomarna dr savil “diffusa”, “komplexa” och ’problematiska”.

Vad vi ser i denna analys av forhallandet mellan olika arbetssjukdomar &r att det
liksom i forhallandet mellan arbetsolycka och arbetssjukdom saledes finns en isdrhallning

mellan olika typer av arbetssjukdomar men #ven en inbdrdes hierarki mellan olika
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arbetssjukdomar. Samtidigt vet vi att den kategori arbetssjukdomar som uppstar i yrken som
domineras av kvinnor dr de arbetssjukdomar som det dr svarast att bli beviljad ersittning for
liksom att de arbetssjukdomar som uppstar i manliga yrken &r sjukdomar som det &r littast att
bli beviljad ersittning for. Ocksa i forhallandet mellan olika arbetssjukdomar framtrider
genussystemets tva logiker, isdrhdllning och hierarki, dir manliga och kvinnliga sjukdomar
hdlls isdr och dir den manliga arbetssjukdomen utgér norm. Aven relationen mellan
arbetssjukdomarna kan ddrmed ses som ett uttryck for det genussystem som priglar savil
samhille som arbetsmarknad. Vi har sett hur denna ordning framtréder pa arbetsmarknaden,
dér mén och kvinnor arbetar inom olika sférer och dir det manliga arbetet utgdr norm for vad
som skall ses som “riktigt” arbete. Pa samma sitt ser vi hur denna ordning framtrader i
tillimpningen av arbetsskadebegreppet i forhallandet mellan olika arbetssjukdomar. Manliga
och kvinnliga arbetssjukdomar halls isdr och ménnens arbetssjukdomar utgér norm for vad
som dr en “riktig” arbetssjukdom.

I detta sammanhang ser vi att det dven ndr det giller arbetssjukdomar blir
problematiskt att diskutera arbetsskadebegreppet pa det sitt som gors i forarbetena infor 2002
ars lagdndring. Som vi ovan sett uppmérksammar man bade i propositionen och i utredningen
att kvinnor i forsta hand drabbas av arbetssjukdom och min av arbetsolycka. Man
uppmirksammar dven att kvinnor drabbas av en sdrskild typ av arbetssjukdomar, som ir
sarskilt ”svarbedomda”. Till exempel sdgs i propositionen att: ”Som framgar...//...har kvinnor
fatt sina anmdlda skador godkdnda som arbetsskador i mindre omfattning dn mdn. Delvis kan
detta forklaras av att kvinnor i storre utstrdckning dn mdn drabbas av svarbedomda
sjukdomstillstand (belastningsskador).” Man forordar darfor att det maste stillas krav pa en
grundlig utredning och att drenden i de fall det krédvs skall bedomas dven av en specialist. Det
man gor i detta resonemang &r att man, liksom jag tidigare visat i forhallandet
arbetsolycka/arbetssjukdom, bade bekriftar isdrhallningen mellan de bada konens
arbetssjukdomar men dven hierarkin dem emellan. Utgangspunkten dr ju att kvinnors
arbetssjukdomar ¢r svarare att faststilla. Ater anser jag att det hiar med nddvindighet maste
foras en diskussion om vad som faktiskt 4r en arbetsskada. Ar de arbetssjukdomar som
drabbar kvinnor till sin natur svarbedémda, och oturligt nog, drabbar just kvinnor, eller dr de
svarbedomda just for att de drabbar kvinnor? Som vi tidigare sett dr arbetsskadebegreppet
inget statiskt begrepp utan har formaga att forandras i tid och rum.

Ett exempel pa att det for arbetssjukdomarnas del finns en forestéillning om att
det dr skillnad pa manliga och kvinnliga sjukdomar finns enligt min mening i

Forsikringskassans Vigledning 2003:4.
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Som vi tidigare sett dr en grundforutsittning for att en arbetssjukdom skall ses
som en arbetsskada att skadan uppfyller kravet pa visad skadlig inverkan. Krav pa visad
skadlig inverkan innebér att det i den forsidkrades arbetsmiljé skall ha funnits nagon faktor
som gett upphov till den skada som han eller hon har. I Forsdkringskassans Vigledning finns
foljande tva exempel avseende i vilket fall en skada skall anses uppfylla kravet pa skadlig

inverkan:

”En underskoterska som arbetar inom langvarden beviljas hel sjukersitming och ansoker om
livrinta. I arbetsskadeanmdlan har uppgetts att arbetet innehaller tunga och upprepade lyft.
Behandlande likare har i sitt utldtande angivit att han anser att den sjukdom som nedsditter
arbetsformdagan dr orsakad av faktorer i arbetsmiljon. Forsdkringslikaren, som dr
ortopedspecialist, har uppgivit att det inte finns ndagon allmdin uppfattning bland ldkare med
specialistkunskaper att tunga lyft kan orsaka den aktuella sjukdomen. Det finns inte heller
vetenskapliga studier som visar ett positivt samband. Forsdkringskassan bedomer det inte

som sannolikt att skadan har uppkommit till foljd av skadlig inverkan i arbetet.”

Nista exempel, som anger ett exempel pa nir erséttning skall beviljas dr foljande:

”En industriarbetare har pd grund av sjukdom omplacerats till ett liittare arbete och ansoker
om livrdnta for den inkomstforlust som omplaceringen har medfort. I arbetsskadeanmdlan
uppges att arbetet innehdller tunga lyft, bojda och vridna arbetsstillningar samt mycket
gdende och staende. Behandlande likare har i sitt utlatande angivit som sin mening att
besviren dr orsakade av faktorer i arbetsmiljon. Forsdkringslikaren har hdnvisat till
vetenskapliga studier, som inte dr omstridda eller allmdnt ifragasatta. Dessa studier visar en
Okad forekomst av sddana besvir som den forsikrade har hos personer som arbetar i
bojda/vridna arbetsstdillningar i kombination med tunga lyft. Forsdkringskassan bedomer det

som sannolikt att det finns faktorer i arbetet som kan ha orsakat skadan.”

Forsidkringskassans exempel visar att det kan vara stor skillnad pa arbetssjukdom och
arbetssjukdom. Mannen och kvinnan i exemplet har liknande skador, det som skiljer
forutsdttningarna at dr att de 4r av olika kon och att de har olika yrken samt att
forsdkringsldkaren gjort tva olika bedomningar. Men vad vi faktiskt ser i detta exempel dr just
ett exempel pa isdrhallningen av arbetssjukdomar och att det &r skillnad pa de sjukdomar som

uppstar i en kvinnlig yrkeskategori och de sjukdomar som uppstar i en manlig yrkeskategori.
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Typexemplet kan ddrmed ses som en bekriftelse av att mén och kvinnor inte miits efter
samma mattstock och ger dven uttryck for de normer, vérderingar och forestéllningar som
rader om vad som #r en “riktigt” arbetsskada. Mannen i exemplet arbetar i industrin, ett
typiskt mansdominerat yrke. Det dr ocksa dennes arbetssjukdom som anses uppfylla kraven
for arbetsskada. Kvinnan arbetar inom varden som underskoterska, ett yrke som vi tidigare
sett anses sérskilt lagt viarderat. Hennes arbetssjukdom anses inte uppfylla de krav som stills
for att sjukdomen skall anses utgora en arbetsskada. Den typiskt manliga skadan blir saledes
normerande i forhallande till den typiskt kvinnliga skadan.

I arbetssjukdomsfallen bor dven avsaknaden av praxis och overlag daligt
motiverade domar rimligtvis fa konsekvenser dven for Forsdkringskassans handliggning.
Finns ingen praxis saknas #ven en definition av vilka skador som omfattas av
arbetsskadebegreppet. Sjdlvfallet maste detta, vilket dven Sundstrom skriver, innebira storre
utrymme for att just normer, virderingar och forestillningar att paverka beslutet. Saledes far
var forestdllning om kon, och den manliga normen som préglar bade samhillet i stort och var
syn pa arbete ett storre spelrum.

I exemplet ovan som hidmtats fran Forsidkringskassans Vigledning hénvisar man
till ’den allmédnna uppfattningen” inom ldkarkaren. Problemet &r dock, vilket vi sett ovan, att
det finns delade meningar om vad som faktiskt dr “den allménna uppfattningen” och att det
mycket séllan finns en total enighet bland ldkare och specialister. Som vi ocksa sett krivs det
att det sker en kontinuerlig Overprovning av vad som skall anses vara “den allminna
uppfattningen” for att juridiken skall kunna halla jimna steg med utvecklingen inom
forskningen. Avsaknaden av Overprovning innebér att det generella arbetsskadebegreppet
riskerar att bli precis det som man forsoker undvika, nimligen statiskt, eftersom det fastnar i
en viss principuppfattning, och dér kvinnorna tycks vara forlorarna. Tillimpningen ndrmar sig
ddrmed med paradoxalt nog listmetoden, i form av en dold kategorisering, dock utan de
fordelar som listmetoden faktiskt innebir i form av forutsebarhet och réttssikerhet. Vad vi har
i nuldget &r saledes en lagstiftning som ger sken av att faktiskt omfatta samtliga skador som
uppstar till foljd av arbete. Niar lagstiftningen inte gor det, och detta varken beror pa
legaldefinitionen eller hur begreppet definierats i praxis (nagon nidrmare definition saknas i
bigge fallen) blir det dven svart att avgora arenan for den rittskritiska diskussionen. Hur ska
begreppet kunna angripas om det saknas en nidrmare definition av begreppet? Ur ett

rittssociologiskt perspektiv skulle man kanske kunna hévda att tillimpningen av det generella
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arbetsskadebegreppet har nagot av en fordunklande effekt, det vill séga att lagstiftningen ger
en biittre bild av sakernas underlag in vad det finns underlag for.'*

Avsaknaden av praxis och bristen pa tydliga motiveringar i det enskilda fallet
gor att den hinvisning som Forsdkringskassan gor till “den allmdnna uppfattmingen” hos
lakarkaren, enligt min mening, kan ifragasittas. I detta sammanhang kan det dven vara
nodvindigt ett reflektera dver den medicinska vetenskapens “makt” Gver avgorandet i det
enskilda fallet, vilken sjdlvfallet blir storre nir det saknas en tydlig réttspraxis pa omradet. Det
ar ju inte sjalvklart att den medicinska professionen skall ha monopol pa att avgora huruvida
olika miljéfaktorer kan, eller inte kan, orsaka skador. Och det &r ju inte heller nodvéndigtvis
sa att juristens formaga att avgora, bedoma och klassificera samband maste vara underordnad

de medicinskt sakkunnigas bedomning. 146

Mojligen kan man i detta sammanhang tala om en
sa kallad “medicalization” av arbetsskadebegreppet, vilket innebir att arbetsskadan kommit
att bli ett i forsta hand medicinskt begrepp, dverlimnat at den medicinska kompetensen att
bedoma och avgrinsa. Och detta istillet for, vilket kanske var tinkt fran borjan, ett politiskt
och juridiskt begrepp dér den medicinska vetenskapens funktion var att bistd den juridiska
bedomningen. 17y ag kommer inte att ga in ndrmare pa denna problematik i denna uppsats. Jag

anser dock att det dr en intressant fragestdllning som forhoppningsvis kan komma att bli

foremal for debatt.

7. Slutsats

Syftet med denna uppsats var att gora en jimfOrelse mellan idealet, en konsneutral
arbetsskadeforsikring, och verkligheten, en arbetsskadeforsékring ddr mén i hogre grad dn
kvinnor bedoms uppfylla de villkor som krévs for att erhalla ersittning ur forsékringen. Syftet
var vidare att fa en djupare forstaelse om varfor en till synes konsneutral lagstiftning kan bli
ojamstilld i sin tillimpning. Fragan jag i denna uppsats forsokt att besvara dr Varfor blir mén
i hogre grad dn kvinnor beviljade ersdittning ur arbetsskadeforsdkringen? Mitt mal har varit
att komma forbi sadana enkla svar som ges i Forsikringskassans rapport. For som jag ser det
dr det just enkla svar som ges. Mcn arbetar inom yrken ddr det finns en hogre olycksrisk. Mdn
ar mer bendgna att anmdla arbetsskador. Kvinnors arbetssjukdomar dr sa svarbedomda.

Kvinnors arbetssjukdomar dr sa komplexa. Sadana arbetssjukdomar som drabbar kvinnor

145 Om riittens latenta funktioner, hir i form av fordunklande effekt, se vidare Mathiesen Thomas, Riitten i
samhdllet- En introduktion till rdttssociologin, 2005, s 74 ff

146 Se iven diskussion i Roos, s 341

"7 Diskussion om hur sjukdomsbegreppet har genomgétt denna process, se Stendahl Sara, Communication
Justice Providing Legitimacy- The legal practices of Swedish administrative courts in cases regarding sickness

cash benefits, 2003, s 379 ft
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kan ofta bero pa faktorer utanfor arbetet. Det finns manga “forklaringar” pa skillnaden i
beviljandefrekvens. Gemensamt for dessa forklaringar &dr att man viljer att inte undersdka och
analysera de virderingar och forestillningar som finns bortom dessa “enkla” forklaringar.
Eftersom den arena jag undersokt har varit Forsidkringskassan har mitt analysmaterial varit de
killor som Forsdkringskassan anvinder i sin handldggning av arbetsskadedrenden. Hér har jag
utgatt fran Vigledning 2003:4 som i sin tur hdnvisar till praxis och forarbeten. Detta material
har jag sedan undersokt genom mina “genusglasdgon” for att fanga upp de vérderingar och
forestdllningar som legat till grund for lagstiftningen och tillimpningen av
arbetsskadebegreppet. I denna analys har spraket varit av central betydelse. Genom att se vad
som sdgs (och vad som inte sdgs) och hur det sigs har jag forsokt se inom vilka “ramar”
tillimpningen av arbetsskadeforsidkringen sker. Isdrhallning och hierarki har i denna del varit
mina tva nyckelbegrepp.

Vilken typ av arbete man utfor paverkar vilka typer av yrkesskador man drabbas
av. I min analys tog jag darfor avstamp i den konssegregerade arbetsmarknaden. Hér sag vi att
mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och sfirer och att manga yrkeskategorier &r i
princip helt mans- eller kvinnodominerade. Samtidigt som kvinnor och mén aterfinns inom
olika yrken och sfirer finns det dven en skillnad i hur vi ser pa kvinnor och mins arbete. Pa
olika sitt, och friamst i samband med studier kring 16nediskriminering, har man visat att det dr
det manliga arbetet som star som norm for vad som utgor arbete. Det &r saledes det arbete
som utfors av mén och i yrkeskategorier som domineras av mén som dr var forestillning om
ett “riktigt” arbete och kvinnors arbete dr i forhallande till detta underordnat. Synen pa arbete,
och vad som dr ett “riktigt” arbete far betydelse &dven 1 tillimpningen av
arbetsskadeforsikringen eftersom denna forestéillning rimligen dven paverkar var syn pa vad
som dr en “riktig” arbetsskada.

I Forsdkringskassans rapport framtrider tva tydliga monster. Det ena var att det
procentuellt sett var littare att bli beviljad ersédttning om man drabbas av en arbetsolycka in
om man drabbas av en arbetssjukdom. Det andra var att det finns en stor skillnad i
bedomningen av olika arbetssjukdomar, inom vissa yrken och for vissa besvér dr det betydligt
lattare att bli beviljad erséttning @n andra. Kvinnor drabbas i forsta hand av arbetssjukdomar.
Kvinnor dr dven i majoritet i de yrken ddr det &r svart att bli beviljad ersittning. I min andra
del har undersokt hur begreppen arbetsolycka/arbetssjukdom och
arbetssjukdom/arbetssjukdom forhaller sig till varandra. I denna analys ser vi for det forsta en
isdrhallning av begreppen. Denna isdrhallning tar sig i uttryck genom en i spraket

aterkommande markering av distinktionen mellan arbetsolycka och arbetssjukdom. Den tar
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sig ocksa i uttryck genom att vi ser att medan det ena begreppet &r vil avgrinsat och definierat
i praxis ser vi att vad giller det andra begreppet rader en uppenbar brist pa vigledande
avgoranden fran hogsta instans. Samtidigt som vi ser en isdrhallning av begreppen ser vi dven
en hierarki mellan dem. Detta tar sig i uttryck pa flera sitt. For det forsta genom att det
faktiskt dr ldttare att fa erséttning for en arbetsolycka dn vad det dr for en arbetssjukdom. For
det andra visar sig denna hierarki genom hur man talar om sjukdomarna och olyckorna i
forarbetena. Vi ser hir att “oproblematiska” @r ett aterkommande begrepp som anvinds i
samband med arbetsolyckorna vilket dven skapar en uppfattning om de andra skadorna, de
som sitts i relation till arbetsolyckorna &r motsatsen, det vill sdga “problematiska”. 1
forhallande till arbetssjukdomen #r det arbetsolyckan som &r en “riktig” arbetsskada. Den dr
konkret, okomplicerad och avgrinsad, till skillnad mot arbetssjukdomarna som &r diffusa,
svarbedomda och komplexa.

Dock ser vi att samtidigt som arbetssjukdomarna dr underordnade
arbetsolyckorna finns det dven inom arbetssjukdomarna en inbordes isdrhallning och hierarki.
Aven denna isdrhdllning tar sig i uttryck genom att man uttryckligen skiljer pa
arbetssjukdomar och arbetssjukdomar. I viss man tar sig isdrhallningen dven uttryck i praxis
genom att de &ldre rittsfall som finns rorande arbetssjukdomar, i forsta hand ror endast en viss
sorts arbetssjukdomar. Avsaknaden av praxis far flera implikationer. Med det generella
arbetsskadebegreppet som utgangspunkt, vars nidrmare precisering var tankt att ske i praxis,
kan det vara svart att se arenan for den rittskritiska diskussionen, nédr denna precisering
uteblir. I det enskilda fallet innebdr dven avsaknaden av vigledande avgoranden fran hogsta
instans att den medicinska bedomningen far en allt storre betydelse. Detta vicker dven fragor
om arbetsskadebegreppet skall ses som ett i forsta hand politiskt/juridiskt begrepp eller i
forsta hand ett medicinskt begrepp. Nir en kontinuerlig dverprovning av begreppet uteblir
riskerar dven begreppsbildningen att fastna i en etablerad principuppfattning, vilket innebir
att det sker en dold kategorisering som paradoxalt nog nidrmar sig listmetoden. Vad avser
hierarkin mellan olika arbetssjukdomar tar denna for det forsta sig i uttryck genom att det
faktiskt dr littare att fa ersittning for en arbetssjukdom inom vissa yrkesgrupper och for vissa
skador. Hér ser vi att det &r sirskilt svart att bli beviljad ersittning inom yrkeskategorin
”Vard, omsorg”, en yrkeskategori som i princip helt domineras av kvinnor. For det andra tar
sig hierarkin i uttryck genom hur man talar om olika arbetssjukdomar i forarbetena. Vi ser hir
att vissa sjukdomar kategoriseras som “oproblematiska”, samma begrepp som anvidnds om

olyckorna, och “klassiska”. Andra sjukdomar dr ddremot “svdarbedémda’ och “oklara’.
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Mina tva nyckelbegrepp har varit iscrhdllning och hierarki. Dessa tva principer
har dven visat sig vara genomgdende i denna analys. For det forsta ser vi det pa
arbetsmarknaden i stort. Mdn och kvinnor aterfinns inom olika yrken och sfirer och det
manliga arbetet utgdr norm for vad som é&r “riktigt” arbete. For det andra ser vi det i
begreppsbildningen arbetsolycka och arbetssjukdom. Min och kvinnor drabbas av olika
skador. Miénnens skada, arbetsolyckan utgdr norm for vad som &r en “riktig” arbetsskada och
arbetssjukdomsbegreppet dr underordnat detta. For det tredje ser vi det i skillnaden mellan
olika arbetssjukdomar. Minnens arbetssjukdomar utgér norm fér vad som dr en “riktig”
arbetssjukdom och kvinnors arbetssjukdomar &dr underordnat dessa. Arbetsskadan i form av
den “manliga arbetsskadan” har fatt status av den sanna bilden av vad som skall forstas som
en arbetsskada samtidigt som den “kvinnliga arbetsskadan” exkluderas. Sa lidnge rittens
tillimpning utgar fran denna forstaelse, att den “manliga arbetsskadan” utgor referensram for
vad som utgdr en arbetsskada reproduceras en social ojamstilldhet, i form av att kvinnor och
mén har olika forutséttningar att erhélla ersittning ur arbetsskadeforsikringen.

Arbetsskadeforsikringen och arbetsskadebegreppet 1 dess uppdelning i
arbetsolycka och arbetssjukdom kan dérmed ses som ett uttryck for genusordningen, det
Overgripande system dér mannen utgdr norm och kvinnor stindigt hamnar i underordnade
positioner. En ordning som anger premisserna for var syn pa samhillet, var forestdllning om
vad som utgér “arbete”, och en ordning som dven far konsekvenser for den enskilde
individen, da han eller hon ansoker om ersittning ur arbetsskadeforsikringen, eftersom denna
ordning dven anger “ramarna” for tillimpningen av arbetsskadeforsikringen.

Utifran detta synsitt blir svaret pa fragan: Varfor blir mdn beviljade ersctming
ur arbetsskadeforsikringen i hogre grad dn kvinnor? paradoxalt nog: Jo, pa grund av att
kvinnor drabbas av typiskt “kvinnliga” skador. Och det &@r hir vi ser den reproducerande
kraften som &r genussystemets strukturalistiska idé: det dr som det dr for att det var som det
var.

Jag menar att vi maste rannsaka oss sjilva och maste stilla oss fragan Vad dr en
arbetsskada? och Vad vill vi med arbetsskadeforsdkringen? Som vi sett ovan kan till exempel
den kraftiga 6kning av arbetsskador som skedde i slutet av 1980-talet kunna ses som en
“naturlig f61jd” av det 6kade antalet kvinnor pa arbetsmarknaden, da det framst dr kvinnor
som drabbas av arbetssjukdomar. Kanske #r denna utveckling helt enkelt nagot vi maste
acceptera, och kostnaden en kostnad vi helt enkelt maste bira i takt med att arbetsmarknaden
fordndras. Riskerna i arbetslivet har inte minskat, men kanske tar de sig andra former. Det

kanske inte lingre &r storst risk att forlora ett finger i fabriken, inte heller att drabbas av
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“inflammation i slemsdck”. Didremot kanske manga kvinnor inom den offentliga sektorn
riskerar att fa belastningsskador efter flera ar med tunga lyft, eller manga barnskotare att ”’ga
in i viggen” efter att under lang tid arbetat med alltfor stora barngrupper och alltfor sma
resurser.

Genom att verkligen ifragasitta var forestdllning och fora en diskussion om
arbetsskadebegreppet kan vi astadkomma en social och politisk fordndring, nagot som ir en
viktig tanke inom genusrittsvetenskaplig teori. Mycket kritik kan formodligen riktas mot
handldggningen av arbetsskadedrendena. Personligen tror jag dock att detta tyvérr mer dr en
”spegel” av sambhillets virderingar och normer. Attityden hos den enskilde handldggaren &r
antagligen ”i fas” med den attityd som rader i samhdllet i stort. Givetvis dr det ett problem att
dessa forestillningar formedlas i Forsdkringskassans Vigledning och jag tinker da ndrmast pa
det exempel som refererats ovan, dér en manlig industriarbetare blir beviljad ersittning och en
kvinnlig underskoterska nekas livrinta. Vigledningen utgor en viktig killa i handldggarnas
bedomning och ett forsta steg skulle kunna vara att kritiskt granska material och undersoka
vad som faktiskt star och vilka vérderingar texten formedlar. For faktum ér, vilket vi inte kan
komma ifran hur vi dn vrider och vinder pa det, att vi idag inte har en arbetsskadeforsikring

som skall vara konsneutral men som i praktiken missgynnar det andra konet.

72



8. Kallforteckning

Litteratur

Carlsson Mia, Arbetsskada- Samspelet mellan skadestand och andra ersdttningsformer, Jure
forlag, Stockholm, 2008

Fransson Susanne, Lonediskriminering, lustus Forlag, Uppsala, 2000
Gothlin Eva, Kon eller genus?, Nationella sekretariatet for genusforskning, 1999
Gunnarsson Asa & Svensson Eva- Maria, Genusridttsvetenskap, Studentlitteratur, Lund, 2009

Hellner Jan & Radetzki Marcus, Skadestdndsriitt, sjande upplagan, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2006

Iseskog Tommy, Arbetsskadebegreppet, Norstedt Juridik AB, Stockholm, 2002

Mathiesen Thomas, Rditten i samhdllet- En introduktion till rittssociologin, femte upplagan,
Studentlitteratur, Lund, 2005

Moderna samhidillsteorier —Traditioner, riktningar, teoretiker, Manson Per (red), femte
reviderade upplagan, Rabén Prisma, Stockholm, 1998

Radetzki Marcus & Eriksson Anna, Grundldiggande forsikringsskydd vid sjukdom och
arbetsskada, Studentlitteratur, Lund, 2006

Roos Carl Martin, Arbetsskadeforsikringen i bldasvider- ndgot om arbetsskadebegreppet, i
Studier i arbetsridtt tilliignade Tore Sigeman, lustus Forlag, Uppsala, 1993

Stefansdottir Sigridur, Manlig miljo och kvinnliga skador, i 13 kvinnoperspektiv pa riitten,
Nordborg Gudrun (red), Iustus Forlag, Uppsala, 1995,

Stendahl Sara, Communication Justice Providing Legitimacy- The legal practices of Swedish
administrative courts in cases regarding sickness cash benefits, lustus Forlag, Uppsala, 2003

Sundstréom Maria, Arbetsskadeforsdkringen- bedomningen i domstol av belastningsskador hos
kontorister och sjukskoterskor, Arbete och Hilsa 1997:17, Stockholm

Svensson Eva- Maria, Arbete och delaktighet — en genusanalys av begreppet arbetsoférmdga,
i Arbets(o)formaga - ur ett mangdisciplindrt perspektiv, Lotta Vahlne Westerhill (red),
Santérus, Stockholm, 2008

Offentligt tryck

Regeringens proposition 1975/76:197, Med forslag till arbetsskadeforsdkring
Regeringens proposition 1992/93:30, Om dndring av begreppet arbetsskada
Regeringens proposition 2001/02:81, Vissa arbetsskadefragor

73



SOU 1975:84, Ersdittning vid arbetsskada

SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige- Maktutredningens huvudrapport

SOU 1992:39, Begreppet arbetsskada

SOU 1994:72, Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension: forutsdttningar och
erfarenheter: rapport fran Sjuk- och arbetsskadeberedningen

SOU 1998:6, Ty makten dr din... Myten om det rationella arbetslivet och det jimstdllda
Sverige

SOU 1998:37, Den framtida arbetsskadeforsikringen

Riksrevisionen (RiR) 2007:32, Forsdkringskassans hantering av arbetsskadeforsdkringen

Rattsfall

FOD dom 1398-1982
FOD dom 1568-1985
FOD 1985:28

FOD 1988:26

FOD 1987:10

FOD 1987:14

FOD 1991:1 I

RegR dom 1248-1996
RegR dom 3633-2005

AD 2001 nr 13

NJA 2006 s 53

dom 2987-03, meddelad av Goteborgs Kammarritt 2005-06-28
dom 5668-03, meddelad av Goteborgs Kammarritt 2005-06-28

Myndighetspublikationer
Forsédkringskassans Vigledning 2003:4, Ersdittning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring

Forsédkringskassans Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta for
kvinnor respektive mdn, Svar pa regeringsuppdrag 2008

74



Forsédkringskassans Kons - och ldnsskillnader inom arbetsskadeforsikringen, beslut om
livrdnta 2005-2006, Socialforsidkringsrapport 2008:3

Arbetsmiljoverket, Anmdl din arbetsskada,
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi 161.pdf, 2009-05-04

Statistik

Statistik frain SCB www.scb.se, http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 133975 .aspx,
2009-03-24
Statistik frain SCB www.scb.se, http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 133977 .aspx,
2009-03-24

Arbetsmiljoverket, Arbetsskador 2006- Occupational accidents and work-related diseases,

Arbetsmiljostatistik Rapport 2008:1

75



