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Abstract

Uppsatsen undersoker den svenska diskurs som praglar talet om flexicurity. Frage-
stéllningar for studien ror (1) vilka normativa grundmoénster som kan utlasas i de olika
texterna, (2) pa vilket sétt dessa normativa grundmonster bidrar till att konstituera den
svenska diskursen om flexicurity och (3) pa vilket satt diskursen om flexicurity kan
relateras till samhéllsutvecklingen.

Fragestallningarna besvaras genom en normvetenskaplig analys av texter som behandlar
flexicurity fran Europeiska kommissionen, svenska riksdagspartier och den svenska
arbetsmarknadens parter. Undersokningen tar sin utgangspunkt i rattsvetenskapliga och
rattssociologiska teorier om normativa grundménster och samhallsutveckling. | studien
anvands en diskursanalytisk metod, inspirerad av Michel Foucault samt Ernesto Laclau
och Chantal Mouffes diskursteori.

Studiens teoretiska utgangspunkter hamtas i huvudsak fran Anna Christensens teori om
normativa falt och Halan Hydéns norvetenskapliga teori samt hans teori om samhalls-
utveckling. Christensen menar att rattssystemet bestar av viktiga Overgripande vérd-
eringsmonster vilka ocksa har en stark normativ forankring i samhallet. Inom den sociala
dimensionen ar dessa grundmonster skydd for etablerad position, marknadsfunktionalitet
och lika fordelning.

Hakan Hydén menar att rorelser i samhallsutvecklingen styr grundmonstrens kraft och
dess paverkan pa ratten. Samhallsutvecklingen forstas i Hydéns teori som S-kurvor, eller
vagor, genom vilka nya samhallen féljer pa varandra och att nya samhallsepoker tanger
undan gamla i ett stdndigt flode. I S-kurvans inledningsskede tenderar det marknads-
funktionella monstret att vara starkt. | takt med att samhéllet utvecklas ¢kar darefter
grundmonstret skydd for etablerad position i betydelse. | ett samhélles initiala fas
fokuseras som regel formell rattvisa medan materiell réttvisa blir viktigare i samhallets
senare faser.

| studien konstateras att samtliga normativa grundmonster utgor viktiga komponenter i
diskursen om flexicurity. Vidare konstaterat att texternas anvandning av grundmonster
skiljer sig fran studiens teoretiska utgangspunkter pa sa satt att flertalet texter ger uttryck
for kombinationer av grundmonster som enligt Christensens modell inte kan uppnas. Den
diskurs som framtrdder genom de analyserade texterna kan, i relation till teorin om
samhallsutveckling som S-kurvor, forstas sa att vi i dagslaget befinner oss i ett Gver-
gangsskede dar skydd for etablerad position ifragasatts med hanvisning till saval
marknadsfunktionalitet som lika foérdelning.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund och amnesval

Arbetsréttens syfte kan sdgas vara att 16sa den intressekonflikt som foreligger mellan
arbetstagare och arbetsgivare och att “astadkomma en dndamalsenlig avvagning mellan
foretagens pa det ekonomiska systemets baserade intressen och arbetstagarnas intresse av
ekonomisk och social trygghet”.! Allman lagstiftning om anstaliningsskydd inférdes i
Sverige ar 1974 och i svensk arbetsratt har konflikten mellan arbetstagare och arbets-
givare lange reglerats genom den semidispositiva lagen om anstallningsskydd. Lagen har
forandrats over tid men i manga avseenden ser regleringen i stort sett ut pa samma satt
som nar lagen infordes. Nu menar vissa att arbetsratten har genomgatt, och alltjamt
genomgar, ett paradigmskifte.? Tidigare har en typisk anstallning bestatt i tillsvidare-
anstallning pa heltid hos en och samma arbetsgivare. Samhélleliga forandringar har
skapat en tilltagande efterfragan pa anstallningsformer som skiljer sig fran en traditionell
heltidsanstallning.® Frén arbetsgivarhall har rests krav pa en flexiblare lagstiftning, med
storre mojligheter till exempelvis tidsbegransade anstéllningar, samtidigt som arbets-
tagare befarar forsvagat anstallningsskydd.

Flexicurity, en sammansattning av de bada engelska begreppen flexibility och security, &r
en arbetsrattslig modell tankt att 16sa konflikten mellan arbetsgivares krav pa flexibla
anstallningsformer och arbetstagares krav pa bibehallen skyddsniva. Tanken med flexi-
curity ar darmed att skapa en ny rattslig modell for att kombinera det forandrade sam-
héllets krav pa flexibilitet med trygghet for arbetstagare.

Det finns inte nagon klar definition eller enhetlig anvandning av begreppet flexicurity.
Begreppet kan syfta pa manga olika arbetsrattsliga system och lagtekniska losningar.
Allmant kan flexicuritybegreppet sédgas bygga pa tanken att en flexibel arbetsmarknad,
som ger arbetsgivare storre handlingsutrymme vad galler uppsagningar, ger béattre ekono-
misk tillvéxt och battre forutsattningar for nyanstallningar. Samtidigt brukar modellen
anses inkludera ett socialt skyddsnat som kompletterar den flexibla arbetsrattsliga reg-
leringen och dess konsekvenser. Flexicuritybegreppet hanvisar saledes inte till ett
specifikt lands system eller regelverk, utan handlar snarare om en typ av arbetsréttslig
reglering. | den svenska diskussionen om flexicurity hanvisas dock ofta till det danska
arbetsrattsliga systemet, vilket brukar beskrivs som en fullt ut genomford flexicurity-
modell. Det danska systemet bygger pa ett forhallandevis svagt anstéllningsskydd och ett
relativt omfattande socialt trygghetssystem. Samtidigt finns i systemet en aktiv arbets-
marknadspolitik for att undvika att ménniskor blir kvar en langre tid i det sociala trygg-
hetssystemet.

! Mats Glava, Arbetsratt, s 55

2 Ann Numhauser-Henning, ”Arbetslivets flexibilisering” i Ronnie Eklund, Studier i arbetsrétt tillagnade
Tore Sigeman, s 288 samt Orjan Edstrom, Anstallningsskydd och férandrade kvalifikationskrav i
kunskapssamhallet, s 17

® Numhauser-Henning, ”Arbetslivets flexibilisering”, s 258



Bade i Sverige och i Europa diskuteras flexicurity allt mer. Av vissa lyfts den danska
modellen fram som ett exempel pa, och en forebild for, en fungerande flexibel arbetsratt
som leder till 6kad sysselséttning och effektiv tillvaxt. Andra menar istallet att modellen
underminerar arbetstagares rattigheter. | Sverige har frdgan om att inféra en ny svensk
arbetsrattslig modell, inspirerad av den danska, framst drivits av Centerpartiet. Center-
partiet har bland annat menat att en stark arbetsratt missgynnar grupper som har svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden och att en flexiblare arbetsratt ar ett viktigt steg i stravan
mot att inkludera dessa grupper pé arbetsmarknaden.*

Andra svenska partier har varit tveksamma till att infora en arbetsratt av danskt snitt i
Sverige. Moderaterna sager sig exempelvis inte se nagot behov av att forandra an-
stéllningsskyddet utan menar att den starka anstéliningstryggheten ar en viktig forut-
sattning for det svenska systemet.” Inte heller nuvarande oppositionspartier har gett
uttryck for en vilja att, i storre utstrackning, fordndra den svenska arbetsratten i syfte att
go6ra den mer flexibel.

Europeiska kommissionen har tagit upp fragan om flexicurity i bland annat en grénbok®
och ett meddelande om flexicurity,” vilket senare har diskuterats och kritiserats av
Europaparlamentet.® Under 2000-talet har dven Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) intresserat sig for och diskuterat flexicurity i sin rapport
Employment Outlook.’

1.2 Syfte och problemformulering

Mitt syfte med denna uppsats &r att undersdka hur diskursen om flexicurity ser ut. Jag ar
framforallt intresserad av normer och varderingar som ligger till grund for de asikter som
uttrycks i diskussionen. Normer och varderingar skiljer sig at fran saval en person till en
annan som fran en tid till en annan. De asikter som fors fram i diskussionen om flexi-
curity kan darmed antas grundas i olika normer och varderingar.

Jag tanker mig att underliggande normer och varderingar paverkar huruvida den danska
modellen uppfattas som en l6sning pa arbetsréattsliga problem eller snarare ses som ett hot
mot grundldggande varden. Om flexicurity, de facto, ar ett hot eller en 16sning, eller ens
om ett inférande av en flexicuritymodell resulterar i den arbetsmarknadssituation som
rader exempelvis i Danmark, ligger utanfor ramarna for studien. Det avgorande ar istallet
hur modellen tillskrivs ett visst resultat som uppfattas som Onskvért eller icke-onskvart
utifran underliggande normer och varderingar.

* Se exempelvis Centerpartiets rapport En modern svensk modell

® Se exempelvis Lars Larsson & Lillemor Idling, “Moderat majoritet vill behalla las-reglerna” i Goteborgs
Posten

® Europeiska Kommissionen, En modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar

" Europeiska Kommissionen, Gemensamma principer fér flexicurity”: Fler och battre arbetstillfallen med
en kombination av flexibilitet och trygghet

8 Europaparlamentet, Resolution of 29 November 2007 on Common Principles of Flexicurity

° Se OECD Employment Outlook 2005



Den 6vergripande fraga jag staller mig ar vilka grundlaggande véarden som synliggors i
diskussionen om flexicurity. | syfte att besvara denna fraga amnar jag gora en norm-
vetenskaplig analys av texter som diskuterar flexicurity. Mitt intresse riktar sig mot hur
modellen diskuteras, vad nyttan med modellen upplevs vara och av vilken orsak de olika
debattorerna anser att modellen bor, eller inte bor, inféras i Sverige. Vidare intresserar jag
mig for hur dessa asikter kan relateras till samhallsutvecklingen i Gvrigt.

1.3 Avgransningar

I studien har jag valt att fokusera flexicuritydiskussionen ur ett arbetsrattsligt perspektiv.
Flexicurity beror visserligen ocksa andra rattsomraden, exempelvis arbetsmarknads-
politiska atgarder och ersattningssystem. | den svenska, saval som den europeiska,
diskussionen kring flexicurity ar det framforallt de arbetsrattsliga aspekterna som har statt
i centrum. Jag har darfor fokuserat pa flexicuritymodellens arbetsrattsliga aspekter och
andra omraden berdrs endast da de behandlas i samband med dessa.

Jag har valt att endast studera skriftligt material. Vidare har jag enbart studerat texter och
dokument i vilka flexicurity diskuteras som en helhetslosning. Flexicurity ar inte ett
enhetligt definierat begrepp, utan bestar som namnts av flera olika komponenter. Efter-
som uppsatsens syfte &r att undersoka diskussionen om flexicurity har jag dock inte
intresserat mig for hur fragor som anstallningsskydd, erséttningsnivaer och arbets-
marknadspolitiska atgarder diskuteras nar dessa behandlas separat. Detta utgdr visser-
ligen en begrénsning men har samtidigt varit nédvéandigt for att géra materialmangden
hanterbar.

Den svenska arbetsratten ar en politiskt kontroversiell fraga som diskuteras pa flera
arenor och nivaer. Att undersoka alla, i debatten férekommande, texter om flexicurity ar
ett allt for omfattande arbete for att rymmas inom ramarna pa denna studie. Jag har darfor
valt att endast studera texter fran organ och organisationer vilka kan anses vara formella
aktorer pa den arbetsrattsliga arenan. Analysmaterialet utgors saledes av texter fran EU,
de svenska politiska partierna och den svenska arbetsmarknadens parter. Dessa aktorer
bidrar till att utforma den arbetsréattsliga regleringen och har darmed en savél formell som
informell kompetens att paverka diskursen. Andra typer av texter, sa som debattartiklar
fran enskilda eller ledare i dagstidningar, har darfor inte beaktats.

Uppsatsens syfte ar att undersdka de normer som ligger "bakom” texterna i den meningen
att dessa normer utgér grunden i texternas argumentation. Det finns dock en nast intill
oandlig mangd normer. Jag har darfor valt att endast studera férekomsten av de normer
som Anna Christensen, i sin teori om normativa falt bendmner normativa grundmonster.
De normativa grundménstren, vilka beskrivs mer ingdende i avsnittet Normativa grund-
monster, utgdrs av grundlaggande varderingar i samhéllet, som kodifieras rattsligt.
Christensen identifierar tre olika normativa grundmonster, i form av marknads-
funktionalitet, skydd for etablerad position och réattvis fordelning. Dessa normativa
grundménster, menar hon, ligger till grund for rattens och rattssystemets utformning.™

19 Anna Christensen, "Skydd for etablerad position” i Tidskrift for Rettsvitenskap, s 530 f



Det finns dven andra grundménster som kan antas paverka diskussionen om flexicurity.**
Jag uppfattar dock att de tre grundmonster som Christensen identifierar har den enskilt
storsta betydelsen for diskussionen om flexicurity. Flexicurity beskrivs ofta som ett
system for att losa fragor om integration, marknadsekonomi och arbetstagarskydd.
Kommissionen skriver exempelvis att flexicurity handlar om att l6sa “de tre
huvudfragorna som ror arbetsmarknaden [...]: flexibilitet, anstéllningsskydd och
segmenteringen av arbetsmarknaden,”*? (min kursivering) och att *[u]tmaningen [4r] att
kombinera storre flexibilitet med behovet av att skapa sa stor trygghet som mojligt for
alla”®® (min kursivering). | dessa bada citat synliggors tydligt hur diskussionen om
flexicurity beror de tre normativa grundmonster som Christensen diskuterar och att
flexicurity som regel tycks bygga pa en énskan om att beakta dem alla.

1.4 Fragestallningar

Den 6vergripande fragan for denna uppsats ror de varden som forekommer i diskussionen
om flexicurity och, i forlangningen, huruvida normativa grundmonster kan urskiljas i
denna diskussion. Denna fragestallning preciseras genom féljande fragor:

1. Vilka normativa grundmonster kan utl&sas i de olika texterna?

2. Pavilket sétt bidrar dessa normativa grundmanster till att konstituera den svenska
diskursen om flexicurity?

3. Pavilket satt kan diskursen om flexicurity relateras till samhallsutvecklingen?

1.5 Urval och analysmaterial

Mitt intresse riktar sig mot den svenska diskussionen om flexicurity. Den svenska disk-
ussionen praglas i stor utstrackning av vad som hander pa en EG-réttslig niva. Jag har
darfor valt att studera forhallningssattet till flexicurity pa dels en europeisk, dels en
nationell niva. Den europeiska diskussionen representeras i analysmaterialet av texter
fran Europeiska kommissionen. Den svenska diskussionen representeras av texter fran
dels riksdagspartier, dels arbetsmarknadsparter i form av arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer.

Nar det galler EG-rattsliga texter har jag valt att titta pa tva texter fran Europeiska
kommissionen. Det ror sig om dels kommissionens gronbok En modern arbetsratt for att
mota 2000-talets utmaningar, dels kommissionens uppféljande meddelande Gemen-
samma principer for flexicurity: Fler och béttre arbetstillfallen med en kombination av
flexibilitet och trygghet. Gronboken publicerades ar 2006 i syfte att skapa offentlig debatt
om den europeiska arbetsrattens framtida utveckling. Det uppfdljande meddelandet

1 Exempelvis den EG-rattsliga integrationsprincipen (se Per Norberg, Arbetsratt och konkurrensratt, s 22).
12 Europeiska Kommissionen, En modern arbetsratt for att méta 2000-talets utmaningar, s 9
13 H

Ibid, s 3



publicerades i juni 2007 i syfte att fa europeiska stats- och regeringschefer att enas om
gemensamma principer for flexicurity.

Urvalet av svenska texter har gjorts genom att jag har kontaktat aktorer pa den arbets-
rattsliga arenan,® for att understka om de sjalva har sammanstéllt dokument som
behandlar flexicurity. Av de texter aktdrerna har hanvisat till i sina svar har jag darefter
beaktat de dokument dar flexicurity diskuteras som en helhetslésning. For att fa tillgang
till kompletterande material har jag darefter sokt efter texter som behandlar flexicurity pa
de olika aktorernas hemsidor.

Det svenska analysmaterial, som pa detta satt har samlats in, bestar till stor del av
yttranden Gver kommissionens gronbok. Gronboken har besvarats av saval regerings-
partierna som oppositionen och dessutom kommenterats av flera av arbetsmarknadens
parter.”® De fackliga centralorganisationerna har dessutom gemensamt kommenterat
kommissionens meddelande Gemensamma principer for flexicurity. Saval regeringen
som enskilda partier har vidare tagit upp fragan om flexicurity i kortare texter pa sina
respektive hemsidor,'® vilka har utgjort kompletterande analysmaterial. Darutéver har
savél LO som Svenskt Naringsliv sammanstéllt varsin omfattande rapport om flexicurity
vilka bada har utgjort analysmaterial.

Alla tillfragade parter finns inte representerade i analysmaterialet, av den anledningen att
alla aktorer inte har behandlat flexicurity i den typ av texter som jag har intresserat mig
for.'” En tankbar invandning mot analysens tillforlitlighet ar darfor att urvalet inte
beaktar samtliga potentiella deltagare i diskussionen om flexicurity och dérmed inte &r
represent-ativt. Syftet med denna uppsats ar inte att utreda hur enskilda parter ser pa
flexicurity eller att utgora ett forum i vilket "alla far komma till tals”. Istéllet ar syftet att
synligg6ra normativa grundmonster i den existerande diskussionen om flexicurity. Olika
aktorer framtrader i diskussionen i olika utstrackning och uppsatsen bygger pa
grundantagandet att diskursen skapas och aterskapas av de aktorer som uttalar sig. Att
alla tillfragade aktorer inte har uttalat sig paverkar saledes inte, enligt min mening,
mojligheten att besvara de ovan stéllda fragor.

1.6 Disposition

Min analys syftar till att prova en hypotes och en forklaringsmodell om att saval norm-
ativa grundmonster som samhallsutveckling paverkar den arbetsrattsliga diskursen och
talet om flexicurity. Min analys bygger i huvudsak pa de teoretiska utgangspunkter som

14 Jag har pé detta satt kontaktat de centrala fackférbunden LO, SACO, TCO, Arbetsgivarforeningarna
Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Féretagarna, FéretagarForbundet,
Arbetsgivarverket, Arbetsgivarféreningen KFO, Svensk Industriférening samt samtliga av dagens
riksdagspartier, det vill sdga Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet, Moderaterna,
Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet.

15 Utéver regerings- och oppositionspartierna har SACO TCO, LO samt Sveriges Kommuner och Landsting
yttrat sig éver gronboken.

16 s8dana texter har publicerats av Socialdemokraterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet.

7 Det ror sig om Féretagarna, ForetagarForbundet, Arbetsgivarverket, Arbetsgivarféreningen KFO och
Svensk Industriférening.



presenteras av Michel Foucault i hans diskursteori, Hakan Hydén i hans normvetenskap
och forklaringsmodell fér samhallsutveckling samt Anna Christensen i hennes teorier om
normativa falt. Viktiga teoretiska utgangspunkter hamtas vidare fran Ernesto Laclau och
Chantal Mouffe i deras hegemonibegrepp och utveckling av diskursteorin samt Hakan
Hydén och Ann Numhauser-Henning i deras utveckling av teorin om normativa félt.

De teoretiska utgangspunkterna kommer i uppsatsens andra och tredje del att presenteras
under rubrikerna Metod och Teori. | réttsvetenskapliga arbeten saknas inte séllan disk-
ussion om den metod och teori, som anvénds.*® | syfte att tydligt synliggéra mina egna
utgangspunkter kommer jag dock att agna forhallandevis stort utrymme till att diskutera
studiens metodologiska saval som teoretiska utgangspunkter.

I en analys av det slag jag &mnar gora finns ett starkt samband mellan teori och metod.
Inte minst eftersom de teoretiska utgangspunkterna avgor vad som uppméarksammas i
analysen. Dartill kommer att varken Foucault eller Laclau och Mouffe talar om teori och
metod som separata foreteelser och inte heller presenterar sina teorier ur ett metod-
ologiskt perspektiv.'® Det &r darfor svart att presentera den diskursanalytiska metoden
utan att forst presentera de teoretiska antaganden pa vilken metoden bygger. P4 samma
satt ar det ocksa svart att presentera Hydéns normvetenskapliga analysmodell utan att
forst diskutera hans teoretiska utgangspunkter for vad som utgor en norm. Saval diskurs-
teorin som normvetenskapen utgor darmed saval teoretiska som metodologiska utgangs-
punkter for denna studie, men kommer att presenteras under det avsnitt som nedan be-
namns Metod, vilket saledes ocksa innehaller omfattande teoretiska avsnitt.

| uppsatsens darpa féljande kapitel kommer jag att kort beskriva ett faktiskt existerande
flexicuritysystem. Jag har valt att titta ndrmare det danska systemet eftersom det generellt
ar detta system som hanvisas till och tas som utgangspunkt i den svenska debatten. Be-
skrivningen av det danska systemet bidrar darmed till att ge en bakgrund till de texter
som senare analyseras.

| uppsatsens avslutande delar kommer jag darefter att dra slutsatser relaterade till mina
teoretiska utgangspunkter.

1.7 Nagot om sjalvreflexivitet

Den diskursanalytiska metoden innebér ett stéllningstagande mot uppfattningen att
forskning och kunskap endast ar ett vérdefritt sokande efter orsaksforklaringar och
fenomen.?® | den diskursteoretiska forstaelsen ar forskaren inte ett neutralt medium for
formedlandet av kunskap, utan i allra hogsta grad nagon som influerar och paverkar

18 Hakan Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 47 ff

19 Trots det anses dessa teorier av manga utgéra ett anvandbart verktyg for konkreta analyser och séval
Foucaults som Laclau och Mouffes teorier tas ofta upp i diskursanalytiska metodhandbdécker, se exempelvis
Goran Bergstrom & Kristina Boréus, Textens mening och makt, samt Marianne Winther Jgrgensen &
Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod.

% David Howarth, Diskurs, s 143 f



diskursen.?* Utgangspunkten &r att lasaren paverkar hur texten tolkas och att en text “har
en foranderlig betydelse eftersom olika subjekt ger den olika tolkning i olika historiska

situationer”.?

De slutsatser jag drar och det satt pa vilket jag tolkar texterna ar darfor med nodvandighet
en subjektiv tolkning. Jag gor inga ansprak pa att formedla en heltackande, objektiv och
sann tolkning av aktorernas texter. De diskurser jag identifierar i materialet ar darmed
inte det enda sattet att tolka de olika texterna. Min tolkning bor istéllet ses som en mojlig
forstaelse, som kan verka synliggérande men som ocksa kan ifragasattas och analyseras i
ett andra led. Hydén skriver att detta subjektiva bias bast atgardas genom att subjektivitet-
en synliggors. Detta gors genom att saval metod som egna antaganden Gppet redovisas
och granskas kritiskt.?® Fortlépande i uppsatsen ar det min ambition att forhalla mig
kritisk till saval de teorier jag anvander som att redovisa de antaganden och resonemang
som ligger till grund fér mina tolkningar och slutsatser.

2. METOD

2.1 Metoddiskussion

| juridisk forskning anvénds traditionellt en rattsdogmatisk metod,?* i syfte att finna
gallande ratt.”® Metoden gar ut pa att finna “svaret p& hur ett visst problem skall be-
handlas”? eller pd “hur man forvantas handla i en viss situation.”?’ Svaret p& dessa
fragor finner rattsdogmatikern genom att studera ett slutet system av rattsregler.?®

Rattsdogmatikern borjar saledes analysen vid rattsregeln, och intresserar sig inte for
varfor eller under vilka omstandigheter regeln har tillkommit.? Inte heller intresserar han
eller hon sig for den samhélleliga kontext i vilken normerna tolkas och tillampas. Rétts-
dogmatikerns uppgift ar istéllet att betrakta ratten inifrn.*® Den rattsdogmatiska metoden
har darfor liten relevans nar det, som i denna studie, géller att synliggéra véarden och
strukturer som ligger bakom ratten.

Hakan Hydén, (f. 1945) professor i rattssociologi vid Lunds Universitet, papekar att valet
av perspektiv pa ratten maste goras utifran det kunskapsintresse studien har i det sarskilda
fallet.** For att analysera normer och vérderingar som ligger till grund for texternas argu-

*! 1bid, s 144

22 Bergstrom & Boréus, s 26

2 Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 57

24 For en kortfattad beskrivning av den juridiska metoden se Bert Lehrberg, Praktisk juridisk metod eller

Stefan Zetterstrom, Juridiken och dess arbetssatt s 78 ff.

% Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 12

jj Hakan Hydén, "Normen mellan system- och handlingsteori” i Aspekter av och perspektiv pa normer, s 9
Ibid, s 9

%8 Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 69

*1bid, s 25

% 1bid, s 15

%! 1bid, s 69

% 1bid, s 71



mentation behovs en metod avsedd for tolkning av text. Aven om den juridiska metoden
primért handlar om att lasa och tolka text &r den, i detta sammanhang, alltfor begransad.
For mitt syfte finner jag darfor en réttssociologiskt orienterad metod mer anvandbar.

Rattssociologi innebar studiet av hur ratten fungerar, snarare &n studiet av géllande ratt.®
”Medan rattsdogmatiken intresserar sig for rattens tillampning ar rattssociologins focus
[sic] rattens orsaker eller genes och dess konsekvenser eller funktioner”, skriver Hydén.3*
Rattssociologin har inte en egen metodléra utan studerar rattsliga foreteelser med hjalp av
samhallsvetenskapliga teorier och metoder.®

I denna uppsats anvander jag mig framforallt av en diskursanalytisk metod. Diskurs-
analysen fokuserar de varden som ligger bakom utsagan, den sprakliga nivan och fragor
om makt. Jag uppfattar darfér denna metod som en anvandbar utgangspunkt i forhallande
till mina fragestallningar. | studien anvands begreppet diskurs som ett verktyg for analys
av det som uttrycks i texterna medan begreppet hegemoni framforallt utgor ett verktyg
for analys av dominerande betydelser.

For att koppla metoden till studiet av normer och diskurser kring réttsliga system har jag
vidare anvant mig av Hakan Hydéns forklaringsmodell for normer som analysinstrument.
Denna teoretiska modell bidrar till att forklara olika satt att studera normer. Hydens
teorier om normer utgor vidare ett anvandbart komplement till den diskursanalytiska
metoden genom att synliggdra hur normer paverkar den réattsliga diskursen.

2.2 Diskursteori

2.2.1 Diskursbegreppet

Diskursbegreppet kan forstds pa manga satt och ges delvis olika betydelse inom olika
discipliner.®® Generellt kan dock sagas att diskursbegreppet fokuserar p& sprakets be-
tydelse for manniskors forstaelse av omvérlden. Begreppet grundar sig i uppfattningen att
spraket inte primart aterger, utan snarare bidrar till att skapa, den verklighet vi uppfattar.
Grundantagandet inom diskursteorin &r darmed att tingen i sig saknar betydelse och
mening, och att mening tillskrivs genom text, tal och bild.

Michel Foucault (1926 - 1984), fransk idéhistoriker, filosof och professor, har sannolikt
spelat den enskilt storsta rollen i diskursteorins framvéxt. Han anvander diskursbegreppet
for att beteckna den praktik som frambringar en viss typ av yttranden och kunskap.
Foucault menar att diskurserna skapar sociala system som tillater vissa saker att bli
tankta, sagda och gjorda samtidigt som andra tankar, utsagor och handlanden férsvaras
eller till och med oméjliggors.®” Det diskursiva innehallet skapas genom en mangd olika

% 1bid, s 12

* Ibid, s 16

% 1bid, s 16

% Bergstrom & Boréus s 223

%" Michel Foucault, Diskursens ordning, passim



element, sésom ekonomiska, sociala, politiska och psykologiska faktorer.*® Eftersom det
ar spraket som satter ramarna for saval vad som kan sigas och forstds som vad som
tillskrivs varde, tillforlitlighet och auktoritet har manniskor inte tillgang till kunskap
utanfor spraket.*® Det 4r genom spraket vi aterger och uppfattar verkligheten, och spréaket
begransar och styr darmed hur vi forstar denna verklighet.*°

Diskurser organiserar varlden, i den meningen att vi ser véarlden genom de "glaségon”
diskursen skapar. Darmed &r diskursbegreppet ocksa nara kopplat till makt. Nar Foucault
talar om makt ror det sig inte om en makt i en traditionell mening, utan om en makt som
verkar genom normaliseringsprocesser och internalisering, snarare &nh genom kontroll och
formell kompetens. | diskursen skapas en ordning, ett maktsystem, dar vissa kunskaper
legitimeras medan andra kunskaper diskvalificeras genom att definieras som sjuka,
onormala, felaktiga eller okonventionella.** Genom detta maktsystem, som tenderar att
uppfattas som neutralt, formas vad manniskor tanker, tycker och gor.

Foucault betonar i huvudsak diskursens gemensamma drag medan andra forskare snarare
intresserar sig for det motsagelsefulla och motstridiga inom diskursen.*? Ernesto Laclau
(f. 1935), professor i politisk teori vid universitet i Essex, och Chantal Mouffe (f. 1943),
professor i statsvetenskap vid universitetet i Westminster, intresserar sig for den makt-
kamp som utspelar sig i skapandet av mening och betydelse. Laclau och Mouffe menar
att de meningar och betydelser som utesluts genom diskursens maktsystem inte upphor
att existera utan blir kvar i det diskursiva féltet. Genom dessa hotas det diskursiva makt-
systemet standigt av alternativa betydelser och meningar.*® Diskurserna ar darmed inte
statiska i tid och rum utan ser olika ut i olika samhéllen och inom olika samhallsgrupper.
Inom ett och samma omrade pagar darmed en standig kamp om meningsskapande och
betydelse.**

| denna studie &r avsikten att synliggdra saval gemensamma som motstridiga drag i talet
om flexicurity. Genom detta synliggorande hoppas jag kunna fanga nagot av den
diskursiva praktik som mojliggor de olika aktorernas yttranden och som darigenom sétter
ramarna for hur flexicurity kan forstas och, i forlangningen ocksa, maéjliga former for en
modern svensk arbetsrétt.

2.2.2 Hegemonibegreppet

I Laclau och Mouffes teori kopplas diskursteorin till hegemonibegreppet. Begreppet
hegemoni introducerades forst av den italienske politikern och filosofen Antonio Gramsci
(1891 — 1937). En hegemoni kan sdgas vara samma typ av struktur av mening som en
diskurs. Hegemonin utgdrs dock av de betydelser som blir dominerande. En hegemoni

% Bergstrom & Boréus, s 230

¥ Ibid, s 225

“*1bid, s 221

“! Ibid, s 225

“21bid, s 226 samt 231

*® Ernesto Laclau & Chantal Mouffe, Hegemonin och den socialistiska strategin, s 167
“ Bergstrom & Boréus s 255



kan darmed forstas som ett diskursivt maktovertag som ger tolkningsforetrade En
hegemonisk diskurs har saledes en fastare och mer fixerad innebord och betydelse &n en
diskurs normalt.*®

2.2.3 Nagot om rattssystemet som diskursiv praktik

Lagstiftningsarbetet, och den debatt som foregar detta, paverkas av diskurser. Manniskors
uppfattning om verkligheten bidrar pa sa satt till att forma och driva fram férandringar i
ratten.*® | denna studie st&r den diskurs som skapas genom de olika aktdrernas texter om
flexicurity i fokus. Dessa uppfattningar &r inte en del av rattssystemet, men kommer
sannolikt att kodifieras rattsligt framdéver. Nar en fraga regleras rattsligt blir den en del av
en annan diskursiv formation, namligen rattsystemet. Rattssystemet kan forstas som en
egen diskursiv praktik som genom rattsreglerna sorterar sant fran falskt, ratt fran fel och
ont frdn gott. Rattssystemet &r siledes en normativ praktik pd samma satt som
rattsvetenskapen &r en normativ vetenskap.*’

2.2.4 Diskursanalys

Goran Bergstrom och Kristina Boréus forklarar i sin metodbok for samhéllsvetenskaplig
text- och diskursanalys att diskursanalysen fokuserar den subjektiva bild av verkligheten
som skapas genom spraket.** Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips kon-
staterar vidare att diskursanalysen innebdr att utsagor och kunskap om vérlden inte
uppfattas som sanningar utan istéllet betraktas som utsagor vilka konstrueras socialt.*’
Dérmed blir, som David Howarth skriver,

ett av huvudmalen for diskursiv samhallsforskning [...] att upptacka de historiskt
specifika regler och konventioner som strukturerar skapandet av mening i en
sarskild social kontext.*

Diskursanalysen handlar saldes om att urskilja forestallningar, forgivettaganden och
motsattningar som ligger till grund for saval det uttalade som det outtalade i texten. |
diskursanalysen har varken de uttryckta orden eller de talande aktorerna nagon sjalv-
stdndig mening. Intresset riktas istéllet mot den praktik som frambringar och mojliggor
aktorernas uttalanden och yttranden. Vidare ar diskursanalysen inriktad pa makt, genom
att studera hur diskursen eller hegemonin begransar mojliga utsagor och tillskriver
betydelse och mening.>*

Den diskursanalytiska metoden innebar ocksa att det analyserade materialet behandlas
som en helhet.® | denna uppsats lases texterna siledes som delar av en enhetlig

* Se Laclau & Mouffe, s 195 ff

% Niklas Bruun, "Hur férnya arbetsratten?” i Arbetsmarknad och Arbetsliv, s 96
* Se exempelvis Anna Christensen, ”Den juridiska mentaliteten” i Mentaliteter
“8 Bergstrom & Boréus, s 229

* Winther Jargensen & Phillips, s 11 f

%0 Howarth, s 20

> Bergstrém & Boréus, s. 255 ff

*2 |bid, s 28
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textmassa och deras innehall ses som bestandsdelar i en gemensam diskurs. Uttalanden i
varje text lases darmed tillsammans med uttalanden i andra texter och antas bidra till
skapandet av diskursen som helhet. Diskursen kan saledes sagas skapas av de olika
texterna, samtidigt som diskursen ocksa skapar premisserna for dessa texter.

Diskursanalysen bryter distinktionen mellan idé och verklighet och avvisar idéer om att
vissa beskrivningar av verkligheten & mer sanna &n andra.>® Huruvida den danska mod-
ellen ar mer flexibel an den svenska eller inte, huruvida den de facto leder till lagre
arbetsloshet, eller snarare resulterar i otrygga anstéallningsforhallanden, saknar saledes
relevans for den fortsatta analysen. En sadan yttre verklighet” saknar mening utanfor
diskursen och det ar omojligt att besvara denna typ av fragor pa ett sant eller objektivt
satt. “Sanningarna” om flexicurity skapas helt enkelt genom det satt pa vilket den danska
modellen framstalls i texten.

Man kan frdga sig om inte nagra av de analyserade texterna ar allt for beskrivande,
”objektiva” och icke-argumenterande for att grundmonster med tydlighet ska framtrada.
Ett av diskursteorins grundantaganden &r att en text med nodvéndighet ar en subjektiv
tolkning av verkligheten, snarare dn en objektiv spegelbild av den samma. Det faktum att
egna utgangspunkter inte redovisas 6ppet innebér darfor inte att texten saknar uttryck for
underliggande véarderingar. Jag anser darfor att samtliga de fragstallningar som har
redovisats ovan ar relevanta i forhallande till samtliga texter.

2.2.5 Kritisk reflektion

Diskursteorin har, liksom de flesta teoretiska forklaringsmodeller, kritiserats fran olika
hall.>* En kritik som stundtals riktas mot diskursteorin &r att dess utgdngspunkter ar allt
for relativistiska och darmed, i férlangningen, omojliggér bedémningar av vad som é&r
gott respektive ont.*®

Det ar sant att diskursteorin knappas erbjuder nagon forklaring till de yttre faktorer som
paverkar och skapar diskurserna. Istallet kan diskursteorin i det narmaste tyckas avvisa
idén om att en objektiv och sann verklighet existerar utanfor diskursen.®® Mot detta kan
invandas att det inte nédvéndigtvis ar existensen av en verklighet utanfor diskursen som
avvisas, utan snarare manniskors formaga att pa ett neutralt och objektivt satt forsta, tolka
eller ens tala om denna verklighet.>” Vidare innebér det faktum att diskursen konstituerar
det sociala inte att det sociala inte samtidigt ar verkligt. Tvart om, skriver Winther
Jorgensen och Phillips, skapar den sociala vérlden “verkningar lika handfast som den

fysiska omvarlden”.>®

%3 |bid, s 222 samt s 230

> For en kortfattad sammanfattning av kritik som tenderar att riktas mot diskursanalysen se exempelvis
Bergstrom & Boréus, s 255 ff. For en ndgot mer djupgdende diskussion och debatt pd samma tema se
exempelvis Ernesto Laclau & Roy Bhaskar, "Diskursteori kontra kritisk realism” i Fronesis, s 178 ff.
*® Winther Jargensen & Phillips, s 148 ff

*® Bergstrom & Boréus, s. 257 ff

> Se vidare diskussionen i Winther Jargensen & Phillips, s 149 ff

%8 Ibid, s 150
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Vad galler kritiken mot att diskursteorins utgangspunkter upploser mojligheten att
vardera om nagonting dr gott eller ont kan konstateras att jag i denna uppsats inte
intresserar jag mig for vad som ar gott eller ont i ett eventuellt, eller faktiskt existerande,
flexicuritysystem. En normvetenskaplig analys innebéar visserligen att intresset i nagon
méan riktar sig mot vad ménniskor uppfattar som gott respektive ont,>® men gér inte
ansprak pa att faststalla innebord i dessa bada begrepp. P& samma sétt bygger diskurs-
analysen pa ett antagande om att motsatspar som gott och ont, bra och daligt, konstitueras
diskursivt. Det ar saledes de olika aktdrerna som fyller dessa begrepp med innebdrden
och mening. Syftet med denna studie ar att synliggora hur texterna pa detta sétt tillskriver
mening genom argumentation pa detta stt.

2.2.6 Nagot ytterligare om avgransningar och den diskursanalytiska
ansatsen i denna uppsats

Analysen i denna uppsats har ett tydligt mal och syfte i att synliggéra normativa grund-
monster i diskursen om flexicurity. Diskursen ar givetvis langt mer komplex och om-
fattande an dessa grundmonster. Att blottlagga hela den diskurs som préaglar talet om
flexicurity ligger dock utanfor ramarna for denna uppsats. Jag agnar mig saledes inte at
ett forutsattningslost sokande efter monster, utan eftersoker istéllet specifika normativa
maonster i texten.

2.3 Normvetenskap

2.3.1 Normbegreppet

Bade i talet om ratten och i talet om samhalleliga vérderingar aterkommer begreppet
normer. Normbegreppet kan forstds pa manga olika sétt, men en vanlig definition &r att
en norm utgér en standard som delas av medlemmar i en social grupp.®® De flesta
definitioner av begreppet har ocksa det gemensamt att normerna ses som handlings-
dirigerande anvisningar for vilkas uppratthallande sanktioner spelar en avgorande roll.*
Normen kan vidare vara dels ett uttryck for det normala, forvantade eller accepterade
beteendet, dels en uttrycklig regel for hur man bor handla. Det forstndmnda synséttet
innebdr att normen utgér nagot av en mattstock, i forhallande till vilken normalitet kan
definieras och métas och i forh&llande till vilken det onormala kan sarskiljas.®? Det andra
synsattet innebdr att normen istallet utgdr en form av uttalat handlingsdirektiv.®® I denna
uppsats ar det framforallt normens funktion som mattstock fér normalitet och onskvart
beteende som &r intressant. Nar normer kommer till uttryck i form av varderingar, som
paverkar hur flexicurity beskrivs i de olika texterna, fungerar normerna inte som uttryck-
liga regler utan som normativa uttryck for hur en god arbetsrétt bor organiseras.

*° Hydén, Normvetenskap, s 15

% 1bid, s 97

®! 1bid, s 100

62 Hydén, "Normen mellan system- och handlingsteori”, s 7

% David Hoff & M&ns Svensson, "Réttsregler, normer och socialt handlande” i Hakan Hydén, Aspekter av
och perspektiv pa normer, s 65
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Normbegreppet kan vidare asyfta faktiska foreteelser eller anvandas som analysredskap
for att synliggora och forstd bakgrunden till individuellt och organisatoriskt handlande.®
Né&r jag nedan talar om normernas ursprung &ar det normen som faktisk foreteelse som
asyftas. | avsnittet om normer som analysinstrument kommer jag darefter in pa hur norm-
begreppet kan anvéndas for att analysera texter i syfte att synliggora de normer och
varderingar som préglar texten.

2.3.2 Faktiska normer

2.3.2.1 Normens ursprung

Normer genereras inom handlingssystem, som i sin tur ar socio-kulturellt, ekonomiskt,
politiskt eller naturgivet bestamda. ®° Normerna &r systembunda och dérmed knutna till
det handlingssystem inom vilket de har vaxt fram.®® Hydén skriver att

[d]et politiska systemet foljer egna normer, det ekonomiska systemet har liksom
det sociala systemet sina normer och de naturgivna systemen, de levnadsforut-
séttningar som naturen tillhandahé&ller, ar underkastat sina lagbundenheter.®’

Eftersom olika handlingssystem praglas av olika normer kan normer ur ett handlings-
system komma i konflikt med normer ur ett annat system. En sadan konflikt aktualiseras
exempelvis i arbetsratten. Lonearbetets organisering paverkas framférallt av normer ur
det socio-kulturella och det ekonomiska handlingssystemet.®® Normer inom dessa bada
system &r inte nddvandigtvis forenliga. Det ekonomiska handlingssystemets normer —
vilka innebar att varor och tjanster bor produceras sa billigt som mojligt i syfte att
generera s stor vinst som mojligt — kan darfor komma i konflikt med det sociala
systemets normer — som istallet handlar om trygghet och arbetstagares mojligheter att
forsorja sig.®

2.3.2.2 Normens upprétthallande

Brott mot en norm ar i Hydéns modell knutet till ndgon form av sanktion. Beroende pa
vilken typ av norm det ror sig om kan sanktionen vara mer eller mindre omedelbar och
mer eller mindre oundviklig.”® Vad galler vissa normer utgor sanktionen en direkt kons-
ekvens av sjalva brottet. Den som bryter mot en norm genom att utsétta sig for smitta
riskerar exempelvis att bli sjuk och den som bryter mot en norm genom att bygga en svag
bro riskerar att bron rasar. N&r det galler andra normer kommer sanktionen istéllet uti-
fran, exempelvis i form av reaktioner frdn omgivningen. Sa ar exempelvis fallet nar det
géller socio-kulturella normer, vilket gor att dessa ofta uppfattas som mindre fasta och

% Hydén, Normvetenskap, s 20

% Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 31

% Hydén, Normvetenskap, s 114

®" 1bid, s 114

% Aven andra system paverkar givetvis lénearbetets organisering, men de sociala och ekonomiska
normerna kan, enligt min mening, antas ha den enskilt storsta paverkan pa arbetsratten.

% Hydén, Normvetenskap, s 199

" Ibid, s 97
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rigida &n normer ur andra handlingssystem. Normerna i det socio-kulturella systemet far
darfor ofta ge vika for andra handlingsnormer.™

2.3.2.3 Sarskilt om rattsliga normer

Aven om rattsreglerna ar en form av normer menar Hydén att rattssystemet inte ar ett
normproducerande handlingssystem i sig. Rattssystemets normunderlag produceras
istallet “inom ramen for Ovriga subsystem i samhéllet eller pa grund av motsattningar
mellan dessa.”’? Rattsreglerna skapas med andra ord genom att handlingssystemens
normer formaliseras i form av rattsregler och rattsreglerna utgor darmed en reproduktion
av normer ur dvriga handlingssystem.” Rétten &r saledes, till skillnad fr&n handlings-
systemen, ett medvetet konstruerat normsystem som reproducerar valda delar ur dessa
handlingssystem. Rattens méjliga utformning ar saledes begransad av de strukturer som
rader i samhéllets handlingssystem.”

Genom att skilja rattsregler fran 6vriga normer kan konstateras att normer aktualiseras i
tva steg. | forsta hand styrs manniskors handlande av de handlingsnormer som handlings-
systemen producerar. Det ar forst darefter, och om konflikt uppstar, som réattsregler
aktualiseras. Primart &r det darmed icke-rattsliga normer som styr manniskors
handlande.”

Rattsreglerna skiljer sig ocksa fran Gvriga normer genom att uppratthallas i formella
maktsystem.’® | och med att en handlingsnorm upphdjs till rattsregel forstarks normen.
Fran att tidigare ha uppratthallits genom inbyggda eller sociala sanktioner kopplas en
fristdende, rattslig, sanktion till brott mot normen.”” Att normen gors till rattsregel
innebar darfor att den i viss utstrackning kan uppréatthallas aven om den inte efterlevs
spontant.’

Att infora rattsregler som svarar mot handlingssystemens normer ar relativt okomplicerat.
Motsattningar mellan de olika handlingssystemen gor dock att det inte alltid & mojligt att
reproducera normer ur ett handlingssystem utan att samtidigt komma i konflikt med
normer ur ett annat handlingssystem.” Inte séllan &r rattsreglerna darfor ett resultat av
motsattning och konflikt mellan normer.®

™ Hydén, Réttssociologi, s 37 samt Normvetenskap s 121

"2 Hydén, Normvetenskap, s 114

™ Hydén, Hakan, "Rattens beroende av normer” i Hakan Hydén & Anna-Lisa Lindén, Lagen, ratten och
den sociala tryggheten: Tunnelbygget genom Hallandsésen, s 9
™ Ann Henning, Tidsbegransad anstallning, s 28

™ Hydén, Normvetenskap, s 269

"® Hoff & Svensson, s 67

" Hydén, Rattssociologi, s 32

® Ibid, s 31

™ Hydén, Normvetenskap, s 200

% 1bid, s 114
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Né&r en norm gors till rattsregel blir den med nddvandighet mindre flexibel och darmed
ocks& svarare att anpassa till samhallsforandringar och nya 6nskemal.®! Rattsregeln
tolkas i enlighet med rattssystemets tolkningsprinciper, vilka galler oberoende av radande
sociala och politiska normer och oberoende av hur det ekonomiska systemet fungerar.®
Detta ar en viktig aspekt av rattssakerheten som samtidigt innebér att diskrepans kan
uppsta mellan rattsregler och bakomliggande handlingsnormer. Réttsregler som inte
overrensstammer med normer i samhallet i 6vrigt innebér att ratten hamnar i en form av
en legitimitetskris.®> Bruun menar att man inom det arbetsrattsliga omradet kan tala om
en sédan kris, dar det rattsliga normsystemet inte langre uppfattas som legitimt.3* Det
arbetsrattsliga systemet har tidigare uppfattats som legitimt av saval arbetsgivare som
arbetstagare men moter i dag allt stdrre motstdnd, menar Bruun.®* Det &r denna
legitimitetskris som kan antas ha lett fram till den diskussion om flexicurity som vi ser
idag. Det ar saledes ocksa denna legitimitetskris som skapar grogrunden for en ny
arbetsrattslig modell.

2.3.3 Normer som analysinstrument

Som analysinstrument utgor normer ett verktyg for att dels forsta och synliggéra vad som
ligger bakom en viss handling och/eller uppfattning, dels tolka vilka konsekvenser
normen far for samhallet.®® Hydén skiljer p& normer ur ett kausalt respektive finalt
perspektiv och menar att det

handlar om att i analysen antingen se till normens orsaker, vad som drivit fram
normen, eller att se till vilka forvantade konsekvenser normerna har i sitt genom-
forande.®’

I denna uppsats anvands normerna som analysinstrument i ett kausalt perspektiv. Intresset
for studien ar att synliggdra de normer som ligger bakom parternas argument for eller mot
inforandet av flexicurity. For att forsta drivkraften bakom argumentationen kan norm-
begreppet “anvandas som en slags screening device, ett redskap som gor oss lyhdrda for
vad sog; driver fram nya handlingsmonster och nya praktiker i samhéllet”, skriver
Hydén.

Det finala perspektivet, dar det flexibla sattet att organisera arbetsratten utgor sjalva
normen och dar intresset riktar sig mot normens konsekvenser, &r istallet vad de
argumenterande parterna sjalva anvander sig av i sin diskussion om konsekvenser av ett
eventuellt flexicuritysystem. Man kan saledes saga att bade de aktorer, vars texter jag
analyserar, och jag sjéalv i denna studie dgnar oss at nagot av en normvetenskaplig analys.

8 Hydén, Rattssociologi som rattsvetenskap, s 32
8 Hydén, Normvetenskap, s 159

8 Hydén Rattssociologi som rattsvetenskap, s 32
& Bruun, s 96

% 1bid, s 83

8 Hydén, Normvetenskap, s 59

¥ 1bid, s 59

% |bid, s 20
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3. TEORI

3.1 Normativa falt-teorin

3.1.1 Normativa grundmonster

Teorin om normativa grundmonster tar, liksom normvetenskapen, sin utgangspunkt i
antagandet att en samhallelig moral paverkar och influerar réattsreglerna. Teorin har
introducerats av Anna Christensen, (1936 - 2001) professor i civilratt vid Lunds
Universitet. Christensen menar att man i rattssystemet kan urskilja viktiga dvergripande
vérderingsprinciper och ménster, som har en stark normativ férankring i samhallet.®®
Christensen skriver:

En stor del av rattsreglernas innehall [...] ar helt enkelt en juridisk kodifiering av
de moraliska sedvénjor och grundmdonster som utbildats i samhallet. Har kan man
urskilja vissa monster, som gar igen i olika sammanhang och som har en viss
konstans. Jag kallar dessa ménster fér normativa grundmonster.*

De monster Christensen talar om paminner om Hydéns handlingssystem. Hydéns
indelning grundar sig dock i faktiska samhallsomraden, medan de grundmonster
Christensen talar om snarare indelas efter vérdegrund. Ett och samma normativa
grundmonster kan darmed, som jag forstar Christensen, aktualiseras inom flera av de
olika handlingssystem Hydeén tar upp.

Christensen diskuterar framforallt normativa grundménster inom den sociala dimen-
sionen. Den sociala dimensionen utgors av rattsomraden som reglerar det sociala livet.
Till den sociala dimensionen hor saledes regleringen av arbete, boende, familj och sociala
trygghetssystem.®® Inom detta omrade urskiljer Christensen tre normativa grundménster.
Dels ar det skydd for etablerad position och marknadsfunktionalitet,®* dels ett tredje
grundmonster som hon bendmner rattvisa, men som jag har valt att kalla lika
férdelning.*®

3.1.1.1 Skydd for etablerad position

Skydd for etablerad position ar ett bade grundlaggande och gammalt monster som
&terfinns inom en stor mangd rattsomraden.® | enkelhet innebar skydd for etablerad
position att den som har uppnatt en viss stallning atnjuter ett skydd for denna. Mdnstret
bygger pa logiken att en individ som har uppnatt en viss position har ratt att behalla
denna.

8 Anna Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster” ” i Tidskrift for
Rettsvitenskap, s 525 ff

% 1bid, s 527

°! 1bid, s 523 ff

% 1bid, s 528 ff

% 1bid, s 549 ff

* Ibid, s 528
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Grundmdnstret utmérker sig genom att skyddet enbart omfattar den som redan har upp-
natt en viss position. Monstret sager saledes ingenting om vem som kan, bor eller far
uppna en viss stallning. Det finns dver huvud taget ingen ambition att inom ramen for
detta grundmonster se till att alla far ”vad de behdver”. Monstret handlar istallet om att
trygga vad individen redan har.*> Darmed, menar Christensen, ar skydd for etablerad
position ett konservativt grundmonster som motverkar foérandring och bevarar den
fordelning av varden som en gang har uppstatt.*®

3.1.1.2 Marknadsfunktionalitet

Det marknadsfunktionella monstret har en néra koppling till marknadsekonomin och be-
stdr av aganderatt, naringsfrihet och det fria avtalet.”” Aganderatten innebar att det dgda
anses tillhora agarens personliga sfar och att dgaren rader dver det agda.*® Det fria avtalet
innebar vidare att en individ kan forlora sin uppnadda position exempelvis genom att en
arbetsgivare sager upp ett gallande anstallningsavtal foér att anstélla en ny arbetstagare.
Det marknadsfunktionella monstret bidrar darmed till standig omférdelning av varden
och resurser och ar foljaktligen, till skillnad fran skydd for etablerad position, ett i huvud-
sak ett dynamiskt grundménster.*

Under senare decennier har det marknadsfunktionella monstret 6kat i betydelse inom
manga omraden. Christensen skriver att

Den moderna marknadsekonomiska aganderatten har utvidgats langt utver vad
som &r dganderattens normativa karninnehall, namligen skyddet for besittningen
for viss egendom.*®

Nar det marknadsfunktionella monstret utdkas och overfors till nya rattsomraden kommer
det ocksa i konflikt med andra grundmonster, som sedan tidigare dominerar inom detta
omrade. '™

3.1.1.3 Lika férdelning

Grundmonstret lika fordelning, som av Christensen bendmns rattvis fordelning, grundas i
en definition av rattvisa som ligger néra filosofen John Rawls (1921 - 2002) réttviseteori.
Rawls rattviseteori bygger pa materiell rattvisa och tankar om lika fordelning. Rawls
vander sig mot liberala teorier i vilka den fria marknadens utfall anses vara rattvist,

% Visserligen kan skydd for etablerad position innefatta en viss omfdrdelning inom en viss bestdamd grupp.
Det ror sig da om en grupp dar alla individer redan har uppnatt i princip samma position, varfor inslaget av
lika fordelning trots allt &r litet. S& fungerar exempelvis det svenska a-kassesystemet, dar kostnad for
medlemskap, i dagslaget, bestams utifran arbetsldshet i den egna gruppen och ersattning baseras pa tidigare
inkomst.
% Christensen, "Skydd for etablerad position — ett normativt grundméonster”, s 529
97 H

Ibid, s 529
% Anna Christensen, Hemrétt i hyreshuset, s 355 f
% Aven om ménstret ocksé innefattar konservativa och bevarande element, exempelvis i form av
&ganderatt, vilket diskuteras narmare i Christensen, Hemratt i hyreshuset, s 356 ff.
190 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 566
1% |bid, s 529

17



oavsett materiell fordelning. Rawls menar istallet att sociala och ekonomiska ojamlik-
heter i ett samhalle endast kan réttfardigas om ojamlikheterna leder till forbattringar
ocksa for de individer som har det sémst stallt.'*

Uppfattningen om vad som &r réttvist ar subjektiv och samtliga grundmdonster kan upp-
fattas som rattvisa. Grundmonstret skydd for etablerad position bygger exempelvis pa
tanken att det ar "orattvist att tvinga nagon att rora sig nedat pa den sociala skalan”
medan det marknadsfunktionella monstret i sin tur bygger pa att "varje férdelning som
uppstar till foljd av en fungerande marknad ar rattvis”.'®® Det grundménster Christensen
benamner rattvisa bygger pa tankar om lika fordelning av véarden och en stravan efter att
utjgmna ojamlika maktférhallanden. Att se just denna fordelning som rattvis” ar ett
normativt stallningstagande. Jag har darfor valt att kalla detta normativa grundmonster
lika fordelning.

Lika fordelning ar darmed vasensskilt fran saval skydd for etablerad position som
marknadsfunktionalitet. Skydd for etablerad position, som tenderar att bevara saval
inkomst- och statusskillnader, star ofta i direkt motsatsforhallande till lika férdelning. Det
marknadsfunktionella monstret &r visserligen dynamiskt och uppmuntrar omférdelning,
men innebéar inga hinder mot en ojamn fordelning av varden. Saledes riskerar lika for-
delning att komma i konflikt med bada de tidigare namnda grundmonstren.

3.1.2 Det normativa faltet

Tillsammans bildar de tre normativa grundmaonstren ett system, ett normativt falt. | detta
falt fungerar grundmonstren som poler som verkar for att dra ratten till sig.'%*

Skydd for etablerad position

Lika fordelning Marknadsfunktionalitet

Det normativa faltet kan darmed sagas vara den arena inom vilken rétten ror sig.®® Det &r
i detta spanningsfalt, vilket uppstar mellan de normativa polerna, som arbetsrattens kon-
flikter 16ses. Arbetsrattens innehall bestams darmed av den dragningskraft som respektive
pol utdvar fran en tid till en annan.® De olika polerna varierar i "kraft” dver tid och rum

192 Nigel Simmonds, Juridiska principfragor. Rattvisa, gallande ratt och rattigheter, s 50. (Fér vidare
lasning se John Rawls, A Theory of Justice.)

193 Norberg, s 21

104 Anna Christensen, “Normativa grundménster i Socialratten” i Retfaerd, s 70

195 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 531

196 Ann Numhauser-Henning ”Den framtida arbetsrattens forutsattningar” i Arbetsmarknad och Arbetsliv, s
100 f
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och olika normativa monster dominerar foljaktligen rétten i olika samhallen och olika
tidsperioder.'%’

3.2 Arbets- och socialrattens position i det normativa faltet

Varje rattsomrade kan relateras till och positioneras i det normativa filtet. Aven om
denna studie framst fokuserar flexicurityns arbetsrattsliga aspekter ror flexicurity bade
arbetsratt och socialforsékring.

Att positionera ratten i det normativa féltet hor inte till denna studies priméra syfte. Ett
satt att synliggora varderingar i en text ar dock att undersoka hur texten forhaller sig till
andra texter och foreteelser. Ett satt att i analysen synliggora grundmonster &r darmed att
titta pa hur texterna beskriver och forhaller sig till gallande ratt. Beroende pa textens egen
position i det normativa féaltet kommer gallande ratt sannolikt att uppfattas pa olika sétt.

3.2.1 Arbetsratten

Christensen menar att arbetsratten lange har préaglats av dragkamp mellan skydd for
etablerad position och marknadsfunktionalitet. Dessa grundmonster kommer till tydligt
uttryck exempelvis i reglerna om saklig grund for uppsagning och arbetsgivarens nést
intill oinskrankta ratt att saga upp anstallda vid arbetsbrist.’®® Utgéngspunkten i arbets-
ratten ar att arbetstagaren har ett skydd for sin anstéllning, och darmed ocksa ett skydd
for sin etablerade position. Endast om arbetsgivaren kan visa en saklig grund for upp-
sagning bryts den anstalldes skydd for hans eller hennes uppnadda position. Om mark-
naden sviker, och det darmed uppstar arbetsbrist, tranger det marknadsfunktionella
monstret dock, i stort sett, undan skydd for etablerad position. Anstallningsskyddet ar
dérmed

sd konstruerat att det i grunden lamnar det marknadsfunktionella synsttet intakt i de

fall det finns ett samhéllsekonomiskt intresse bakom uppséagningen av anstéllningen,

dvs nar det dynamiska behovet av férandring i naringslivet kraver att anstallningen
= 109

upphdr.

I och med turodningsreglerna, som bygger pa principen att skyddet for den etablerade
positionen blir starkare ju langre en person har innehaft den aktuella positionen, har dock
monstret skydd for etablerad position en viss betydelse dven vid arbetsbrist.*°

Aven om det rattsliga regelverket inte har genomgatt nagra radikala forandringar pa
senare tid har samhallsutvecklingen i sig inneburit en viss forskjutning fran skydd for
etablerad position till marknadsfunktionalitet.** | och med framvéaxten av kunskaps-
samhallet har arbetstagares kvalifikationer fatt allt storre betydelse dven vid uppséagning

197 Hakan Hydén, ”Normativa grundménster — mot en teori om rattsliga férandringsprocesser” i Ann
Numhauser-Henning, Normativa perspektiv. Festskrift till Anna Christensen, s 149

198 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 547

199 Hydén, Normvetenskap, s 226

19 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 548

1 Hydén, Normvetenskap, s 227 f
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pa grund av arbetsbrist. Turordningsreglernas betydelse har darmed minskat vilket
innebar att dven skydd for etablerad position har minskat i betydelse.™™? Nar individens
kvalifikationer styr vem som har kvar sin anstallning och vem som sigs upp utgor
resultatet av uppsagningarna, enligt min mening, ett utfall av det marknadsfunktionella
monstret, snarare an av skydd for etablerad position.

Numhauser-Henning tycks ha delvis en annan syn pa saken. Hon poangterar att kun-
skapssamhaéllet leder till att en eftertraktad arbetstagare i allt mindre utstrackning &r
utbytbar, vilket hon ser som ett uttryck for 6kad dragningskraft hos skydd for etablerad
position.**® | detta avseende 4r jag inte enig med Numhauser-Henning. Att eftertraktade
anstalldas position forstarks genom en okade betydelse av personliga kvalifikationer ser
jag snarast som ett uttryck for marknadsfunktionalitet. Att utfallet av den marknads-
funktionella logiken i detta fall ocksa gynnar den enskilde anstallde férandrar inte, enligt
min mening, innebdrden av den logik som styr handlandet.

Grundmonstret lika fordelning har traditionellt sett haft litet utrymme inom arbets-
ratten,™* &ven om arbetsrattens utformning i viss méan syftar till att skydda svagare
part.**®> Christensen menar att det, som regel, “férefaller helt frammande att ndgon skulle
vara tvungen att uppge sin anstallning for att nagon annan — sag en langtidsarbetslos —
skulle f4 arbetet” (min kursivering).™® P& senare tid har dock lika férdelnings betydelse
inom arbetsratten Okat nagot. 1 och med de EG-rattsliga diskrimineringsforbuden har
exempelvis dkade krav pa saklighet kommit att pragla arbetsratten.**” Diskriminerings-
lagstiftningens dkade krav pa objektivitet har ocksa, i nagon man, inneburit krav pa en
materiellt rattvis och lika fordelning av tillgangliga arbeten.

3.2.2 Socialforsakringen

Socialforsakringen bygger starkt pa en inkomstbortfallsprincip som innebar att erséttning
baseras pa tidigare arbetsinkomst. Inkomstbortfallsprincipen ar darmed nara knuten till
det normativa grundménstret skydd for etablerad position. Man kan uttrycka det sa att
socialforsékringen skyddar den etablerade positionen, dven da individen inte arbetar.

Aven om systemet vid en forsta anblick kan tyckas innebara en viss omfordelning &r
inslagen av grundmonstret lika fordelning sma inom socialférsakringen. Ett social-
forsakringssystem utformat utifran principen om lika fordelning skulle innebéra att alla
sjuka, arbetsldsa och pensionérer gavs samma ersattning oavsett tidigare inkomst. Detta
ligger langt frn den inkomstbortfallsprincip som styr det svenska systemet.® | det
svenska systemet baseras ersattning pa tidigare inkomst och det ar endast socialbidragets
miniminiva som kan sigas bygga pa grundmonstret lika fordelning. Socialbidrag utgar

12 Edstrém, s 79

13 Numhauser-Henning, ”Den framtida arbetsréttens forutsattningar”, s 103

14 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 549
15 Glav4, s 57

118 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 549
1 Glavd, s 47

18 Christensen, “Normativa grundménster i Socialratten”, s 558
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enbart nér dvriga ersattningssystem inte aktualiseras och lika fordelning utgor darmed en
subsidiar princip i systemet som endast tillampas i undantagsfall.**®

Pa senare tid har socialforsékringen gradvis utvecklats mot sankta ersattningsnivaer och
skarpta villkor for erséttning.'®® Detta kan ses som ett uttryck for en férskjutning av
rattsomradets position i det normativa faltet. Socialforséakringen har darmed, liksom
arbetsratten, kommit att narma sig den marknadsfunktionella polen allt mer och ”sénkta
ersattningsnivaer och en skarpning av forutsattningarna for ersattning” kraver “att folk

ger upp sina etablerade positioner och accepterar nya villkor p& arbetsmarknaden”.*#

3.3 En teori om samhallsutveckling

3.3.1 Utveckling som S-kurvor

Teorin om normativa falt innebar att rattens innehall bestams av den dragningskraft som
respektive pol utdvar vid varje givet tillfalle. Teorin séger ingenting om vad som be-
stammer polernas dragningskraft fran en tid till en annan. En mojlig forklaring, vilken
foresprakas av Hydén, ar att underliggande samhélls- och produktionsforutsattningar styr
polernas dragningskraft.'??

Hydén anvénder sig av en modell for samhallsutveckling i vilken samhallsutvecklingen
forstas som en pendelrérelse i form av S-kurvor. I denna modell féljer samhallsutveck-
lingen S-kurvor, eller vagor, vilka innebar att nya samhallen foljer pa varandra och att
nya samhéllsepoker tanger undan gamla i ett standigt flode.'?®

Informations
samhallet
-~

Fas1 B :

Figur 1. Samhallsutveckling som S-kurvor. 2

" Ipid, s 559

120 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 256

121 Hydén, Normvetenskap, s 228

122 Numhauser-Henning, "Den framtida arbetsréttens férutséttningar”, s 101

122 Hydén, Normvetenskap, s 27

124 Bild hamtad fran Hydén, Normvetenskap s 27. (Idén om samhéllsutveckling som S-kurvor presenterades
i Anders Ewerman & Hakan Hydén, IT och social férandring, och har darefter anvants i flera av Hydéns
framstéllningar.
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I modellen utgor varje samhallsperiod en S-kurva eller vag. Varje kurva utgdrs i sin tur
av fyra faser: etablering, tillvaxt, mognad och nedgng.'® De tv4 tidiga faserna kanne-
tecknas av produktivitet, pa sa satt att ny kunskap och nya tekniker initieras och
produceras i varje samhélles initiala fas. Nar samhéllseran stabiliseras ligger fokus
snarare pa reproduktion. | detta skede exploateras den kunskap som tidigare utvecklats
och marknader utvidgas. Darefter intrader det invanda samhéllet i en nedgangsfas
samtidigt som, den numera etablerade, kunskapen anvands till att utveckla nya idéer och
leder till framvéxten av en ny samhallsera.’?® | och med den nya eran bérjar samhélls-
utvecklingen om pa nytt, utifrdin en ny kunskapsbas och S-kurvans utveckling
aterupprepas.?’

Teorin om S-kurvor bygger pa logiken att ett system kan ge upphov till en viss optimal
nytta, men att det darefter blir allt mer kontraproduktivt.®® En ny samhallsepok uppstar
darmed som ett resultat av och en reaktion mot ett tidigare samhélle och ett nytt samhalls-
ménsltggr initieras vid den tidpunkt da den tidigare samhéllsepoken befinner sig pa sin
topp.

3.3.2 S-kurvan, ratten och de normativa grundmaonstren

| avsnittet Sarskilt om rattsliga normer Kkonstateras att rattsreglerna skapas utifran
befintliga handlingsnormer och att rattsutvecklingen pa sa satt standigt slapar efter
samhallsutvecklingen i Ovrigt. Réttsutvecklingen foljer foljaktligen ocksd samhélls-
utvecklingens S-kurva med en viss fordréjning. En samhéllsepoks rattsprinciper kommer
till tydligt uttryck forst ndr en epok redan har etablerats. Rattsordningens betydelse som
normativt fenomen varierar saledes beroende pa samhéllsutvecklingens position pa S-
kurvan.*®® Enligt Hydén kannetecknas en tidsepoks etableringsfas darmed av nyreglering
medan en tidsepoks nedgang tvért om préglas av avreglering.'*

Ett systemskifte fordndrar de normativa polernas dragningskraft och nya samhalls-
forutsattningar ger upphov till rorelser i det normativa féltet och samhallsutveckling
paverkar foljaktligen balansen mellan de olika polerna.’® Hydén menar att en rorelse,
fran marknadsfunktionell dominans i en samhallsepoks inledningsskede till 6kade inslag
av skydd for etablerad position, i takt med samhallets rorelse uppat pa S-kurvan kan
urskiljas.*® Denna teori bekraftas av de lagstiftningstendenser som har kunnat urskiljas i
svensk arbetsratt under nittiotalet.**

125 Hydén Normvetenskap, s 21

1% |bid, s 85 f

27 bid, s 84

%8 |bid, s 84

2 Ibid, s 28

0 |pid, s 274

L |bid, s 245

132 Numhauser-Henning, ”Den framtida arbetsréttens forutsattningar”, s 101
133 Hydén, "Normativa grundménster”, s 151

B34 Glava, s 40

22



Strax innan ett samhallsmonster &r pa vag att do ut ar skyddet for etablerad position dar-
med som starkast. Skyddet for etablerad position gar darefter tillbaka, i takt med att en ny
era av marknadsfunktionellt monster etableras.

Né&r det nya monstret har etablerats i stor skala kommer det [...] i sin tur [att]

aktualisera konflikter mellan exploateringsintresset och det sociala skyddsbehovet,

som kommer att driva fram nya réattsliga monster till skydd for etablerad position,
135

0SV.

3.4 Kritisk reflektion

Saval Christensens som Hydéns teorier gor, i ndgon man, ansprak pa att beskriva yttre
faktorer som paverkar den existerande diskursen. | enlighet med diskursteorin &r det
omdojligt att uttala sig om omvarlden utan att sjalv bidra till, och vara en del av, den
diskursiva formationen. Aven om objektens sjalva existens ar icke-diskursiv dr objektets
mening med nddvandighet diskursiv.**®

Hydéns och Christensens beskrivningar av verkligheten maste féljaktligen forstas som en
diskursiv tolkning av den samma. Teorierna kan darfor omojligen erbjuda en yttre, sann
eller objektiv, beskrivning av icke-diskursiva faktorer som paverkar talet om flexicurity.
Genom sin beskrivning av externa moment som formar diskursen bidrar foljaktligen
sdval Hydén som Christensen till att producera ett diskursivt innehall. P sa satt kan
teorierna sagas besta av normativa, snarare an deskriptiva, uttalanden som kan paverka
saval var uppfattning om, som den faktiska organiseringen av, samhallet.

Att uppsatsens teoretiska utgangspunkter utgor en diskursiv formation gor dock inte
teorierna mindre anvandbara for att besvara studiens fragestallningar eller forsta den
diskurs som omgardar talet om flexicurity. Att forsok att forklara de yttre faktorer som
skapar diskursen med nddvandighet ar diskursiva innebdr inte att forsoken saknar
giltighet. Vi kan inte uppfatta, forhalla oss till eller forsoka forklara samhéllet och sam-
halleliga forandringar utan att 4gna oss at tolkningar. Som Winter Jargensen och Phillips
konstaterar, ar det forst “genom att tillskriva [...] betydelse som vi kan forsta och handla i

varlden”. ¥

Vad géller Hydéns modell for samhéllsutveckling kan denna vidare Kkritiseras som
varande val deterministisk. | Hydéns modell genomgar varje samhalle, ofrankomligen
och med nodvéndighet, en forutbestdmd utveckling. Teorin sager ingenting om vad som
driver utvecklingen eller om huruvida en annan vandning, till foljd av forédndrade
forutsattningar, ar mojlig. Trots de problem jag ser med detta anser jag att teorin om
samhallsutveckling som S-kurvor &r ett anvandbart redskap for att satta radande sam-
hallsutvecklingar i ett historiskt perspektiv. Att relatera det som pagar omkring oss till en
historia kan, enligt min mening, bidra till 6kad forstaelse aven om en utveckling som
skiljer sig fran den S-kurva Hydén beskriver eventuellt ar mojlig.

135 Hydén, "Normativa grundménster”, s 152
13 | aclau & Mouffe, s 165
57 Winter Jgrgensen & Phillips, s 150
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4. FLEXICURITY — ETT DANSKT EXEMPEL

I den svenska diskussionen om flexicurity fokuseras som regel det danska sattet att
organisera arbetsmarknaden. Den danska modellen far darmed utgéra ett konkret
exempel pa flexicurity, aven om den danska flexicuritymodellen inte &r den enda
forekommande.**®

Den danska arbetsratten utgors framforallt av kollektivavtal och det ar darfor svart att
uttala sig generellt om dansk arbetsratt.**® Vidare forekommer en méangd olika beskriv-
ningar av den danska arbetsrattens utformning och det ar darfor ocksa svart att i detalj
beskriva hur denna modell ser ut och fungerar. | detta avsnitt har jag for avsikt att aterge
det danska systemets grundpelare utifran beskrivningar kring vilka det tycks finnas en
forhallandevis hog grad av konsensus.™*® Konsensus i forskarvarlden kan ségas vara det
narmaste sanning man, fran diskursteorins utgéngspunkter, kan komma.*** Min &ter-
givning av det danska systemet i detta avsnitt bygger framforallt pa Per Kongshgj
Madsens samt Torben M Andersen och Michael Svarers beskrivningar av det danska
systemet. Kongshgj Madsen &r professor vid Aalborgs Universitet och har i huvudsak
forskat om arbetsmarknads- och sysselsattningspolitik. Saval Andersen som Svarer ar
professorer, i ekonomi respektive nationalekonomi, vid Aarhus Universitet.

4.1 En gyllene triangel

Den danska flexicuritymodellen beskrivs ofta som en gyllene triangel bestdende av tre
samverkande delar. Modellens grundbultar ar (1) generdsa ersattningssystem vid arbets-
I6shet och (2) en flexibel arbetsmarknad med stora mojligheter till uppségningar och
tidsbegrénsade anstéllningar. Triangelns tredje horn, vilken har utvecklats efter hand, ar
(3) den aktiva arbetsmarknadspolitiken.'*?

138 Exempelvis brukar den ésterrikiska, nederlandska, spanska och irlandska arbetsratten, i olika
utstrackning, anses vara praglade av flexicurityinslag.

139 Birgitta Nystrom, ”Arbetsratt och kollektivavtal” i Integration och utveckling i Oresundsregionen —
Majligheter och utmaningar, s 13 f

10 For vidare lasning om det danska flexicuritysystemet, se exempelvis Henning Jargensen & Per
Kongshgj Madsen, Flexicurity and beyond.

141 Bergstrém & Boréus, s 258

142 per Kongshgj Madsen, “The Danish model of “flexicurity”, s 3, samt Per Kongshgj Madsen, How can it
possibly fly?, s 11
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Figur 2. Den danska "gyllene triangeln”.**

Flexicuritymodellen bygger pa samverkan och ett msesidigt beroende mellan dessa tre
delar. Pilarna mellan triangelns olika delar visar flodet av arbetskraft mellan de olika
systemen.

4.2 Flexibel arbetsmarknad

Omfattande uppségningsmojligheter och ett relativt svagt anstéallningsskydd gor att
danska foretag forhallandevis enkelt kan anpassa arbetsstyrkan i forhallande till
produktionen.™** Exempelvis anses det som regel finnas ett betydande antal danska
arbetstagare som inte omfattas av nagot anstillningsskydd alls.** Vidare finns i det
danska systemet ofta inga begransningar fér hur manga ganger en tidsbegransad an-
stallning kan fornyas.’*® Att anstaliningsskyddet utformats p& detta sétt antas vara
orsaken till att den danska arbetsmarknaden praglas av en hog omséttning, pa sa satt att
stora grupper manniskor sags upp eller sager upp sig sjalva varje ar.*’

4.3 Generdsa ersattningssystem

Det danska systemet innefattar ocksa ett forhallandevis generdst ersattningssystem vid
arbetsloshet och det ar inte ovanligt att laginkomsttagare har en ersattningsgrad pa nastan
90 procent vid arbetsldshet.**® De generdsa ersattningssystemen anses innebara att

143 Bild hamtad fran Kongshgj Madsen, How can it possibly fly? , s 11

144 Kongshgj Madsen, “The Danish model of “flexicurity”, s 4. | vilken denna beskrivning &r riktig ar dock
omdiskuterad. Vissa menar exempelvis att de kollektivavtal som reglerar den danska arbetsmarknaden
innebér att danska uppsagningsmajligheter i realiteten inte skiljer sig sarskilt mycket frén svenska (se
exempelvis artikeln Radojkovic, Nina, "Expert: Svensk arbetsratt &r inte oflexibel” i Dagens Juridik). Den
danska arbetsratten brukar dock beskrivas och uppfattas som innehallandes langtgaende frihet for
arbetsgivare ndr det géller att sdga upp arbetstagare.

1% Nystrém, s 14. Som Nystrom pépekar &r det dock, pa grund av den decentraliserade danska arbetsratten,
svart att faststélla hur stort antal arbetstagare som saknar anstallningsskydd.

146 Andersen, Torben M & Svarer Michael, “Flexicurity — den danska arbetsmarknadsmodellen” i
Ekonomisk Debatt, s 19

7 Kongshgj Madsen, “The Danish model of “flexicurity”, s 3

148 Kongshgj Madsen, How can it possibly fly?, s 15
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individens ekonomiska risk vid eventuell arbetsloshet inte ar lika stor som i manga andra
lander och att arbetstagare darmed inte uppfattar det svagare anstéllningsskyddet som ett
problem fér den ekonomiska tryggheten.**® For att erhalla ekonomisk ersattning stélls
stora krav pd att den arbetslose ska soka arbete och delta i arbetsframjande aktiviteter.**

4.4 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Slutligen verkar en aktiv arbetsmarknadspolitik for att forse arbetslos arbetskraft med
kvalifikationer for att erhalla nytt arbete.™" En s&dan aktiv arbetsmarknadspolitik sags ha
dubbla konsekvenser i form av dels kompetensutveckling, dels incitament att s6ka arbete
— pd grund av att manniskor tenderar att undvika att hamna i de aktiva atgarderna.'*
Eftersom det endast ar de som inte hittar arbete pa egen hand som hamnar i de aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgardsprogrammen ror sig det storsta flodet av manniskor
mellan arbetsmarknad och ersattningssystemen, utan att hamna i de arbetsmarknads-
politiska atgarderna.*>® Detta synliggérs av pilarna i Kongshgj Madsens modell.

4.5 Omsesidigt beroende

Flexicurity kan sdgas bygga pa tanken att regleringen inom arbetsratten och socialratten
hanger ihop, pa sa satt att starkt skydd for etablerad position inom socialrdtten minskar
saval behovet av som de fackliga kraven pa ett starkt skydd for etablerad position i den
arbetsrattsliga regleringen. Eftersom ett svagt anstallningsskydd antas leda till en béttre
ekonomisk utveckling &r strategin i ett flexicuritysystem foljaktligen att minska anstéll-
ningsskyddet och att kompensera detta genom ett starkt skydd i socialférsékringen.

5. ANALYS AV GRUNDMONSTER

5.1 Uttryck for grundmoénster

Christensens teori bygger pd en modell dar grundmaonstren som regel star i polemik med
varandra."™ Ett antagande fr&n min sida var dérfor till en borjan att argumentationen i
texterna skulle bygga pa ett huvudsakligt grundmaonster. | analysen har det dock visat sig
att detta antagande inte motsvarar texternas argumentation och att det i analysmaterialet
finns mycket fa texter som argumenterar utifran enbart ett av de tre grundmonstren. Vad
som istéllet har visat sig pragla texterna &r att argumentation kopplad till olika grund-
monster anvands i textens olika delar samt att argumentationen utgar fran att de olika
grundmonstren &r forenliga.

19 Nystrém, s 5

150 Andersen & Svarer, s 20

L Ibid, s 17

152 Andersen & Svarer, s 23 f samt Kongshgj Madsen, How can it possibly fly?, s 19 ff
153 Kongshgj Madsen, How can it possibly fly?, s 12

154 Christensen, ”Skydd for etablerad position — ett normativt grundmonster”, s 530 f
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Trots att det i textmassan inte finns nagra tydliga utryck for rena eller sjalvstandiga
grundmonster har jag inledningsvis, under separata rubriker, velat exemplifiera uttryck
for de olika grundménster som kommer till uttryck i texterna. Jag vill pa detta satt visa
hur jag tolkar uttryck for grundmanster innan jag gar in pa texternas reella anvandning av
grundmaonstren.

| tolkningen av texterna har jag, utdver det som de facto uttalas, fast vikt vid hur texten
definierar och anvénder sig av grundldggande begrepp som flexibilitet, trygghet och
skydd. Vidare har jag tittat pa hur texten tolkar och forhaller sig till andra texter och
arbetsrattsliga system.

5.1.1 Marknadsfunktionalitet

Det marknadsfunktionella monstret kommer huvudsakligen till uttryck genom argument-
ation som bygger pa att samhallsforandringar och ekonomisk utveckling nédvéandiggor en
forandrad arbetsratt. Det marknadsfunktionella monstret har en néara koppling till mark-
nadsekonomin. Nar det i texterna uttrycks att férandringar i arbetsréatten ar en forutsatt-
ning for att r&dda den svenska, eller europeiska, ekonomin kan det darmed ses som ett
uttryck for det marknadsfunktionella grundmaonstret. Exempel pa denna typ av argument-
ation ar exempelvis nar kommissionen skriver att ”[f]6retagen [...] maste kunna anpassa
sin arbetsstyrka efter andrade ekonomiska forutsattningar”*>> (min kursivering) och att
”de férandringar den [globala konkurrensen] medfor kraver snabba beslut av foretagen”
(min kursivering).*®

| de texter som tar marknadsekonomins krav som utgangspunkt till varfor ratten maste
forandras tillskrivs det marknadsfunktionella grundmaonstret ett storre varde dn exempel-
vis skydd for etablerad position. Detta gor att skydd for etablerad position maste ge vika.
Argumentationen utgor ett exempel pa att det ekonomiska systemets normer, vilka antas
innebdra att stark anstéllningstrygghet paverkar tillvaxten negativt, uppfattas som sa
absoluta att anpassning till dessa &r nédvéandig, &ven om det innebdr att andra normer
maste ge vika.

Att marknadsfunktionalitet trumfar skydd for etablerad position uttrycks exempelvis
genom formuleringar som: “Bestdmmelser som ar allt for beskyddande kan avskracka
arbetsgivarna fran att nyrekrytera i en ekonomisk uppgdng”**’ och “reglerna om
anstallning [gor] att varken foretag eller arbetstagare kan dra fordel av uppgangar i

ekonomin eller av 6kad efterfrdgan”.*®

55 Europeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3

156 |bid, s 3. Liknande resonemang &terkommer d& Maud Olofsson, i ”L4r av den danska modellen”,
konstaterar att ”globaliseringens konkurrenskrav tvingar oss” till bland annat “’stérre flexibilitet och
rorlighet pa arbetsmarknaden” och Liberala studenter, i Per Gustafsson & Patrick Krassén, “Las drabbar
framst de svaga pa arbetsmarknaden” i Sodermanlands Nyheter, skriver att "reglerna i Las inte fungerar pa
en internationaliserad, kunskapsbaserad, dynamisk och flexibel arbetsmarknad”. Maria Ludvigsson skriver,
i Mer Dansk Design, om det svenska arbetsrattsliga systemet att det &r "hdgst opassande och foga
funktionellt idag” (s 5).

57 Europeiska Kommissionen, En modern arbetsratt for att méta 2000-talets utmaningar, s 5

158 |_udvigsson, s 5
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Flera av texterna efterfragar okad flexibilitet i den arbetsrattsliga regleringen.’® F&
definierar eller diskuterar dock, i nagon storre utstrackning, vad som avses med begreppet
flexibilitet."® Numhauser-Henning forklarar att “flexibility of employment is often
described as a transition from the traditional (’typical’) employment to new or atypical
forms of labour. [...] The term [traditional employment] is sometimes taken to include
[...] a certain degree of security of employment, a protection against arbitrary (not
objectively justified) dismissals”.*®* Okad flexibilitet blir darmed som regel liktydigt med
ett minskat skydd for etablerad position och 6kade inslag av marknadsfunktionalitet. |
merparten av texterna kan anvandningen av begreppet flexibilitet ocksa forstas pa detta
satt.'® Nar man i texterna talar om flexibilitet tolkar jag det darmed som ett uttryck for
det marknadsfunktionella grundmdnstret.

I Numhauser-Hennings modell sérskiljs kvantitativ fran kvalitativ flexibilitet. Kvantitativ
flexibilitet kan definieras som organisationens mojlighet att anpassa sig i ett kortare, mer
konjunkturkansligt, perspektiv. Sadan anpassning sker framforallt genom att anstallda
sags upp och ar saledes oférenligt med ett starkt skydd for etablerad position. Kvalitativ
flexibilitet praglas av rorlighet dver langre tid och utgérs exempelvis av arbetsgivarens
maojlighet att forandra arbetsuppgifter inom befintliga anstéliningsavtal. | den analyserade
diskussionen om flexicurity tycks man framforallt tala om den kvantitativa flexibiliteten
nar begreppet flexibilitet anvands. Sa ar exempelvis fallet i Arbetsdepartementets pa-
pekande att flexibla anstallningsformer “behovs for att arbetsgivare skall kunna tacka
tillfalliga behov av arbetskraft”.'®® Flexibilitet blir darmed liktydigt med minskad an-
stéllningstrygghet och 6kade mojligheter for foretag att sdga upp anstéllda. Mot denna
forstaelse finns dock ocksé ett motstand i vissa texter.'®*

5.1.2 Skydd for etablerad position

Ett vanligt forekommande uttryck for skydd for etablerad position &r att behovet av 6kad
flexibilitet inte fir sattas fore arbetstagares behov av trygghet.'® | denna typ av argu-
mentation trumfar skydd for etablerad position marknadens behov och texter som

59| udvigsson menar exempelvis att globaliseringen "stéller krav pa betydligt storre flexibilitet”,
Ludvigsson, s 17.

180 | flera texter pétalas att en fastslagen definition av flexicurity saknas, men detta diskuteras som regel inte
narmare i nagon storre utstrackning (se exempelvis Arbetsmarknadsutskottet, Utlatande om grénboken En
modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar, s 12 och 17, SACO, Yttrande éver Grénboken — En
modern arbetsrétt for att mota 2000-talets utmaningar, s 2, samt Sven Otto Littorin, ”Balansen mellan
trygghet och flexibilitet pa svensk arbetsmarknad™). Endast i Lena Westerlund, Tryggare pa andra sidan
sundet?, s 8 ff, diskuteras denna avsaknad av definition mer utforligt.

161 Normative development within the social dimension, s 8

162 Genom att exempelvis, liksom Svenskt Naringsliv, likstalla mer 18ngtg&ende uppsagningsméjligheter
med flexibilitet, se Ludvigsson, s 2.

163 Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter p& grénboken: En modern arbetsrétt for att mdta 2000-talets
utmaningar, s 5

164 s3dant motstand mot den dominerande definitionen av flexibilitet terfinns exempelvis i SACO samt
Westerlund, s 8 ff.

165 Se exempelvis Arbetsmarknadsutskottet, s 12, samt Maria Stenberg, ”Konflikt om arbetsratten i
riksdagen”.
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uppfattas som allt for inriktade pa marknadsfunktionalitet kritiseras. | texterna uttrycks
exempelvis att "gronboken tar for stor hansyn till marknadens krav [...], vilket gar ut
over arbetstagarnas trygghet”’*®® och att kommissionen "lutar valdigt mycket &t asikten att
det ska vara lattare for marknaden att géra som den vill”.**" P4 samma satt kritiseras
arbetsmarknadsutskottets utlatande for att sakna “en analys av marknadens krav pa
flexibilitet som stélls mot arbetstagarnas intresse av trygghet.”*®®

Vidare kritiseras sjalva flexicuritybegreppet i vissa texter for att vara allt for marknads-
funktionellt inriktat. "Det ar en tydlig risk att flexicurity i kommissionens tolkning i
praktiken innebar Okad flexibilitet for naringslivet, men urholkad trygghet for de
anstallda”, skriver exempelvis Vansterpartiet.'®

| flertalet texter forekommer begreppet trygghet. Trygghet &r, liksom flexibilitet, ett
begrepp som kan uppfattas och definieras pa olika sétt. |1 den analyserade textmassan
aterkommer tva olika forhallningssatt till trygghet. Dels forknippas trygghet i vissa texter
med ett starkt skydd for den etablerade positionen, i form av hoga ersattningsnivaer
och/eller ett starkt anstallningsskydd,'™ dels kopplas trygghet till positiva konsekvenser
av den fria marknadens utfall.'”* Ett exempel pa det forstnamnda ar exempelvis konst-
aterandet att ”[e]n val fungerande arbetsloshetsforsakring i kombination med en aktiv
arbetsmarknadspolitik ger Nordens invénare trygghet™*’? medan ett exempel pé det
sistndmnda ar konstaterandet att i "Danmark bestar tryggheten i att det ar latt att hitta ett
nytt jobb nar det gamla upphdr”.*”® Det 4r, enligt min mening, endast det férstnamna
synsattet som kan ses som ett uttryck for skydd for etablerad position. Aven om man, i
bada fallen, talar om trygghet ser jag det senare citatet som ett uttryck for en marknads-
funktionell logik, vilket jag aterkommer till i avsnittet Marknadsfunktionalitet och skydd.

5.1.3 Lika férdelning

Flera texter argumenterar for, saval som mot, flexicurity genom att kritisera oréattvisor pa
arbetsmarknaden. Vad oréattvisor innebar &r, som bekant, inte naturgivet och samtliga tre
grundmonster kan uppfattas som rattvisa. | texterna efterfragas flexicurity for att "bryta

166 Arbetsmarknadsutskottet, s 11

" Ibid, s 16

1%8 |bid, s 16. Liknande kritik aterkommer i flertalet av Socialdemokraternas andra texter. Se exempelvis
Goran Farm, "Nytt om flexicurity”, déar den borgerliga alliansen kritiseras for att bara tala om "flex-delen
av begreppet, och véldigt lite om “security’”. Liknande resonemang aterfinns vidare i TCO:s text dar man
kritiserar kommissionen for att argumentera ”in favour of weakening the rights of permanently-employed
workers” (TCO s 3) och i LO, SACO och TCO:s gemensamma text dar kommissionen kritiseras for att
anse "att en arbetsrattslig reglering, d.v.s grundldggande regler for kollektiva och individuella
uppségningar, utgor ett hinder for en val fungerande marknad.” (LO & SACO & TCO, Ang: EU-
kommissionens meddelande om gemensamma principer for flexicurity, s 1).

199 Arbetsmarknadsutskottet, s 15

170 Se exempelvis Socialdemokraternas samtliga texter, Westerlund samt LO, SACO och TCO:s respektive
yttrande éver kommissionens gronbok.

171 Se exempelvis ”Gemensamma principer for *flexicurity’”, Littorin samt Ludvigsson.

172 Sven-Erik Osterberg & Luciano Astudillo, ”En starkare arbetslinje” i Dagens Nyheter

3 Ludvigsson, s 6
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ungdomars arbetsléshet och utanforskap™™ och det patalas att man “maste minska

segmenteringen av arbetsmarknaden”.'”> Regeringen skriver att flexicurity ar ett
begrepp som maste expanderas till de [sic] som idag star utanfor” och konstaterar att ”den
svenska arbetsmarknad idag bade ar flexibel och trygg fér dem som ar PA arbets-
markna(11I7een. Men de som & UTANFOR arbetsmarknaden har det betydligt besvér-
ligare.”

I dessa texter ar det olikfordelning per definition som uppfattas som orattvis. Texterna
intresserar sig inte i huvudsak for varfor den radande fordelningen har uppkommit utan
kritiserar den materiellt orattvisa fordelningen av arbetstillfallen som sadan. Att se oratt-
visa pa detta satt kan, enligt min mening, framst forstas som ett uttryck for materiell ratt-
visa och lika fordelning.

Grundmonstret lika fordelning kan vidare urskiljas i en kritik av skydd for etablerad
position. Sa uttrycks exempelvis att det &r lagen om anstallningsskydd som bidrar till att
mota bort ungdomar och andra som inte har nagot jobb och hindrar dem att komma in pa
arbetsmarknaden”*’" och att "ett starkt anstallningsskydd [...] kan férvérra situationen
for de grupper som brukar ha svarast att ta sig in pa arbetsmarknaden, som ungdomar,
kvinnor, aldre och I&ngtidsarbetslésa”.!”® Kommissionen skriver att “[a]lternativa
anstallningsformer kan cka ytterligare om inga atgarder vidtas for att anpassa tradition-
ella anstallningar till kraven pa okad flexibilitet”.'’® Resonemanget i dessa citat kan
harledas till en syn pa skydd dar den totala summan anstéllningsskydd uppfattas som
begransad. Resonemanget bygger pa logiken att samhallet bara har utrymme att erbjuda
en viss "mangd” skydd och att de som har ett omfattande skydd darfor maste dela med
sig om det ska racka till alla.

I andra texter kommer lika fordelning till uttryck genom en kritik det
marknadsfunktionella monstret. | en text skriver man exempelvis att en marknadsinriktad
politik, som syftar till att "6ka arbetsgivarnas makt och minimera trygghet och inflytande
for de anstallda” leder till att "alltfler arbetar under otrygga anstallningsforhallanden” och
att ”immigranter frdn utomeuropeiska lander utnyttjas”.**® TCO skriver att foretagens
Okade uppsagningsmojligheter “will increase the risk that [...] employees are treated

174 Goran Hagglund & Stefan Attefall, ”Bryt ungdomsarbetslésheten - I4r av den danska modellen!”

17> Europeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3

178 | jttorin

7 Olofsson

178 Gemensamma principer for “’flexicurity”, s 6, Ett liknande resonemang finns i En modern arbetsratt for
att mota 2000-talets utmaningar, s 9, dar kommissionen skriver att stranga regler for anstallningsskydd
gor arbetsmarknaden mindre dynamisk, vilket forsémrar utsikterna for kvinnor, ungdomar och éaldre
arbetstagare”. Utifran samma grundmaonster argumenterar vidare Ludvigsson nér hon framhaller att den
svenska lagen om anstallningsskydd innebér att de som star utanfor arbetsmarknaden har smé chanser att ta
sig in pd den samma, se Ludvigsson, passim. | Gustafsson & Krassén, skriver Liberala studenter att ”Las
[...] exkluderar marginalgrupper” och har “som konsekvens att de med minst erfarenheter och kontakter pa
arbetsmarknaden i manga fall far svart att 6ver huvudtaget ta sig in pa den samma”.

9 Europeiska Kommissionen, En modern arbetsratt for att méta 2000-talets utmaningar, s 3

180 Arbetsmarknadsutskottet, s 13
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arbitrarily.”*®" Resonemangen i dessa texter bygger pd en annan forstaelse av skydd. Den
totala summan av skydd ses har inte som begransad och inga hinder uppfattas darfor
finnas mot att lika fordelning uppnas genom att otrygga anstéllningar ersatts av trygga
anstallningar.

5.1.4 Reflektion kring min egen tolkning av grundmaonster

Min tolkning av normativa grundmonster i texterna utgor, vilket tidigare konstaterats, en
mojlig tolkning och forstdelse (snarare an den mojliga tolkningen och forstaelsen). Min
tolkning kan antas vara paverkad saval av min forforstaelse som av den teori och metod
jag anvander mig av. Nagon annan skulle darmed sannolikt, men inte nédvandigtvis, lasa
och tolka materialet annorlunda. Andra premisser och utgangspunkter hade sannolikt
ocksa resulterat i andra slutsatser. Att mina tolkningar darmed kan ifragasattas och
analyseras i ett andra led innebar dock inte att de inte samtidigt kan sédga nagonting om
grundmonstrens forekomst och betydelse

5.2 Texternas anvandning av grundmonster

5.2.1 Balans mellan grundmd&nster

Jag har inledningsvis i detta kapitel konstaterat att argumentationen i texterna sallan kan
harledas till endast, eller ens i huvudsak, ett grundmonster. Istallet uttrycker manga texter
att en balans mellan de olika grundménstren &r nédvandig.'®® “Sustainable growth and
change on the labour market require secure workers and flexible companies” (min
kursivering)'® skriver TCO och Sveriges Kommuner och Landsting menar att det
"behdvs ett visst grundskydd for arbetstagarna [...] samtidigt som det maste finnas en
flexibilitet for arbetsgivarna”.*®* Liknande resonemang aterfinns dven i andra texter.*®

Var balanspunkten bor ligga har de olika aktdrerna givetvis olika uppfattning om. Vissa
texter utgar exempelvis fran skydd for etablerad position genom att patala att “[t]rygghet
kan forenas med flexibilitet om det senare inte sjalvklart betyder att verksamhetens behov
av flexibilitet ska ga fore” (min kursivering).’® Andra texter utgar snarare fran det mark-
nadsfunktionella monstret genom att patala att en ckad flexibilitet "behdvs for att méta
forandringar pa arbetsmarknaden, men [att denna] maste balanseras med trygghet” (min
kursivering).*®’

181 TCO, Comments from the Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) to the Green Paper
on Modernising Labour Law, s 7
izz Se exempelvis SACO, s 1, och Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter p& grénboken, s 4.

TCO,s3
184 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Yttrande 6ver gronboken En modern arbetsratt for att mota
2000-talets utmaningar, s 2
185 K ommissionen skriver exempelvis i Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3: ”En férutséttning for
anpassning ar en mer flexibel arbetsmarknad i kombination med en trygghetsniva som tar hansyn till bade
arbetsgivarna och arbetstagarnas behov” (min kursivering). Se dven Arbetsmarknadsdepartementet
Synpunkter pa gronboken, s 4.
18 Arbetsmarknadsutskottet, s 12
¥"SACO, 52
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Uttrycken for stavan efter balans hanfor sig sa gott som uteslutande till de bada grund-
monstren marknadsfunktionalitet och skydd for etablerad position. Ingen text uttrycker
att en liknande avvagning maste goras i forhallande till lika fordelning. Lika fordelning
tycks snarare uppfattas som ett absolut varde i vilket inskrankningar inte kan motiveras
med hanvisning vare sig till marknadsfunktionalitet eller till skydd for etablerad position.

5.2.2 Kombination av grundmaénster

Istallet for en efterfragan av balans bygger argumentationen i vissa texter pa att grund-
monstren fungerar i kombination. Detta satt att tala om grundmonstren avviker fran ut-
trycken for stravan efter balans genom att antyda att nagon avvégning mellan normativa
grundmonster inte ar nodvandig utan att grundmonstren istallet kan férenas. De bada for-
hallningssatten aterfinns visserligen delvis i samma texter men ger uttryck for tva olika
satt att forhalla sig till grundmonstrens eventuella forenlighet.

5.2.2.1 Marknadsfunktionalitet och skydd

Uttryck for att det inte foreligger ndgon motsattning mellan ett starkt skydd for etablerad
position och en marknadsfunktionell arbetsrétt aterkommer i saval texter som kritiserar
flexicurity som i texter som efterfragar detsamma. Till den senare kategorin hor exempel-
vis texter som framhaller att ett starkt skydd for etablerad position inte motverkar mark-
nadsfunktionalitet och patalar att forskning inte har kunnat “belagga nagra som helst
samband mellan svag arbetsratt och fler jobb™ utan att lander med stark arbetsratt har
"hégre sysselsattningsgrad 4n de med en svagare arbetsratt”.*®® Detta synsatt aterkommer
i flertalet texter. ' | nigra texter utvecklas resonemanget vidare till att ett fullgott skydd
for etablerad position ar en forutsattning for en fungerande marknadsekonomi. Man
skriver exempelvis: “Security is a precondition for sustainable and fair growth”**® och att
"trygghet i anstallningsforhallandet och pa arbetsmarknaden [ar] en viktig forutséttning
for en uthallig och sund tillvaxt”.*! Vidare papekas att “[a]nstallningsskyddet bidrar till
att gora arbetskraften till en tillgéng for foretaget” % medan en I3g grad av anstallnings-
skydd sags riskera att inverka negativt p& ekonomin.*® Denna typ av argumentation har
argumentationsmassigt en nara koppling till det marknadsfunktionella grundmdonstret
saval som till skydd for etablerad position. Det ar genom att utga fran vad som &r bra for

188 Arbetsmarknadsutskottet, s 14

189 Exempelvis skriver Westerlund, nér det géller “sambanden mellan arbetsrattens strikthet och
sysselsattningsnivan i ett land [att] det finns inget tydligt sadant” (s 36) och att ett forsvagat
anstallningsskydd riskerar att leda till 1&g tillvaxt och utbildningsniva (s 32). TCO skriver att ”It’s a faulty
analysis that new and better jobs can only be created by deregulating the individual rights of workers” (s 3)
och att ”[g]ood working conditions and good opportunities for companies to grow and develop are not in
conflict with each other” (s 3). SACO menar att ”[e]n flexiblare lagstiftning om anstéllningsskydd som gor
det lattare for arbetsgivare att sdga upp anstéllda innebér stérre ansvar och risker for [samhallet]” (s 1).
TCO, 52

“SACO, 51

21 0 & SACO & TCO, 51

193 Exempelvis menar Westerlund att en hdg omséttning kan ha negativa konsekvenser for kunskaps- och
kompetensutveckling, se Westerlund, s 20.
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ekonomin som man i texten drar slutsatsen att ett starkt skydd for etablerad position
behovs.

Vissa texter utgar fran marknadsfunktionalitet pa ett annat satt for att havda att marknads-
funktionalitet och ett fullgott skydd kan forenas. Argumentationen utgar dven i dessa
texter fran att det ar mojligt att skapa “en situation dar trygghet och flexibilitet kan
forstarka varandra”® men bygger framférallt pd logiken att en marknadsfunktionell
arbetsratt, med ett svagt anstallningsskydd, inverkar negativt pa de anstélldas reella

trygghet.

Den genomgaende utgangspunkten i dessa texter ar att ett starkt anstallningsskydd pa-
verkar foretagens ekonomi, och darmed ocksa deras majligheter att nyanstélla, negativt.
Ett svagt anstallningsskydd antas, tvart om, leda till fler nyanstéllningar och ett utbud ~av
arbeten [som] gor att arbetstagaren ocksa kan stalla krav.”*®® | detta resonemang ar det
saledes genom utbudet av arbetstillfallen, snarare an genom ett starkt anstallningsskydd
som arbetstagare tillforsakras ett visst skydd. Resonemanget bygger saledes pa att hotet
mot de anstélldas trygghet inte primart utgors av ett minskat anstallningsskydd utan av en
arbetsmarknad med f& anstéallningstillfallen.*®® Man kan darmed saga att grundmonstret
skydd for etablerad position, i denna logik, anses motverka reell trygghet. Trots att man i
texterna talar om trygghet och skydd bygger argumentationen darfor pa det marknads-
funktionella grundmonstret snarare an pa skydd for etablerad position. Mdjligheten att fa
ett nytt arbete likstélls i texterna visserligen med ett skyddsnat for den anstallde, men
resonemanget bygger inte pa att den anstallde uppfattas ha en ratt att behalla sin upp-
nadda position, utan pa att foretagens formaga att nyanstalla skapar en sadan majlighet.
Resonemanget bor saledes, enligt min mening, snarast lasas som ett marknadsfunktionellt
argument, dven om marknadens utfall antas ha positiva konsekvenser ocksa for den
anstallde.

5.2.2.2 Skydd for etablerad position och lika fordelning

| avsnittet Lika fordelning har jag konstaterat att lika fordelning tas som utgangspunkt for
att kritisera saval det marknadsfunktionella grundmonstret som skydd for etablerad
position. | de texter som, frdn denna utgangspunkt, kritiserar det marknadsfunktionella
monstret kopplas lika fordelning som regel samman med skydd for etablerad position. Sa
ar exempelvis fallet i Socialdemokraternas text, dar man vander sig mot att "tryggheten
ska Oka for dem med otrygga anstallningar genom att tryggheten istéllet minskar fér dem

% Europeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 4

1% | udvigsson, s 11

19 |_udvigsson skriver att otrygghet "for manga handlar [...] allra framst om att aldrig komma in pa
arbetsmarknaden utan vara fast i arbetsldshet” (s 7). P4 samma satt framhaller kommissionen, i
Gemensamma principer for “flexicurity”, att ”[t]rygghet betyder [...] mer &n bara tryggheten att behélla
jobbet” (s 5) och papekar att hig arbetsloshet hotar tryggheten dven for personer med ett starkt
anstallningsskydd, eftersom de har samma svarigheter som andra att hitta arbeten av god kvalitet om de
skulle bli arbetslosa (s 3) . Aven LO pépekar att “det inte &r det befintliga arbetet i sig som behover
skyddas, utan den anstallde som har arbetet” (s 5). En snarlik formulering aterfinns vidare hos
Socialdemokraterna nar man skriver att ”[V]ar installning &r att det inte ar arbetet i sig som ovillkorligen
ska skyddas utan de anstallda” (Arbetsmarknadsutskottet, s 12).
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som anses ha trygga anstallningar”*®” och framhaller att ”[a]nstallningsskyddet fér dem

med svagare position maste kunna forbattras utan att det sker pa bekostnad av andra
arbetstagare” (min kursivering).'®® P& samma satt skriver TCO att "[p]ermanent em-
ployment on a full-time basis must be the norm, and workers in atypical forms of em-
ployment must be treated equally with permanent and full-time employees.”*® Detta
synsatt dterkommer i flertalet texter.?®® | vissa utvecklas resonemanget till att ett starkt
anstallningsskydd &r en grundforutsattning for materiell rattvisa och lika fordelning.
Exempelvis skriver TCO att ”[t]he demand for a just cause for dismissal is [...] important
in [...] combating discrimination”®" och flera andra texter uttrycker samma sak.?%? Den
argumentation som pa detta satt framhaller att lika fordelning och skydd for etablerad
position ar forenliga bygger, vilket tidigare har konstaterats, pa uppfattningen att den
totala “méngden” anstallningsskydd inte ar begransad och att skyddet féljaktligen kan
utOkas till att omfattar alla.

5.2.2.3 Lika fordelning och marknadsfunktionalitet

| de texter som utgar fran lika fordelning for att kritisera skydd for etablerad position
framhalls som regel att lika fordelning och marknadsfunktionalitet kan uppnas i komb-
ination.?”® Svenskt Naringslivs text uttrycker pa detta sétt att bade foretag och arbets-
tagare kan dra fordel av en flexiblare arbetsratt®®* och Arbetsdepartementet skriver att
“tidsbegransade anstallningar [...] behdvs for att arbetsgivare skall kunna técka tillfalliga
behov av arbetskraft” samtidigt som de utgor “en viktig bro in i arbetslivet fér unga och

andra manniskor med liten eller ingen arbetslivserfarenhet”.?%®

Texterna tar vanligtvis sin utgangspunkt i grundmonstret lika fordelning for att havda att
lika fordelning ocksa leder till marknadsfunktionalitet. Detta uttrycks exempelvis genom

97 Arbetsmarknadsutskottet, s 12

% Ibid, s 12

9 TCO,s 3

200 Exempelvis genom formuleringarna: Vi behéver inte bara fler, utan ocksa bra arbeten. For att uppnd
[detta] mal menar vi att huvudregeln fortsatt maste vara trygghet i anstallningsforhallandet” (SACO, s 3)
och ”Den stora utmaningen for svensk del ar saledes inte att i grunden férandra denna fungerande modell,
utan att bygga ut den sa att den erbjuder battre skydd for de manga lontagare som [...] hamnat utanfér den
trygghet lagar och avtal ger.” (Arbetsmarknadsutskottet, s 15)

“LTCO,s8

202 | ett antal texter jamfora situationen p& den svenska arbetsmarknaden med den i lander i vilka har ett
svagare anstallningsskydd. Socialdemokraterna skriver exempelvis att Sverige ligger "markant éver
genomsnittet” bade nar det géller kvinnors och éldres sysselsattning (Arbetsmarknadsutskottet, s 15). I en
annan text papekar Socialdemokraterna att de nordiska landerna ar “réttvisare. Fattigdomen &r lagre och
inkomstférdelningen jamnare” (Mona Sahlin, Vi vill gemensamt investera oss ur jobbkrisen”). Vidare
skriver LO, i sin rapport om flexicurity, att Sverige lyckas béattre &n Danmark nér det géller arbetslgshet
bland invandrare, och nar det galler att behélla aldre personer i arbetslivet (Westerlund s 15 ff).

203 Exempel p uttryck for att grundménstren bést uppnés i kombination &terfinns exempelvis hos
Ludvigsson och i kommissionens béda texter. Kommissionen skriver att “inkomstklyftorna mellan
valutbildad och Iagutbildad arbetskraft” har okat pa grund av bristande anpassning till den ekonomiska och
samhalleliga utvecklingen (Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3) och Ludvigsson menar att
"globalisering betyder allt storre mojligheter, for fler” (s 20).

2% |_udvigsson, s 5

25 Arpetsmarknadsdepartementet, Synpunkter pa gronboken, s 5
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uttalanden som att “[s]egmenterade arbetsmarknader [...] paverkar produktiviteten
negativt”.”® En text tar dock utgdngspunkt i det marknadsfunktionella ménstret men
menar att lika fordelning kan uppnas inom ramen for ett i grunden marknadsfunktionellt
system, genom att arbetstagares anstallningsbarhet 6kas genom statens, eller andra
aktorers, forsorg.?’” Detta resonemang efterfragar intervention fér att géra marknadens
utfall materiellt rattvist. De bada grundmonstren kombineras darmed, i resonemanget,
genom att arbetstagarna ges de verktyg de behdver for att marknadens utfall ska bli
materiellt rattvist.

5.2.2.4 Reflektion kring kombinationer av grundmdonster

Teorin om det normativa faltet bygger pa att de normativa grundmanstren befinner sig
vid triangelns olika horn och darmed svarligen kan forenas. Enligt modellen utgor varje
rattssystem en avvagning mellan de olika grundmdnstren och ett och samma rattssystem
kan foljaktligen inte vara fullt ut marknadsfunktionellt samtidigt som det erbjuder ett
fullgott skydd for etablerad position. Denna forstaelse, dar olika grundmaonster star i
polemik med varandra, 6verrensstimmer inte med argumentationen i de analyserade
texterna. Istédllet har texterna i stor utstrackning konstaterats bygga pa att grundmaonstren
kan uppnas i forening. Texternas argumentation i detta avseende kan forstas pa flera olika
satt.

Forst och framst maste beaktas att de analyserade texterna i huvudsak ar politiskt arg-
umenterande texter. Olika aktorer befinner sig vid olika punkter i faltet, och varje
aktorsgrupp kan antas arbeta for att dra ratten till den pol de finner bast.”®® Utifran de
olika aktorernas politiska agenda kan det saledes finnas en poéng i att argumentera for att
det grundmonster som huvudsakligen foresprakas star, eller inte star, i konflikt med andra
grundmonster. Att en text uttrycker att ett system ar fullt ut marknadsfunktionellt och
samtidigt erbjuder ett heltdckande skydd for position kan foljaktligen vara ett uttryck for
en politisk strategi. Att grundmanstret lika fordelning inte kritiseras i nagon text, utan
tvart om i olika texter sags vara fullt ut forenligt med saval marknadsfunktionalitet som
skydd for etablerad position, kan pa samma satt forstds som ett uttryck for att det &r
politiskt kontroversiellt att havda att materiell rattvisa star i vagen fér det man vill uppna.

Ytterligare en mojlig forklaring till den diskrepans som foreligger mellan texternas an-
vandning av grundmanster och Christensens modell &r att manga av de begrepp som
anvéands i texterna saknar en fastslagen och, for aktorerna, gemensam definition. Att
texterna ndmner trygghet, skydd, flexibilitet och réttvisa betyder darfor inte med ndd-
vandighet att innebdrden av dessa begrepp dr den samma som de vérderingar som
Christensen kopplar till de olika grundmdonstren. Exempelvis forekommer, vilket tidigare
har ndmnts, texter som talar om trygghet och skydd men anvénder sig av dessa begrepp
pa ett satt som snarast motsvaras av en marknadsfunktionell logik. Eftersom texterna ar
korta, och inte alltid utvecklar hur rattvisa, trygghet eller goda ekonomiska forutsattning-

26 Eyropeiska Kommissionen, En modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar, s 9
27 Eyropeiska Kommissionen, Gemensamma principer for flexicurity, s 6
%8 Norberg, s 23, samt Hydén, Lagen, ratten och den sociala tryggheten, s 10
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ar ska uppnas dr de olika grundmonstrens betydelse i texten inte alltid mojlig att helt
utreda.

Ett tredje satt att forsta det faktum att texterna hanvisar till flera grundmonster ar att de i
realiteten foresprakar en I6sning pa den arbetsréattsliga konflikten som ligger nagonstans i
mitten av det normativa faltet. Texternas anvandning av grundmaonster skulle med andra
ord kunna tolkas som en efterfragan av balans &ven da texterna tycks tala om komb-
inationer av grundmanster.

Slutligen kan texternas forhallningssatt givetvis ocksa forstas som ett faktiskt motstand
mot teorin att grundmonstren dr ofdrenliga. Det kan inte uteslutas att de aktorer som
uttalar sig i den analyserade diskussionen har en annan uppfattning an den teoribildning
som ligger till grund for denna uppsats. Givetvis finns dessutom, utéver de ovan namnda,
fler mojliga forklaringar till och tolkningar av texternas relation till av de normativa
grundmanstren. Jag har dock i detta avsnitt reflekterat 6ver och belyst nagra mojliga
forklaringar till den diskrepans som synes foreligga mellan Christensens teori och det
analyserade textmaterialet.

5.3 Grundmonstrens frekvens och forekomst

5.3.1 Samtliga grundmaonster

Sammanlagt forekommer i materialet 13 texter vilka forhaller sig till samtliga grund-
monster.””” | dessa texter kan tvd argumentationslinjer urskiljas. Det rér sig dels om
texter som tar sin utgdngspunkt i antingen det marknadsfunktionella monstret eller
monstret om lika férdelning men som samtidigt vidkanner att arbetstagare har behov av
ett visst skydd,?'? dels texter som tar sin utgangspunkt i skydd for etablerad position men
samtidigt poangterar att viss flexibilitet och/eller lika fordelning behdvs.?*

Till den tidigare kategorin hor exempelvis texter vilka talar om trygghet och skydd men
dar dessa begrepp kan kopplas till marknadsfunktionalitet eller lika férdelning snarare &n
till de normer som konstituerar grundmonstret skydd for etablerad position. Till den
senare kategorin hor de texter som préglas av monstret skydd for etablerad position men i
vilka det samtidigt framhalls att detta grundmonster ocksa ar marknadsfunktionellt och
leder till lika fordelning.**?

2 Dessa ar: Kommissionens bada texter (En modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar och
Gemensamma principer for “flexicurity”), Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter pa gronboken,
Olofsson, Hagglund & Attefall, Sahlin, Vénsterpartiets reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande,
sdval LO:s som Svenskt Naringslivs rapporter samt LO:s, SACO:s och TCO:s respektive yttrande Gver
kommissionens grénbok.

210 5o exempelvis Kommissionens bada texter samt regeringspartiernas samtliga texter.

11 5o exempelvis LO:s och SACO:s respektive yttrande ver kommissionens grénbok.

212 5e exempelvis Westerlund, Vansterpartiet samt LO:s, SACO:s och TCO:s respektive yttrande 6ver
kommissionens grénbok.
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5.3.2 Ett eller tva grundmonster

| sex olika texter bygger argumentationen pa marknadsfunktionalitet och skydd for
etablerad position.?* | merparten av dessa texter utgar argumentationen fran skydd for
etablerad position samtidigt som det poangteras att ett starkt skydd inte paverkar mark-
nadsekonomin negativt.?*

| tre texter aterfinns argumentation grundad i ménstren skydd for etablerad position och
lika fordelning.?® I tva av dessa 4r lika fordelning det klart starkaste monstret och skydd
for etablerad position forekommer i stort sett bara genom att begreppet “trygghet”
namns.?® En text utgdr istallet fran skydd for etablerad position men framhaller att ett
starkt skydd kan forenas med lika férdelning.?’

| tva texter bygger argumentationen pa marknadsfunktionalitet och lika fordelning utan
att skydd for etablerad position alls namns.?® | dessa texter framtrader lika fordelning
starkast.

I analysmaterialet forekommer endast en text som argumenterar utifran ett fristaende
grundmonster.?*® | denna text ar det skydd for etablerad position som ligger till grund for
argumentationen.

5.4 Positioner i det normativa faltet

En av podngerna med att anvanda sig av diskursanalys som metod ar att studiens material
behandlas som en helhet. Normer, liksom de normativa grundmonstren, bars dock upp av
sociala aktorer i samhéllet. Arbetsmarknaden praglas av tydligt definierade aktors-
grupper, vilka kan antas vara knutna till och forespraka olika normativa grundmonster.
For att ytterligare synliggora drag i diskursen har jag darfor funnit det meningsfullt att
knyta texterna till de olika akt6rerna. Genom att synliggora de olika aktorernas koppling
till grundmonstren, framtrader en tydligare bild av saval diskursen som eventuella
hegemonier i denna.

I enlighet med Christensens teori representerar varje punkt i det normativa féltet en
specifik 16sning pa konflikten mellan olika grundmanster. | enlighet med denna teori
skulle de olika aktdrernas argumentation saledes gora det mojligt att positionera var och

213 Arbetsmarknadsdepartementet, “Flexicurity: flexibilitet och trygghet”, samt flertalet av
Socialdemokraternas texter (Stenberg, Osterberg & Astudillo samt Sahlin). Se dven Miljopartiets
reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande 2006/07:AU12, LO & SACO & TCO, samt, i nagon
man, SKL.

2% Undantaget ar den text som finns publicerad pa regeringskansliets hemsida, vilken bygger pa att skydd
for etablerad position och marknadsfunktionalitet bér kombineras eller balanseras.

213 Socialdemokraternas reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande, Roger Haddad, Vi ska bryta
utanforskapet” i VLT samt Roger Haddad, ”Dags for svenskt flexicuritysystem” i VLT.

218 Haddad, Vi ska bryta utanférskapet” samt Haddad, "Dags for svenskt flexicuritysystem”.

217 socialdemokraternas reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande

218 Se exempelvis Gustafsson & Krassén samt Olle Schmidt, ”Anférande i Europaparlamentets kammare i
samband med Kristensen-rapporten om flexicurity”

1% socialdemokraterna, “Centerpartiets arbetsmarknadsmodell: Flex and fear”.
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en av dem pa en specifik plats i det normativa faltet. Jag har tidigare konstaterat att
flertalet texter relaterar till flera grundmonster. Dessa texter kan sagas befinna sig pa
flera olika positioner i det normativa féltet och det ar darmed svart att, inom ramen for
denna studie, bestamma nagon exakt punkt vid vilken aktorerna befinner sig. Nedan har
jag darfor nojt mig med att synliggora de grundmdonster som framtréder starkast hos de
olika aktorerna.

5.4.1 Europeiska kommissionen

I kommissionens bada texter tar man, redan inledningsvis, upp samtliga tre grund-
monster. Orsaken till att arbetsratten maste fornyas tillskrivs saval ekonomiska faktorer
som orattvisorna pa arbetsmarknaden samt behovet av en viss trygghetsniva for arbets-
tagarna.?®® Den trygghet som efterfragas i kommissionens texter visar sig senare vara den
trygghet som uppstar genom en marknadsfunktionell arbetsratt vilken antas skapa arbets-
tillfallen, snarare &n en trygghet grundad i ett skydd for individens etablerade position.
Behovet av att ett visst skydd sékerstalls genom socialforsékringen betonas visserligen,
men det gar inte att utlaisa om kommissionen anser att socialforsakringen bor utformas i
enlighet med grundménstret skydd for etablerad position eller lika férdelning.?%

Kritik mot ett starkt skydd for etablerad position i form av ett traditionellt anstallnings-
skydd aterkommer pa flera stallen i texterna vilket tyder pa att detta grundmaonster upp-
fattas som mindre viktigt. Kritikens utgangspunkt ar saval marknadsfunktionalitet som
lika fordelning.?”* Kommissionen kan darmed sagas forhalla sig till samtliga grund-
monster men tycks i huvudsak efterfraga utveckling mot okad lika fordelning och mark-
nadsfunktionalitet pa bekostnad av skydd for etablerad position.

5.4.2 Politiska partier

Regeringspartierna representeras gemensamt av texter fran arbetsmarknadsutskottet och
arbetsmarknadsdepartementet. | Arbetsmarknadsutskottets text ges uttryck for en valvillig
lasning av kommissionens grénbok®?® men i évrigt diskuteras flexicurity inte i sak utan
utskottet konstaterar kort att de fragor kommissionen stéller bor avgoras nationellt. |
Arbetsmarknadsdepartementets synpunkter pa kommissionens gronbok ges uttryck for att
det svenska systemet i stort sett fungerar bra och att Sverige ar val rustat for att mota
framtidens utmaningar.”** Detta kan, utifrdn Christensens resonemang om att den
svenska arbetsratten sdval som socialforsékringen har krupit narmre den
marknadsfunktionella polen, tyda pa att texten befinner sig forhallandevis nara den

220 Eyropeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3, samt Europeiska
Kommissionen, En modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar, s 7 ff

221 Fragan om huruvida forsakringen bor ge ersattning grundad pa tidigare 16n eller en viss miniminiva
diskuteras inte i texterna. En socialforsakring som omfattar alla och baserar ersattningen péa behov eller
miniminivaer utgor ett uttryck for grundmaonstret lika fordelning snarare an ett uttryck for skydd for
etablerad position. Se exempelvis Gemensamma principer for “flexicurity”, s 7 samt En modern arbetsratt
for att méta 2000-talets utmaningar, s 10.

222 Eyropeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 6

223 Arbetsmarknadsutskottet, s 5

224 Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter pd gronboken, s 2 f
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marknadsfunktionella polen. | texterna pa Arbetsmarknadsdepartementets hemsida
fokuseras dock rattvisa snarare 4n marknadsfunktionalitet.?”® Orsaken till orattvisor pa
arbetsmarknaden tillskrivs i dessa texter exempelvis hoga ersattningsnivaer vilket kan
forstds som en kritik mot grund-monstret skydd for etablerad position.??
Regeringspartiernas gemensamma texter kan darmed narmast positioneras nagonstans
mellan marknadsfunktionalitet och lika fordelning.

Av regeringspartierna har Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet publicerat
egna texter om flexicurity pa sina respektive hemsidor. Dessa texter tar alla tydligt
utgdngspunkt i grundmonstret lika férdelning.??” 1 flera av texterna namns visserligen
begreppet "trygghet” men utéver detta forekommer som regel ingenting som kan
relateras till skydd for etablerad position. ?*® Det marknadsfunktionella ménstret synlig-
gors i mindre utstrackning genom att ett par av texterna menar att forandringar kravs for
att klara globalisering och 6kad konkurrens.?”® Samtliga dessa texter domineras darmed
av grundmonstret lika fordelning och innehaller bara i mindre utstrackning uttryck for ett
marknadsfunktionellt grundmdonster, medan skydd for etablerad position i stort sett inte
framtréder alls.

Oppositionspartierna har var och en uttalat sig om kommissionens arbetsrattsliga gronbok
genom att reservera sig mot majoritetens formulering i 2006/07:AU12. Social-
demokraterna tar vidare upp fragan om flexicurity i flera kortare texter pa sin hemsida.
Socialdemokraternas texter tar utgangspunkt i grundmanstret skydd for etablerad
position och framhaller att varken marknadsfunktionalitet eller lika fordelning boér uppnas
pd bekostnad av de anstalldas skyddsnivd.?° Jag tolkar anvandningen av skydds-
begreppet i dessa texter som néra knutet till grundmonstret skydd for etablerad position. |
flera texter stéller sig Socialdemokraterna vidare positiva till flexicurity, men tolkar detta
begrepp i enlighet med grundmonstret skydd for etablerad position.?" Marknads-
ekonomiska aspekter och betydelsen av réttvisa och lika fordelning diskuteras bara kort i

225 | arbetsmarknadsdepartementets synpunkter pa gronboken efterfragas exempelvis en “diskussion som
aven omfattar de individer som star utanfor arbetsmarknaden” (s 1) P& arbetsmarknadsdepartementets
hemsida konstateras vidare att den svenska arbetsratten ar saval flexibel som trygg for dem som befinner
sig pa arbetsmarknaden och att den svenska arbetsrattens problem framst rér de individer som star utanfor
arbetsmarknaden (se Littorin).

228 | jttorin. Se ocksd Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter p& grénboken, s 4

22T Olofsson, Hagglund & Attefall, Haddad, ”Dags for svenskt flexicuritysystem” samt Gustafsson &
Krassén

228 | Haddad, Vi ska bryta utanforskapet” relateras dock till skydd for etablerad position genom att man
skriver att det, om en flexicuritymodell infors i Sverige, &r viktigt att "trygghetsinslaget med en hogre
erséttning vid arbetsléshet” starks.

229 5o Schmidt samt Olofsson

230 | sin reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande kritiserar Socialdemokraterna kommissionen
for att ta for stor hansyn till marknadens krav, vilket gér ut 6ver arbetstagares trygghet (s 11) och papekar
att lika fordelning inte far skapas pa bekostnad av anstallningstryggheten (s 12). P& hemsidan patalas att
Socialdemokraterna inte accepterar "att arbetsratten luckras upp for att marknaden sa énskar” (Stenberg).
231 »[S]ocialdemokraterna gér en annan tolkning av innebdrden i flexibilitet p& arbetsmarknaden”
(Stenberg) och i merparten av texterna kopplas flexicurity till omfattande trygghetssystem snarare én till
arbetsgivares 6kade handlingsutrymme (se exempelvis Sahlin, Osterberg & Astudillo, och ”Centerpartiets
arbetsmarknadsmodell: Flex and fear”).
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ett fatal av texterna®®? och dessa antas uppnas bast i kombination med, eller som en
konsekvens av ett starkt anstallningsskydd.?® Socialdemokraterna kan séledes
positioneras nara polen skydd for etablerad position, och deras argumentation innehaller
bara mindre inslag av lika fordelning och marknadsfunktionalitet.

| Vénsterpartiets text riktas kritik mot saval kommissionen som regeringspartierna pa
grund av att de anses bedriva en politik vilken urholkar arbetstagares skydd och leder till
stagnerande tillvéxt, storre utanforskap och ékade klass- och konsklyftor. 2* Kritiken tar
saledes utgangspunkt i saval skydd for etablerad position som marknadsfunktionalitet och
lika fordelning. Darmed ar Vansterpartiet en av de aktorer som tydligast framhaller att de
tre grundmonstren inte star i motsatsforhallande till varandra utan bast uppnas i férening.
Vaénsterpartiets text ar saledes ocksa en av de texter som ar svarast att positionera vid en
specifik punkt i det normativa faltet.

Aven Miljopartiet kritiserar kommissionen. Kritiken grundar sig framforallt i att
kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning anses beakta de anstalldas behov av
trygghet.?® Samtidigt poangterar Miljopartiet att anstallningstrygghet inte star i
motsattning till foretags ekonomiska intressen, utan tvdart om utgoér en styrka for
foretagen.?*® Miljopartiets text praglas séledes av skydd for etablerad position med inslag
av marknadsfunktionalitet. Grundmonstret lika fordelning forekommer inte alls i texten.

5.4.3 Arbetsmarknadens parter

I Svenskt Naringslivs text poangteras genomgaende att ett minskat anstallningsskydd okar
den materiella rattvisan pa arbetsmarknaden.?’ I texten finns darmed ett tydligt motstand
mot monstret skydd for etablerad position, vilket kommer till uttryck genom kritik av
sdval hoga ersattningsnivaer som ett starkt anstallningsskydd. Texten kan dock sagas
forhalla sig till detta grundmonster genom en omfattande diskussion kring att ett svagare
anstéllningsskydd innebér dkad reell trygghet for arbetstagare. Svenskt Naringslivs text
ger saledes uttryck framforallt for monstret lika fordelning, men innehaller ocksa inslag
av marknadsfunktionella argument samtidigt som den relaterar till skydd for etablerad
position.?®

I Sveriges Kommuner och Landstings yttrande 6ver kommissionens gronbok diskuteras
inte de olika sakfragorna utover att man helt kort konstaterar att saval skydd for
arbetstagare som flexibilitet for arbetsgivare dr nddvéandiga forutsattningar for en

22 Man konstaterar exempelvis att de nordiska landerna, vilka har ett starkt skydd for etablerad position
“lyckas skapa hogre sysselséttning” och dessutom &r rattvisare 4n andra lander i Europa (Sahlin). Fragorna
diskuteras dock inte vidare i ndgon storre utstrackning.

233 5e exempelvis Sahlin, Stenberg samt Osterberg & Astudillo.

234 Arbetsmarknadsutskottet, s 13 f

2K ommissionen kritiseras for att anse “att det ska vara l4ttare for marknaden att géra som den vill”,
Arbetsmarknadsutskottet, s 16

236 Arbetsmarknadsutskottet, s 16

237 |_udvigsson, passim

2% |_udvigsson skriver exempelvis att flexicurity ger foretagen béttre mojligheter att “dra férdel av
uppgangar i ekonomin eller ckad efterfragan” (s 5).
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framtida arbetsratt.”> Istallet betonas i texten att arbetsrattsliga fragestallningar bor
hanteras nationellt av arbetsmarknadens parter. Det ar saledes svart att positionera texten
I det normativa faltet &ven om det kan konstateras att uttryck for lika fordelning Gver
huvud taget inte forekommer.

| SACO:s text framhalls att svensk lagstiftning innebér en bra avvagning mellan fore-
tagens behov av flexibilitet och de anstalldas behov av trygghet,?*® och man menar att en
mer flexibel lagstiftning skulle innebéra ett otillrackligt skydd for de anstallda.?** Detta
kan, med hénsyn till hur Christensen positionerar den svenska arbetsratten, tolkas som att
texten tar sin utgangspunkt nagonstans mellan skydd for etablerad position och mark-
nadsfunktionalitet. En sadan tolkning bekraftas ocksd genom att SACO staller sig
"positivt till grundtanken om att flexibilitet behdvs for att mota forandringar pa arbets-
marknaden, men att denna méste balanseras med trygghet.”*** Aven uttryck for lika
fordelning férekommer men tycks underordnat skydd for etablerad position genom att
SACO framhaller att lika fordelning inte bor uppnas genom minskad skyddsniva for de
anstallda.?*® SACO:s text kan sledes sagas befinna sig négonstans mellan polerna
marknadsfunktionalitet och skydd for etablerad position, och bygger pa att de bada kan
uppnas samtidigt.**

| TCO:s text framhalls i huvudsak maonstret skydd for etablerad position och det poéang-
teras att kommissionen fokuserar allt fér mycket ”on growth and on competition and too
little on satisfying the social [...] demands”.>*® | texten &terkommer ocks&, pa flera
stéllen, uttryck for att marknadsfunktionalitet och skydd for etablerad position inte &r
varandras motpoler utan kan uppfyllas i kombination.?*® P& samma satt kommer mdnstret
lika fordelning till uttryck i texten pa sa satt att ett starkt anstallningsskydd forklaras
utgora en grundforutsattning for att undvika diskriminering.?*’ TCO tar darmed sin
utgangspunkt i skydd for etablerad position, men menar att detta grundmonster ocksa
innebar saval marknadsfunktionalitet som lika fordelning.

LO:s texter tar sin huvudsakliga utgangspunkt i grundmonstret skydd for etablerad
position®*® Marknadsfunktionella argument férekommer exempelvis pa si satt att LO
podngterar att ett starkt skydd for arbetstagare inte nédvandigtvis innebar ekonomisk
vinning.?*® Lika férdelning framtrader bitvis i de bada texterna och uppfattas, i dessa, inte

9 SKL, s 2.

#0SACO, s 3

1 |bid, s 4

2 |pid, s 2

243 Man pétalar exempelvis att det inte ar tillrackligt att skapa fler arbetstillfallen utan att det kravs fler bra
arbeten, s 1.

24 SACO, s 4

#5TCO,s4

2% 1bid, s 3 ff

7 1bid, s 8

28 Sverige anses kunna lara av Danmark nér det galler den aktiva arbetsmarknadspolitiken samtidigt som
det danska ersattningssystemet kritiseras for att vara pa vag att urholkas. Se Westerlund, passim, samt LO:s
yttrande éver kommissionens grénbok, s 5.

9 \Westerlund, s 20
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std i motsattning till ett starkt skydd for etablerad position.?® Genom att samtliga grund-
monster ligger till grund for argumentationen ar det, liksom nér det géller TCO och
Vénsterpartiet, ytterst svart att faststalla nagon punkt i det normativa faltet vid vilken LO
kan ségas befinna sig.

I LO, SACO och TCO:s gemensamma uttalande om kommissionens meddelande om
gemensamma principer for flexicurity kritiseras kommissionen for att vilja minska arbets-
tagarnas skydd och forfattarna menar att ett skydd for etablerad position &r en tillgang for
foretagen.”* Texten kan darmed anses argumentera utifran saval skydd for etablerad
position som marknadsfunktionalitet. Lika férdelning forekommer inte i texten.

5.4.4 Reflektion kring texternas position i faltet

Genom att positionera aktorerna och deras texter i forhallande till de normativa grund-
monstren synliggors en skiljelinje mellan arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation-
er samt mellan sa kallade vanster- respektive hogerpartier. Nar fackforbund och partier
som anses befinna sig pa den politiska véansterskalan i huvudsak argumenterar med stod i
monstret skydd for etablerad position utgar arbetsgivarorganisationer och borgerliga
partier snarare fran marknadsfunktionalitet eller lika fordelning. Denna skiljelinje ar
knappast ovéntad.

Bilden kompliceras dock av att aktorerna séllan "nojer sig” med att argumentera utifran
ett enda grundmonster. Istallet uttalar sig exempelvis arbetsgivarorganisationer positivt
om arbetstagarskydd och partier pa den sa kallade vansterskalan agnar stort utrymme at
att diskutera vad som &r bra for marknaden. Lika fordelning, i olika skepnad, foresprakas
dessutom av saval aktorsgrupper som befinner sig nara skydd for etablerad position som
av aktorsgrupper som befinner sig ndrmre den marknadsfunktionella polen. | avsnittet
Reflektion kring kombinationer av grundmonster har jag begrundat tdnkbara orsaker till
att grundmonstren framstalls som kompatibla i texterna. Ytterligare en mojlig férklaring
till denna tendens, kopplad till de olika aktdrerna, kan hdmtas ur Hydéns teorier om
samhallsutveckling.

Hydén menar att omfattande samhéllsforandringar tenderar att omkullkasta de indelning-
ar och sanningar som har dominerat tidigare paradigm. Exempelvis tillhor, enligt Hydén,
den klassiska hoger-vansterskala som praglar var uppfattning om samhélle och politik det
tidigare paradigmet. Indelningen har betydligt mindre relevans i det nu framvaxande sam-
héllet. Storre idégemenskap kan idag antas foreligga hos traditionalister, som motsétter
sig samhallsforandring, respektive fornyare, som valkomnar den samma.?®’> De olika
aktOrsgrupperna, vars texter jag har analyserat, bestar sannolikt av saval traditionalister
som fornyare och kan darmed antas préglas av motsattningar. Texterna kan foljaktligen
antas utgora en kompromiss mellan en mangd enskilda aktorers olika asikter. Att dessa
maéanniskor befinner sig vid olika positioner i faltet, trots att de foretrads av samma aktors-

20 5e exempelvis LO:s yttrande dver kommissionens grénbok, s 3, samt Westerlund, s 5 och s 20
L 0 &SACO&TCO,s1
%2 Hydén, Réattssociologi, s 43 f
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grupp, kan darmed utgora ytterligare en forklaring till varfér samma text tycks tala fran
flera positioner i faltet.

Pastaendet att den politiska hoger-vansterskalan har spelat ut sin roll kan samtidigt ifraga-
séttas och kritiseras for att vara ett allt for normativt, snarare &n deskriptivt, uttalande.
Det ar langt ifran sjalvklart att de traditionalister, saval konservativa som vanster-
orienterade, Hydén talar om har sarskilt mycket gemensamt. Det samma galler fornyare
fran de bada lagren. Detta till trots kan Hydéns teori om samhallsférandringar och dess
paverkan pa de indelningar som tenderar att tas for givna, enligt min mening, vara ett
anvandbart verktyg for reflektion kring aktdrernas position i det normativa faltet.

6. SAMMANFATTANDE OM FLEXICURITYDISKURSEN

6.1 Nagot om sanningar och betydelser

Diskussionen om flexicurity praglas av olika uppfattningar om grundldggande och av-
gorande fakta. Sa framhalls exempelvis i vissa texter att ett starkt anstéllnin%sskydd ar
bra for marknadsekonomin,®® medan andra texter poangterar det motsatta.”>* | vissa
texter framhalls vidare att den danska arbetsratten inte ar mer flexibel an den svenska,?>
medan forfattarna i andra texter ser en stor flexibilitet som den danska arbetsréttens
grundfundament.?® P4 samma sitt uttrycks olika asikter exempelvis kring huruvida det
ar lattare, eller till och med svarare, for utsatta grupper att fa arbete i Danmark an i
Sverige.”’

Vilken, om nagon, av texternas olika verklighetsbeskrivningar som ar ”sann” och kan be-
laggas empiriskt hor inte till denna uppsats syfte att utreda eller diskutera. Det intressanta
for denna studie &r istéllet hur dessa motstridiga och konkurrerande uttalanden formar
diskursen om flexicurity. Ett grundantagande for studien &r att spraket inte aterger utan
formar bilden av verkligheten. Genom att tillrackligt manga tillrackligt frekvent uttrycker
att det danska systemet ar flexibelt eller underlattar for utsatta grupper aterskapas detta
pastaende saledes som en sanning, som tas for given av andra aktorer i diskursen, dven
om denna “sanning” samtidigt moter visst motstand. Om uttalandet, i nagon objektiv
mening, ar sant saknar betydelse sa lange det uppfattas som sant.

Diskursen om flexicurity kan inte sdgas praglas av nagon tydlig eller enhetlig
dominerande sanning. Istallet karaktériseras diskursen av motsattningar som gor det
mojligt for aktorerna att hdvda exempelvis att ett minskat anstallningsskydd ar

253 5 exempelvis Arbetsmarknadsutskottet, s 14

%% Se exempelvis Ludvigsson, s 5

255 Se exempelvis Westerlund, s 32

%6 Se exempelvis Ludvigsson, s 9

27 \Westerlund skriver exempelvis att det danska systemet har svarare 4n det svenska att inkludera &ldre och
personer med utlandsk bakgrund pa arbetsmarknaden (s 5), medan Ludvigsson menar att "grupper som
traditionellt har svarare att koma in pé arbetsmarknaden [...] inte stoter pé lika stora problem i Danmark
som i Sverige” (s 16).
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marknadsekonomiskt saval som att det inte ar det eller att lika fordelning av arbets-
tillfallen kraver en minskad anstallningstrygghet saval som att det inte gor det.

Diskursen om flexicurity préglas vidare av motsattningar nar det galler grundlaggande
begrepp. Avgdrande begrepp som flexicurity, flexibilitet, skydd och trygghet saknar for
aktorerna gemensamma definitioner. Begreppen tillskrivs darmed olika innehall och
mening i de olika texterna. Denna avsaknad av definition ger aktorerna mdgjlighet att
definiera flexicurity som i stort sett "vad som helst”, vilket skapar stort utrymme for
rorlighet i diskursen. | vissa texter uppfattas flexicurity darmed som primart fokuserat pa
skydd medan det i andra texter forstas utifran en marknadsfunktionell definition. Vidare
kan begreppet ocksa forstas som ett system for att uppna lika fordelning. Det saknas
saledes, i allra hogsta grad, en hegemonisk forstaelse av inneborden av begreppet
flexicurity.

Aven om diskursen darmed inte kan sagas vara ndgon hegemoni, i den meningen att den
praglas av en enhetlig betydelse nér det galler sjalva flexicuritybegreppet, finns betydligt
storre 6verrensstimmelse och konsensus nér det géller andra for diskursen avgérande be-
grepp. Ett gemensamt drag i diskursen ar exempelvis att flexibilitet i huvudsak forstas
som en del av det marknadsfunktionella grundmonstret, vilket innebér att begreppet
likstalls med en minskad anstéallningstrygghet. Pa detta satt forstas flexibilitet i saval
texter som foresprakar 0kad marknadsfunktionalitet som i texter som kritiserar det
samma. Mot denna dominerande forstaelse av begreppet flexibilitet finns visserligen ett
motstand i vissa texter, men dven i detta motstand forhaller sig textforfattarna tydligt till
den dominerande marknadsfunktionella definitionen.**®

Andra viktiga begrepp i diskussionen om flexicurity ar skydd och trygghet. Nér det géller
innebdrden av dessa begrepp finns i diskursen knappast nagon konsensus. Istallet ar den
diskursiva inneborden av begreppen praglad av motsattningar och dessa begrepp forstas i
de olika texterna utifran saval monstret skydd for etablerad position som en
marknadsfunktionell logik.

Sammanfattningsvis kan konstateras att diskursen om flexicurity préglas av motsattningar
och avsaknad av hegemonier. Enligt Laclau och Mouffe kan en hegemoni liknas vid ett
tolkningsforetrade dar en viss bestamd mening och betydelse som uppfattas som sa sjalv-
Klar att den inte ifragasatts. Nagra sadana sjalvklara sanningar tycks 6ver huvud taget inte
forekomma i diskussionen om flexicurity. Istallet préaglas diskursen av en rorlighet, dar
flera olika betydelser & mojliga. Aven om det i vissa avseenden finns en dominerande
uppfattning forekommer ocksa tydligt invandningar och inslag av motmakt mot dessa
dominerande forestéllningar.

258 |0 pépekar exempelvis att "aspekter pa flexibilitet sett fran den anstélldes sida lyser med sin franvaro”
(LO:s yttrande dver kommissionens gronbok, s 4) och diskuterar i rapporten om flexicurity inneb6rden av

olika flexibilitetsdefinitioner i detalj (se Westerlund, s 8 ff). Aven i SACO:s yttrande éver kommissionens

gronbok (s 1) och Socialdemokraternas reservation mot arbetsmarknadsutskottets utlatande ifragasétts kort
den dominerande anvéndningen av begreppet flexibilitet (s 12).
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6.2 Nagot om grundmonster

Aven om texternas anvandning av normativa grundmonster inte fullt ut ar forenlig med
studiens teoretiska utgangspunkter kan konstateras att samtliga tre grundmanster har en
viktig plats i diskursen. Tidigare har konstaterats att det kan ifragasattas om aktorerna i
de olika texterna beaktar det innehall som Christensen tillskriver de olika normativa
grundmonstren. Exempelvis har flera texters tal om skydd och trygghet vid en analys
visat sig avse en narmast marknadsfunktionell forstaelse av dessa begrepp. Pa samma sétt
forekommer olika forstaelser av rattvisa och lika fordelning, relaterat till skydd for
etablerad position, och det kan ifragaséttas om bada dessa definitioner dverrensstammer
med det normativa innehallet i grundmonstret lika fordelning. Ett tydligt framtradande
drag i flertalet texter ar vidare att behovet av skydd, lika fordelning eller marknads-
ekonomiskt tankande namns utan att nagon vidare diskussion om hur detta bor eller kan
uppnas forekommer. Aven i dessa texter kan det sdledes ifrégasittas om det &r det
normativa innehallet i de olika grundmaonstren som efterfragas nar begreppen anvands.

Jag menar dock att det faktum att storre delen av texterna innehaller nagon form av ut-
tryck for samtliga grundmonster visar att samtliga grundmonster har en stark narvaro i
diskursen. Att de texter som bygger sin logik pa ett marknadsfunktionellt grundmaénster
ocksa tar upp behovet av trygghet synliggor, enligt min mening, grundmonstret skydd for
etablerad positions betydelse och narvaro diskursen oavsett om det &r ett fullgott skydd
for etablerad position som de facto efterfragas i texten eller inte. Pa samma satt kan det
faktum att texter som utgar fran skydd for etablerad position betonar att ett starkt an-
stallningsskydd inte motverkar ekonomisk tillvaxt ses som ett uttryck for det
marknadsfunktionella grundménstrets betydelse.

I diskursanalysen riktar sig intresset mot den praktik som frambringar en viss typ av
uttalanden snarare an mot yttrandena som sadana. Genom de analyserade texterna
framtrader en praktik, en diskurs, dér det for att kunna uttala sig med trovérdighet och
auktoritet tycks nédvandigt att beakta saval det marknadsfunktionella grundmonstret som
skydd for etablerad position.

I jamforelse med marknadsfunktionalitet och skydd for etablerad position kan grund-
monstret lika fordelning konstateras inta nagot av en sarstdllning. Samtidigt som
grundmonstret lika fordelning i flera texter &r starkt och ligger till grund for i stort sett
hela argumentationen & samma grundmonster i andra texter helt, eller i stort sett, fran-
varande. Exempelvis forekommer i analysmaterialet si mycket som tio texter i vilka
uttryck for grundmonstret lika fordelning over huvud taget inte aterfinns. Till skillnad
fran Gvriga grundmanster tycks det darmed vara mojligt att uttala sig om flexicurity utan
att alls beakta lika fordelning. Detta kan ses som ett uttryck for att lika fordelning inte har
samma starka och stabila status som de bada andra grundmonstren.

Lika fordelning skiljer sig vidare fran dvriga grundmonster genom att inte kritiseras,
varken med utgangspunkt i det marknadsfunktionella monstret eller i monstret om skydd
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for etablerad position.*® | stort sett samtliga texter uttrycker att lika fordelning ar mojligt
att forena med atminstone ett av de tva dvriga grundmonstren. Samtidigt som lika for-
delning darmed, i vissa avseenden, kan antas ha en svagare position an de tva dvriga
grundmonstren finns saledes tecken pa att samma monster, i andra avseenden, har en
starkare och mindre hotad position.

Forutsattningen for mojligheten att kombinera marknadsfunktionalitet eller skydd for
etablerad position med lika fordelning tycks, i merparten av texterna, vara att ett tredje
grundmonstret inte beaktas i resonemanget. Grundmonstret lika fordelning framtrader
antingen i form av efterfragan av lika fordelning av anstéllningar med starkt anstéllnings-
skydd eller lika fordelning av en begrédnsad mangd skydd. |1 samband med den forst-
namnda forstaelsen diskuteras generellt inte marknadsekonomiska konsekvenser av att
enbart tillata anstallningar med ett starkt anstallningsskydd. | samband med det senare
synsattet, vilket bygger pa att de med starkt anstallningsskydd maste "dela med sig”
genom att minska detta, tillskrivs skydd for etablerad position som regel inte nagot vérde
i sig.

7. FLEXICURITYDISKURSEN OCH S-KURVAN

7.1 Samhallsutvecklingens paverkan pa diskursen

De normativa grundmonstren &r avhangiga samhallsutvecklingen och de drag som ut-
marker diskursen om flexicurity kan darmed relateras till samhallets position pa S-
kurvan. Den diskurs som omgardar talet om flexicurity praglas i dagslaget av avsaknad
av konsensus och av den samtidiga forekomsten av samtliga tre normativa grundmonster.
Vidare finns tecken pa att lika fordelning idag vinner dkad mark i den arbetsrattsliga
diskussionen samtidigt som skydd for etablerad position, av vissa, uppfattas som ett
forlegat grundmonster vars betydelse &r pa vag att minska.

| flertalet texter patalas att vi idag befinner oss i en ny och foranderlig tid praglad av ny
teknik, 6kad global konkurrens och tjanstesamhallets framvaxt. Denna typ av samhalls-
forandringar tas i flertalet texter som utgangspunkt till varfor okad flexibilitet och
minskad skyddsnivé behovs.?®® Flera texter papekar ocksé att den svenska arbetsratten,
med dess starka anstéllningsskydd, ar utformad efter en typ av arbetsmarknad som inte
langre existerar.?®! Dessa texter bygger pa logiken att forandringar i samhéllet kréver en
mer marknadsfunktionellt orienterad arbetsratt. | dessa texter, vilka efterfragar en
marknadsfunktionell trygghet och déar den fria marknadens utfall antas leda till ett okat

259 Kritik riktas enbart mot en marknadsfunktionell lika férdelning - dér skyddet minskas for samtliga
anstallningar — eller en lika férdelning som bygger pa skydd for etablerad position — vilken efterfragar ett
avskaffande av anstéllningar som inte ger ett tillréckligt skydd for den etablerade positionen. Kritik riktar
sig saledes, enligt min mening, inte s& mycket mot lika fordelning som sédan, som mot den
marknadsfunktionalitet eller skydd for etablerad position.

260 5e exempelvis Europeiska Kommissionen, Gemensamma principer for “flexicurity”, s 3, Europeiska
Kommissionen, En modern arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar, s 5, LO:s yttrande éver
kommissionens grénbok, s 3, TCO, s 3, Ludvigsson, s 16, Olofsson samt Gustafsson & Krassén.

1 5e exempelvis Ludvigsson, s 4 f samt Gustafsson & Krassén
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antal arbetstillfallen, framhalls att ett traditionellt skydd for etablerad position har spelat
ut sin roll och i dagslaget saknar funktion.

| flera analyserade texter riktas samtidigt kritik mot de marknadsfunktionellt orienterade
delarna av arbetsratten, och manga efterfragar istallet ett starkt anstallningsskydd som
omfattar alla. Textmassan praglas saledes av nagot av en dragkamp mellan marknads-
funktionalitet och skydd for etablerad position.?®?

Enligt Hydéns modell tenderar det marknadsfunktionella monstret att stérkas i in-
ledningsfasen av en ny samhéllsera medan skydd for etablerad ar som starkast i samhaélls-
epokens slutskede. Forekomsten av texter som argumenterar utifran att en flexibel arbets-
ratt behovs for att mota strukturella forandringar pa arbetsmarknaden kan saledes antas
vara relaterad till framvéxten av en ny samhéllsepok. Texternas argumentation kan vidare
relateras till Hydéns teori att det marknadsfunktionella grundménstrets utfall stundtals
sammanfaller med tillgodoseendet av manskliga behov. Né&r detta intraffar minskar,
menar Hydén, betydelsen av ménstret skydd for etablerad position.?®®

Ett nytt samhalle vaxer fram vid samma tidpunkt som det gamla samhallet befinner sig pa
sin topp, och det finns darmed anledning att anta att de grundmonster som pa senare tid
har dominerat det samhélle som nu &r pa vag att do ut fortfarande &r starka. En mojlig
forklaring till den kamp som tycks paga mellan marknadsfunktionalitet och skydd for
etablerad position kan saledes vara den samtidiga forekomsten av tva olika samhélls-
epoker. Den ena i sin inledningsfas, den andra pa vég att upplosas.

Normativa poler forstarks och introduceras i det normativa faltet till foljd av samhalls-
forandringar och samhallsutveckling.?®* Numhauser-Henning skriver att “new conditions
for production and the market radically change the normative poles” potentials of
attraction within the normative force-field”.?® I analysen av texter har det vidare visat sig
att grundmonstret lika fordelning pa senare tid tycks ha 6kat i betydelse. Som Christensen
konstaterat har lika fordelning tidigare inte haft nagon framtradande plats i arbetsratten.
Aven om lika fordelning fortfarande inte aterfinns i de faktiska rattsreglerna i nagon
storre utstrackning tycks dess betydelse i den arbetsréttsliga diskussionen ha Okat
avsevart. Hydén menar att S-kurvan som regel innebér en rorelse fran en stravan efter
formell réttvisa i en ny epoks inledningsskede till en stravan efter materiell rattvisa i
kurvans slutskede.?®® Lika fordelning handlar om materiell rattvisa varfor argument-
ationen kring lika fordelning framst kan antas ha sin forklaring i den tidigare samhélls-
epok som nu lider mot sitt slut.

Nar ett grundmonster introduceras eller forstarks i ett rattsomrade kommer detta som
regel i konflikt med de grundméonster som sedan tidigare dominerar detta omrade.?®’ |

%62 Trots att manga texter bygger pa att dessa bada grundménster &r forenliga forekommer ocksa en
omfattande kritik av sdval marknadsfunktionalitet som skydd for etablerad position.

263 Hydén, "Normativa grundménster”, s 148

**4 |bid, s 153

265 Normative development within the social dimension, s 3

266 Hydén, "Normativa grundménster”, s 152

27 Christensen, "Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster”, s 529
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den arbetsrattsliga diskussionen tycks lika fordelning trots det ha introduceras relativt
"smart-fritt”. Detta kan antas bero pa att diskussionen praglas av uppfattningen att lika
fordelning inte star i motsatsforhallande till, och darmed inte heller hotar, marknads-
funktionalitet eller skydd for etablerad position.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den diskurs som omgérdar talet om flexicurity
praglas av att samhéllet befinner sig i en brytpunkt. Diskursen, som tidigare har praglas
av skydd for etablerad position, har pa senare tid och i takt med samhallets utveckling fatt
okade inslag av saval lika fordelning som marknadsfunktionalitet. Att det marknads-
funktionella monstret har forstarkts kan antas ha sin forklaring i framvéxten av en ny
samhéllsepok, medan monstret lika fordelning snarare kan relateras till en aldre
samhéllsepok som fortfarande &r stark.

7.2 Reflektioner kring samhallsutveckling

Ett mojligt antagande, vilket har stod i saval Hydéns som Numhauser-Hennings teorier,
ar att det marknadsfunktionella ménstret kommer att "ga segrande” ur den kamp mellan
grundmonster som praglar diskursen om flexicurity. Hydén konstaterar att en réttslig
kodifiering av ett samhélles principer och normer kommer forst i efterhand, nar
principerna redan har vuxit sig starka. | och med att lika fordelning tycks vara pa fram-
marsch i den arbetsréttsliga diskussionen forefaller det darfor inte omojligt att arbets-
rattens position i det normativa faltet pa sikt kommer att forandras och forflyttas i
riktning mot lika férdelning och marknadsfunktionalitet.

Nagra tydliga tecken pa att sa skulle vara fallet kan dock inte utlasas ur texterna som
sadana. | det analyserade materialet tycks snarare samtliga grundmonster sta starkt. Detta
kan delvis bero pa att ett nytt samhélle annu inte fullt ut har etablerats och att det &ldre
samhaéllet darmed annu inte har dott ut. Forekomsten av grundmonster kan darmed antas
praglas av tva olika samhallsepoker, vilka bada ar relativt starka i dagslaget. | samman-
hanget kan Anders Ewermans uttalande om att vi mentalt befinner oss hogst upp pa
industrisamhallets S-kurva, och vagrar ldmna denna position trots att samhéllet tekniskt
och ekonomiskt redan har évergétt i en ny S-kurva, vara vart att notera.?®®

Att samtliga grundmonster tycks vara starka kan vidare forklaras av att aktérer som
foresprakar respektive grundmonster standigt kan antas vara starka i den arbetsrattsliga
diskussionen. | det diskursiva och normativa féltet kommer samtliga grundmonster
sannolikt alltid finnas representerade oavsett vilket eller vilka grundmonster som
dominerar rattsreglerna pa omradet. Det diskursiva faltet konstitueras av savil
dominerande betydelser som uteslutna betydelser som standigt hotar de dominerande. |
det normativa féltet kan rattens forflyttas mellan en nast intill odndlig mangd punkter
men det normativa féltet ser standigt ut pd samma satt. Polernas kraft och grund-
monstrens diskursiva betydelse forandras darmed fran en tid till en annan, men dess
existens kan antas forbli intakt for en lang tid framaover.

68 Anders Ewerman, "De tva olika varldsbilderna” i Hur offensiv IT-anvandning kan skapa tillvéxt for
mindre foretag, s 20
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8. SLUTSATS OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

8.1 Slutsatser

Mitt syfte med denna studie har varit att undersoka de normativa grundmonster som
synliggors i de olika texterna, pa vilket sétt dessa grundmaonster bidrar till att konstituera
den svenska diskursen om flexicurity och hur denna diskurs kan relateras till samhalls-
utveckling. Jag har i uppsatsens avslutande del besvarat dessa fragor i huvudsak sa att
samtliga normativa grundmonster utgor viktiga komponenter i diskursen om flexicurity
och kan antas paverka moéjliga utsagor. Jag har vidare konstaterat att texternas an-
vandning av grundménster skiljer sig fran studiens teoretiska utgangspunkter pa sa satt att
flertalet texter ger uttryck for kombinationer av grundmonster som enligt Christensens
modell inte kan uppnas.

Vidare har jag konstaterat att den diskurs som omgéardar talet om flexicurity kan forstas
utifrdn S-kurvan pa sa satt att vi i dagslaget befinner oss i ett Gvergangsskede dar skydd
for etablerad position ifragasatts med hanvisning till saval marknadsfunktionalitet som
lika fordelning. Ett antagande, utifran uppsatsens teoretiska utgangspunkter, &r att en
framtida arbetsratt kommer att praglas av Okad marknadsfunktionalitet. Aven om
betydelsen av madnstret skydd for etablerad position och lika fordelning darmed pa sikt
kan antas minska finns dessa kvar i det arbetsrattsliga faltet och kan géra sig paminda vid
senare tillfalle.

8.2 Diskussion och kritisk reflektion

Denna studie har syftat till att préva hypotesen att saval normativa grundmonster som
samhallsutveckling paverkar talet om flexicurity. Att s3, i de analyserade texterna, ar
fallet har kunnat bekraftas — om &n inte fullt ut pa det sétt jag i studiens inledningsskede
antog. Infor arbetet med denna uppsats forestallde jag mig snarast att de olika texterna
skulle praglas av en tydligare koppling till ett av de normativa grundmonstren. Under
arbetets gang har denna forestallning dock kunnat avvisas och det har istéllet visat sig att
texterna generellt betonar vikten hos flera eller samtliga grundmonster.

| sammanhanget kan det vara vart att reflektera Gver att ett nytt samhalle, i en 6vergangs-
fas, tenderar att tolkas, varderas och forstas genom ett tidigare samhélles glasdgon. Dessa
glasdgon forhindrar betraktaren fran att uttala sig om eller fullt ut forsta det nya sam-
hallet.’®® Det kan darmed antas att det ar svart, eller snart sagt omgjligt, att sluta sig till
vilka arbetsrattsliga forandringar det nya samhéllet kommer att medféra. Ewerman
skriver att det som nu véxer fram praglas av helt "nya varden — utan nagon som helst
koppling till det som en gang var. Informationssamhallet blir ndgot helt annat &n
industrisamhallet.”?’® | detta sammanhang utgér normanalysen ett anvandbart verktyg.
Hydén menar att vikten av att uppfatta samhallsutveckling i termer av normer och
normativa forskjutningar ar sarskilt stark da samhéllet forandras och tidigare gallande

269 Hydén, Normvetenskap, s 56
210 Ewerman, s 19
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sociala och kulturella koder bryts.?”* Trots att denna analys med nodvandighet &r tids-
bunden kan darfor den normvetenskapliga ansatsen antas fanga nagonting av den ut-
vecklig som &ger rum just nu.

En slutsats i studien &r vidare att de normativa grundmonstrens forekomst i texterna
sannolikt ar paverkad av de bada samhalleliga S-kurvor vid vilka vi idag befinner oss.
Denna paverkan kan antas innebdara att skydd for etablerad position hotas av saval mark-
nadsfunktionalitet som lika fordelning. | detta sammanhang ar det nédvandigt att ater
reflektera Over att en sadan forklaring, samtidigt som den utger sig for att beskriva
rorelser i det normativa féltet, & en normativ forklaringsmodell. Att samhéllsutveckling i
sig kraver okad marknadsfunktionalitet och lika fordelning &r inte naturgivet, utan en
tolkning av historisk data.

Vidare kan reflekteras Over att jag i studien har fokuserat forekomsten av grundmaénster i
en politisk diskussion om ratten. Att analysmaterialet utgors av politiskt praglade texter &r
sannolikt en bidragande orsak till att texternas anvandning av grundmonster inte &r
forenlig med teorin om de skilda normativa poler som konstituerar det normativa faltet.
Att det forefaller vara latt att introducera exempelvis monstret lika fordelning i den
politiska diskussionen innebér inte nddvandigtvis att detta monster skulle uppfattas som
lika icke-hotfullt om det aterfanns i faktiska rattsregler. Snarare tyder de konflikter som
har uppstatt i den faktiska rattstillampningen sedan lika fordelning, genom de EG-
rattsliga diskrimineringsforbuden, introducerades i arbetsratten pa det omvanda. Krav pa
materiell rattvisa tycks, i den faktiska rattstillampningen, snarast uppfattas sta i mot-
sattning till saval arbetstagares krav pa skydd for etablerad position och arbetsgivares
stravan efter marknadsfunktionalitet. Glava konstaterar exempelvis att det pa jamstalld-
hetsomradet har visat sig uppkomma “en konflikt mellan lagstiftningens intentioner och
arbetsmarknadsparternas gemensamma intressen. Det ar av denna anledning det stundom
ifrdgasatts om tvister av detta slag verkligen bér avgoéras i Arbetsdomstolen”.?”> Om
analysen istéllet hade riktats mot réattsregler i ett faktiskt flexicuritysystem kan det
dérmed antas att resultatet av studien hade blivit ett annat. | faktiska réattsregler saknas
sannolikt den mojlighet som finns i de politiska texterna att fullt ut forena de tre
grundmaonstren.

8.3 Vagar vidare

Slutsatsen i denna uppsats ar att flertalet texter argumenterar utifran olika positioner i
faltet och darmed antingen kan sagas tala fran flera olika positioner i det normativa faltet,
eller ge uttryck for en anvandning av grundmonstren som inte ar forenlig med
Christensens teori. Det ar mojligt att det skulle ga att ” se igenom” texternas politiska och
retoriska filter — och darmed tydligare faststélla de punkter vid vilka de olika aktdrerna
befinner sig — genom att studera en stérre méangd material. Den mgjliga omfattningen av
en studie pa denna niva ar med nodvandighet begransad och kan darfér omajligen ge en
heltdckande bild av diskursen. Genom att studera en stérre materialmangd, innefattande
texter dar arbetsrattsliga aspekter diskuteras utan att bendmnas flexicurity, texter som

"t Hydén, Normvetenskap, s 56
2 Glavd, s 57
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primart behandlar ersattningssystem och arbetspolitiska atgarder eller aktérernas verbala
utsagor skulle en tydligare bild av den diskurs som formar, omformar och begrénsar talet
om flexicurity sannolikt att framtréda.

I denna uppsats har jag vidare endast eftersokt tre normativa grundménster. For att fa en
heltdckande bild av den diskurs som omgérdar talet om flexicurity ar det nédvandigt att
ocksa studera andra monster som framtrader i diskussionen. Under analysens gang har
det visat sig att flertalet texter praglas av ett starkt gemensamt motstand mot den EG-
rattsliga integrationsprincipen.?”® Vidare framhaller i flertalet texter att fragor kring
flexicurity framst bor behandlas av arbetsmarknadens parter.?”* Aven tankar och
argument kopplade till miljohansyn forekommer.?”® Att vidare studera hur dessa, och
andra, grundmonster paverkar diskursen kan bidra till att tydligare synliggora
gemensamma drag och motstridigheter i denna diskurs.

23 Att arbetsrattsliga dilemman inte bor avgéras inom ramen for Europeiska Unionen, utan r en nationell
angelagenhet, tas i stort sett upp i varje text. Se exempelvis Arbetsmarknadsutskottet, s 1, 11, s 13 och 186,
Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter pa gronboken, s 1 f, SKL, passim, LO, s 5, SACO, s 2, och
TCO, s 2.

2" Se Arbetsmarknadsutskottet, s 9 f, 11, 13 och 16, Arbetsmarknadsdepartementet, Synpunkter p&
gronboken, s 1 f, SKL, s 1 f, SACO, s 2, TCO, passim, Littorin samt Lars Bodén, "Danmark gar fore EU”
2 TCO, s 4, samt Miljopartiet, s 16
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9. KALLOR
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