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Sammanfattning/abstract

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillforsdkras en halsosam och god miljo. Detta innebdr att
markomraden skall anvandas till det andamal som det bast lampar sig for. Det innebar dven att vissa
naturtyper och arter ges ett sarskilt skydd. Genom det som kallas Natura 2000 natverket har Sverige
atagit sig att skydda sadana omraden som anses vara sarskilt skyddsvarda i enlighet med EU:s
Fagelskyddsdirektiv samt Art- och habitatdirektivet .

Ett sadant omrade &r Torsviken, beldget i Goteborgs ytterhamnsomrade. Torsviken ingar i
natverket Natura 2000 eftersom det hyser arter som anses vara skyddsvarda. Torsviken ar till stor del
ett naturomrade som paverkats av Goteborgs hamnverksamhet savdl som transportleder och
bostadsbebyggelse. Goteborgs hamn ar utpekat som riksintresse for sjofarten da hamnen anses vara
vasentlig for regionens och rikets forsorjning av gods. Torsviken som i sig ar skyddat som Natura 2000
omrade omges alltsd av hamnomraden som dven de ar skyddade enligt miljobalken.

Goteborgs hamn avser att bygga ut verksamheten med nya kajplatser samt transportleder till
dessa. Detta forhallande kan medfora att hamnens verksamhet paverkar Torsviken pa ett satt som
inte ar forenligt med malen fér Natura 2000. Men det kan aven innebéara inskrankningar for
riksintresset Goteborgs hamn. | denna uppsats har jag studerat den lagstiftning som ger respektive
intresse skydd samt vilka avvagningar som skall goras i det fall utbyggnad av hamnens verksamhet
skall tillatas. | andra lander som ingar i Natura 2000 n&tverket ha forsok gjorts for att forenkla arbetet
med Natura 2000 genom samarbeten mellan de inblandade parterna. | viss utstrackning har sadant
samarbete forekommit dven i exemplet Torsviken. | uppsatsen redovisar jag vilka verktyg som
lagstiftningen erbjuder for att hantera denna typ av konflikter samt vilka alternativa resultat som kan
folja mot bakgrund av lagstiftningen.



Forord

Da jag under varen 2009 laste fordjupningskursen Miljoratt Il vid Goteborgs universitet gavs
en presentation om mojligheterna att medverka i det sa kallade "Hamnprojektet” som ar ett
forskningsprojekt som bedrivs i syfte att nd mer kunskap om de regler som aktualiseras vid
miljoféroreningar eller stérre miljoolyckor vid Gota alvs utlopp. Jag blev intresserad av
projektet da det gav mig en mojlighet att skriva om en “verklig” och inte bara en potentiell
konflikt som identifierats i den juridiska forskningen. Min férhoppning ar att uppsatsen kan
vara till hjalp vid forskning som syftar till att ytterligare utreda de férhallanden som rader i
Goteborgs ytterhamnsomraden.

Det inledande informationssamlandet har utforts genom ett samarbete med Karolina
Antonovic. Samarbetet har gatt ut pa att vi tillsammans har gjort en del intervjuer samt
besok pa plats i Torsviken. Ett resultat av detta samarbete &r beskrivningen av Torsviken som
presenterasi 3.1.

Jag vill inledningsvis rikta ett stort tack till min handledare Lena Gipperth vid juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet, utan hennes idéer och pdhejande hade uppsatsen
varit svar att genomfora.

Jag vill dven rikta ett stor tack till de personer vid Géteborgs stad, Banverket och Goéteborgs
ornitologiska forening som Iatit sig intervjuas. Den information som de delat med sig av har
varit ovarderlig for att skapa forstaelse for hur komplexa fragorna som ror Torsviken ar.

Goteborg i mars 2010

Nicklas Unger
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Begrepp/Terminologi/Forkortningar
FOP - Fordjupad oversiktsplan, tillaggsdokument till dversiktsplan.

Goteborgs Hamn - | denna framstallning avses med ”Goteborgs hamn” den geografiska
betydelsen. Detta kan medfora vissa forvaxlingsrisker da en av aktérerna inom omradet ar
det kommunalt dgda bolaget Goteborgs hamn AB (GHAB). Fokus pa uppsatsen ligger inte pa
vilken aktor som faktiskt skall ansvara for verksamhet eller atgard utan vilka atgarder och var
dessa utfors.

IBA - Important bird area of Europe!

Omrade utpekat av Birdlife International® som anses prioriterat fér skydd av hickande och
flyttande faglar i Europa som syftar till att skydda och bevara utpekade arter. Urvalet av
omraden baseras pa den aktuella hotbilden och populationsstorlek.

Lst - Lansstyrelsen.

MB - Miljébalken SFS (1998:808).

NFS - Naturvardsverkets forfattningssamling.
PBL - Plan- och bygglagen (SFS 1987:10).

SPA-omrade - Special protection area3
Ett omrade utnamnt av varje lands regering. Syftar till att skydda hackande och flyttande
faglar for bevarande och skydd enligt fagelskyddsdirektivet®. Malsittningen med SPA
omradena &r att de i framtiden skall inga i Natura 2000 natverket. Begreppet utlases pa
Svenska sarskilda skyddsomraden(SSO).

SBO- sdrskilda bevarandeomrdden

Omrade utpekat enligt habitatdirektivet® ar omraden med fortecknade livsmiljder och habitat
for listade arter som majliggor bibehallande eller i férekommande fall aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos de aktuella livsmiljotyperna.

Torsviken/Torslandaviken

| litteraturen férekommer det for uppsatsen aktuella omradet under skiftande namn. Bade
Torsviken och Torslandaviken anvands som bendamning. Min avsikt har dock varit att
genomgaende anvanda mig av bendmningen Torsviken. Etymologiskt ges forklaringen att
Torslandaviken ar den ursprungliga bendmningen som har férkortats till Torsviken efter
Torshamnens tillkomst.°

' GOF 2001, s. 54.

? Globalt samarbetsorgan for skydd och bevarande av faglar och deras habitat.
* GOF 2001, s. 54.

* 79/409/EEG.

® 92/43/EEG.

® GOF 2001, s.6.



1 Inledning
De flesta mdnniskor anser idag att det dr viktigt att vi skyddar olika typer av naturomrdaden
for att dven framtida generationer skall kunna fa ta del av den natur som vi i dagens
samhdlle i mdnga sammanhang tar fér givet. Samtidigt medfér samhdllsutvecklingen att nya
markomrdden madste tas i ansprdk for att kunna férséria samhdllsmedborgarna med varor
och arbetstillfdllen. Att mark skall anvéindas till det som den Idmpar sig bést fér kan de flesta
hdlla med om. Men vad hdnder ndr en viss typ av mark Idmpar sig bra for flera typer av
anvdndande?

1.1 Allmédnna utgangspunkter

Miljobalken” (MB) har genom hushaliningsreglerna i kapitel 3 och 4 syftet att optimera
markanvandning sa markomraden exploateras pa ett sddant satt att mark anvands till det
den ar bast lampad samtidigt som naturvdrden i form av arter och habitat skyddas for
framtida generationers nytta.® De intressen som anses sarskilt viktiga kan pekas ut som
riksintressen. Detta utpekande medfér okad tyngd vid bedomningar om vilket intresse som
skall ges foretrade till ett visst geografiskt omrade. Riksintresset Goteborgs hamn faller in
under 3 kap. 8 § som varande en for samhallet viktig lagesbunden anldggning. Enligt andra
stycket i denna paragraf skall de utpekade omradena skyddas mot verksamheter som kan
forsvara tillkomst eller utnyttjande.

Natura 2000 &r ett satt att skydda naturtyper eller vissa arter som har sin grund i tva EU
direktiv.? Direktiven har inforts i Svensk lag genom 7 kap. 27-29b §§ miljobalken. Natura 2000
skyddet innebér att vissa arter eller habitat pekas ut som sarskilt skyddsvarda pa grund av
vissa arters forekomst inom omradet eller att arterna tidigare har férekommit och det ar
troligt att dessa skulle aterkomma om omradet forvaltas pa ett visst satt, skall skyddas mot
negativ paverkan. Viktigt att notera ar att Natura 2000 i Svensk lagstiftning anses vara ett
riksintresse om an omgardat av sarskild reglering. | denna uppsats har jag av pedagogiska skal
skilt dem at. De bendmns saledes Natura 2000 respektive riksintresse i den vidare
framstéllningen. De tva intressena atnjuter saledes skydd enligt miljobalken och anses
saledes vara legitima. Risken ar dock att nagot av intressena kan komma att paverka det
andra pa ett satt sa att motstaende intresset paverkas negativt. Vilket intresse som skall vaga
tyngst regleras i miljobalken, dock &r reglerna nagot oklara och viss otydlighet foreligger om
vilket intresse som skall ges foretrade.

1.1.1 Torsviken i Géteborgs hamn
Torsviken i Goteborgs ytterhamnsomrade ligger pa Hisingen pa norra sidan om Gota alvs
utlopp. Omradet gransar till stadsbebyggelse saval som till hamn och logistikomraden. Delar
av Torsviken dr utpekat som Natura 2000 omrade. De varden som utpekandet avser att
skydda ar arterna brushane, sangsvan samt salskrake. Arterna héackar tillsammans med
manga andra fagelarter i den miljo som Torsviken utgor. Paverkan fran angriansande
verksamheter skulle kunna medféra att arterna paverkas pa ett negativt satt. Géteborgs
kommun har i sin 6versiktsplan Op-09 redogjort fér planer som i praktiken innebir att

7 SFS 1998:808.
®3 kap. 1§ MB.
° Direktiv 79/409/EEG samt 92/43/EEG.



hamnverksamheten skall ta nya ytor i ansprak. Goteborgs hamn har behov av att utéka med
nya kajplatser samt logistikytor for att hantera gods. Hamnens behov anses sa viktiga for
rikets forsorjning att de pekats ut som riksintresse for sjofarten av sjofartsverket. Vid sadan
utbyggnad som planeras finns alltid risken att narliggande omraden kan paverkas antingen
under byggnadsfasen eller av anvandningen nar verksamheten &r i drift. Om paverkan kan
vara negativ for de skyddade arterna eller deras livsmiljo uppkommer fragan om
verksamheten kan vara tillatlig eller ej.

1.2 Problemformulering

| miljobalken pekas ett antal olika intressen ut sdsom riksintressen for att
samhallsutvecklingen skall kunna ske pa ett sadant satt att utpekade intressen iakttas
samtidigt som andliga naturresurser inte forbrukas pa ett ohallbart satt. Dessa intressen
utgors bland annat av behovet av en effektiv och resurssnal infrastruktur som tillgodoser
vara behov av import/export samt de arbetstillfdllen som det medfér. Ett annat utpekat
intresse ar vissa arter och naturtyper (habitat) skall skyddas sa de kan fortsatta existera for
framtida generationer. Skyddet for vissa arter och habitat har sitt ursprung i tva EU direktiv
kallade Fagelskyddsdirektivet'® samt Art- och habitatdirektivet'’. Direktiven medfor
skyldigheter for medlemsstaterna att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for utpekade
arter och livsmiljoer. De ovan ndmnda intressena ar saledes skyddade av radande lagstiftning
och kan darfor sagas vara skyddsvarda enligt den rddande samhéllsuppfattningen. Dock kan
intressen ibland hamna i konflikt med varandra da de i vissa fall kolliderar. | dessa situationer
uppkommer fragan om vilket av intressena som skall ges foretrade.

Fragan ar hur man skall hantera intressena nar de stalls emot varandra. Vilket intresse
vager tyngst och vilka verktyg finns i miljobalken samt i praxis for att hantera denna typ av
problematik?

Av forarbetena till miljobalken (MB) framgar att balken syftar till att sakerstélla forsorjning
for kommande generationer, miljobalken har alltsa till syfte att skydda av samhallet utpekade
intressen.'” De omraden som vi normalt tinker pa i dessa fall &r oftast orérda naturomraden
med vackra vyer etcetera. Det exempel som beskrivs i denna uppsats faller i viss man utanfor
den klassiska bilden. Torsviken ar intressant ur flera synvinklar, dels sa ar det ett omrade som
ligger mellan hamnverksamhet, samhallsutbredning och bostadsomraden, och trots detta ar
en valbesokt rastlokal for fagellivet. Dels ar det intressant da stora delar av Torsviken inte ar
naturliga omraden utan de &r i stor utstrdckning skapade av méanskliga ingrepp. Exempel pa
mansklig paverkan ar den sa kallade svalhdgen dar hundratals svalor har tagit boning, hégen
utgdrs av restmateriel fran krossverket beldaget en bit fran Torsviken. Pa flera andra stallen
kan man tydligt se spar av tidigare verksamheter i form av krossmaterial, sprangsten och
jordmassor. Konflikten som jag avser belysa ar direkt pataglig och utgangen kommer att fa
stora effekter oavsett vilken I6sning som i slutdandan kommer galla. Naturintresserade och
boende har ett intresse av ett rekreationsomrade som ligger lattillgangligt och med stora
naturvarden samtidigt som staden Goteborg och regionen runtomkring har stora behov av en
val fungerande hamn med tillhérande effektiv infrastruktur for samhallsforsorjningen.

19 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarandet av vilda faglar.
" Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
12 Miljobalken, en sammanfattning av proposition 1997/98:45, s. 2.



1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att undersdka vilka konflikter som kan uppkomma mellan
Natura 2000-skyddet och andra riksintressen samt hur konflikttyperna kan hanteras ur
juridisk synvinkel. Avsikten med uppsatsen &r inte att I6sa konflikten i fraga, utan snarare att
presentera hur konflikten skulle kunna hanteras samt redogora for de rattsliga instrument
som aktualiseras i samband med denna typ av konflikter. For att belysa de konflikter mellan
olika riksintressen som kan uppkomma inom ett geografiskt omrade har jag ndrmare studerat
Torsviken i Goteborgs hamninlopp.

Omradet kring Torsviken &r av intresse for en rad olika aktérer och det finns flera intressen
som konkurrerar om omradet. A ena sidan anges det i 6versiktsplanen® att Goteborg skall
vara logistiskt centrum i norden och att det &r ett viktigt riksintresse.'* For att uppna och
bibehalla att vara ett logistiskt centrum avser kommunen att bygga ut hamnens verksamhet
pa Stora Risholmen med tva nya kajplatser samt transportférbindelser (vag, jarnvag) till
dessa. A andra sidan &r Torsviken utpekat som ett Natura 2000 omrade med hinder, for viss
verksamhet eller atgard, som exploatering kan medfora.™

Saledes ar det mer konkreta syftet med uppsatsen att ge praktisk forstaelse for konflikter
som kan uppkomma samt att genom exemplet Torsviken visa regelsystem och mekanismer
som finns i miljobalken for att hantera den har typen av konflikter.

1.4 Metod
Under arbetet med denna uppsats har jag framst tagit fasta pa samt anvant mig av en
rattsdogmatisk metod dar gallande ratt har studerats med hjalp av lag, praxis, doktrin och
myndigheters forfattningar med mera.

Utover detta har ett mer praktiskt informationssamlande skett for att kunna tillampas pa
de delar som ror exemplet Torsviken. Jag har genom samtal med nagra av de berorda
intressenterna forsokt att skapa en bild av vad de anser utgéra problem och vilka satt de ser
som mojliga for att hantera problematiken. Intervjuerna har inte transkriberats och anvants
direkt i uppsatsen utan har anvants for att skaffa mig o6kad bakgrundsforstaelse kring
Torsviken. Torsviken har vid ett par tillfallen besokts i syfte att for mig sjalv skaffa en bild av
omradet. Till denna typ av information hor dven studerandet av en del ickejuridiska skrifter
som pa ett eller annat satt beror Torsviken.

Tillvagagangssattet att soka information i bade juridiska och ickejuridiska kallor har vallat
vissa bekymmer gallande att avgdra vad som ar relevant, juridiskt mojligt och vad som utgor
rena asikter. Jag har darfor i analysdelen av uppsatsen forsokt att bortse fran vad som utgor
rena partsinlagor, dock val medveten om risken att jag eventuellt blivit firgad av
intressenternas asikter.

2 Op-09.
" Oversiktsplanen, Op -09, s 74 del 1.
Pse7 kap. MB.



1.5 Fragestallningar

For att uppna syftet med denna uppsats har foljande huvudfradga anvénts som ledstjarna: Hur
hanterar den svenska miljoratten konflikter mellan skyddet av Natura 2000 omraden och
ovriga riksintressen som ar utpekade i enlighet med miljobalken? Mdjligheten att besvara
huvudfragan ar avhangig besvarandet av ett antal underliggande fragestallningar; Vad ar ett
Natura 2000 omrade och vad innebar detta skydd for ett omrade? Enligt EU-direktiven
92/43/EEG™, 79/409/EEGY anges att medlemstaterna skall uppratthalla gynnsam
bevarandestatus inom utpekade omraden samt for utpekade arter, vad innebar begreppet i
praktiken och vilka juridiska bedémningar foljer? Vad ar Riksintresse och vad innebar detta
skydd samt i de fall konflikt uppstar mellan olika riksintressen hur intressena skall vagas mot
varandra?

1.6 Avgransningar

Inledningsvis var det min avsikt att beskriva, den som jag ser det i miljobalken inbyggda
konfliken mellan exploateringsintressen och bevarandeintressen genom att visa pa ett flertal
omraden med liknande problematik som férekommer i exemplet Torsviken. Det visade sig
dock att det kravdes mycket omfattande arbete att satta sig in ordentligt i ett enda omrade.
Darfor valde jag att istdllet fokusera enbart pa exemplet Torsviken. Torsviken ligger i
anslutning till flera omraden som omfattas av andra typer av skydd (Kulturmiljovard,
Kulturmiljo). Intressena bedéms dock inte kunna paverka Torsviken pa ett negativt satt
darfor beskrivs de bara dversiktligt. Begransningen far till foljd att hela den problematik som
maste tas i beaktande i fragor som ror Torsvikens framtida anvandning blir nagot beskuren.
Nackdelen med avgransningarna ar att bedémningarna blir valdigt styrda av hur det ser ut
just i Torsviken och fokus flyttas darfor fran det med systemoévergripande perspektivet pa ett
satt som inte ar helt tillfredstdllande.

En utredning av hur konflikterna kan sagas hanforliga till olika lager av normbildning var
under uppsatsarbetet ett satt att visa hur konflikter kan haréra fran EU- direktiv, nationell lag
eller kommunal regleringsniva. Det hade férmodligen varit ett intressant angreppssatt for att
tydliggbra problematiken i exemplet Torsviken, detta har dock fatt utga pa grund av tids och
utrymmesskal. En sammanfattande beskrivning av alla intressen som finns representerade i
Torsviken och hur de star emot varandra hade tydliggjort fragans komplexitet men later sig
inte goras i denna typ av framstallning.

1.7 Disposition
Det angreppssatt som jag tagit i uppsatsen ar att jag forst presenterar en mer generell
beskrivning av hur Natura 2000 regleringen ar uppbyggd samt varifran den hérror.
Beskrivningen innefattar dven ett kortare avsnitt som visar hur man har arbetat med olika
omraden i andra lander inom Europa. Darefter foljer avsnittet om hur Natura 2000
regleringen paverkar Torsviken. Samma angreppssatt ar taget i nasta del som generellt
beskriver regleringen kring riksintressen och som darefter foljs av hur regleringen paverkar i
Torsviken. Forst darefter beskrivs hur de beskrivna intressena kan kollidera i exemplet
Torsviken. Darefter foljer den slutsatser som jag anser gar att dra av det tidigare redovisade

'® Art- och habitatdirektivet.
7 ragelskyddsdirektivet.



materialet samt diskussion om vytterligare fragor som kan stillas i angaende del olika
aktorernas roll etcetera.
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2 Oversikt over regelverket kring Natura 2000
| detta avsnitt presenteras regelverket rorande Natura 2000 ur ett generellt perspektiv.
Langre fram i uppsatsen féljer en tillampning av regelverket pa det praktiska exemplet
Torsviken. Viktig att ha i atanke ar att dven Natura 2000 ar ett riksintresse enlig miljobalkens
formulering dock har det en sadan séarstéllning att jag valt behandla det separat.

2.1 Vad innebir omradesskydd enligt Natura 20007?

For att na forstaelse om de eventuella konflikter som kan uppsta vid utbyggnad av Géteborgs
hamns verksamhet ar det fordelaktig att forst ha en grundforstidelse om vad som ryms inom
begreppet Natura 2000, samt att ha en forstaelse av vilka konsekvenser ett utpekande av ett
omrade kan fa for omradet och dess omgivningar. Bakgrunden till Natura 2000 natverket
som det ofta kallas finns i EU:s habitat och fagelskyddsdirektiv'®. Ett flertal omradestyper
som av EU-kommissionen®® pekats ut som sarskilt vardefulla ur ett europeiskt perspektiv
syftar till att skydda och bevara den biologiska mangfalden inom den Europeiska
gemenskapens granser. De omraden som ingar i natverket har givits skydd eftersom de
pekats ut i endera fagelskyddsdirektivet eller art- och habitatskyddsdirektivet.
Medlemsstaterna har forbundit sig att uppratthalla gynnsam bevarandestatus® for de arter
samt naturtyper som angetts som grund for utpekandet. | bilagor till direktiven anges de
arter samt naturtyper som skall pekas ut. Med stéd av bilagorna valjer lansstyrelserna ut
skyddsvdarda omraden som kan inga i natverket. Naturvardsverket &r samordnande
myndighet och granskar forslagen innan regeringen beslutar. Regeringen féreslar sedan
omraden for EU-kommissionen som granskar urvalet och faststéller att omradet skall ingd i
Natura 2000 natverket.

2.2 Natura 2000 i svensk lagstiftning

| Sverige har man sedan lange tillimpat omradesreglering fér olika omraden som samhallet
velat skydda fran olika typer av paverkan. Exempel pa lagstiftningsteknik ar skyddsformen
naturreservat. Denna typ av reglering ar utformad sa att man genom en stark eller preciserad
reglering for det utpekade omradet, eller for en specifik typ av naturmiljo alternativt
kulturmiljo skyddar omraden fran paverkan av olika faktorer, exempelvis byggnationer som
kan verka storande. Det finns dock ingen i forvag bestamd grans for vad man kan anvanda
omradesreglering till.*'Syftet med regleringen behéver inte nédvindigtvis vara skydd utan
kan tvartom, vara att ett omrade skall exploateras eller hur exploatering far ske. Att anvanda
sig av omradesregleringsmetoden for att skydda omraden &r ett vanligt angreppssatt for att
hantera planlaggningsfragor och metoden aterfinns i sval plan- och bygglagen® (PBL) som i
EU-reglering samt Fagel och art- och habitatskyddsdirektiven.”

Fagelskydds- och habitatdirektiven har inforlivats i svensk lag genom sjunde kapitlet
miljébalken. | 7 kap. 28a § miljobalken stadgas tillstandsplikt for verksamheter som pa ett
betydande satt kan paverka de omraden som pekats ut som sérskilt skyddade enligt 7 kap. 27

'® Direktiv 79/409/EEG samt 92/43/EEG.

1 Europeiska gemenskapernas kommission.

20 Begreppet definieras i forordningen om omradesskydd (SFS 1998:1252). Jfr den engelska termen ”favourable
conservation status”.

! Westerlund s. 123.

?? Plan och Bygglagen (SFS 1987:10).

2 Westerlund s. 123.
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§. | omradesskyddsférordningen® 15-20a §§ formuleras och definieras vissa begrepp till
fortydligande for de myndigheter som har att hantera fragor om Natura 2000 omraden.
Forordningen hanvisar genom 18 & till PBL:s 12 kap. 1-3 §§ i fraga om beslut om att [dmna lov
eller forhandsbesked i verksamheter eller atgarder som kan paverka omraden som avses i 7
kap. 27 § miljobalken. Proévningen enligt PBL medfor att lansstyrelsen har mojlighet att
upphéva ett av kommun taget beslut som kan paverka Natura 2000 omraden pa ett sdtt som
inte ar Overensstimmande med ladnsstyrelsens bevarandeplan fér omradet. Aven om
provningen medfor att skada eller risk for skada foreligger finns det enligt 7 kap. 29 § tre
forutsattningar som kan innebara att tillstand for verksamheten dnda skall ges:

1. Det saknas alternativa Iésningar,

2. Verksamheten eller atgéirden mdste genomféras av tvingande orsaker som har ett
vésentligt allmdnintresse och

3. De adtgdirder vidtas som behévs for att kompensera for forlorade miljévérden séa att

syftet med att skydda det berérda omradet éinda kan tillgodoses.

De ovan angivna forutsattningarna kan som synes vara helt avgérande for utgangen av en
beddmning av ett praktiskt fall. Senare i uppsatsen kommer forutsattningarna att beskrivas
utforligare.”

Natura 2000 reglerna har inforts i den svenska lagstiftningen i kapitlen som ror
hushallningsbestammelserna, Natura 2000 ses darfér som ett riksintresse och skyddas enligt
4 kap. miljobalken. Detta medfér att konflikter mellan Natura 2000 omraden och andra
riksintressen skall behandlas enligt 3-4 kap.?®

2.3 Gynnsam bevarandestatus, ett centralt begrepp

Det klart viktigaste begreppet i Natura 2000 sammanhang ar “gynnsam bevarandestatus”.
Detta begrepp innebdr att medlemstaterna ar skyldiga att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus for de arter samt naturtyper som finns inom ett omrade som utpekats som
Natura 2000 omrade. Begreppet ges saledes stor betydelse och &r helt centralt for
forvaltningen av dessa omraden. Kravet innebar att medlemstaten skall bibehalla sadan
status, vilket kan innebara att atgarder maste vidtas for att ateruppratta sadan status pa
omraden dar vissa karakteristiska drag tidigare funnits.

2.3.1 Vad ar gynnsam bevarandestatus?
Som ovan” angetts s& utgdér begreppet gynnsam bevarandestatus ett for
tillatlighetsbedomningens centralt och viktigt begrepp. | detta avsnitt beskrivs hur begreppet
ar tankt att tolkas samt vilka bedémningsfaktorer som aktualiseras.

Gynnsam bevarandestatus kan avse bade vissa utpekade arter och vissa utpekade
livsmiljder. Enligt 16 § i férordningen om omradesskydd enligt miljobalken®® &r malet med att
medlemsstaterna skall uppna gynnsam bevarandestatus for en livsmiljo eller en art i sin tur
sammankopplat med det dvergripande malet om att det skall finnas biologisk mangfald inom
EU. Naturvardsverket som ar den svenska myndighet som har ansvar for att vara padrivande

2 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
% Se avsnitt 7.4.

*® Se avsnitt 4.

%’ Se avsnitt 2.3.

*® Erordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.



och samlande kring miljofragor har tolkat malsdttningarna som att 6verensstimmande med,
och bidragande till, det 6verordnade malet betréffande samhallsutvecklingen inom EU- vilket
ar att uppna en hallbar utveckling.”

Med bevarandestatus for en livsmiljo avses enligt § 16 Forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken®* summan av de faktorer “som pdGverkar en livsmilié och dess typiska arter
och som pa lang sikt kan pdverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de
typiska arternas éverlevnad pd Idng sikt. En livsmiljés bevarandestatus anses gynnsam ndr:

1. Dess naturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrdde och de ytor den téicker inom
detta omrdde éir stabila eller 6kande,

2. Den sdrskilda struktur och de séirskilda funktioner som éir nédvéindiga for att den ska
kunna bibehdllas pa Idng sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en éverskadlig
framtid, och

3. Bevarandestatusen hos dess typiska arter ér gynnsam”

Fjarde stycket i samma paragraf®’ behandlar inneborden av gynnsam bevarandestatus vad
avser utpekade arter och lyder som foljer:

”Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda
arten och som pd Idng sikt kan pdverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess
populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam ndr

1. Uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa ldang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. Artens naturliga eller héivdbetingade utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en éverskadlig framtid, och

3. Det finns och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas en tillréickligt stor livsmiljé for att
artens populationer ska bibehdllas pa Idng sikt. Férordning (2007:849).”

Naturvardsverket har i ett fortydligande® angett att vad giller naturtyper, skall dessa
anses ha gynnsam bevarandestatus nar omradet ar tillrackligt stort, vilket de anses vara nar
omradestypiska strukturer och funktioner kan uppratthallas. Vidare anges att de arter som ar
typiska for naturtypen skall halla ett livskraftigt bestand. En viss naturtyp kan behéva viss yta
for att inte forandras, dven faktorer som att vissa naturtyper behover genomforsel av
strommande vatten och liknande kan vara ett krav. Att vissa nyckelarter eller sa kallade
biomarkorer forekommer regelbundet ar ytterligare en indikator pa att omradet haller
tillracklig kvalitet. Bedémningarna forutsatter saledes att detaljerad kunskap finns om vilka
arter och habitat som finns representerade inom det aktuella omradet samt hur de kan
tankas paverkas av de effekter som kan tankas bli foljden av att en verksamhet eller atgard
bedrivs. Att géra bedémningar om vad som utgdér gynnsam bevarandestatus dr av denna
anledning en komplicerad process och det kraver noggranna matningar samt inventeringar.
Darfor gar det inte generellt att ange i vilken omfattning ett omrade ska skyddas. For varje
omrade maste faststallas vilka effekter som kan uppkomma i det aktuella omradet.

Naturvardsverket menar att for att avgéra om ett omrade kan uppnad gynnsam
bevarandestatus skall man se till bade kvalitativa och kvantitativa faktorer. De kvantitativa

% NFS Handbok s. 7.

30 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

*' Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljbalken m.m.

*? http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Detta-ar-naturvard/Nationalparker-och-andra-
satt-att-skydda-natur/Natura-2000-omraden/
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faktorerna kan maétas i absoluta tal (antal hektar eller antal individer etcetera.) och i relativa
tal, det vill sdga, ar omradet tillrdkligt stort for att dess inneboende arters bevarandestatus
skall anses vara tillracklig. Strukturer ar vad som karakteriserar naturtypen och kan utgoras
av till exempel dod ved, stillastdende vatten, lekbottnar med viss grussort och liknande.
Funktioner ar det skydd, fukt eller andra livsbetingelser, som kravs for att de aktuella
arternas behov skall tillgodoses. Strukturer och funktioner kan sagas vara de forutsattningar
som mojliggor vissa arters nodvandiga livsmiljo.

Sammanfattningsvis kan sagas att bedomningen av om syftet med ett omrades bevarande
kommer att paverkas av en verksamhet eller atgard - maste géras genom en sammanvagning
av samtliga paverkande faktorer. Beroende pa omradets karaktdr och storlek kommer en
atgard att fa olika konsekvenser for olika omrdden. Ett mindre geografiskt omrade kan
paverkas pa betydande sitt om arealen minskar aven marginellt. De arter som finns inom
omradet kan helt slds ut da arterna kraver viss utbredning.*® Ett specifikt omrade kan vara
mer eller mindre viktigt bland flera omraden av samma karaktar. En atgard eller verksamhet
kan darfor medfora olika utfall pa livsmiljons status beroende av om det &r livsmiljons
starkaste faste eller om det ar ett omrade av mindre betydelse.** En val underbyggd biologisk
kunskap om arter och livsmiljoer ar darfor helt central vid bedémningen av hur ett specifikt
omrade kommer att paverkas.

Vad avser gynnsam bevarandestatus for viss art anses det bero pa om tillrdckligt antal
individer forkommer eller att nagorlunda regelbunden reproduktion forekommer samt att
livsmiljon ar tillrackligt stor. Om en art behover flera olika naturtyper for sin 6verlevnad ar
det viktigt att samtliga dessa finns i tillrdcklig utbredning, till exempel s3 behoéver vissa
groddjur bade en damm for reproduktion och fédointag samt skyddade sléanter dar de kan
finna plats foér 6vervintring.

Som synes hanger skydden for livsmiljo samt foér arter i viss man ihop och de &r ofta
beroende av varandra for arternas fortlevnad.

2.3.2 Bevarandeatgirder och bevarandeplanen
For att na malet om gynnsam bevarandestatus kan medlemstaterna behdéva utféra saval
aktiva som passiva bevarandeatgdrder vilket kan innebdra saval foérvaltande som
aterstallande atgarder sa att forutsattningarna for malsattningen uppnas. Forvaltande av ett
omrade kan innebara att aterkommande arbeten som syftar till att omradets karaktar inte
skall férandras maste utforas. For att underlatta arbetet med atgarderna skall en
bevarandeplan faststéllas. Bevarandeatgarderna syftar till att uppna bevarandesyften och
uppratthalls dver tid. Atgarderna skall svara mot den hotbild som finns mot omradets arter
och habitat.®> Ansvaret for att vidta sddana atgarder &ligger alla myndigheter som arbetar
med skydd av Natura 2000 omraden, vilket innefattar framst lansstyrelser, kommuner och
skogsvardsstyrelser men &dven myndigheter som Jordbruksverket, Fiskeriverket m.fl.*
Atgarderna kan vara direkta atgirder i omradet som fillning av trad osv. men &ven
forebyggande arbete genom exempelvis avtal med verksamhetsutdvare i omradets narhet
m.m. | vissa fall kan l6pande aktivitet kravas for att bevara gynnsam bevarandestatus,

** NFS handbok s. 38.
** NFS handbok s. 38.
*> NFS handbok s. 18.
** NFS handbok s. 19.



exempelvis kan det for vissa naturtyper kravas att markerna betas av boskap. | dessa fall finns
mojligheter att utge ersattning till jordbrukare for att denne skall utféra uppgifterna inom
ramen for forordningen (2007:481) om stod for landsbyggdsutvecklingsatgarder.®’

2.3.3 Bevarandeplanens rattsliga status
Till varje Natura 2000 omrade hor en sa kallad bevarandeplan. Planen skall innehalla en
beskrivning av det aktuella omradet, vilka arter samt naturtyper som finns inom omradet och
som skall skyddas. Om en art eller habitat inte dr upptagen i bevarandeplanen ar det i sig inte
hinder for att den omfattas av skyddet. Det som avgor skyddets omfattning ar om arten eller
habitatet &r skyddat enligt art- eller habitatdirektiven. | det s& kallade Lerviksfallet® gillde
saken anldaggande av smabatshamn i en grund havsvik i norra Bohuslan. Hamnen var tankt att
anlaggas i Natura 2000 omrade och skulle pa vissa stéllen helt forandra karaktdren pa de
berorda omradena. | omradet fanns en naturtyp som &r listad i art- och habitatdirektiven
som dock ej var upptagen i Bevarandeplanen. Att naturtypen ej var angiven i planen berodde
enligt lansstyrelsen®® pa att man av misstag hade forbisett detta. Lansstyrelsen menade dock
att naturtypen dnda skulle skyddas. Miljdéverdomstolen (MOD) gav ldnsstyrelsen ritt pa
denna punkt och stodde sin argumentation pa ett avgorande i EG-domstolen®.
Miljooverdomstolens avgorande visar att skyddets omfattning avgors av i vilken utstrackning
naturtyperna anges i art- och habitatdirektiven och inte huruvida de upptas i planen.
Bevarandeplanen skall dven innehalla uppgifter om hur omradet skall skétas sa att inte
forandringar uppstar samt eventuellt vad som kan paverka eller skada de naturvarden som
skyddet omfattar. Ett av syftena med bevarandeplanen ar att underlatta vid
tillstandsprovning enligt miljobalken och da for att avgora om omradet kan komma att
paverkas eller ej. Bevarandeplaner upprattas och uppdateras [6pande av lansstyrelsen som ar
samordnande myndighet. Bevarandeplanen skall uppdateras allt eftersom ny kunskap
inhdmtas, om den nya kunskapen innebar forandring i sak skall planen faststéllas pa nytt, for
att markagare och andra berérda skall ha mojlighet att anpassa sin verksamhet.**

2.4 Forhallandet mellan andra skyddsbestimmelser och Natura 2000

omraden

Omraden som pekats ut inom Natura 2000 natverket sammanfaller i vissa fall med andra
skyddsformer enligt miljobalken (utover riksintressen). Exempel pa detta kan vara att hela
eller delar av ett omrade utgor bade Natura 2000 omrade och naturreservat. Dock skall alla
Natura 2000 omraden kopplas till en bevarandeplan oavsett om samma skydd ges genom
annan lagstiftning till exempel naturreservat. Det dubbla skyddet kan innebara att for ett
visst omrade finns det tva dokument att forhalla sig till vid exempelvis tillstandsprévning.*

| miljobalkens sjunde kapitel behandlas sarskilda skyddade omraden.* Fér denna typ av
omraden galler speciella krav vid fragor om markanvandning. Utgangspunkten ar att det

*” NFS handbok s. 22.

** MOD 2003:105.

39 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

0 santofia Marshes C-355/90.

* http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Naturvard/Natura+2000/
*> NFS handbok s. 10 och s. 21.

* 7 kap.27 §-29b §.
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enligt 28 a § kravs tillstand for att verksamhetsutovning eller atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett sddant omrade skall tillatas.*

2.5 Kompensationsatgirder enligt 7 kap. 29 § miljobalken

Vid verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan komma att paverka de
skyddade arterna eller livsmiljberna kan verksamhetsutovaren aldggas att utfora
kompensationsatgarder. Kompensationen skall dd motsvara de intrang som verksamheten
medfor och kompensationsatgarderna skall vara av likvardiga proportioner. | det fall
kompensationsatgarder inte kan ske inom samma geografiska omrade kan annan lokalisering
godtas. | fallet Botniabanan® diskuterades mojligheten att uppritta en sa kallad
kompensationsplan vilket innebar en helhetssyn pa atgarderna och Banverket foreslog att
kompensationsatgarder skulle genomféras pa flera platser och genom atgarder pa flera olika
plan. Banverkets instillning féranleddes av att det forst féreslagna omradet (Anget) som
skulle vara bast ur miljobalkens synvinkel inte ansags lampligt ur flygsdkerhetsskal.”® | malet
diskuterades bade om vilka kompensationsarealer som var tillrdkliga och om de
kompensationsatgarder som planerades skulle kunna genomféras pa ett effektivt satt. Malet
visar vilka olika intressen som kan sta i konflikt vid den héar typen av fragor. Om annan
lokalisering ianspraktas skall det nya omradet foreslas till natverket Natura 2000, dartill bor
det inte vara ett sadant omrade som skulle ingatt i natverket fran borjan”.
Ersattningsomradet bor ligga inom samma biogeografiska region.*® Kravet kan, om det tolkas
strikt, utgéra omfattande problematik i de fall ursprungsomradet ar av valdigt speciell
karaktar eller liknande.

Vid tillstdndsbedomningen enligt 7 kap. 29 § miljobalken skall dven beslut om
kompensationsatgarder tas. Skyldighet att utféra atgarderna aligger verksamhetsutdvaren
som har att bekosta utférandet av dessa om de inte anses vara orimligt. Vid beslutet skall
hansyn tas till det allménna intresset av att tillstandet beviljas.*

2.6 Eurosite och Natura 2000 i andra lander

Fragor som berdr upprattande samt forvaltning av Natura 2000 omraden kan manga ganger
vara resurskrdvande bade i frdga om tid och ekonomiska medel. Aven om regelverket som
kringgardar Natura 2000 kan sdgas vara harmoniserat ifraga om de nivaer som
medlemsstaten skall uppna for att uppfylla kraven pa gynnsam bevarandestatus, innebar det
inte att det finns nagon harmoniserad metod fér hur fragorna skall hanteras. Nedan
presenteras natverket Eurosite som har bildats for att forbattra hanteringen av Natura 2000
omraden, presentationen syftar till att synliggora att fragorna kan hanteras pa olika satt samt
att jag anser att denna organisations arbete kan leda till en standardiserad process med
béattre resultat som foljd.

For att fortydliga hur Natura 2000 &r tankt att fungera saval organisatoriskt som praktiskt
har det bildats ett samarbetsorgan foér att kunna samarbeta och dra lardom av varandras

* Michanek s. 227.

* Jmf. Botniabanan avsnitt 7.5.

a6 Anget ligger i ndrheten av Ume3 flygplats.
* NFS handbok s. 42.

*® NFS handbok s. 42.

27 kap. 29a §.



erfarenheter. Samarbetsorganet, Eurositeso, ar ett natverk av 27 europeiska lander och 6ver
100 organisationer vars gemensamma ndmnare ar att de arbetar med naturvard samt
forvaltning av skyddade omraden. Medlemmarna utgérs av bade offentliga och privata
aktorer. Organisationen har féljande syfte och malsattning:

e ”_.att stodja och 6ka intresset for naturvard genom kommunikation och genom att

jobba direkt i samarbete med férvaltningen for de skyddade naturmiljéerna.
e Har som mal att framja erfarenhetsarbete och kompetensutveckling for
medlemsorganisationerna.”"

Organisationen publicerar pa sin hemsida® en lista 6ver exempel pd Natura 2000 omraden
som de anser hanterats pa ett bra satt. Omradena ges utrymme for presentation av hur man
gatt till vaga med handldggningen av drendet, vilka intressenter som varit aktiva och hur
finansieringen skots. Nagot som utgor en gemensam faktor for dessa “lyckade” omraden ar
att projektledningen gjort flertalet av intressenterna delaktiga i processen. | ett drende’
hade man ett flertal sessioner med intressenterna dar de bland annat delades in i mixade
grupper som fick i uppgift att foresla hur omradet skulle se ut i framtiden. Detta medférde
enligt organisationen att de olika parterna vann storre forstaelse for varandras synpunkter
och det blev darfor lattare att nd en losning som kunde accepteras av parterna. | manga av
de listade fallen beskrivs dven att tidig inblandning av flertalet intressenter varit en viktig
faktor for ett lyckat forfarande.®® Medverkandeprocessen presenteras under rubriken
“Stakeholders succés stories” dar man kan lasa mer ingdende vilket tillvagagangssatt
myndigheterna har anvant for att na ett lyckat resultat. Presentationen av ett omrade har
gjorts relativt lattoverskadlig och pedagogisk, en fyrgradig skala visar vilka intressenter som
varit delaktiga och i vilken utstrackning. Svenska exempel som utpekas pa organisationens
hemsida &r Hornborgasjon®™ och Takern®®. De personer som angett informationen for
Hornborgasjon och Takern har tyvarr inte pa ett lika utforligt och lattforstaeligt satt beskrivit
som vissa av de andra omradena som listats pa Eurosites hemsida. En battre och mer utforlig
beskrivning av omradena hade gjort denna typ av jamférelser mycket enklare.

>0 www.natura.org
> http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-skotsel-av-vardefull-

natur/Internationella-samarbeten/Eurosite-/

>? http://www.natura.org/sites.html

>3 Haaksbergerveen(NL).

>* Grazute Reional Park, (Litauen), Dobrava — Jovsi, (Slovenien) m.fl.

> http://www.natura.org/natura2000management/se_hornborgasjon.html
*® http://www.natura.org/natura2000management/se_takern.html
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3 Omradesspecifik behandling av Natura 2000 regelverket som

omfattar Torsviken

| det foljande kapitlet av uppsatsen kommer regleringen kring Natura 2000 att tillampas samt
konkretiseras pa exemplet Torsviken. For att underlatta forstaelsen av konflikten presenteras
inledningsvis relevanta sakomstandigheter kring Torsviken.

3.1 Omradesbeskrivning Torsviken

3.1.1 Lage
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Torsvikenomradet ligger pa Hisingen dar det ingar i Goteborgs ytterhamnsomrade. Till Natura
2000-omradet hor forutom den numera invallade Torslandaviken aven stranddngarna mot
Gosta Fraenckels vag, delar av Karholmen mot viken, Sédskarsbassangen samt Arendalsviken
fran Stora Risholmen i séder upp till vagbanken i héjd med Sédskarsbassangens sédra del.
Ost och nordost om omradet pagar till stor del hamn- och industriell verksamhet. | vaster
finns ett nybyggt bostadsomrade samt kommersiella fastigheter’’, en golfbana fardigstalld
2007 och en smabatshamn. Det utpekade omradet har en total areal pd 147 hektar.>®

3.1.2 Utvecklingen i omradet

| bérjan av 1900-talet var Torsviken en havsvik med betade stranddngar och ett rikt fagelliv i
ett havsnéra odlingslandskap. S& smaningom forvandlades omradet till oljelager och flygplats
for att sedan i mitten av 1970-talet borja anvandas av Goteborgs Hamn AB (GHAB) som
upplag for delvis kontaminerade muddermassor. Da tillstandet for uppldaggning av
muddermassor i Torsviken har upphort har ett kvittblivningsbehov uppkommit som fram till
ar 2025 prognostiserats till 64 000 m® muddermassa.>

57
Amhult.
58Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.

59Rapport 2005:69, s. 7 samt Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.
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3.1.3 Nuvarande markanvindning och dgarforhallanden
For narvarande anvands omradet dels for flygning av modellflygplan pa den asfalt som finns
kvar efter den nedlagda flygplatsen,®® och dels har Goteborg energi byggt upp en
vindkraftspark i och kring omradet.” Marken som Natura 2000-omradet ligger pa ags av
Goteborgs kommun.® Resterande delar bestar av 6ppen vattenspegel samt strandéngar och
klippor.

3.1.4 Forutsattningar och risker for fagellivet i omradet

Med sina langgrunda mjukbottnar och skyddande vikar med omgivande estuarium dar
organiskt material ansamlas har Torsviken goda forutsattningar for en hégproduktiv miljo
med fiskarter, insekter och andra marina organismer. Omradet har expanderande
vassomraden i det norddstra hornet samt en rik tillgdng pa vaxter och alger som gynnar
vaxtatande fagelarter. Artrikedomen beror till viss del pa den sd kallade corioliseffekten
vilken medfor att naringsrikt vatten drivs in i omradet.®®* Marken i omradet &r, férutom ovan
namnda muddermassor, dven utsatt for storning i form av lackande dagvatten fran en
ledning samt for risk for oljespill och andra utslapp. Olika aktérer arbetar med att minska
storningar och risker och vad galler muddermassorna har kommunen tagit fram underlag for
efterbehandling som skall resultera i ett vadehav for faglar.**

3.1.5 Forekomst av utpekade arter
| Torsvikenomradet forekommer de i Fageldirektivet utpekade arterna brushane, salskrake
och sdngsvan, vilket gor det till en viktig del i det ekologiska natverk som Natura 2000 utgor.
Regeringen fattade darfor i juli 2000 beslut om att féresla Torsvikenomradet till Natura 2000-
natverket.®

3.1.6 Fagellivet i ovrigt
Omradet hyser dven utdver de utpekade arterna ett rikt fagelliv och ar da framfor allt
betydelsefullt som 6vervintrings- och rastlokal for faglar. Forutom de utpekade arterna som
namnts ovan férekommer dven runt 20 andra rodlistade arter regelbundet i omradet. Det &r
dven ett Important Bird Area (IBA-omrade®®) som omfattar arterna sangsvan, knipa och
bergand.®’

3.2 Natura 2000 omradet Torsviken och dess intressenter
| detta avsnitt presenteras kortfattat nagra av de mest fargstarka intressegrupper som verkar
for varnandet av Torsvikens naturmiljo. Darefter beskrivs omradets skydd utifran den
bevarandeplan som faststallts fér Natura 2000 omradet Torsviken.

3.2.1 Naturskyddsintresset Torsviken
Torsviken var fore nittonhundratalet en grund havsvik omgiven av betade stranddngar. Allt
eftersom samhallet har brett ut sig har omradet omgivits av oljelager och

60Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.

®! http://www.goteborgenergi.se/Privat_Vindkraft Arendal Risholmen DXNI-947763 .aspx
62Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.

% s k. uppvillning http://sv.wikipedia.org/wiki/Uppv%C3%A4lIiningar

64Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.

® Bevarandeplan fér Natura 2000-omrade.

% Se Begrepp/Terminologi/Férkortningar.

% Bevarandeplan for Natura 2000-omrade.
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flygplatsverksamhet och senare av hamn, industriverksamhet. Omradet har anvants som
mudderupplag for Géteborgs hamn, vilket har medfort att Torsviken nu ar avskarmat fran
havet och en stor del av tidigare grundomraden &r igenfyllda. Trots all paverkan haller
Torsviken ett relativt rikt fagelliv.

Goteborgs ornitologiska forening (GOF) har sedan ldange arbetat med bevarandet av
Torsviken. Man har en arbetsgrupp som agerar i fragorna genom kontakter med Goteborgs
kommun och lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an samt andra aktorer och intressenter. De har
bland annat presenterat utredningar samt uttalat sig i olika samradprotokoll men &dven varit
aktiva i media for att uppmarksamma Torsviken. Foreningen framhaver garna det stora varde
som de anser att omradet har for faglar och den mycket speciella biotop som Torsviken utgor
men dven pa det stora rekreationsvirde som finns fér de naturintresserade. Aven Sveriges
ornitologiska forening (SOF) har under flera ar arbetat aktivt for bevarande av Torsviken som
fagelskyddsomrade. Ett antal andra sammanslutningar med syfte att skydda naturvardena i
omradet agerar ocksd for omradets beskyddande. Bland dessa kan ndamnas Natverk
Torslandaviken, Foreningen Torslandavikens naturreservat. Sammanslutningarna pekar pa
rekreationsvardet samt vardet av ett omrade som Torsviken i narheten av stadsbebyggelse
utgor. | en skrift har man redogjort for omradets betydelse péa flera olika plan och bland
annat kan namnas friluftsgudstjanster samt biologiundervisning for skolelever.®®

3.2.2. Exploateringsintresset Torsviken.
Exploateringsintresset i uppsatsen far framst representeras av Géteborgs hamn, dock skall [asaren

ha i atanke att Goteborgs hamn tillgodoser stora delar av regionens transportbehov. Manga
arbetstillfallen inom till exempel fordonsindustrin ar beroende av att gods kan transporteras till
och fran hamnen. Detta innebar att hamnens verksamhet far konsekvenser i flera led och saval
vagnatet som jarnvagsnatet paverkas av verksamheten. Hamnen anses vara intressant for
”regionen, fér landet men dven for den internationella sjofarten pa hela Skandinavien.”®

Goteborgs kommun ser mojligheten att 6ka transportvolymerna som hanteras i hamnen och de

arbetstillfallen som foéljer med en sddan 6kning vilket skall ske genom utbyggnad av nya hamnar,

bland annat i Torsvikens narhet.
Vid enstaka tillfallen har dven réster hojts for att framfor allt de grushégar’® som finns inom

omradet skall anvandas som motocrossbana, dock har denna verksamhet inte vunnit nagot gehor

da den inverkat menligt pa omradet och ansetts vara storande bade for naturlivet samt for de
boende i omradet.

3.3 Bevarandeplan Torsviken

Den bevarandeplan som finns for Torsviken fastslog av lansstyrelsen i Vasta Goétalands lan i
december 2005 anger att syftet med omradet ar att bevara de i Fageldirektivet utpekade
arterna brushane’?, salskrake” samt sangsvan’. Malsattningen”> med omradet skall vara att

*® GOF 2001.
% Go6teborgs hamn, Rapport 2009:67 s. 7.
70 ° .
De sa kallade svalhégarna.
’! Diarienummer 511-57834-2003.
72 A 151 Philomachus pugnax.
A 068 Megellus albellus.
" A308 Cygnus cygnus.

75

Bevarandeplan for Natura 2000 omrade s. 4.
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vdrna om ett omrade som forutom for de utpekade arterna dven ar av stor betydelse i ett
regionalt perspektiv som en viktig rastplats for en lang rad av fageldirektivsarter, rodlistade
arter och faglar klassade av Birdlife som IBA-arter’®. | bevarandeplanen anges vad som kan
tankas paverka omradet pa ett negativt siatt. De hot mot gynnsam bevarandestatus som
réknas upp ar flera, flertalet beror pa omgivande petroleumindustri och olycksrisken som
dessa omfattas av. Bland de upprdknade hoten anges, som ar sarskilt intressant for
uppsatsen, att det vid eventuell utbyggnad av hamnens verksamhet samt jarnvagsdragningar
kan komma att paverka gynnsam bevarandestatus pa ett negativt satt och att det da maste
beddmas i en tillstandsproévning.”” Lansstyrelsen har saledes identifierat vissa risker som kan
utgéra problem och da inga fardiga planer for exakt utférande finns faststédllda har en
noggrannare riskanalys skjutits pa framtiden.

’® Se Begrepp/Terminologi/Férkortningar.
’7 Bevarandeplan for Natura 2000 omrade s. 5.
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4 Oversikt over regelverket rorande riksintresse
| detta avsnitt presenteras kortfattat hur riksintressen utnamns, darefter foljer beskrivning av
riksintresset Goteborgs hamn samt en kortfattad beskrivning av andra utpekade riksintressen
som finns inom eller i ndrheten av hamnomradet. Beskrivningen av riksintressena syftar till
att ge lasaren en tydligare bild av de fér uppsatsens aktuella omraden, samt for att antyda
den komplexitet som utgors av omradets manga intressenter och aktérer.

Bakgrunden till utpekandet av riksintressen dr som ovan angetts att lagstiftaren velat styra
markanvandningen sa att resurser utnyttjas pa ett optimalt satt samtidigt som naturmiljé
bevaras for kommande generationer.”® Hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. miljobalken
tar sikte pd anvandningen av mark och vattenomraden, i 3 kap. aterfinns de sa kallade
grundlaggande hushallningsreglerna. De grundlaggande hushallningsreglerna omfattar olika
typer av mark och vattenomraden oavsett var i landet de finns. | 4 kap. finns de séarskilda
hushallningsreglerna som styr anvandningen av vissa i lagtexten angivna geografiska
omraden.” Hushallningsreglerna skall tillimpas vid tillstandsprévning av verksamheter och
atgarder®™, vid tillatlighetsprovning®! samt vid anmalan om vattenverksamhet, miljofarlig
verksamhet.®

For denna uppsats ar dock mest intressant att reglerna i hushallningsbestimmelserna
dven giller vid beslut om omradesskydd® under vilka Natura 2000 faller samt 3 kap. 8 § som
angetts som grund for utpekandet av Géteborgs hamn som riksintresse. Omradet omfattas
saledes av skydd enligt miljobalken men for olika syften och enligt olika kapitel. For att
hantera denna typ av fragestallningar har 3 kap. 10 § inforts och visar att om flera
konkurrerande intressen finns ”skall foretrade ges at de dndamal som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt”. | andra
stycket anges att 4 kap. skall ges foretrade vid konflikt mellan kapitlen. Dock kvarstar
problematiken att Torsviken redan i dagsldget ar omringat av verksamheter och
tatortsbebyggelse.

4.1 Vad dr inneborden av riksintresse enligt miljobalken?

Boverket dr den myndighet i Sverige som har den allmadnna uppsikten over hushallningen
med vara mark och vattenomraden. Dartill har Boverket rollen som samordnare for de ovriga
myndigheter som har att forhalla sig till riksintressena.* Orsaken till att ett omrade pekas ut
kan vara flera. Omraden som har sa speciella natur- och kulturvdrden att de kan anses vara
viktiga for landet som helhet kan pekas ut men ett omrade kan dven pekas ut om det ar viktig
ur andra perspektiv. Exempelvis transportleder eller energianlaggningar kan da vara aktuella
for utpekande.

Beslut om riksintresse kan fattas pa olika satt. Alla riksintressen pekas ut enligt miljobalken,
dock sker det enligt olika kapitel i balken, vilket i sin tur kan avgora vilken myndighet som &r
beréord. Om ett omrade betraktas som riksintresse for till exempel sjofarten anses
Sjofartsverket vara berérd myndighet. Omraden som pekas ut enligt miljobalkens tredje

78 Se avsnitt 1.1.
7 Michanek s. 150.
8 Avser verksamheter som provas enligt 9 och 11 kap. samt till exempel vaglagen.
# Avser provning enligt 17 kap.
 Avser 9 kap. 6 § samt 11 kap. 9 §.
83 .. . .
Avser prévning enligt 7 kap.
# http://www.boverket.se/Planera/Nationell-planering/Riksintressen/
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kapitel kan avse bade bevarande och exploaterande av omraden. | fjarde kapitlet pekas
skyddsvarda natur- och kulturvarden ut. Det ar sedan upp till berord myndighet att i
samverkan med kommunerna peka ut intressanta, specifika omraden for att narma sig
idndamalet. Nar en kommun uppréttar dversiktsplan (OP) skall den beakta dessa utpekade
intressen.

Inneborden av att ett omrade pekats ut som riksintressant medfor ingen foréandring for
nuvarande markanvandning, det ar forst nar markanvandningen skall &ndras som utpekandet
har betydelse. Syftet ar att hindra ett riksintresse fran att utsattas for

”, 2

pataglig skada”.
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5 Riksintresse Goteborgs hamn

5.1 Historik och utveckling

Da Goteborg grundades, var sjotransporter det enda rimliga sattet att transportera tungt
gods som jarn och timmer. Pa den tiden var fartygen med dagens matt méatt sma och lastning
och lossning skedde i Goteborgs kanaler. Allt eftersom fartygen blev storre blev det en
nodvandighet med storre och djupare hamnar for att kunna hantera dessa transporter.
Hamnverksamheten fick darfor flytta till alvstranderna dar man byggde nya kajer. Goteborgs
hamn har ett strategiskt ldge langs kusten och en relativt kort sa kallad inseglingsstracka. Det
innebar att fartygen ej behover anvanda lots eller bogserbat nagon langre stracka. Hamnen i
Goteborg bedriver stor Ro/Ro®* och oljehantering samt &r idag nordens storsta
containerhamn med méjlighet att hantera de stérsta containerfartygen i vérlden. %

| lansstyrelsens remissutgava, Riksintresse Géteborgs hamn anges att:

”... Idag regleras markanvdndningen i Natura 2000-omrddet i Torsvikenomraddet i ett avtal
frén ar 2003 mellan Géteborgs Hamn AB, Géteborgs Stad och Sveriges Ornitologiska
Férening. Genom en dialog mellan parterna ska man dstadkomma en hdllbar utveckling
déir Natura 2000-omrddet och hamnverksamheten existerar sida vid sida...”

5.1.1 Hamnens verksamhet och behov

Sverige ar idag ett av varldens mest handelsberoende lander och det har under lang tid setts
som en helt avgorande faktor for fortsatt valfard.®” Bland Sveriges hamnar pekas Goteborgs
hamn ut som den oomtvistligt storsta och att den ar ett naturligt val nar det kommer till att
peka ut strategiska hamnar i Vastsverige.?® Goteborgs hamn ar idag Gverlagset storst® vad
avser containerhantering och har gjort investeringar for att kunna hantera de storsta batarna
i trafik.”® Farleden till Goteborg har genomgatt forandringar for att kunna ta emot dessa
fartyg. Utbver detta dr Goteborgs hamn den enda i Norden som far driva direkttrafik pa
USA.”Avsikten &r att man i framtiden skall kunna 6ka hanteringen av gods vilket i sin tur
kraver utbyggnad av kapaciteten pa flera plan dock framst Ro/Ro samt containerhantering.
Nya kajplatser maste byggas och ytor/terminaler for uppstallning av gods maste beredas.
Dartill maste mojligheterna till att pa ett effektivt satt transportera godset vidare forbattras
genom utbyggnad av vag och jarnvag.

Verksamheten i omradet kring Goteborgs hamnar bedrivs av ett flertal bolag. Storsta aktor
ar Goteborgs hamn AB (GHAB) som &r heldgt av Goteborgs stad®.

& ”Roll On Roll Off” Fartyg som ar konstruerade for att lasten skall kunna koéras av och pa fér snabb
lastning/lossning. http://sv.wikipedia.org/wiki/Roro
¥http://www.portgot.se/prod/hamnen/ghab/dalis2bs.nsf/0/10050760A0C2923EC125719400318F0C?0penDo
cument

& Hamnstrategiutredningen s. 45.

8 Hamnstrategiutredningen s. 97.

8 Hamnstrategiutredningen s. 97.

05 k. Postpanamaxfartyg.

ot Fordjupad oversiktsplan for ytterhamnsomradet, s. 5.
*http://www.portgot.se/prod/hamnen/ghab/dalis2bs.nsf/vyPublicerade/4FA5C29C2552E38CC12571DC00286
381?0penDocument
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Goteborgs hamn bestar av flertalet olika hamndelar vilka ar placerade utmed bagge
dlvstranderna och stracker sig geografiskt fran Gotadlvbron och hela vagen ut till
Torshamnen.

e Lundbyhamnen

o Kvillepiren

e Frihamnen

e LillaBommens Hamn

e Stenpiren

o Skeppsbrokajen

e Masthuggskajen

e Stigbergskajen

e Majnabbekajen

e Dalanas

e Ryahamnen

e Skarvikshamnen

e Skandiahamnen

e Alvsborgshamnen

e Arendalshamnen

e Torshamnen

e Div. hamnar av mindre betydelse t.ex. Nya varvet, Carnegiekajen, Klippan och
Tangudden. Mellan Gotadlvbron och Marieholmsbron finns ytterligare hamnar, varv
etcetera, dock dr de utanfor Goteborgs Hamn AB:s omrade.”

5.1.2 Omraden for framtida utveckling

Goteborgs Hamn AB har framstallt planer for hur verksamheten skall utvecklas och vilka ytor
som kommer att behovas for dandamalet. For den fortsatta utvecklingen avser man
utfylinadsarbeten mellan Aspholmen och Stora Risholmen samt utfylinad av Torsviken.
Tillgangligheten till Torsviken ar dock beroende av att man kan erhalla tillstand i enlighet med
7 kap. 28a § miljobalken. For att ett sadant tillstand skall kunna ges kravs det enligt 7 kap.
28b § miljobalken att verksamheten ensam eller tillsammans med annan befintlig
verksamhet eller atgard inte kan skada den livsmiljé som avsetts skyddas. Inte heller far de
arter som skyddas utsdttas for en sadan storning som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet av dessa. Av paragrafen framgar att man skall ta omradet som utgangspunkt och
hur detta paverkas vid en samlad bedémning av de verksamheter som kan utgbra paverkan.
Vad vilka skador som &syftas &r oklart, dock asyftas dven risk fér skada. Aven ganska avldgsen
risk 1ar kunna utgora hinder for tillstand.>* Dock stadgas det i 7 kap. 29 § att trots 28a § far
tillstand meddelas om alternativ saknas eller om det foreligger ett tvingande allmanintresse.
Ett sadant allmanintresse kan i exemplet med Torsviken inte helt uteslutas med tanke pa
Goteborgs hamns betydelse for rikets forsorjning. Sadant tillstand far endast lamnas efter
regeringens tillatelse.

 Riksintresse Goteborgs hamn. s. 18.
% Persson, Leif. Kommentar i Karnov till 7 kap. 28b §, 091028.



5.2 Konflikt med 6vriga berérda omraden
Goteborgs hamn™ ar endast ett av de utpekade riksintressen®® som finns i Gota alvs mynning.
De 6vriga intressena ar pa flera plan motstridiga till hamnverksamheten. Lansstyrelsen har i
en utredning® visat pa samtliga riksintressen som de anser berérs av hamnens verksamhet.*®
De 6vriga dr Nya Alvsborgs fistning samt aspholmen — kulturmiljévard, kustomradet
(miljobalken 4 kap. 1 och 4 §§), Fiskehamnen (yrkesfiske), Goteborgs innerstad (kulturmiljo)
samt Torsvikens Natura 2000 omrade. Framstallningen kommer framst att inrikta sig pa den
problematik och de konflikter som kan tdnkas std mellan Goéteborgs hamn och Torsviken.
Nedan redovisas en sammanfattning av tva av dessa intressen i Torsvikens geografiska
narhet.

5.2.1 Goteborgs innerstad (kulturmiljo)
Stora delar av Goteborgs innerstad ar utpekat som riksintresse for kulturmiljo. Detta intresse
har till stora delar en intim koppling till stadens historiska varde som hamn- och sjéfartsstad
och motivationen till utpekandet lyder:
”Storstadsmiljé, formad av funktionen som “Sveriges port mot véister” och det for sjofart,
handel och férsvar strategiska ldget vid mynningen av Géta dlvs vattensystem.
Rikets frdmsta sjéfartsstad samt residensstad, domkyrko- och universitetsstad, préiglad av
tre seklers handelsaristokrati.””’

5.2.2 Nya Alvsborgs fistning - Aspholmen (Kulturmiljovard)
Tatt intill Goteborgs ytterhamnar ligger Forsvarsanlaggningen Nya Alvsborgs fastning.'®
Fastningen byggdes 1653-77 for att fungera som forsvar mot Danska flottan. Fran slutet av
sjuttonhundratalet och fram till 1866 fungerade fastningen som fangelse. 1868 upphorde
Nya Alvsborg att riknas som forsvarsanlaggning.'® Ur motiveringen till utpekandet som
riksintresse kan namnas:

”...En bastionerad femhérning ut mot segelleden med ett rektanguléirt hornverk mot
Hisingslandet efter den ursprungliga planen av Johan Wiirnschiéld, kompletterad med
raveliner av Erik Dahlbergh 1674 samt tillbyggnader inom fdstningen fran 1700-talet. Den
fria sikten, siluetten av de yttre murarna och olika borggdrdsbyggnader, exempelvis
kommendantshus och sjukstuga, samt i fdstningsmuren logement och bombfria valv...”

Av beskrivningen framgar att den fria sikten och siluetten ar en del av del som gjort
fastningen till riksintresse. Detta skulle kunna vara ett motstridigt intresse till en utbyggnad
av hamnen da kranar och byggnader etcetera skulle kunna begrdnsa dessa.

% Riksintresse Goteborgs Hamn s. 34.

% Sjofart, vag, jarnvag, industriell produktion.

7 Riksintresse Goteborgs hamn s 34 ff.

% Beskrivning ar hamtad ur Lst. beskrivning av riksintresset Goteborgs hamn, for djupare beskrivning av
riksintresset Torsviken se nedan.

» Goteborgs Hamn, rapport 2009:67, s.34.

1% E5r mer utférlig information om fistningen rekommenderas http://sv.wikipedia.org/wiki/Nya Elfsborg
http://www.sfv.se/cms/app/vara fastigheter/start.html#top
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5.3 Sammanfattande om oOvriga intressen
De ovan uppraknade gor inte ansprak pd att vara en uttdommande beskrivning over

riksintressen i Goteborg hamns narhet.'® Dock ger det uttryck for det en annan typ av
varden av mer kulturell eller historisk karaktdr. Sadana intressen har kanske inte lika stort
kommersiellt viarde som den omfattande hamnverksamheten men de anses dnda vara viktiga

for Goteborg som stad.

102 56 avsnitt 5.2.
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6 Konflikten mellan intressenterna i exemplet Torsviken
Nedan presenteras de planer som kommunen har formaliserat genom upprattandet av
Oversiktsplan -09. En dversiktsplan dr som det Iater pd namnet bara en dversiktlig plan vilket
medfor att ytterligare utredningar maste genomforas innan manga av 6versiktsplanens mal
kan bli verklighet. Bland annat maste en jarnvagsplan faststéllas, pa samma satt har hamnen
annu inte sokt bygglov for eventuellt byggande av nya kajplatser. Kommunens arbete med
detaljplaner fér utvidgningen av hamnens verksamhet ar dnnu inte fardigstallda.'®

6.1 Oversiktsplanen Op-09

Den fjirde mars -09 antog Goteborgs kommunfullmiaktige den nya éversiktsplanen Op-09.
Beslutet att uppratta en ny Oversiktsplan togs under 2005 och uppdraget gavs till
Byggnadsnamnden. Planen &r uppdelad i utgangspunkter: (1), Planbeskrivning (2),
Riksintressen(3), Konsekvensbeskrivning, Utstallningsutldtande, Sammanfattning. Till detta
har dven kartmateriel fogats vilka ar uppdelade i Anvandning (kartal), Regler (karta 2) samt
Riksintressen (karta 3). Fordjupade Oversiktsplaner har dven bifogats gallande vissa speciella
omraden. Bakgrunden till uppsatsen bygger till stor del pa hur olika omraden behandlas i
dversiktsplanen. Nedan féljer en genomgdng av hur berérda omraden beskrivs i Op:n att
redovisas.

6.1.1 Beskrivning av hamnen
Kommunen hanvisar till den statliga Hamnstrategiutredningen® som har pekat ut Géteborgs
hamn som en ”strategisk nod” i det svenska godstransportsystemet. Hamnen beskrivs som
nordens logistikcentrum. En arlig tillvaxt med sju procent forutspas vad avser
containerhantering och en férdubbling av antalet Ro/Ro fartyg inom en tioarsperiod. En
malsattning ar att halften av allt gods skall dven fortsattningsvis kunna vidaretransporteras
med jarnvag.

6.1.2 Jarnvag
For att kunna uppna den 6kning av gods som utgér malsdttningen anger man att hamnbanan
och Marieholmsbron idag utgor flaskhalsar som hinder for verksamheten. Det ar denna
hamnbana som man vill bygga ut for att kunna forsérja de nya kajplatser som hamnen avser
att bygga pa Stora Risholmen intill Torsviken.

6.1.3 Framkomlighet for lastbilar
Trafikmangden i Goteborg anges som ett hinder fér hamnverksamheten da lastbilar fastnar i
trafiken vilket leder till 6kade kostnader pa grund av minskad effektivitet. Sarskilt stora ar
problemen ut mot hamnen samt Volvo pa Lundbyleden och over alvsnittet. Moten kring
ytterhamnen anses inte ha den kapacitet som behdvs for dagens volymer.

6.1.4 Nya ytor for logistik
For att kunna mota kraven pa fordndrad hantering av gods efterlyser man ytor som kan
anvindas till uppstallning och lagerhallning av gods. | den férdjupade dversiktsplanen (FOP)

for ytterhamnarna visas att det finns mojlighet till nybyggnation av flera nya kajplatser.’®

19| skrivande stund har samrad avslutats och framtagandet av utstillningshandlingar pagar.

SOU 2007:58.
FOP s. 16.
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Kommunen anger i Op:n att frdgan om transportled till Stora Risholmen inte &r 16st. Det ar
denna transportled som eventuellt kan komma att paverka Natura 2000 omradet Torsviken.

6.1.5 Sammanfattande om kommunens planer

Goteborgs kommun har idag inga fardiga planer for hur omradet kring Torsviken skall se ut i
framtiden. Omradet dr som tidigare antytts intressant for en mangd olika intressenter.
Indirekt har man dock stottat forslaget om en vindkraftspark i omradet. Samtidigt har
kommunen varit delaktiga i planerandet av tva nya kajplatser for Ro/Ro. | det drendet ar man
av den uppfattningen att kommunen eller annan verksamhetsutoévare inte kan tillatas bygga
ut kajplatserna om de inte kan forsorjas av jarnvagstransporter. | direkt anslutning till de
planerade kajplatserna ligger Natura 2000 omradet som i sin tur omfattas av ett regelverk pa
hogre niva. Kommunen utreder hur byggnationerna skall kunna genomféras sa att alla viktiga
intressen skall kunna tillgodoses.
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7 Konsekvenser av nya transportlosningar

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av den problematik som féljer vid anlaggande av
transportleder, hur transportleder paverkar omgivande miljo samt vilka regleringar som
aktualiseras vid byggnation. Under avsnitt 7.4. beskrivs sammanfattande hur jag anser att
fragor rérande transportleder i Torsvikens narhet skall bedémas.

7.1 Transporter och miljo

Hur miljon paverkas kring vagar och jarnvagar ar en komplex fraga da dessa paverkar pa flera
olika satt. Dels genom buller och avgasutslapp och dels genom att naturomraden blir
avskurna. Vagar och jarnvagar utgor ett storningsmoment i naturen och tar biotoper i direkt
ansprak pa den plats dar vagen byggs. Dartill finns effekten att omraden fragmenteras eller
uppsplittras.

Att ett omrade blir avskuret kan medfora att omradet blir ett sa kallat isolat vilket innebar
att olika populationer av vissa arter skiljs at fran varandra pa grund av det geografiska hinder
som en vag/jarnvag utgor. | extrema fall av isolation kan olika mutationer uppstd inom
gruppen och arten kan komma att utvecklas pa ett annorlunda sitt fran hur andra
populationer inom arten sker.*®

Barriareffekter kan medfora att djur far svarigheter att rora sig in och ut fran omradet.
Barriareffekter innebar negativa effekter for djuren da deras spridningsmojligheter minskar
och hindrar dem fran att fritt rora sig mellan olika platser for att ata, dricka samt reproducera
sig.107

Dock kan moderna trafiklosningar samtidigt vara battre dn gamla ineffektiva da de
mojliggdr optimerande av transporter utan onddigt stillastaende. Det kan dven vara ganska
svart att rattsligt hantera miljopaverkan fran transporter. Enskilda anlaggningar paverkar
utifran en fast lokalisering, medan transporter ar rorliga storningskallor. Dessa kan dessutom
vara av helt skilda slag (bil/lastbil, bat, flyg, tag osv.) Vart och ett av dem paverkar
omgivningen pa olika satt vilket gor att det blir svart att tala om transporter som en enhetlig
storningskalla. For att hantera problemen anvander lagstiftaren sig av i forfattning faststéllda
gransvarden for vad man anser vara en acceptabel niva, sa kallade miljokvalitetsnormer.
Andra satt att hantera problematiken dr genom ekonomiska styrmedel samt genom den
forprovning som gors vid anldaggandet av vagar och jarnvagar. Framfor allt regleras fordonens
prestanda i syfte att minska negativ miljopaverkan.

Att anlagga en transportanlaggning innebadr som ovan namnts ett direkt ansprakstagande
av mark och naturresurser. Den yta dar till exempel en vdg anldggs pa kan inte anvandas till
nagot annat, dartill forbrukas ofta ytterligare yta som sdkerhetszon eller reserveras for att
raddningstjanst eller for att framtida service skall ha bra framkomlighet. Byggnation av en
transportanlaggning medfor aven att det mojliggdrs for ett visst transportslag att anvanda
anldaggningen vilket medfor att de problem som ar relaterade till transportslaget i form av
buller utsladpp osv. aktualiseras.'®®

Fragor som ror transporters paverkan pa miljon medfér, som ovan uttryckts, att manga
faktorer skall tas i bedomning och det bor darfér noga 6vervagas hur genomforande skall ske
sa att risken for negativ paverkan pa Natura 2000 omraden inte blir oacceptabelt stor.

106
107
108

Allopatrisk artbildning, se http://sv.wikipedia.org/wiki/lsolation (biologi)
Aster, Hanna s. 11.
Michanek s. 492 ff.
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7.

2 Reglering av transportslagen
Vid byggandet av en transportanldaggning aktualiseras en rad olika lagrum. Vissa av dessa ar
sektorlagar som behandlar ett visst transportslag'®, dock &r miljobalken gillande parallellt
med lagarna. Aven om ett tillstdnd har meddelats enligt en speciallag kan byggandet
forhindras av prévningen enligt miljobalkens regelverk.

Regelverken ar dock inte helt vasenskilda, balkens 1:e till 6:e kapitel har till exempel

integrerats i provningen enligt de olika lagarna, 1at vara pa olika satt.'*°

7.2.1 Plan och bygglagen

7.

Uppférande av trafikanlaggningar medfor att Plan- och bygglagen (PBL) aktualiseras. Att
markytor tas i ansprak for exempelvis hamnar och kajer medfor att anldggningarna skall
beddmas i oversiktsplan och i vissa fall dven regionplan. Det aligger enligt PBL samtliga
svenska kommuner att ta fram en 6versiktsplan.'** Oversiktplanen anses inte vara bindande
for kommunen men skall ligga till grund for det fortsatta planerandet i detaljplan.™ PBL &r
utformad pa ett sddant satt att man vid vissa bedomningar hanvisar till att miljobalkens
regler skall foljas och iakttas. Det saledes kommunens skyldighet att ta hansyn till Natura
2000 omraden som finns inom kommunens granser. | de fall en kommuns planlaggning skulle
kunna paverka ett Natura 2000 omrade i angransande kommun skall dven det hanteras i
planarbetet.'®

3Jarnvagsplan och vagplan

Den transportlésning som féreslas av Goteborgs kommun &r en kombination av vdg och
jarnvag dock uttrycks en dnskan att andelen gods som transporteras via jarnvagsspar skall
okas'™, darfor har jag valt att beskriva hur en jarnvagsplan framstills samt vilka bedémningar
som da bér géras i de olika momenten. Aven en kortare redogérelse fér férfarandet vid
vagbygge foljer nedan.

7.3.1 Jarnvagsplanens framstillningsforfarande

Nar en jarnvag skall anldaggas gér man inledningsvis en forstudie™™. Férstudien gors for att fa
en oOvergripande bild av vilka effekter som byggandet kan tdnkas fa pa bland annat miljo.
Forstudien skall enligt 2 kap. 1 § Lag (1995:1649) om byggande av jdrnvdg, genomforas i
samrad med berdrda lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som har till &ndamal att
ta tillvara natur- eller miljoskyddsintressen eller den allmédnhet som kan antas bli sarskilt
berdrd. Om forstudien visar att ytterligare utredningar behoévs for att klarlagga alternativa
strackningar skall sedan en jarnvagsutredning goras enligt 2 kap. 1a §. Utredningen syftar till
att uppratta ett beslutsunderlag och skall innehalla alternativa strackningar och vilka effekter
dessa kan tdnkas fa. En av de viktigaste delarna i denna utredning &r
miljokonsekvensbeskrivningen som skall inga. Utredningen skall godkdnnas av berérd

109
110
111
112
113
114
115

Vaglag, banlag, farledslag etcetera.
Michaneks s. 493.

lkap. 2-3 §§ PBL.

1 kap. 3 § PBL.

2 kap. 2 § PBL.

Op -09s. 70 del 3.
Jag ger endast en kortare beskrivning av forfarandet. For utforligare beskrivning rekommenderas:

http://www.banverket.se/sv/Amnen/Aktuella-

projekt/Projekt/1871/Norrbotniabanan/Planering/Planeringsprocessen.aspx
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lansstyrelse innan den stalls ut sa att lansstyrelser, kommuner, andra berérda myndigheter,
intressegrupper samt allmanhet kan lamna vytterligare synpunkter pd utredningen.
Synpunkterna skall sammanstédllas samt kommenteras. Jarnvagsutredningen kan sedan
tillatlighetsprovas av regeringen.

Jarnvagsplan skall darefter uppréttas. | planen skall det beskrivas hur de valda alternativen
skall genomféras. Till planen skall detaljerade miljokonsekvensbeskrivningar fogas och
direkta och indirekta effekter skall redovisas. | miljokonsekvensbeskrivningen skall fragor som
ror natura 2000 omraden samt riksintressen behandlas. Planen skall sedan godkinnas av
lansstyrelsen innan utstdllning och synpunkter inhdamtas. Planen faststdlls sedan av
Banverket, dock skall byggnation paborjas inom fem ar fran utgdngen av det ar da planen
vunnit laga kraft.

7.3.2 Vagplanens framstillningsforfarande

Vid planering och projektering av allmanna vigar aktualiseras vaglagen'®

. | det fall det ror sig
om byggande av enskild vig kan istillet anliggningslagen'”’ komma att aktualiseras,
forfarandet beskrivs dock inte mer ingaende i denna framstallning.

Nar en vag skall anlaggas sker det férberedande planeringsarbetet pa ett satt som liknar
forfarandet vid jarnvagsplan. En forstudie skall goras for att klarlagga forutsattningarna for
det vidare planeringsarbetet. Under forstudien skall samrad hallas med alla berérda
myndigheter (lansstyrelser, kommuner och miljéorganisationer) samt alla som enligt 6 kap. 4
§ miljobalken kan anses vara sarskilt berdrda. Efter forstudien skall en vagutredning
framstéllas och i de fall det framkommit under forstudien att alternativa vagstrackningar
maste undersokas skall de olika alternativen understkas samt jamféras mot varandra i
vagutredningen. Aven en redovisning av det sa kallade nollalternativet skall finnas med i
utredningen  for  jamforelse. En  vagutredning  skall alltid innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning. Nar forstudien och vagutredningen ar fardigstallda skall en
vagplan upprattas. Forfarandet innefattar samrad med miljomyndigheter och andra berérda.
Forfarandet likstalls med en tillstandsprévning enligt miljobalken. Dock innebéar det inte att

vagplanen har rattsverkan enligt 24 kap. 1 § miljobalken. **®

7.4 Tillimpning pa Torsviken

Problemen kring den framtida anvdandningen av Torsviken dr komplicerade. Fler aspekter dn
de som jag har hanterat finns att ta hansyn till da jag bara har sett till eventuellt byggande av
transportleder i omradets narhet. Enligt konflikthanteringsregeln i 3 kap. 10 § miljobalken
skall Natura 2000 skyddet anses ha foretrade da undantagen for utveckling av befintliga
tatorter inte giller denna typ av omraden.™ Dock &r Torsviken redan inringat av bebyggelse
och fragan ar om de atgarder som planeras verkligen paverkar omradet negativt. Kommunen
menar i Oversiktsplanen att med hansyn tagen till 7 kap. 28b § miljébalken kommer inte

120

Torsviken att paverkas sa att de skyddade livsmiljéerna kan skadas.” Inte heller anser man

att de for omradet aktuella arterna heller skulle utsattas for en stérning som pa ett

116
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Vaglag (1971:948).
Anlaggningslag (1973:1149).
Michanek s. 495.

Michanek s. 168.

7 kap. 28b § 1p.
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betydande satt skulle forsvara bevarandet av dessa.'*

Det kan racka med endast avlagsen
risk for skada for att hinder for tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken kan foreligga.'”> Om
provningsmyndigheten i motsats till Goteborgs kommuns bedémning kommer fram till att
sadan skada eller risk for skada kan foreligga sa finns det enligt 7 kap. 29 § miljébalken tre

forutsattningar da tillstand anda skall ges':

1. Det saknas alternativa Iésningar,

2. Verksamheten eller atgérden mdste genomféras av tvingande orsaker som har ett
vdsentligt allmdnintresse och

3. De dtgdrder vidtas som behévs for att kompensera for forlorade miljévdrden sa att
syftet med att skydda det berérda omrddet éndd kan tillgodoses. **

Med forsta punkten torde avses att rimliga I6sningar saknas, i exemplet Torsviken sa kan en
hamn svarligen lokaliseras till nagon annan plats an i just hamninloppet till Géteborg. |
begreppet rimlig avses att skada eller betydande storning eller att det ar ekonomiskt
orimligt."””® Vad avser kompensationsatgarderna skall de motsvara den skada eller stoérning
som verksamheten eller atgarden férvantas. | Torsviken skulle man kunna se det planerade
vadehavet som en sadan kompensationsatgard. Ett av problemen med Torsviken bestar i att
Natura 2000 omradet ligger mellan andra redan exploaterade omraden vilket medfér att en
geografisk utokning av Natura 2000 omradet svarligen later sig genomforas. Kvar blir da
mojligheten att ge ett narliggande omrdde samma skydd. Ett sddant omrade skall da ligga
inom samma biogeografiska region och inte vara ett sadant omrade som borde ha utsetts till

126 Det skall dock namnas att Goteborgs Ornitologiska

Natura 2000 omrade fran borjan.
forening anser att Torsviken utgdr en sa unik biotop att sddan kompensation inte &r

genomfoérbar.'”’

7.5 Ledning i praxis, Botniabanan

Ett fall som till stor del handlade om synen pa 7 kap. 29 § miljébalken rérde den sa kallade
Botniabanan. Den strdackning som var foremal for konflikt 1dg soder om Umea. Jarnvagen
skulle ga genom tva Natura 2000 omraden i Umealvs delta. Provning enligt 7 kap. 28a samt 7
kap. 29 § bedomdes darfor som noédvandig. Eftersom omradena innehdll naturtyper och
habitat som utpekats som prioriterade i direktiven maste &dven yttrande fran EU-

kommissionen inhimtas.'?®

Nar regeringen presenterade drendet for kommissionen
argumenterade man for att samhallsintresset var ett sa tungt vdagande skal och att alternativ
saknades, av denna anledning ansag regeringen att jarnvagen trots Natura 2000 att
strackningen var tillatlig. Eftersom andra alternativa strackningar skulle medféra att Umead
skulle bli en sickstation' vilket skulle innebira att kommunikationerna till och fran staden

skulle ta avsevart mycket langre tid @n den nu foreslagna strdackningen. Stor del av fragan
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7 kap. 28b § 2p.

Persson, Leif. Kommentar i Karnowv till 7 kap. 28b§, 091028

Beslut om tillstand far endast lamnas efter regeringens tillatelse. Se 7 kap. 29 §, sista stycket.
Egen kursivering.

NFS 2003:17, s. 3.

NFS 2003:17, s. 3.

Se fagelskyddsintresset Torsviken.
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kom i domstolen att handla om vilka kompensationsatgdrder som Banverket skulle
genomfoéra och hur dessa skulle utforas.

Det fér denna uppsats mest intressanta fragorna ar framst hur bedémningarna av vad som
kravs for att en atgard skall vara tillatlig enligt 7 kap. 29 §. Av processuella skal ansag sig
domstolen i malet hindrad att prova regeringens stallningstagande om att de angivna
samhallsskdlen medfor att 7 kap. 29 § inte utgdr ett hinder vilket medfér i sin tur att man
indirekt godkant att andra skal an rent ekologiska kriterier far ga fére t.ex. ekonomiska och

BO%etta stammer dven dverens med vad som anses utgdra godtagbara skl

samhallsnyttiga.
enligt kommissionens tolkningsguide.’*!

Botniabanan ar ett komplicerat fall och flertalet delar skulle kunna vara intressanta for
ytterligare diskussion. Tillampat pa Torsviken ger fallet; trots att gynnsam bevarandestatus
paverkas pa ett negativt sett sa finns det mojligheter att genom 7 kap. 29 § anda genomfora
planerade atgarder. Det kravs dock att kompensationsatgarder genomfors pa ett godtagbart
satt. Fragan om hur kompensationsatgarderna skall genomforas ar dock framst en fraga om
biologiska varderingar varfor den inte noggrannare beskrivs i uppsatsen. Regeringen
argumenterade infér EU-kommissionen att det saknades ekonomiskt barkraftiga alternativ till
den strackning som foreslagits. Argumentet godtogs av kommissionen™?, vilket innebér att
det finns en risk for att Torsvikens bevarandestatus kan komma att dventyras, detta med
tanke pa den viktiga stallning som G6teborgs hamn har for regionen.

Beddmningen av huruvida det saknas alternativa l6sningar kan enligt min tolkning av fallet
Botniabanan leda till att sa dven &r fallet i Torsviken eftersom man inte kan lokalisera en
hamn var som helst och andra alternativa transportlosningar inte ar miljémassigt eller
samhallsekonomiskt forsvarbara eller att allmanintresset av en hamn &r sa stort pa grund av

Go6teborgs hamns betydelse for riket som helhet.
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8 Slutsatser

Torsviken har sedan lang tid tillbaka varit ett omdebatterat omrade och hos manga av
intressenterna ar det ett infekterat @mne. Turerna och I6ftena 3t ena och andra hallet har
varit manga sett 6ver tid. Kommunens intresse av omradet har dndrats over tid fran att
endast ha anvants som deponi och liknande till att utgbra attraktiv tomtmark for saval
boendeomraden som for exploateringsytor for hamnverksamhet. Fragor som ror Torsviken
har vid flera tillfallen diskuterats i bade tv och tidningar. Mediebevakning kan fa flera
effekter, troligtvis har det i detta fall bidragit till att manga har skapat sig en asikt om vilken
typ av verksamhet som omradet &r bast lampat for.

8.1 Hur uppstar malkonflikter mellan utpekade riksintressen?

I miljobalken stadgas att det intresse som ar bast lampat for en viss anvandning ocksa skall
anvandas till just det intresset. Bevarandeintressena dr genom Natura 2000 reglerna relativt
starka och foérsedda med fa undantag. Bevarandeintresset star dock mot en
samhallsutveckling som kanske hellre hade sett att marken anvandes till annat. Torsviken
anses vara ett unikt omrdde bade med héansyn till det biologiska intresset och kommersiella
skal.™*?

Genom samarbete har man i exemplet med Torsviken kunnat na en losning som varit
acceptabel fér atminstone de inblandade parterna. | avsnittet om Eurosites har jag visat att
ett brett engagemang dar alla berdrda intressenter far komma till tals &r ett satt for att kunna
nd breda oOverenskommelser. | det avtal som finns fér omradet ingdr endast tva
intressentgrupper, kanske hade det gett ytterligare framgangar om aven fler parter hade
varit involverade. Det kraver att beslutande myndighet bjuder in till samarbete da det inte
finns nagon utkravbar rattighet att fa vara delaktig, vilket kan ses som en nackdel ur ett
rattighetsperspektiv. Dartill kommer att fragorna som skall avgoras ofta blir komplicerade
och kraver ett visst matt av fackkunskaper foér att exempelvis bedéma hur arter eller habitat
kommer att paverkas av en viss atgard eller verksamhet. Man kan med visst fog misstanka
att om det inte finns engagerade foreningar och liknande sa kommer inte heller ett Natura
2000 omrades upprattande och bevarande bli lika lyckat som det hade varit om flera
intressenter ges mojlighet att komma till tals. Det skulle vara mycket intressant att studera
processerna noggrannare, dock ligger det utanfér uppsatsens ramar.

8.2 Hur hanteras malkonflikter mellan utpekade riksintressen?
En bevarandeplan baseras pa matningar och studier av omradet for att kunna faststalla hur
omradet kan paverkas. Hanteringen later sig inte enligt min mening gobras pa ett
tillfredsstallande sdtt om inte det naturvetenskapliga materialet d4r noggrant beskrivet. En
O0kad mangd av insamlad information och kunskap ger ett beslutsunderlag som ar mer
palitligt och som leder till mer underbyggda bedomningar. Det kan konstateras att om
gynnsam bevarandestatus kommer att paverkas negativt pa grund av de planerade
atgarderna eller verksamheterna sa aterstar endast bedémningen om genomférande anda ar
mojligt genom 7 kap. 29 §. | exemplet med Torsviken har man genom samarbete mellan
parter som foretrddare for intressena i viss man enats om hur en transportldsning skulle
kunna genomforas utan att gynnsam bevarandestatus paverkas negativt. Om kommunen
valjer att folja planen torde de kunna vara relativt sdkra pa att de 6vriga parterna inte
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kommer att protestera. E contrario innebar detta att om kommunen inte iakttar kravet pa
gynnsam bevarandestatus star de risken att Sveriges ornitologiska forening eller annan
intressent lyfter fragan om att kommunen brutit mot EU- direktiven.

8.3 Vilken roll har intresseorganisationer i Natura 2000 sammanhang?

Risken som jag ser det ar att om inte organisationer som GOF, SOF, med flera hade funnits
och agerat finns risken for att omradets skydd inte skulle vara lika omfattande.
Myndigheterna har i stor grad anvant sig av den information som intressenterna har
presenterat och det ar inte troligt att en kommun av praktiska och ekonomiska skal skulle
kunna genomfora en liknande informationsinsamling. Exempel pa detta ar de inventeringar
som Go6teborgs ornitologiska forening gjort genom manga besoék under manga ar. | exemplet
Torsviken har Goteborgs ornitologer getts partsstatus i det samarbetsavtal som tidigare
namnts. De som fattat beslut om Torsviken &r saledes av asikten att en intresseorganisation
kan spela en viktig roll som har mycket att tillféra i hanteringen av ett specifikt drende. Den
kunskap som intresseorganisationer manga ganger besitter torde kunna vara till stor hjalp for
beslutsfattaren nar denne skall avgéra ett specifikt omrades nyttjande.

8.4 Vad ar den konkreta inneborden av skyddet for respektive intresse?

Som kortfattat beskrivits ovan utgdr Natura 2000 ett relativt starkt skydd for ett utpekat
omrade. Dock kan 7 kap. 29 § utgora en mojlighet for eventuella verksamhetsutovare att
trots detta skydd anda paverka gynnsam bevarandestatus pa ett negativt satt. Kraven medfor
att det ar fa projekt som kan anses sa samhéllsbetydande att det far bryta skyddet, och att de
i sddana fall maste kompensera for negativa effekter redan innan det befintliga Natura 2000
omradet paverkas negativt. Kravet pa att kompensationsatgarderna ska vara genomforda
innan verksamheten eller atgarden startas innebar att man i viss grad kan se till s att
kompensationsatgarderna far avsedd effekt innan det utpekade omradet utsatts for
forandringar. | det fall man vid bedémningen av mdjliga kompensationsatgarder kommer
fram till att omradet ar av sadan unik beskaffenhet att kompensation inte ar maojlig fungerar
Natura 2000 skyddet som ett effektivt hinder mot exploatering.

Skyddet for riksintresse som Goteborgs hamn har enligt min mening ett juridiskt mer
oklart skydd. Forst nar det ar fraga om andrad markanvandning ges skyddet betydelse. Om
den andrade markanvandningen skulle innebéara pataglig skada pa det utpekade riksintresset
skall den nya anvédndningen inte ges tillstand. | exemplet Torsviken kan det inte sdgas att
Natura 2000 omradet inkraktar pa riksintresset for Goteborgs hamn, mojligen kan man
uttrycka det som att Natura 2000 omradet ligger i vagen vilket inte riktigt ar samma sak. |
exemplet Torsviken ar det darfor pa grund av skyddens olika karaktar min asikt att skyddet
for riksintresse inte ar lika starkt som Natura 2000 skyddet.

8.5 Vad ir gynnsam bevarandestatus for en art respektive ett habitat?

For att kunna faststdlla vad som utgér god bevarandestatus maste undersdkningar av vilka
arter och habitat som finns inom omradet genomforas samt vad kravs for att dessa skall
kunna ges gynnsam bevarandestatus faststdllas. De kriterier som uppstallts ar inte helt
absoluta utan maste grundas pa kunskap om olika arter och habitat samt hur de paverkas i
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Foljden av direktivets definition av gynnsam bevarandestatus medfor att man pa nagot
satt maste kunna genomféra biologiska méatningar och sedan gradera dessa for att na
slutsatser om vad som utgor gynnsam bevarandestatus for just det specifika omradet. Det
blir sa att sdga en mansklig uppskattning av vad vi uppskattar att arter och habitat behover.
Problemet ar att det kravs god kunskap och erfarenhet om vad olika arter och habitat
behover for att de skall kunna na gynnsam bevarandestatus. Som namnts tidigare ar det en
individuell bedémning som skall goras. | vissa fall torde man dock kunna ta hjalp av tidigare
bedémningar som avgjorts i liknande drenden. Det ar darfor tankbart att metoder och
undersdkningsforfaranden standardiseras efter tid sa att dessa effektiviseras.

Eftersom forskning ar ekonomiskt kostsamt och tidskrdvande kan det i manga fall av
ekonomiska skal kravas att ideella krafter évertar delar av denna forskning som till exempel
faktainsamling och inventeringar for att tillracklig kunskapniva skall kunna uppnds. Om
sadana ideella krafter saknas sa ar det upp till beslutande myndighet att ta stallning till om
beslutsunderlaget ar tillrdckligt omfattande. Risk finns da for att viss paverkan av raddande
konjunktur eller samhallsklimat paverkar bedémningen. Vad som anses utgdra gynnsam
bevarandestatus for arterna och habitaten i Torsviken beskrivs kortfattat i bevarandeplanen.
| planen beskrivs bade forvaltande och bevarande atgarder som troligen skulle medféra
positiva effekter pa omradet. Fragan kvarstar dock om kraven enligt lag 6verensstammer
med naturens krav pa gynnsam bevarandestatus.

8.6 Hur ser konflikten ut, dr den redan befintlig eller kommer konflikten

forst att visa sig efter viss tid?

| exemplet Torsviken ar det intressant att fraga sig huruvida omradet redan har dalig
bevarandestatus och om det har varit sa en langre tid. Fragan ar ocksa vilken niva som
omradet eventuellt skulle kunna aterstallas till. Geografin i omradet har dndrats drastiskt
Over aren, trots det ar omradet attraktivt for vissa arter. Det ar inte helt sdkert att ett totalt
aterstallande till hur det sag ut innan tiden fér hamnens utbredning skulle medféra den
perfekta miljon for de arter som nu finns pa platsen. Om detta ar det av naturliga skal svart
att sia, men vissa slutsatser kan dnda dras utifran liknande omraden i Europa. Vikten av
delaktighet och samverkan vid uppférandeprocessen torde borga for att samtliga parter skall
kdnna sig néjda med utgangen och att arter och habitat inte paverkas pa ett satt som strider
mot direktivens kvalitativa nivaer. Att de inblandade parterna ar néjda med utgangen medfor
dock inte per automatik att gynnsam bevarande status uppnas.

Torsviken ar sedan flera artionden ett exploaterat omrade, de arter och habitat ar
troligtvis redan paverkade av verksamheter i omgivningen. Risken med 6kad exploatering av
omradet ar att de skyddade arterna paverkas ytterligare vilket skulle kunna medféra att
exploateringen inte ar forenlig med miljobalken.
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Diskussion

Under skrivandet av denna uppsats har vid flera tillfdllen fragor om alternativa
tillvagagangssatt vackts. Ett av problemen med radande lagstiftning ar enligt att den kan
uppfattas som allt for kompromisslés och de inblandade kan i vissa fall kdnna sig som
Overkorda da de kant att just deras intresse inte uppmarksammats i tillracklig utstrackning.
Fragan ar da om det finns nagot satt att agera pa sa att de inblandade kdnner sig nojda? |
exemplet Torsviken har kommunen i viss utstrackning arbetat med avtal. For en jurist medfor
avtalskonstruktionen vissa bekymmer da det medfor fragor om vem eller vilka som skall
anses vara behoriga parter att inga sadana avtal samt vilka som skall anses vara bundna av
ett sadant avtal.

| avsnittet om Eurosite™ har jag kortfattat beskrivit samt dragit vissa slutsatser av hur
arbete med Natura 2000 omraden i andra lander. Enligt min uppfattning medfor avtal samt
genuina samarbeten och samrad enklare processer samt ndjdare intressenter, dock vacker
det i sin tur ytterligare fragor. Vem &r det egentligen som har ratt att foretrdda ett
naturomrade i fragor som i exemplet med Torsviken? Atminstone rent teoretiskt skulle man
kunna tdnka sig att om en intressegruppering ar valdigt stark sa innebéar det dven att det &r
just deras intresse som skyddas. | Torsviken har framfor allt ornitologer varit minst sagt aktiva
vilket dock inte med automatik innebar att 6vriga biologiska varden behandlats lika noggrant.
Visserligen torde gynnsam bevarandestatus for faglar innefatta till exempel ett rikt insektsliv
men det dr dnda inte samma sak som att uppvaktningen av kommunen och GHAB hade
utforts dven av herpetologer, entomologer med flera.

Uppnas samma skydd om det inte finns intresseorganisationer och likande som sa att saga
tar strid mot motstaende intressen?

En sammanstallning av alla de berérda intressena i fragan om Torsviken hade varit valdigt
intressant for att kunna ge en total bild av den konfliktyta som fragan utgér. Problematiken
ar valdigt omfattande dels for konflikten mellan Natura 2000 och exploateringsintresset. Men
dven for att inte heller exploateringsintresset ar enat till en enda fraga, i denna del finns dven
en konflikt mellan utbyggnad av kajplatser och jarnvag och utbyggnad av vindkraftsparken.
Det finns dven olika asikter om huruvida vag- eller jarnvagsforbindelser ar det basta
alternativet for transporter till de planerade kajplatserna.
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