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Abstract

When democracy is discussed it is often stated that in linguistically differentiated countries
it"s more difficult for such a system to function than in a more homogenous state. Though
empirical studies on the area are lacking and the fact that numerous countries indicate the
opposite, many people still believe this to be true. Therefore this study aims to investigate
whether the relationship between linguistic diversity and democratic outcome can be affected

by language policy.

The study is a comparative case study which uses institutional theory to interpret the
empirical data collected from four African countries namely South Africa, Botswana,
Democratic Republic of The Congo and Rwanda. These cases are selected based on their
linguistic diversity and democratic outcome so that the devise of the study resembles a most
different design to provide a tough test of the study. The empirical data consist of official
constitutions, official documents and literature relevant to the subject, spanning over a

timeline from pre-independence to the date of today.

The result shows that critical formative periods such as for example independence are
especially important to how language policy help shape the future democratic outcome. More
recent implemented policies are on the other hand more difficult to draw any conclusions
from as the effects may not yet be visible. Furthermore the results imply that assimilative
language policies along with a relatively strong state is more likely to succeed in
institutionalize the language policy both formally and informally which might lead to a more

stable democratic development.

Keywords: language policy, institutional theory, democracy, linguistic diversity, African
language policy
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1. Introduktion

“Demokrati har varit betydligt mer framgangsrikt i etniskt homogena samhdillen dn i etniskt

splittrade och multietniska samhillen. ™

Adrian Karatnycky. President of Freedom House. 2001.

Det rader laga forhoppningar betraffande etniskt splittrade landers formaga att infora stabila
demokratiska styrelseskick. Inom bade den akademiska och den allméanna debatten diskuteras
ofta de etniska skillnaderna som sa fundamentala dilemman att det &r svart att fa till stand
demokrati, trots det faktum att majoriteten av de multietniska samhéllena faktiskt lever under
fredliga forhallanden vilket motbevisar dessa uppfattningar om hur verkligheten ser ut.?
Variationen mellan de etniskt splittrade landerna ar dessutom stor nar det géller den
demokratiska utvecklingen, manga har trots sina multikulturella férutsattningar etablerat sig
som stabila demokratier, medan manga relativt etniskt homogena samhéllen inte har klarat av
samma uppgift. Hur kan man da forsta denna diskrepans i demokrati mellan etniskt splittrade
samhéllen? | den har uppsatsen undersdker jag huruvida dessa skillnader delvis kan forstas
som en konsekvens av olika typer av sprakpolitik. Tidigare forskning har lagt fokus pa att
bena ut vad etnicitet, kultur, religion innebar och hur de paverkar den demokratiska
utvecklingen, sprakpolitikens roll i sprakligt diversifierade samhallen har daremot till stor
grad forbisetts men vars roll bland annat Kymlicka med flera lyfter som en allt viktigare
aspekt for den demokratiska utvecklingen.? Syftet med uppsatsen &r att bidra till den tunna
forskningen pa omradet kring relationen mellan sprakpolitik och demokrati. En fordjupad
diskussion kring begreppet sprakpolitik kommer foras i kap 2.2, men kortfattat syftar jag pa
lagstiftningen kring officiella sprak och vilket/vilka sprak som anvéands inom offentliga

myndigheter och i utbildningssystemet.

For att undersoka sprakpolitikens roll i statens arbete mot en demokratisk varld, kommer jag
att ta avstamp i den institutionella teorins grundantaganden om statens avgorande roll for den
manskliga varldsuppfattningen. Studiens arena utgors av fyra olika afrikanska stater utvalda
av sarskilda skal for att utsatta studien for ett sa hart test som majligt. De forst utvalda fallen

Sydafrika och Demokratiska republiken Kongo (harefter benamnd DRK), har hog spraklig

! Fish & Brooks. Does diversity hurt democracy; 2004:154
2 persson. The Institutional Sources of Statehood.2008:82-93
® Kymlicka & Patten. Language Rights and Political Theory. 2003:1-3



differentiering men olika grad av demokratiskt utfall. De sista fallen Botswana och Rwanda
har liten spraklig spridning men rankas anda olika demokratiskt. Uppsatsen amnar studera
huruvida variationen kan tolkas som en delvis effekt av landernas férda sprakpolitik fran

frigorelsen fram till idag.
2. Teoretiskt ramverk

Det hér avsnittet bidrar med motiveringen av studien, de teoretiska plattformar jag bygger min
studie pa, vilka avgransningar jag gor och hur jag valjer att definiera vissa grundlaggande
begrepp relevanta for undersékningen.

2.1 Spraklig diversifiering och demokrati

Sprak och sprakpolitikens effekt pa demokratins utveckling &r ett relativt outforskat falt inom
statsvetenskapen men inte darmed oviktig. Tvartom ar férmagan att kommunicera med andra
manniskor en av forutsattningarna for den deliberativa delen av demokratin funktion. Sprak &r
utéver det intimt forknippat med identitet och etnicitet vilket kan ha effekt pa hur man valjer
att forhalla sig politiskt kring amnet. | ett sprakligt splittrat samhalle kan den demokratiska
stabiliteten sta infor manga utmaningar da denna heterogenitet snarare framstéalls som ett hot
mot demokratin an en realitet att leva med. Ofta foljer denna sprakliga splittring etniska

skiljelinjer, utmed vilka ménga konflikter idag utspelas.*

Ojamlika forhallanden kan uppsta i relation till méjlighet till information, makt och inflytande
over olika fragor, vilket i sin tur kan skapa oroligheter och spanningar i samhéllet. Statens roll
ar att skapa spelregler i samhallet dar den demokratiska processen kan fungera och accepteras
av medborgarna trots denna sprakliga splittring. Genom sprakpolitiska beslut kan staten skapa
regler for hur medborgare och samhalle skall hantera denna splittring. Dessa policys inverkar
aven pa medborgarnas varderingar och uppfattningar kring samhallets normer och
beskaffenhet.®> Sprakpolitik kan darfor forstds som en formell institution i form av exempelvis
officiellt sprak, men aven som en informell institution manifesterad i exempelvis den etniska
gruppens specifika sprak. Det sprakpolitiska regelverket definierar sprakens status och
darmed i forlangningen éven de olika sprakgruppernas anseende. Sprak som tillats respektive
inte tillats inom myndigheter kan exempelvis skapa ojamlika forutsattningar mellan sprakliga
grupper vars tilltrade till exempelvis arbetsmojligheter och inflytande kan bli problematiskt.

* http://www.ne.se/etnisk-grupp. http://www.ne.se/lang/etnicitet.
® Rothstein. Vad bor staten gora? 2002:24


http://www.ne.se/etnisk-grupp
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I de fall medborgarna bérjar uppfatta staten eller andra medborgare som hotfulla gentemot
deras identitet och sprak riskerar fortroendet mellan stat och medborgare respektive mellan
medborgare att ga forlorad. Risken blir den att den demokratiska processen kompliceras och
kanske satts ur spel pa grund av motsattningarna. Om det rader ett fortroende fran
medborgarnas sida att staten agerar pa ett korrekt vis samtidigt som man forvantar sig att
ovriga medborgare ocksa kommer att hdrsamma reglerna blir samhallet stabilare. Kan da
staten med hjalp av sprakpolitik paverka medborgarnas gemensamma uppfattning om

demokratin som “the only game in town’? FOrtroendesambandet illustreras nedan:

Medborgare fran Medborgare fran
spraklig grupp X spraklig grupp Y

Det &r darfor intressant att studera sprakpolitik som institution och dess potentiella effekt pa
samhallets demokratiska utslag. Okad kunskap om forhallandet mellan sprakpolitik och
demokrati &r anvandbar for att 6ka forstaelsen kring sprakligt splittrade lander och hur man
kan utveckla deras demokratiarbete. Samtidigt ger sadan forskning dven bidrag till forstaelsen

av den 6kande globaliseringen i varlden.
2.1.2 Variationen ar stor

Inledningsvis i uppsatsen citerade jag Adrian Karatnycky’, tidigare chef for Freedom House
(1993-2004) uttalande kring avsaknaden av demokratins framgangar i differentierade lander.
Denna uppfattning delas av manga forskare bland annat Horowitz® och Lijphart’. | splittrade
samhallen tenderar etnicitet och identitetskonflikter att genomsyra de flesta dimensionerna
inom det politiska faltet vilket riskerar att polarisera just etnicitet.® Sprék i sig har ett stort
symboliskt vérde for den egna identiteten och intimt forknippat med definitionen av etnicitet,
varfor det ocksa blir ett av de kansligaste amnena i splittrade samhallen.® P& Sri Lanka

utvecklades ett blodigt inbordeskrig mellan sinhaleser och tamiler 6ver fragor som bland

® Horowitz. Ethnic Groups in Conflict 1985:7

" Lijphart. Constitutional design for divided societies. 2004:96
® Horowitz. 1985:8

° Esman. The state and Language Policy 1992:382



annat involverade sprakpolitikens utformning.’® Trots denna till synes bistra tilltro till
sprakligt differentierade landers majlighet att kunna utvecklas demokratiskt rader det stor
variation bland varldens lander, faktum &r som tidigare namnt att de flesta lever under fredliga
forhallanden. USA é&r ett exempel pa ett fredligt sprakligt diversifierat samhalle, Malaysia,

Singapore och Schweiz &r ytterligare fall.**

Hur kan man da forsta denna skilda utveckling dar
vissa lander verkar kunna klara av att trots denna differentsifiering att utvecklas positivt och
andra inte? Sprakpolitiken blir darfor potentiellt viktig i egenskap av formell institution nar

det galler att paverka samhéllets véarderingar och fortsatta utveckling.
2.2 Definitionen av sprakpolitik

Nar jag anvander mig av begreppet sprakpolitik i min studie syftar jag for det forsta pa det
officiella stallningstagandet landet gor i sin konstitution dar man anger spraket eller sprakens
officiella status i landet. Ibland férekommer &ven en distinktion mellan officiella och
nationella sprak, dar de nationella spraken tenderar ha lagre status gentemot det officiella da
det officiella sprak/spraken oftast tillhor byrakratin medan nationella sprak mer frekvent
anvands i vardagen.™® Konstitutionen kan &ven ange medborgarnas olika sprakliga rattigheter
sdsom ratten till sitt eget sprak (inte nodvandigtvis ndgot av de officiella) vilket dven anger
grunden till den allménna installningen till sprakpolitiken inom staten. Officiell sprakpolitik
kan aven innebara riktlinjer i politiska dokument for skolundervisningen och i vilket sprak

offentliga myndigheter fungerar.

For det andra syftar jag pa vilka sprak staten faktiskt vljer att anvanda i sitt mote med
medborgarna. Vilka sprak tillats exempelvis och anvands inom den offentliga forvaltningen
och uthildningsvasendet? Det &r inte givet att de konstitutionella malen ar omsatta i praktiken
av olika anledningar. Ibland saknas det &ven information om specificerade officiella sprak i

konstitutionerna, och da spelar verklighetens sprakanvandning en viktig roll for analysen.

Det kan vara svart att strikt klassificera lander in lander i sprakpolitiska kategorier, framst
eftersom variationen av politiken glider 6ver dessa granser i bade tid och rum. Likafullt finns
det tidigare forskning som har gjort en ansats till klassificering av sprakpolitiken, vilken
redovisas nedan. For att enklare kunna arbeta med datamaterialet ar ett forsok till

kategoriindelning av landernas sprakpolitik en nddvéandighet, d&ven om aktsamhet bor iakttas

1% Orjuela. Civil Society in civil War.2004:90-92
" Esman 1992:384-387
12 Nyati-Ramahobo. The national language, A resource or a problem?1999:51



da det ar en forenkling av verkligheten. Bland annat liknar de tva forsta kategorierna varandra
till stor del, men det ar anda viktigt att synliggora sprakens harkomst da detta ar betydelsefullt

for hur de formar ménniskors uppfattning.

1. Assimilerande policy. Innebér att staten favoriserar tydligt ett enda sprak, exempelvis
genom att anvanda det inom myndigheter, utbildningssystemet och media. Spraket ar
det enda som har officiellt status, eller far det inofficiellt da alla myndighetskontakter
endast sker pa det spraket. Ibland tillats grundskoleutbildning att ske pa lokala sprak,
men for att kunna avancera i samhallet kravs kunskaper i det officiella spraket.

2. Neutral policy. Det officiella spraket/spraken ar inte inhemska utan har hamtats
utifran, oftast det forna kolonialspraket. Spraket anvéands inom all offentlig

forvaltning. Ibland tillats viss grundskoleutbildning att ske pa inhemska sprak.

3. Multilingvistisk policy. Tva eller flera sprak har officiell status och myndigheter,
utbildningsvasen och massmedia forvantas fungera i atminstone tva av spraken. Vid
vissa tillfallen delas landet upp i provinser eller delstater utmed de sprakliga

granserna for att pa sa sétt tillgodose olika behov.

2.3 Sprakpolitik som social konstruktion

Sprakpolitikens betydelse for samhallsutvecklingen verkar vara socialt konstruerad da sprak
tycks vara intimt forknippat med etnicitet, vars sjalva definition brukar beskrivas i termer av
sprak, kultur, tradition och religion."*Genom att tala om spréket som négot som definierar
vem man &r i exempelvis konstitutioner, lagar'* och i utbildningssystemet, befaster och
reproducerar man uppfattningen om sprakets betydelse for den egna identiteten. Inom
institutionell teori som jag anvander mig av bendmns officiella regelverk som formella

institutioner, vilka satter tydliga spelregler for samhéllets medborgare.

Att etnicitet skulle vara av naturen given stéller sig dock de flesta forskare inom faltet

tveksamma till. Snarare betraktar man dessa “blodsband” som forestillda gemenskaper,

3 http://www.ne.se/etnisk-grupp. http://www.ne.se/lang/etnicitet
14 Persson. 2008:98
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skapade av en samtida upplevelse mellan en grupp individer om en gemensam historia,*®
traditioner, kultur och sprak vilket forbinder gruppen éver bade tid och rum. Det som utgor
identiteten kommer trots historiens gang ses som stabilt och en naturlig del av vérlden.*® Nya
individer kommer socialiseras in i gruppens varderingar och beteendenormer, detta
reproduceras sedan vidare i kontakten med andra individer. Traditioner och kultur
institutionaliseras till informella normer och vérderingar vilka skapar individernas varldsbild
utanfor vilken det &r svart att forestélla sig. Dessa forestallningar om tingens ordning, eller
informella institutioner ar inte mindre verkliga fér dem som lever i den, tvartom har den
formagan att knyta manniskor samman i olika sammanslutningar exempelvis etniska grupper
eller i stater.” For att gruppen skall kunna identifiera sina egenskaper krévs det dock en grans,
en motsats eller en andre for kanna igen sig sjalv. Dessa granser ar kontextuellt betingat da
avhangigt vem man moter justeras den egna identiteten till tillfallet, vilket ocksa bekraftar
idén om identiteten som socialt konstruerad.'® Men bade formella och informella institutioner
kan vid kritiska punkter i tiden lamna starka spar efter sig i form av sparbundenhet vilket kan
medfdra problem i mojligheten att forandra policys. Institutioner kan ha kommit att uppfattas
som naturliga delar av vérldsuppfattningen och trots att man ar medveten om att en foérandring
ar nodvandig kan forsoken att férandra manniskors uppfattning vara svar.'® Sprak som fatt ta
plats inom konstitutionens ramar kan darfér bidra till uppfattningen om vem som ar

medborgare och hur dennes nationalitet skall definieras.

Givet att identiteter ar socialt konstruerade blir det intressant att veta varfor sprakskillnader
verkar viktigare i vissa lander an i andra. | ett forsok att bidra med okad forstaelse varfor
kvalitén pa demokratin i sprakligt splittrade lander varierar, undersoker jag i min studie

effekterna av sprakpolitiken som institutioner i olika demokratiska sammanhang.
3.Syfte och fragestallning

Studiens syfte ar att empiriskt undersoka:

1. Huruvida sambandet mellan spraklig diversifiering och demokratiskt utfall kan paverkas
med hjalp av sprakpolitik.

1 Persson. 2008:85

18 Anderson. Den férestéllda Gemenskapen .1996:37

1" Persson. 2008:85

*® Ibid 2008:86

9 Hall & Taylor. Political Science and Three New Institutionalisms. 1996:9-10



2. Finns det indikatorer pa mer eller mindre fordelaktiga policys i syfte att na ett demokratiskt

samhalle?

Jag tanker mig sambandet sa har:

Spraklig I::> Grad av

differentiering ﬁ demokrati

Typ av sprakpolitik

Den sprakliga differentieringen paverkar graden av demokrati. Detta &r inte nodvandigtvis ett
helt okontrollerbart samband under vilken ménniskorna ar forslavade, utan jag tdnker mig att
staten kan paverka utvecklingen med hjélp av sprakpolitik.

4. Design av studien
Det har avsnittet behandlar studiens metod, presenterar fallen och det material som anvands.

4.1 Metod

Syftet med studien &r att studera huruvida demokratiska skillnader lander emellan kan forstas
som en konsekvens av den forda sprakpolitiken. For att undersoka detta finns det olika sétt att
ga tillvaga. Med hansyn till min fragestallning och det faktum att fa studier gjorts pa omradet
och darmed befinner sig i en teoriutvecklande fas, ar det lampligt att begransa studien till en
komparativ fallstudie. Vidare & som Yin argumenterar fallstudiemetoden en effektiv metod
att anvanda sig av da man skall studera kontextuella betingelser eftersom man anser att dessa
har betydelse for det specifika man studerar, i detta fall sprakpolitikens inverkan pa
sambandet mellan spraklig diversifiering och demokrati.?® Vad galler generaliserbarhet utifran
fallstudier kan man likna metoden vid laboratorieexperiment och betrakta resultaten som

»2! och inte som generaliserbara till populationen eller urvalet.

“analytiskt generaliseringsbara
Far man dédremot likvérdiga resultat fran sina “experiment” bor detta indikera ett resultat.

Fallstudier kan darfor sagas skapa generaliseringar for det nddvandiga snarare an for de

2 ¥in. Fallstudier — Design och genomférande. 2006:31
?! Ibid. 2006:53



tillrackliga omstandigheterna for ett visst skeende.? For denna studie bor de experimentella
resultaten visa pa att sprakpolitiken har inverkat pa sambandet for att stodja den

teoriutvecklande ambition som finns i studien.

Andra metoder skulle saledes behdéva forandra fragestéllningen och darmed generera en helt
annan studie. Vidare finns det mer tid till ingaende analys av materialet och sjélva
fragestaliningen vid farre antal fall.ZDet skulle ocks& kunna vara givande att utvidga studien
till annu fler fall, men detta tillater inte tidsramen. Inte heller skulle en kvantitativ studie vara
meningsfull av skalet att tiden inte skulle racka till for en korrekt insamling av en sadan
mangd data da jag studerar forandringar éver relativt lang tid (ca 50-60 ar). | en utvecklande

fas rader det omvanda radet kring antalet fall;

Om grundregeln for teoriprévande undersékningar ar att manga fall ar béattre an fa, rader

den omvanda principen for teoriutvecklande undersékningar.
(Esaiasson m.fl. . 2009:124)

Framst utger sig studien for att vara teoriutvecklande inom det givna faltet men jag ar
medveten om risken till dvertramp till en mer teoriprévande design eftersom jag till viss del
aven testar min teori om huruvida sprakpolitik har effekt pa sambandet mellan sprakligt
splittrade lander och demokrati. Emedan det finns en gedigen mangd forskning pa kring det
sambandet vill jag bidra till en vidareutveckling kring just det sambandet genom storre

forstaelse av den sprakpolitiska faktorn och dess eventuella inverkan.
4.2 Material

Jag kommer arbeta med officiella dokument sdsom konstitutioner och policys i forsta hand.
Dessa dokument befinner sig i tidspannet fran precis innan kolonialtidens slut fram till dagens
datum. Avsikten med tidsramen &r att fa en battre mojlighet till jamforelse 6ver tid bade inom
och mellan landerna. Men samtidigt dven tacka in omvalvande perioder i landernas historia da
manga institutionella teoretiker skulle havda att det framst ar den tidigt forda sprakpolitiken
under den formativa perioden efter sjalvstdndigheten som borde forvéntas spela roll for den

framtida utvecklingen.?*

22 persson. 2008:42
% Esaiasson. Metodpraktikan 2009:124-125
# Taylor & Hall. 1996:10



| dessa dokument kan det explicit framga hur staten organiserar sin sprakpolitik, men i de fall
dar sadan information saknas kommer det eller de sprak som anvands inom offentlig
forvaltning och uthildning sta till grund for vilken policy landet for. En diskussion rérande
implementeringen av policys hor aven till studien, eftersom det ger en indikation pa statens
faktiska maktutovning.”® Risken finns att dessa officiella regleringar angaende sprak inte féljs
och man talar d4nda ett annat sprak an det som angetts, eller vissa sprak saknar det utrymme
det borde fa. Jag véljer anda att utga fran de officiella lagarna samtidigt som jag ar medveten
om problematiken. Utdver det anvander jag mig &ven av viss litteratur kring landets historiska
utveckling for att kunna fa en bild av hur tillstandet var i landet nér olika policys antogs eller
viss skolpolitik infordes. Ytterligare etablerad forskning kring landerna inom lingvistik och
demokrati férekommer ocksa.

Informationen hamtar jag fran landers officiella hemsidor eller genom litteratur. Nar det galler
internet sa bor man iaktta viss aktsamhet, dock bedémer jag staters officiella hemsidor som
tamligen trovérdiga. Internet har dven fordelen att man kan jamfora olika kéllor och
undersoka kallornas oberoende och dkthet. Vem som &r kéllan ar dock mycket viktigt att ha i
atanke under studien. Eftersom landerna i fraga ar fore detta kolonier finns det risk att
beroende pa vem som gett upphov till kallan kan ha en egen agenda. Kolonialherrar kan
tankas vilja mildra eller helt bortse ifran de effekter deras ockupation kan ha dsamkat landet.
Den koloniserade i sin tur kan eventuellt tendera att éverdriva problematiken. Det finns aven
en viss risk med att studera handelser langt bakat i tid da det kan bli forvanskningar med
tidens gang. Officiella dokument och konstitutioner ar dock av sadan art jamfort med mycket

annan historieskrivning mer ofta har bevarats i ursprunglig form.

Vidare att valja lander fran Afrika bidrar aven till ett hart test. Kontinenten &r hart drabbat av
konflikter, svalt och sjukdomar, och har mycket ogynnsamma forhallanden jamfort med
manga andra delar av vérlden. Uppsatsens explorativa ambition vill med en flerfallstudie
vidareutveckla forskningen i ett relativt outforskat falt. Genom att studera nagra utvalda
lander hoppas jag kunna gora ett forsta ”stickprov” for att utréna om det mojligen kan finnas
en koppling mellan sprakpolicy och demokrati, och 6ppna dorren for ytterligare forskning i
framtiden. Visserligen hade fler fall givetvis varit intressanta att studera men samtidigt inte
heller nddvandigt, fallen ar utvalda pa grundval av variabler som skall bidra till harda

prévningar av teorin och darmed sjunker behovet av fler fall for att resultatens validitet.

Zpersson. 2008: 40



Mitt empiriska material stélls hela tiden mot den institutionella teorin i vilken jag tar mitt
teoretiska avstamp. Sprakpolitiska beslut som fattats tidigt i statens existens, bade under
kolonialtiden och post-kolonialt ser jag som formande av medborgarnas varldsuppfattning.
Genom olika policys visar staten vilka som raknas till de fullvardiga medborgarna, och hur
bilden av en sadan skall se ut. Besluten kan oavsett deras ursprungliga intentioner ha
inflytande 6ver dagens problematik. Individerna socialiseras in dessa “regler”, bade formellt
och informellt. Sprak kan &ven ses som en informell institution inom vilken familjen
socialiserar in den nya individen, da spraket bar spar pa historiska arv, traditioner och andra

variabler som tillsammans skapar gruppens identitet.

Jag ar daremot inte ute efter att forsoka forklara hur man skapar en god demokratisk
utveckling enbart med hjalp av sprakpolitiken da en sadan ansats skulle vara fruktlos. Det ar
séllan ensamma faktorer som ar avgdrande for samhallsvetenskapliga skeenden eller for den
demokratiska utvecklingen i samhéllet, avsikten med min studie ar darfor ett forsok att
komplettera ett storre sammanhang av handelser i syfte att forstd samhéllet béttre.
Sprakpolitik ar endast en av dessa pusselbitar, inom vilket jag daremot saknar mer forskning
om vilken inverkan politiska beslut pa omradet kan ha pa det demokratiska framatskridandet.
Avsikten &r inte heller att med hjalp av mina fall forsoka forklara fenomenet pa ett globalt
plan. De resultat jag ndr kommer forhoppningsvis kunna vara relevanta for fallen i sig, men da
min design ar utformad for att gora testet svart hoppas jag anda att resultaten till viss del dven

betydelsefulla i ett stérre sammanhang.
4.2.1 Demokrati enligt Freedom House

Freedom House &r en vélkand och etablerad organisation med Iang erfarenhet av
demokratiforskning. De citeras ofta inom internationella ssmmanhang och deras asikter vager
tungt. Freedom House aterkommer arligen med en sammanstallning pa ett demokratiindex
éver hela varlden. Indexet tar inte med kulturella skillnader, utan man utgar helt enkelt ifran
att en liberal demokrati har de mest gynnsamma forhallandena for den demokratiska
utvecklingen. I huvudsak studerar man medborgarnas méjligheter till fria och rattvisa val, och
mojlighet att leva sjalvstandiga fria liv utan att hindras av statliga eller icke-statliga aktorer.
Eftersom Freedom House &r ett valetablerat organ som 6ppet redovisar sitt tillvagagangssétt
och visar pa eventuella brister i undersokningarna, sa kan man anse att deras bedémning av
staters demokratiska tillstand ar rimligt att forlita sig pa for val av fall i min studie. Deras data

over lander sammanstélls i tre huvudkategorier: fria lander, delvis fria och icke-fria. | arbetet
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med klassificeringen staller Freedom House ett antal fragor kring de respektive landerna
rorande demokratiska rattigheter, svaren bedéms pa en skala mellan 1-7 och det enskilda
landet tilldelas ett genomsnittligt “betyg” som kan visa pa ytterligare skillnader inom de tre
huvudkategorierna. Lénder tilldelade podngen “ett” klassas som bést i klassen av de fria

landerna. Och 7 ar lagsta betyg inom de ickefria landerna.?
4.2.2 Definition av Ethno Linguistic Diversity (ELF)

ELF ar utarbetat efter data sammanstallt av forskare fran Sovjetunionen under 1960-talet, i
vilket man forsokt kategorisera varldens folk utefter sprakliga skiljelinjer istallet for ras.?’
Ambitionen &r att pavisa graden av den sprakliga diversifiering som rader inom lander. Sprak
foljer inte nédvandigtvis de etniska granserna, utan har tvartom stora mojligheter att rora sig
over dem. Grupper som talar samma eller narbeslaktade sprak behéver daremot inte alls hora
till samma etnicitet. Variabeln ELF visar da pa sannolikheten att tva slumpmaéssigt utvalda
individer i ett land kommer att komma frn olika etniska grupper?. Eftersom informationen
som ELF grundar sig pa ar relativt gammal bér man ha i atanke att dessa matt kan skilja sig
nagot at idag. Sprak kan med tiden upphdra att existera da de yngre generationerna valjer att
tala ett annat sprak an sitt modersmal, vilket gor att spraket faller i glomska. Ett annat
alternativ ar att sprak ar i standig forandring och helt enkelt férandras genom kontakter med
andra sprak och ord blandas eller férsvinner. Detta kan bidra till att en helt ny sprakform
bildas. ELF kan vara i behov av en uppdatering, vilket jag har i atanke nar jag studerar mina
fall. Vad som ar intressant for mig ar ju att studera politiken som forts och det demokratiska
laget. Den sprakliga differentieringen har sannolikt inte forandrats till den grad att den

behdver paverka mina resultat i en storre utstrackning.
4.3 Fallen

Landerna ar for det forsta utvalda pa grundval av deras sprakliga diversifiering baserad pa
ELF (Ethno-Lingustic-Fractionalization)?*, och for det andra baserat pd Freedom House

%0 | syfte att utsatta studien for ett hart test har jag darmed valt ut landerna

demokratiindex.
beroende pa variationen i dessa matt for att uppna en mest olika design pa studien. Det forsta

fallet blev darfor Sydafrika med ett ELF pa 0,88 och med en status av fritt land enligt

% Freedomhose.org

%7 Alesina et Al. Fractionalization 2003:156

%8 Posner. 2004:849

2 posner. Measuring Ethnic Fractionalization in Africa. 2004:849
% freedomhouse.org
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Freedom House 2009 med betyget 2. DRK, mitt andra fall anses daremot inte vara ett fritt
land och rankas som en 6:a enligt Freedom House, den sprakliga diversifieringen ar nagot
hogre pa 0,9. Avsikten &r att studera lander med en hog spraklig diversifiering men med olika

utslag demokratiskt.

De tva sista fallen ar lander med laga varden pa ELF, det vill sdga deras sprakliga
diversifiering ar jamfort med de tva forstnamnda fallen laga. Det land som betecknas som fritt
ar i det har fallet Botswana, med ett ELF varde pa 0,51 och ett demokratiindex pa 3. Rwanda
med ELF pa 0,14 betraktas enligt Freedom House som ofritt med vardet 6. Med dessa
exempel vill jag testa huruvida den laga diversifieringen och valet av sprakpolitik kan paverka

den demokratiska utvecklingen.
4.4 Kriterier for slutsatsdragning

For att kunna dra slutsatser fran min studie kravs att man kan avgora vilken sprakpolitik ett
visst land anvéant sig av. Jag har tidigare presenterat i avsnitt 2.2 de definitioner av
sprakpolitik jag har for avsikt att anvanda i min studie. I den man det & mojligt kommer jag
forsoka placera in fallen i de givna kategoriseringar jag gjort i avsnitt 2.2, men med hansyn
till verklighetens komplexitet &r detta inte helt enkelt. | ett forsok att kompensera for detta
kommer jag placera dem utefter en skala dér assimilering star for den ena extremen och
multilingvistisk den andra. Neutral policy & mer av en assimilerande natur och lander med

sadan policy placeras narmare den assimilerande delen av skalan. Illustrerat nedan:

Total assimilering/neutral Total multilingvistisk

Detta satter landerna i inte bara i relation till varandra men aven till tva ytterligheter for att
tydligare kunna tolka verkligheten. Enklast och tydligast ar ett land som tydligt faststéller
sprakens status i sin konstitution och denna status dven aterspeglar den faktiska verkligheten.
Korrelerar inte officiella dokument och verklighet, maste verkligheten bli avgorande for

vilken policy som anvands.

For att avgora huruvida sprakpolitiken verkar kunna paverka sambandet mellan spraklig
differentiering och demokrati bor jag se att Sydafrika och Botswana som har en liknande

demokratisk utveckling men skiljer sig i den sprakliga sammanséttningen, har fort en snarlik
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sprakpolitik, vilka bor skilja sig fran de policys DRK och Rwanda fort. Samtidigt behover jag
vaga dessa policys gentemot den institutionella teorin for att kunna studera pa vilket satt
spréakpolitiken inverkar i samhallet. Aven har behéver jag finna liknande skeenden i Sydafrika
och Botswana, men olika dem i de tva dvriga fallen for att kunna finna belagg for att

sprakpolitiken spelar roll for den demokratiska utvecklingen.

Utifran resultaten fran de ovanstaende svaren kan jag fa indikatorer pa mer eller mindre

gynnsamma val av sprakpolitik i syfte att na ett demokartiskt samhalle.
5. Analys

Foljande avsnitt behandlar de fyra fall jag valt att studera. Tidsnedslagen varierar fran fall till
fall beroende pa nar landerna koloniserades, nar deras sjalvstandighet tog vid och utifran olika

viktiga handelser specifika for det aktuella fallet.
5.1 Fall I: Sydafrika

Sydafrika har en spraklig diversifiering pa 0,88 och ett demokratiindex pa 2. Landet
koloniserades av hollandare pa 1620-talet och britter fran 1800-talet, och man erhaller sin
sjalvstandighet 1910. Inom landets granser finns det idag 24 olika levande sprak och
ytterligare 3 talade sprak utan att vara modersmalssprak.®

5.1.2 Sprakpolitiken under kolonialtiden.

Under den koloniala perioden diskriminerades lokala sprak till fordel for de europeiska
kolonisatdrernas sprak engelska och hollandska, vilka inb6rdes konkurerade hart med
varandra. Beroende pa vem som var innehavare av makten skiljde sig det administrativa
spraket mellan olika regioner i Sydafrika under kolonialtiden. Dér britterna var i majoritet fick
ocksa engelskan foretrade och vice versa. 1822 kom den forsta sprakpolitiska policyn dar man
faststallde engelskan som officiellt sprak dver hela landet och bérjade bedriva undervisning
pa spraket.® Afrikanska sprak var dock utelamnade fran nagra policys d& man knappt ens
betraktade dem som sprak, daremot anvéandes de i undervisningen for de yngre aldrarna men
kolonialspraken introducerades sa fort det var maojligt. 1 vissa hollandska regioner kande man
sig hotade av engelskan och tillat endast undervisning pa sitt eget sprak.* Detta férandrades

efter Boerkrigets slut da engelskan vann mark. Spraket innebar en nyckel till utbildning och

31 \www.ethnologue.com
%2 Chisanga. Talking Freedom 2002:96
% Ibid. 2002:96
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tillgéng till arbetstillfallen inom myndigheter for den fargade befolkningen,** d& britterna

uppskattade dem som tog till sig “civilisationen”.
5.1.3 Post-kolonial tid

Vid frigorelsen 1910 fastslar man i ”The union act of South Afiica’ engelskan och
hollandskans officiella status i landet. Sydafrika tillhor fortfarande det Brittiska Imperiet,
likval tillats landet bli sjalvstyrande 6ver den inhemska politiken.*® Emellertid rader det
interna spanningar mellan britter och boer vilket leder till att alla officiella handlingar numera
skall finnas dokumenterade pa bada spraken.*® Afrikanska sprak namns daremot inte alls i
sammanhanget forutom att man tillater undervisning pa en grundlaggande niva for att senare

Iata de europeiska spraken ta dver inom skolvasendet.*’

1938 infors regeln att alla barn med afrikanskt modersmal ska lara sig det officiella sprak som
var dominerade i deras bostadsregion.®® Samtidigt inférs bland annat kriterier for att kunna nd
parlaments- eller senatorsposter vilka utesluter den fargade befolkningen fran dessa vilket
forskjuter den reella makten till den vita minoritetshefolkningens fordel. Sprakligt var landet
diversifierat, men genom de europeiska spraken kunde man kommunicera mellan grupperna,
bade mellan vita och svarta men ocksa mellan de svarta grupperna. Men trots kunskaper i
europeiska sprak var svarta uteslutna fr&n makten i samhallet. Nar National Party*® 1948
kommer till makten har den svarta identiteten redan utkristalliserats genom kolonisatorernas
agerande kring den svarta befolkningen och den pafoljande apartheidregimen har bara att

fortsétta att reproducera den genom lagar och regler.*°
5.1.4 Sprakpolitik under Apartheidregimen

1953 infors The Bantu Act* vilken innebar att alla afrikanska barn harmed skulle undervisas
pa sitt modersmal. Syftet med denna forandring var att forsvara kommunikation mellan de
fargade grupperna eftersom den vita makteliten var radd for den motstandsorganisering som

borjat ta fart. | den hogre utbildningen fick dock fortfarande endast engelska och afrikaans

* Hendricks. Ethnicity & Democracy in Africa 2004:115

% www.gov.za/

% http://www.sahistory.org.za/pages/library-resources/official%20docs/sa-act-1909.htm
%7 Chisanga. 2002:96

% Ibid 2002: 96

% NP infor Apartheidsystemet i Sydafrika

“ Hendricks. 2004:117

*! afrikanska skolor blir statskontrollerade och indelade i sprakzoner.
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anvandas, vilket innebar ett hinder for den svarta befolkningen att kunna ta sig in pa hogre

laroverk da de ofta saknade tillréackliga kunskaper i dessa spréak.*

1961 far staten Sydafrika fullstandig sjalvstandighet gentemot Storbritannien, och i samband
med det en ny konstitution. Inom ramen for denna ndmns inget om en utdkning av de
officiella spraken utan bade engelskan och hollandskans status som de enda som fortfarande
erkanns. Istallet inleds den med ord som syftar till kolonisatérernas attlingar som av Gud
givna forvaltare av detta land.*® Sprékpolitiskt rader det stiltje fram till 1983 &rs konstitution
da ett genombrott for de afrikanska spraken kommer i form av att provinser tillats bli
sjalvbestimmande Over sina” officiella sprak. Engelska och Afrikaans ar fortfarande officiella

sprék, men man éppnar upp for mojligheten att tillata lokala sprak f& samma status.** Inledningen till

konstitutionen innehaller meningar som;

" To respect and to protect the human dignity, life, liberty and property of all in our
midst, ... To respect, to further and to protect the self-determination of population groups and

peoples.

Meningar vars innebord syftar pa ett erkdnnande av andra folkgruppers rétt till respektfull
behandling och ratt till sin egen kultur. Man tillsatter dessutom en ett trepartsparlament, dar
vita, fargade och indier far varsin kammare, fortfarande med vita i majoritet. Syftet med den
nya parlamentsformen r att grupperna skall f& handha sina egna intresseomraden,* bland
annat utbildning, sjukvard och valfard. Dessa uppmjukningar inom apartheidregimen tillater

numera ratten till den egna kulturen, daribland spraket.

5.1.5 Post-apartheid
“We, the people of South Africa,

Recognize the injustices of our past,

(..)

Believe that South Africa belongs to all who live in it, united in our diversity.”

(..)

“2 Chisanga. 2002: 97

*® http://www.worldstatesmen.org/south_africa_const1961.pdf

* http://www.info.gov.za/documents/constitution/83cons.htm

*® http://www.constitutionnet.org/en/country/south-africa#The_South_Africa_Act_of 1909
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Preamble of the Constitution of South Africa. 1996

Apartheid regimen upploses 1990 och i valet 1994 tar ANC*® 6ver den politiska makten. |
konstitutionen frén 1996 finns elva stycken officiella sprak*” inskrivna, varav nio &r
afrikanska sprak utdver de tva forna kolonialspraken. Daremot har man inga sprak beskrivna
som nationella utan alla har samma officiella status. Vidare ar man tydlig i vdrnandet om en
spraklig mangfald aven om man talar ett icke-officiellt sprak, da det finns bland annat en
mangd indiska, grekiska och arabiska folkgrupper i landet.**Den lokala offentliga
forvaltningen ar dlagd att aktivt framja dessa spraks status, dock rader det stor frihet i hur man
véljer att gora detta.*® Ett nationellt exempel ar nationalsangen vilken &r en kombination av en
ursprunglig text skriven pa Xhosa, en nederlandsk text Die Stem och en engelsk text The call
of Africa. Denna nationalsang framfors pa flera olika av de officiella spraken beroende pa
tillfalle och plats. *® Dock blir det tydligast i utbildningssystemet och i kontakten mellan
medborgare och myndighet. Ett exempel mellan invanare och myndighet ar statens aktuella

hemsida vilken ger information p& engelska men inte négra andra av de officiella spraken.

| utbildningsvasendet skall varje provins tillsammans med utbildningsministeriet arbeta fram
en losning for varje omrades speciella behov. Varje medborgare har rtt till utbildning i ett
eller flera av de officiella spraken.>® Det &r dock 6vervagande engelska och afrikaans som
dominerar hela skolsystemet. I en undersokning gjord av UNESCO fran 1997 déar lander
sjalva har fatt svara pa fragan om vilka sprak som anvands inom skolsystemet, anges bara
afrikanska sprak som medium i grundskolan och for vuxenutbildning. For hogre utbildning
kravs kunskap i de forna kolonialspraken.>® Séker man daremot arbete inom poliskéren skall
man forutom engelska tala ytterligare ett officiellt sprak. Denna information ges pa polisens
hemsida vilken &r skriven pa engelska.>* Fér att ta varvning i armén kravs daremot inga

sprakliga forkunskaper, men deras dven deras hemsida ar pa engelska.

5.2 Fall 11: Demokratiska Republiken Kongo (DRK)

“® African National Congress.

* Sepedi, Sesotho, Setswana, siSwati, Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans, Engelska, isiNdebele, isiXhosa, isiZulu.
*® http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996/index.htm

*° Chisanga. 2002: 98

%0 \www.info.gov.za

*!info.gov.za

%2 http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996/index.htm § 29.2

> Gadelii. 2004:27

% http://www.saps.gov.za/careers/police_act_staff.htm
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Landet har en spraklig diversifiering pa 0,9 och rankas som en 6:a pa demokratiskalan.
Officiellt finns det endast ett sprak, det forna kolonialspraket franska. Men inom statens
granser talas det ca 206 olika sprék och dialekter. *>Landet har varit koloniserat av Belgien
under perioden 1908- 1960. Tidigare tillhérde landet den belgiska kungens privata agor
(1884-1808), under vilken tid landet exploaterades mycket hart.>® Landet erhaller
sjalvstandighet 1960 och en 1&ng rad konflikter avléser varandra. > Det har vid olika tillfallen
under DRK: s historia saknats dokumenterad lagstiftning kring sprakpolicys vilket ger

anledning att studera verkligheten for att skapa sig en bild av den sprakpolitiska utvecklingen.
5.2.1 Sprak under kolonialtiden

Under den koloniala perioden var franska och nederlédndska de officiella och administrativa
spraken man anvande inom forvaltningen, men nederlandskan utmandvrerades slutligen av
franskan.”® Lingala var det nationella sprak som kolonialmakten kom att foredra i kontakten
med den inhemska befolkningen.*® F& svarta kunde daremot tala franska val d&
kolonialherrarna medvetet undanholl den inhemska befolkningen tillgang till hogre utbildning
av radsla for uppror. Den grundlaggande utbildning som &dnda gavs anvande inhemska sprak
som swahili, kikongo, lingala och tshiluba som instruktionsmedium. Franska introducerades
hogre upp i undervisningen en niva nastintill inga svarta hade tillgang till. Det var framst den
katolska kyrkan och protestantiska missionarer som stod for allménhetens utbildning och det
var inom kyrkan det mojliggjordes for ett fatal svarta att fa hogre utbildning och léra sig
koloniallandets sprak.2°1950-talet praglades av en kande medvetenhet fran den inhemska
befolkningen kring hur de faktiskt blev behandlade av kolonisatérerna. Dels hade manga
kongoleser besokt Europa under andra varldskriget som soldater pa de allierades sida, dels
inspirerades de av andra afrikanska staters frigorelser.®*Denna medvetenhet bidrog till 6kad
oro i samhallet i form av uppror och valdsamheter. 1959, aret innan sjalvstandigheten lades ett
forslag till valmajligheter av utbildningssprak fram i syfte att ge utbildning i afrikansk kultur.
Ett 20-tal inhemska sprak fanns med i forslaget, men pa grund av de politiska spanningar som

> Chimhundu. 1997:66

% http://www.sida.se/Svenska/Lander--regioner/Afrika/Demokratiska-Republiken-Kongo/Lar-kanna-
Demokratiska-Republiken-Kongo-/

*" Freedomhouse.org

%8 http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm

% Mputbwele. Zairian Language Policy and its Effects on the Literatures in National Languages 2003:280
% Slade. The Belgian Congo 1961: 3, 29

*" Ibid. 1961: 10-14
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fanns kunde forslaget inte genomfdras och franskan behdll sin position inom

utbildningsvasendet.®?
5.2.2 Post-kolonial tid

Vid frigorelsen 1960 faststalls landets forsta konstitution dar franskan som enda sprak anges
som arbetssprak for parlamentet (innehallande bade representanthuset och senaten). Man visar
dock en medvetenhet kring att verkligheten ar mer komplex och anger i samma stadga att
eventuella avvikelser frn denna regel skall dversattas till franska i dokumentationen.®® Denna
forsta konstitution &r skriven pa franska och &r kand som Loi Fundamentale.®* Daremot
namns ingenting om franskans status i form av officiell eller nationellt sprak. Under studiens
gang har jag funnit kallor som benamner franskan som officiellt sprak vid frigérelsen, men jag
kan inte hitta ett sddant uttryck i konstitutionen.®® 1962 blir tar franskan plats som
undervisningsmedium i all grundlaggande utbildning, medan lokala sprak endast far anvandas

av speciella pedagogiska skal.®®

Déremot borjar man undervisa i engelska som andra
sprak.’Forst i 1964 ars konstitution namns franska som det officiella spréket i artikel
89.%Franskan har en given plats bland makteliten och i utbildningsvasendet kring denna tid,
dock ar det fortfarande relativt fa kongoleser ute bland de lokala myndigheterna som

behéarskar franskan.

Under aren 1960-1965 lider landet av standiga inbordeskrig och konflikter samtidigt
uppenbarar sig en 6nskan om att aterta den egna afrikanska livsstilen och distansera sig fran
det vasterlandska, vilket far ett allt storre genomslag i landet. 1965 tar Joseph Mobuto makten
genom en statskupp® och landet blir en enpartistat av marxistisk karaktar.”” Mobuto leder
landet in i en process av “authenticité” i vilken han vill aterga till det genuint afrikanska. For
att uppna detta drivs utlandska foretag ut ur landet och man nationaliserar deras tillgangar.
1970 byts landets namn fran Belgiska Kongo till Zaire. Flera stader inom landet far byta till
afrikanska namn och det stalls krav pa att medborgare med utlandsklingande namn skall andra

dem till afrikanska namn.” 1972 beslutar man undervisning skall bedrivas i nationella sprak

%2 polomé. Language, Society, and Paleoculture 1982:26

% Perin. Les Institutions Politiques Du Congo Indépendant 1960:124
% Slade. 1961: 70

% Mputbwele. 2003:281

% http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm

®7 Yates. The Origins of Language Policy in Zaire 1980:276

% Polomé. 1982: 34

%9 \www.cia.gov

0 \www.ne.se

™ http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm
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pd alla nivaer i skolan.”®Lararhégskolan, hdgskolan for journalister och fakulteten foér brev vid
universitetet i Lubumbashi paverkades betydligt mer av inforandet av nationella sprak i
undervisningen &n skolsystemet i dvrigt.”*Trots denna till synes goda ambition att starka de
nationella sprakens utveckling finns det fa fungerande skolor som faktiskt kan genomfora
planen. Nagon konstitution forandras inte heller forran 1994 da franskan ytterligare en gang
faststélls som officiellt sprak medan de fyra innemska spraken Kiswahili, Lingala, Ciluba och

Kikongo far nationell status.”
5.2.3 Sent 1990-tal och framat

Né&r konflikten mellan Hutsier och Tutsier eskalerar i grannlandet Rwanda sprids striderna
over gréansen till Zaire och skapar oroligheter. Ar 1997 tar Laurent-Désiré Kabila makten i
landet genom militara medel.” Kabila andrar landsnamnet till Demokratiska Republiken av
Kongo men ger sig inte in i sprakpolitiska forandringar utan har en mer lassiez-faire attityd
till omradet.”® Presidenten blir mérdad 2001 och eftertrads av sin son Joseph Kabila samma
ar. Kabila 11 forsoker fa igenom engelskan som officiellt sprak jamte franskan men moéts av
motstand fran bade sina egna och politiska motstandare. Istéllet forblir franskan det enda
nationella spraket i konstitutionen fran 2006 och de nationella spraken forblev ocksa de
tidigare namnda Kiswahili, Lingala, Ciluba och Kikongo.”" Franskans roll som medium vid
officiella tillfallen ar dock fortfarande genomgaende, bland annat ar presidentens hemsida
endast skriven pa franska och nationalsangen skriven pa franska.”® Parlamentets hemsida
ligger for tillfallet for studien nere och darmed saknas data fran den. Skolsystemet har sedan
Kabila | saknat pedagogiskt material, undermaliga lokaler och existerar knappt pa
landsbygden. Trots att man i lagstiftningen visar sin goda vilja ar det nastintill omojligt att
implementera den i verkligheten. Laskunnigheten ar 80,9% bland ménnen och 54,1% bland
kvinnorna™. | UNESCO:s rapport fran 2004 anger man lokala, nationella och officiellt sprak
forekommer i undervisningen. Men for den hogre utbildningen &r det fortfarande franska som
galler. | samma rapport anges att inom lagstiftning anvander man bade det officiella spraket

och de nationella. Samma svar ges rérande offentlig forvaltning och domstolsvasende med

2 Mputbwele. 2003:281
" Ibid. 2003:282
™ http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm
™ http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?historyid=ad34#3332
: http://www.tlfq.ulaval.ca/ax|/afrique/czaire.htm
Ibid
"8 www.presidentrdc.cd
™ www.cia.gov

19



tillagget att aven ytterligare lokala sprak forekommer.® Statlig radio och TV sander

huvudsakligen pa franska, men alla nationella sprak férekommer samt dven engelska.®*
5.3 Fall I11: Botswana

Landet har ett ELF pa 0,51 vilket jamfoért med de tva forsta fallen &r ett 1agt varde, vidare
bedéms landet som demokratiskt med ett varde pa 3 fran Freedom House. Landet
koloniserades 1899 av Storbritannien, men skiljer sig fran andra kolonier da de var mer ett
protektorat dn en koloni. Under kolonialtiden styrde britterna genom att lata de hévdingar de
tolkade som mest inflytelserika agera som den verkstallande makten, medan kolonialherrarna
héll sig i bakgrunden.®? Framst var det gruppen Tswana som britterna s&g som ledande inom
protektoratet.®® For att kunna forstd den Botswanska sprakpolitiken méste man dock studera
hur och nar ett sprak anvénds eftersom det saknas en klausul angdende sprakstatus i
konstitutionen.* Tydligast blir det i utbildningsvasendet och inom den offentliga
forvaltningen. Idag talas 29 olika sprak i landet, men man beraknar att ca 95 % av
befolkningen kan tala setswana, och ungefar 85 % beharskar engelska.®

5.3.1 Spraket under kolonialtiden

Under kolonialtiden var det framst missionarer och kyrka som stod for utbildningssystemet i
landet. Dessa kom att i en sprakligt diversifierad kontext anvanda sig mestadels av Setswana
och Ikalanga i sin undervisning parallellt med engelskan.®® Setswana fick grammatikor och
man gav ut en 6versattning av Bibeln skriven pa det spraket. Ikalanga fick visst utrymme i
undervisningen i de fall spraket var dominerande i omradet, men endast under skolans tva
forsta &r d& man senare fick ga dver till engelska och setswana.®’Setswana och Ikalanga kom

att bli de administrativa spraken i landet.®
5.3.2 Sjalvstandigheten

“When I say the greatest enemy of independent Africa is tribalism...it becomes dangerous

when it leads people to think in tribal terms. It becomes a threat to the stability and security

& Gadelii. 2004: 14,16,18

& http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country_profiles/1076399.stm
8 persson. 2008:123

® |bid. 2008:139

8 Nyati-Ramahobo. 1999:81

% Smieja. 2002:211-212

8 persson. 2008: 120

8 Ibid. 2008: 120

% |bid. 2008: 123
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of our state when it is carried to the point when a man in a responsible position thinks of

himself as a tribesman before he thinks of himself as a Motswana.”

The first President of Botswana at a teacher’s union conference at Lobatse.
15" of December 1969%

Detta ovan ndmnda citat speglar den andemening politiken som fordes i Botswana under de
tidiga aren under sjalvstandigheten vilken erh6lls gentemot Storbritannien 1966. Den forsta
konstitutionen instiftades i samarbete mellan kolonialmakten och de méaktigaste hdvdingarna,
men utelamnar alla former av sprakpolitik eller diskussion kring minoriteters rattigheter.
Fokus ligger pa individens rattigheter istallet for gruppens, da en sadan politik anses hindra
den demokratiska utvecklingen och som Solway menar ar medvetet utelamnat i syfte att

individualisera samhallet.®

Denna utveckling till trots foregicks sjalvstandigheten av landets forsta val till parlamentet
under vilken valkampanjerna fordes pa fem olika sprak med avsikten att na en sa stor del av
invanarna som mojligt. Trots dessa insatser fick engelskan officiellt status och setswana
nationell status. Allt arbete inom offentliga myndigheter och inom skolsystemet skedde nu pa
dessa sprak.” Inom skolvasendet saknades en kompetent lararkér vilken kunde undervisa pa
engelska vilket medférde att man till en borjan anvénde setswana i skolan, detta férandrades
dock s& fort det var genomférbart och engelskan blir undervisningssprak.®*Setswana forblir
dock ett amne i skolan. Setswana och engelska far en status av lingua franca da de kan
anvandas i de flesta sammanhang, speciellt nar man méter manniskor fran andra

sprakgrupper.
5.3.3 Post-kolonial tid

Botswana ar en republik med tva olika hus: parlamentet (inrymmande presidenten och,
nationalforsamlingen) och hovdingarnas hus. Det sistnamnda &r en kvarleva fran
protektoratets tid da de ledande hovdingarna sammantradde, vilket idag inkluderar 15 olika
hovdingar. Enligt konstitutionen ar kravet for att kunna bli invald i ndgot av dessa organ

gedigna kunskaper i det engelska spraket.*® Vid domstolsarenden framgar det i

8 Nyati-Ramahobo. 1999:145

% Solway. Ethnicity & Democracy in Africa 2004:129
! |bid 2004:129

%2 Nati-Ramahobo. 1999:106

% |bid. 1999:104
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konstitutionen® att medborgare skall f& hjalp att tolka handelserna i de fall sprakkunskaperna

inte ar tillrackliga, men de brukliga spréken ar fortfarande engelska och setswana.*

Det &r betydelsefullt att i konstitutionen krdva engelska for de parlamentariska uppdragen.
Och det ger betydande signaler ndr man exklusivt véljer att inom domstolsvésendet arbeta i
vissa medium. Spraket/spraken tillagnas en viss status genom denna specialbehandling som
far ett genomslag i hela samhéllet. Man kommunicerar tydligt vilka kriterier som kravs for att

kunna fa ta del av makten och i slutdndan vad som konstituerar en fullvardig medborgare.
5.3.4 Protester och forandringar

Det har dock forekommit en hel del protester mot denna assimilerande politik regeringen fort
gentemot mindre sprék® och man har férsokt vid flera tillfallen att papeka bristerna. 1993
avslogs rekommendationen att atminstone i de skolor dar féraldrarna bad om det tillata
modersmalsundervisning som amne i skolan med hanvisningen till att sddana majligheter
skulle stalla orimliga krav pa skolsystemet.”” Férst 1997 rostade parlamentet igenom beslutet
att tillata undervisning pa landets alla sprak. Dessutom faststélldes en vision om att ar fram till

2016 skall alla inhemska sprak ha utvecklats till en jamstalld niva.*®

Parallellt med denna
politik férs en pro-engelsk utbildningspolitik dar man starkt engelskans stallning inom
skolsystemet med motiveringen att det &r mer gynnsamt for individen pa arbetsmarknaden om
denna beharskar det spraket.*® Statens officiella hemsida &r skriven p& bade engelska och
setswana, medan nationalsdngen endast finns pa setswana.'® Daremot fortsétter
myndigheterna att arbeta pa det engelska spraket, tidningar skriver dvervagande pa engelska
och de flesta kyrkor anvander engelska i sitt arbete, vilket innebar att spraket haller sin starka
position i landet.’™ Bade polisens och férsvarets hemsidor ar utformade pé bade engelska och

setswana, men det ar endast polisyrket som kréaver kunskaper i engelska.**

5.4 Fall IVV: Rwanda

% Kap 10 b i konstitutionen av Botswana.
% Gadelii. 2004:16

% Solway:2004:137

° Nyati-Ramahobo. 1999:107

% persson. 2008:176

% |bid. 2008:177

190 http://www.gov.bw

1%L persson. 2008:178

192 http://www.gov.bw/
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Rwanda har ett ELF varde pa 0,14 och ett demokratimatt pa 6. Det finns tre sprak i landet;
rwanda, engelska och franska. Utdver det finns det tvd immigrantsprék; swahili och rundi.'*®
Kinyarwanda (benamns dven som Rwanda i viss litteratur) talas och forstas av ungefar 99,4%
av befolkningen i landet och skillnaden mellan stad och landsbygd &r nastintill obefintlig.*
Franskans utbredning i populationen uppgar endast till 3,9 % varav merparten ar koncentrerad
till staderna och den yngre generationen. Engelskans position ar &nnu svagare med endast 1,9
% av befolkningen som talar och forstar spraket. Rwanda koloniserades av Tyskland under
1899, men dverlamnades till Belgien efter fredsavtalet i Versailles efter forsta
vérldskriget."®Fore koloniseringen talade och férstod de flesta invénarna i Rwanda

kinyarwanda.'%

5.4.1 Sprakpolitik under kolonialtiden

Under det belgiska styret fick den etniska gruppen tutsier vissa fordelar gentemot andra
grupper, bland annat fick de ta del av belgisk undervisning i vilken de larde sig franska.'*’Den
utbildning som forekom skedde framst pa kinyarwanda dven om man ocksa undervisades i
franska. Franska anvandes &ven i den offentliga forvaltningen vilket férenklade for tutsierna

att ta del av myndighetsarbetet.

1948 tillats dven undervisning pa indiska sprak och swahili dd man hade stora
minoritetsgrupper vilka talade dessa sprak.*®® Men det var forst vid frigérelsen som
obligatorisk skolgang inférdes*®och franskan fick ett uppsving inom undervisningen d& man
borjade undervisa i spraket redan fran forsta klass samt att man undervisade helt pa franska i

grundskolans hogre niva.

5.4.2 Post-kolonial tid

La langue nationale de la Republique Rwandaise est le Kinyarwanda. Ses langues officielles

sont: le kinyarwanda et le francaise.**°

Article 5. Constitution de la République Rwandaise. 1962

193 Ethnolouge.com.

104 Rosendal. Linguistic Landshapes 2010:79

1% http://www.gov.rw/page.php?id_article=56

1% Rosendal. 2010:76

197 Adekunle. Culture and Customs of Rwanda 2007:16

1% Rosendal. 2010:127

19 Adekunle. 2007:9

19 Gversattning: Det nationella spraket fér den Rwandiska Republiken &r Kinyarwanda. De officiella spraken &r
kinyarwanda och franska. /6versatt av uppsatsforfattaren.
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Vid frigorelsen 1962 fasstalldes landets forsta konstitution i vilken kinyarwanda far bade
nationellt och officiellt status jamfort med franskan som endast far officiellt status. Detta

tillstnd fortsatter att rdda under de tva efterfoljande konstitutionerna 1978 och 1991.*2

1966 skrivs kinyarwanda in som undervisningssprak i skollagen. Franska spraket gick dock
inte lottlost ur vandningen utan skrevs in som obligatoriskt &mne i samma lag, och manga
skolor fortsatte 4nda att undervisa pé det spraket.**® Inflytandet fran kolonialtiden gor sig
pamint da franskan har jamstallt status med kinyrawanda i konstitutionen. Vidare &r det
betydelsefullt att sjalva konstitutionen &r skriven pa franska och inte det nationella spraket
vilket indikerar en vasentlig skillnad mellan spraken trots att man i utbildningssystemet ville
starka sitt eget sprak. Inom parlamentet anvande man sig huvudsakligen av franska medan

man inom forvaltningar arbetade under mer tvasprakiga former eller pé kinyarwanda.***

1978 genomfors dock en reform dar kinyarwanda skulle anvandas som undervisningssprak
anda upp till arskurs 8. Reformen syftade till att stiarka det inhemska sprakets status och fran
att ha saknat gott undervisningsmaterial, blev konsekvensen den att bristande litteratur och
skolmaterial utvecklades. Fran gymnasieniva instruerade man dock pa franska och eleverna
bérjade aven studera engelska.'™ Ett ytterligare sprak aterintroduceras som
kommunikationsmedel i skolan, Swahili. Detta sprak anvands mestadels i de muslimska
skolorna och talas av relativt f& medborgare (ca 3 %).1° 1991 infors swahili som &mne i
gymnasiet och pa universitetet.**” Sprakreformen i skolan frén &r 1978 kom for att stanna
fram till kriget 1991-1994, men en egentlig skolgang kunde inte fungera under den har tiden.

| fredsavtalet fran 1993 anges dven tydligt att bristande sprakkunskaper i kinyarwanda och
franska inte skall utgdra hinder fér anstéllningsbarhet inom den offentliga férvaltningen.*'®
Fram till den hér tiden har alla konstitutionerna varit skrivna pa franska trots att
majoritetsspraket varit ett annat. Detta ger en indikation pa statusskillnaden mellan de olika

spraken. Den senaste konstitutionen fran 2003 daremot &r skriven pa engelska.

5.4.3 Engelskans genombrott

M hitp://www.wdl.org/en/item/2559/
112 Rosendal. 2010:96

113 1hid. 2010:127

114 1bid. 2010:109

15 1hid. 2010:127
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17 1bid. 2010:128

118 1hid. 2010:97

24



Efter kriget 1997 presenteras engelska som officiellt sprak i konstitutionen tillsammans med
de tva tidigare spraken. Skalen till detta tillagg anges dels vara den ékande atervandringen av
flyktingar och exilrwandier vilka till stor del vistats i engelsksprakig miljo under sin franvaro.
Men engelskan ansags dven vara en vag in i del globala gemenskapen.™°1 utbildningssystemet
borjar darfor engelskan ta plats som amne i de tidigaste aldrarna for att sedan anvandas som
undervisningssprak i vissa skolor fran mellanstadieniva. 2003 skrivs engelskan in i
grundlagen som tillatet undervisningssprak jamte franskan redan fran skolstarten, samtidigt
som det blir obligatoriskt att undervisa p& ett av spraken fran och med hégstadienivan.**® Vad
som senare hander 2008 &r att engelskans position starks avsevart nar regeringen driver
igenom sitt forslag att all offentligt finansierad utbildning i landet skall ske pa engelska.
Samtidigt startar ett utbildningsprogram for alla offentligt anstallda i engelska.*** 2009 upptas

Rwanda som medlem i det Brittiska samvéldet.

| artikel 5 i den rwandiska konstitutionen fran 2003, anges franska och engelska som landets
officiella sprak och kinyarwanda som det nationella.*?* Inom myndigheter &r kinyarwanda det
dominerande spraket bade for skriftlig och muntlig kommunikation, dock Gversétts alla lagar
till alla officiella sprék.'?® Informationen pa parlamentets hemsida gar att lasa p& swahili,

124 vilket skiljer sig fran presidentens hemsida som endast ar skriven pd

engelska och franska
engelska.'® Inom polisen och armén anvands emellertid engelska och kinyarwanda i lika hog
grad, mycket beroende pa att manga officerare utbildats i engelsktalande lander, % dock
kravs det for polisaspiranter kunskaper i engelska for att bli antagna.'?’ Polisens hemsida ar
skriven pa endast pa engelska, medan forsvaret ger information pa franska, engelska och

kinyarwanda.*?®

6. Sammanfattning och resultat

| féljande avsnitt presenteras en sammanfattande dversikt 6ver materialet med efterfoljande

diskussion kring resultatet. Darpa presenteras slutresultatet.

19 Rosendal. 2010:96

129 |bid. 2010:98-99

' Ipid. 2010:131
2http://www.amategeko.net/display_rubrique.php?ActDo=all&Information_1D=1434&Parent_ID=30694645&t
ype=public&Langue_ID=An&rublD=30694682
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6.1 Sammanfattande oversikt

Land Typ av sprakpolitik Spraket som formell &
under den studerade informell institution
perioden
Fram till 1990 fors Overlag Sprak har institutionaliserats
en neutral politik med formellt genom
Sydafrika; assimilerande inslag. Aven | konstitutioner och regelverk.

spraklig differentsifiering:
0,88, demokratiindex: 2

viss anvandning av spraket
som kontrollmekanism 6ver
den svarta
motstandsorganiseringen.
Efter 1996 fors en

multilingvistisk politik.

Informellt institutionaliseras
sprak till att strukturera
varlden i former av etniska

och kulturella grupper.

Demokratiska Republiken
Kongo;
spraklig differentsifiering:
0,9,
demokratiindex: 6

Officiellt en neutral policy
med viss tendens till
assimilering, men med en
mer multilingvistisk

verklighet

Sprak har institutionaliserats
formellt genom
konstitutioner och regelverk.
Informellt institutionaliseras
sprak till att strukturera
varlden i former av etniska

och kulturella grupper.

Botswana,;
Spraklig differentsifiering:
0,51, demokratiindex: 3

Assimilerande under
kolonialtid. Overgar till en
neutral policy vid frigérelsen
och fram till 1997, da man
visar tecken pa en mer

multilingvistisk instéllning.

Formellt har sprak
institutionaliserats inom
offentlig férvaltning och
utbildningssystem.
Informellt institutionaliserar
sprak en uppfattning om vad

som ger mojligheter i livet.

Rwanda: spraklig
differentsifiering: 0,14,

demokratiindex: 6

Neutral policy men med
bade assimilerande och

multilingvistiska inslag.

Sprak institutionaliseras
formellt i konstitutioner och
lagverk. Informellt har det
institutionaliserat
uppfattningen om vad som

ger tillgang till makt.
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6.1.2 Skalindelning
Detta avsnitt visar landernas sprakpolitik utmed en skala.

Vid sjalvstandigheten

Botswana Sydafrika  Rwanda DRK

Total assimilering/neutral Total multilingvistisk

20-30 ar efter sjalvstandigheten

Botswana  Sydafrika ~ Rwanda DEK
- ' *
Total assimilering/neutral Total multilingvistisk
Dagslage
Rv<jnda Botswana DTK Sydafrika
* * * *
Total assimilering/neutral Total multilingvistisk

6.2 Diskussion kring studiens resultat

Alla analysobjekt har formellt institutionaliserat sprak i konstitutioner och lagverk under en
relativt lang tidsperiod vilket ocksa kan beskrivas som en politisering av sprak. Genom att
formellt lyfta spraket till en sa symbolisk viktigt niva, skapar man ocksa uppfattningen om
sprak som nagot mycket viktigt. Det/de officiella spraken bidrar till definitionen om vad som
utgor reglerna for det aktuella samhallet, later man exempelvis ett exogent sprak fa officiell
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status samtidigt som endast makteliten kan anvanda det, medverkar detta till uppfattningen
maktrelationer mellan de olika sprakliga grupperna. Som formell institution har spraket
bidragit till att skapa idén om den egna kulturen, etniciteten och gruppen det vill sdga den
informella institutionen som manniskorna reproducerar i sin vardag. Spraket ar ocksa en
bidragande faktor till manniskornas upplevelse om skillnader inte bara i kultur, men det kan
ocksa uttrycka sig i maktrelationer da inte alla har liknande tillgangar till inflytande i staten

eller dver sitt liv.

Det ar framst under den tidiga sprakpolitiken som skulle kunna forklara skillnader i
demokratiniva idag da skillnaderna ar mer tydliga staterna emellan. Samtidigt som den
institutionella teorin bade papekar att beslut fattade under kritiska tider kan vara av storre
betydelse parallellt med att dessa beslut kan vara préglade av en stigbundenhet vilken kan
foljas under den pafdljande tiden. Sjalvstandigheten bor kunna tolkas som omvélvande for de
flesta forna kolonier och sannolikt &r de flesta politiska beslut inte helt oberérda av den
radande tidens handelser. Genom att folja utvecklingen genom tiden kan man ocksa studera
effekterna av politiken. Saledes kan det vara ocksa vara svart att se effekter av alltfor
dagsaktuella sprakpolicys da dessa mojligtvis inte fatt genomslag annu och det &r svart att
avgora huruvida de fatt konsekvenser for hur manniskor upplever sin vérld. Sammantaget kan
man i studien aven se en likriktning mot en mer multilingvistisk héallning inom sprakpolitiken

vilket forsvarar forsoket att se effekterna av en viss typ av policy.

Botswana och Sydafrika har fort en tydligare assimileringspolitik med neutrala sprakval,
policys som har institutionaliserats i samhéllet bade mellan stat och medborgare, men aven
medborgare emellan. De koloniala sprakens inflytande 6ver skolvéasende och offentlig
forvaltning kvarstar i nutid. Bland medborgarna &r dessa sprak en del verkligheten och man
uppratthaller till viss del sprakens radande stallning da manga véljer att lara sig engelska det
anses ge de storsta mojligheterna till den enskilde individen. Den assimilerande politiken har
parallellt med relativt starka stater lyckats institutionalisera spraken bade formellt och

informellt.

DRK skiljer sig fran de 6vriga i det att man i det tidiga skedet befann sig i en multilingvistisk
verklighet samtidigt med politiska konflikter vilket sammanlagt nastintill omdéjliggjorde
mojligheterna till implementerandet av nagon politik alls. Staten i DRK har formellt
institutionaliserat sprak i konstitutioner, men man har inte kunnat formedla dem till sina

medborgare och informellt institutionalisera dem. Inom myndigheter och parlament rader
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kolonialsprak, men i vardagslivet bestar verkligheten av éver 200 olika sprak. Man har
mojligen informellt institutionaliserat franskan som ett elitens och maktens sprak aven bland
gemene man, men samtidigt kan rivalitet ha formats mellan lokala sprakgrupper vilket kan
bidra till konflikter grupper emellan. Rwanda hade daremot vid sjélvstandigheten en
verklighet dar de flesta invanarna i landet faktiskt talade och forstod ett och samma sprak,
men till en bakgrund av etniska konflikter i landet. Formellt institutionaliserar man bade det
inhemska och det koloniala spraket, men detta ar svart att implementera i verkligheten da en
viss folkgrupp hade storre tillgang till bada spraken vilket snarare bidrog till att skapa en
verklighet dar spraket informellt institutionaliserar ett ojamlikt samhalle med konflikt som
foljd. Vid sjalvstandigheten for DRK och Rwanda var staterna svaga och politiska konflikter
skapade problem i forsoken att informellt institutionalisera sprakpolitiken till skillnad fran de
tva dvriga fallen dar omstandigheterna var annorlunda. Rwanda har majligen aterigen gatt
igenom ett kritiskt skede i form av folkmord efter vilket man drastiskt valde att vanda sig till
engelskan som alternativ till de forna spraken. Det ar dock alltfor tidigt att se vilka denna
sprakpolitiska vandning kan fa for effekter pa demokratin.

7. Resultat

Kan da sprakpolitik paverka mitt tankta samband mellan spraklig differentsifiering och
demokrati? Utifran de resultat studien visar blir svaret till viss del ja, men som del i ett storre
skeende av andra faktorer. | Sydafrikas och Botswanas fall var forutsattningarna for staten att
kunna implementera den valda policyn sa fordelaktiga att de med tiden institutionaliserades
bade formellt och informellt. Dessa stater visar idag upp goda demokratiska resultat vilket
delvis kan forstas som en konsekvens av den forda sprakpolitiken da spraket har
institutionaliserats bade formellt och informellt. Rwanda och DRK befann sig under svarare
omstandigheter vid sjalvstandigheten och var troligen svagare statsbildningar vilka inte kunde
implementera sina policys med samma dvertygelse som de starkare staterna. Den bristande
demokratin darfor aven i de har fallen till viss del forstas som foljder av sprakpolitiken da de

bidrog till en sémre utveckling &ven om avsikten mojligtvis var en annan.

Pa vilket satt har da sprakpolitiken paverkat demokratin? Genom att bidra till den allmant
spridda uppfattningen om pa vilket/vilka sprak staten fungerar, hur identiteten for
medborgarna skall definieras och vilka méjligheter medborgarna har i samhallet. Sprak ar
nara forknippat med vad som konstituerar individen vilket gor att sprakpolitik ocksa har

mojlighet att paverka manniskornas livsvillkor pa ett mycket intimt satt, vilket i sin tur ocksa
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inverkar pa deras relation till medméanniskor och stat. Ett gott fortroende genererar oftast
ocksa god demokratisk ordning.

Studiens resultat racker dock inte till for att besvara fragan fullt ut huruvida det finns mer
fordelaktiga val av sprakpolicys &n andra. Vad man moéjligtvis kan forsta ar att en fasprakig
stark stat kan vara en battre forutséttning for att lyckas na en god demokrati, men da pa

bekostnad av andra varden.
7.1 Avslut

Ambitionen med studien var att utveckla teorin huruvida demokratiska skillnader kan forstas
som en konsekvens av sprakpolitiken vilket den ocksa utifran den valda metodiken visar pa.
Fler studier pa omradet, garna testat pa andra fall eller med andra metoder skulle kunna bidra
till ytterligare kunskap kring dynamiken av fragan. Dock ar valet av metod for min specifika
fraga fornoppningsvis fordelaktig da jag ville undersdka ifall sprakpolitiken kan paverka
relationen mellan tva variabler. Hade jag valt att utga fran den oberoende eller den beroende

variabeln skulle min fragestallning fatt &ndras och studien blivit en annan.

Nagot som kan paverka resultatet kan vara valet av fall, da exempelvis DRK innefattar dver
200 sprak och har till viss del en kolonial historia som skiljer sig fran de évriga fallen. Da jag
har undersokt en variabel som vanligen inte ensam kan paverka samhallsvetenskapliga
skeenden kunde ett alternativ vara att undersoka fall som var sa lika varandra som majligt pa

ovriga punkter i syfte att kontrollera for andra faktorers inverkan pa forloppet.

Teorin kring sprakpolitikens inverkan pa sambandet mellan sprakligt splittrade lander och
demokrati bor darfor utvecklas annu mer och testas i framtida forskning da denna studie anda
gav en indikation pa att sprakpolitik har betydelse for den framtida demokratiska

utvecklingen.
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