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1. SAMMANFATTNING

Utgangspunkten for denna studie ar tre domar som miljoéverdomstolen meddelade i bérjan av
ar 2009, vilka vasentligt andrade forutséttningarna for villkorsskrivning i miljétillstand.

| uppsatsens forsta sektion (1) ges den réttsliga utgangspunkten for tillstand och villkor
betraffande miljofarlig verksamhet. Har behandlas de mest avgorande réttsliga begreppen for
att gora det mojligt att svara pa och forstd bedomningarna i uppsatsens tre fragestallningar.
Avsnittet innehaller allménna definitioner och en mer specifik beskrivning av de for uppsatsen

mest vasentliga delarna — tillstandsplikt och villkorsutformning.

De Overvaganden och den argumentation som har legat till grund for miljoéverdomstolens nya
praxis diskuteras ingdende i avsnitt 4. Domstolens slutsatser om reviderad formulering av
tillstandsvillkor med begransningsvarden for att 6ka rattsakerheten klarlaggs. Ett satt som
domstolen anger for att Oka rattsékerheten ar en hogre grad av villkorsprecisering. Detta
uppnas dels genom att ramarna for kontroll av begransningsvardena anges och dels genom

utmonstring av rikt- och gransvérden. De tre vagledande domarna refereras i korthet.

| uppsatsens avslutande del, sektion 1I, redovisas och analyseras utforligt hur
miljoprévningsdelegationen 1 Vastra Gotaland och miljodomstolen i Vanersborg har
implementerat miljooverdomstolens nya praxis. Samtliga ansokningsarenden/mal hos dessa
myndigheter har granskats och resultatet presenteras i form av i vilken omfattning och takt som
inforandet har skett. Anpassningen till den nya praxisen kan anses ligga pa en acceptabel niva.
Redan inom en tremanadersperiod fran det att miljo6verdomstolen meddelade sina vagledande
domar hade miljoprévningsdelegationen anpassat sina beslut till ny praxis. P4 grund av
sérskilda lagbestammelser har det dock inte varit mojligt att anpassa vissa beslut/domar. Vid
arsskiftet 2009/2010 hade sa gott som alla beslut/domar anpassats, dar sa lagligen varit mojligt.
Det far anses vara naturligt att det fordras en viss tid innan en sa radikal andring av
villkorsformuleringar, som det har ar frdgan om, kan anammas. Studien avslutas med en
diskussion om reluktansen i ett snabbt totalt inférande kan ha sin forklaring i de kritiska
argument som framforts fran skilda aktérer mot den nya villkorsskrivningen. Dessutom
avhandlas hur det provningstillstand som hogsta domstolen beviljat (for en av de tre domarna
fran borjan av ar 2009), den 24 februari 2010, kommer att paverka den framtida utformningen

av villkor i allmanhet och begransningsvérden i synnerhet.



2. INLEDNING

2.1 Bakgrund

Historien visar oss att valfungerande manskliga samhallen alltid har uppstallt krav — pa en rad
olika satt och nivaer - pa dess medborgare. Utvecklingen av gemensamma normer och regler
avseende hur vi bor bete oss gentemot varandra, omgivningen, naturen och dess &ndliga
resurser har traditionellt sett formats efter varje tidseras speciella forutséattningar och
idéstromningar. Miljoratten ar ett rattsomrade som etablerat sig de senaste 30 aren, men langt
dessforinnan har olika forhallningssatt utvecklats gentemot naturen och dess resurser. De
granser som kan tillatas och vilka beteenden som kan betraktats som godtagbara har dock inte
alltid uttryckts i legala termer.’ Detta kan exemplifieras med tidigare generationers bonder
vilka oftast odlade sina dgor med varsam hand — och detta utan skrivna lagar.

Industrisamhallets framvaxt under 1800-talet kan beskrivas som en period dar miljén och dess
naturresurser borjade exploateras pa ett satt som tidigare saknade motstycke i historien. Under
detta arhundrade fanns inte nagon samlad miljoskyddslagstiftningen, aven om det fanns vissa
lagar till skydd for specifika miljostorningar.? Det kan &ven tillaggas att det var under denna
tidsperiod som de skadliga effekterna av ovarsamt utnyttjande av naturresurser i industriell
kontext borjade debatteras pa ett betydligt mer nyanserat satt dn vad som tidigare varit fallet.
Det observerades bland annat att industrins tilltagande resursutnyttjande mycket vél kunde fa
miljémassiga foljdverkningar 1&ngt utanfor industrilandets egna geografiska granser,® men aven
att den industriella aktiviteten kunde paverka omraden som verksamhetsutévaren (VU) initialt
inte alls haft for avsikt att paverka. Den intensiva miljodiskurs som foljde darefter kom

foljaktligen att influera den kommande utformningen av rattsregler- och processer.

| det framvéxande moderna samhallet under 1900-talet paskyndades &n mer industriella
metoder och processer. Detta genererade en effektivare industri och utokad handel vilket
skapade — inte minst i vastvarlden - en 6kad levnadsstandard bland befolkningen. Under 1950
och 1960-talen bdrjade de miljoméassiga konsekvenserna av denna snabbt expanderade

industriella revolution att uppmarksammas pa en mer generell och véarldsomspéannande niva an

! Ebbesson J., s. 11 ff.

2 Se exempelvis halsoskyddslagen och vattenlagen samt grannlagsrattsliga principer som var en oskriven ratt som tillampades i
allméanna domstolars praxis i de fall en fastighet stérde en annan.

% Ebbesson J., s. 13 .
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vad som tidigare varit fallet. Bocker sisom “Tyst var™*

och andra berdmda publikationer
belyste pa ett drastiskt séatt konsekvenserna av utvecklingen. Dessa skrifter var, tillsammans
med ett antal medialt uppmdarksammade miljokatastrofer, en del av forklaringen till den
accentuerade miljodebatten under 1960-talet. Denna debatt resulterade i sin tur i en stor
politiskt aktivitet dar miljokampar och legala institutioner borjade utforma regler som pa ett
fornuftigt satt kunde reglera verksamhetsutdvandet och pa sa sétt dven undvika icke 6nskvarda
miljékonsekvenser.® Det forsta forsoket till dvergripande lagstiftning i Sverige skedde genom

miljoskyddslagen (ML) som trédde i kraft den 1 juli 1969.

En lagstiftning innebar som bekant bade skyldigheter och réattigheter for de berdrda aktorerna.
For VU:s vidkommande kom ML och dess eftertradare miljobalken (MB), pa ett ytterst pataligt
satt, att utoka skyldigheterna i och med att miljoskyddet harigenom utvidgades och
systematiserades. Numera ser inte séllan den enskilde VU milj6lagstiftningens krav som en
belastning pé sin verksamhet, inte minst i administrativt och ekonomiskt hanseende.® MB:s
nuvarande systematik innebar exempelvis att VU maste soka tillstand (eller i vissa fall anmala)
bedrivandet av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB. Vid tillstandsmyndigheten (TM),
vilken beroende pa verksamhetens karaktar kan vara lokaliserad vid miljodomstol,
miljoprovningsdelegation (vid lansstyrelsen) eller kommun, utarbetas vid tillstandsprovningen
olika typer av villkor fér verksamhetens bedrivande. Dessa villkor har sin legala grund i 16
kap. 2 § MB.

Det finns flera anledningar till varfor villkorens faststéllande och utformning ar av stor vikt.
For VU ér det villkoren som for det forsta ligger till grund for hur verksamheten far bedrivas.
For det andra kan tillstandshavaren (TH) sjalv utdva kontroll av att och hur tillstandet och
villkoren foljs. Villkoren utgor ocksa grunden for myndigheternas tillsyn av verksamheten.
Dessutom kan villkoren sagas vara en forutsattning for att reglerna om paféljder och sanktioner
skall fungera tillfredstallande. Utformningen av villkoren maste vara relevanta och spegla den
provning som TM gjort for att utfarda tillstandet. Villkoren skall saledes tillvarata nddvandiga
miljoaspekter men samtidigt vara kontrollerbara.” Tillstind som inte utformas med for
verksamhetstypen relevanta villkor ar, med hénvisning till de ovan redogjorda skalen, i stort

sett meningslosa.

* Boken forfattades av den amerikanska biologen Rachel Carson och beskrev effekterna av anvéandningen av
bek&mpningsmedel och andra skadliga kemiska produkter, déribland DDT.

5 Carlman I./Westerlund S., s. 6 ff.

® Se exempelvis Svenskt Niringslivs remissyttrande avseende “Miljémalen - allas vart ansvar”, s. 6 f.

" Bjallds U./Rahmn T., s. 117 f.
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Efter det att verksamhetsutévarens tillstand har tratt i kraft blir det detta och dess villkor som
huvudsakligen styr planeringen, utformningen och driften av verksamhetens miljomassiga
paverkan. Villkoren i VU:s tillstand kan vara av vitt skilda slag beroende pa verksamhetens
karaktdr och omfattning. Villkoren ar dock ofta forbundna med olika typer av gréanser,
exempelvis betraffande utslapp av vissa specificerade amnen. Dessa begransningar bygger pa
bedomningen att en viss teknik anvands, men staller inga direkta krav pa teknikval utan
majliggér for VU att [6sa problematiken pa det sétt som han sjalv finner vara bast.®?

Mot denna bakgrund blir det latt att forsta att miljoprévningsdelegationer och miljodomstolar
ofta brottas med en delikat balansgang. Risken for miljokorrelerade skador i samband med
industriell verksamhet maste noggrant avvagas mot den enskilde VU:s behov av en for honom
positiv tillstandprovning. Villkorsutformningen maste balanseras sa att, forutom att ta hansyn
till miljon, god foretagsamhet stimuleras pa ett satt som frambringar gynnsamma ekonomiska
resultat och som dessutom accepteras och star i dverensstammelse med for tiden radande
samhalleliga normer och ideal. Detta galler inte minst legala krav sasom rattsakerhetsaspekter,
vilka pa ett tydligt satt maste beaktas vid utformningen av villkor.

2.2 Problemformulering

Lagtextens ordalydelse i 16 kap. 2 § MB medger endast att tillstand far villkoras, men ger inget
besked om hur villkoren skall eller bor utformas. Bestammelsen ger saledes ingen klar
anvisning om vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan kravas i det enskilda fallet
eller vilken grad av omgivningspaverkan som kan tolereras. Lagstiftaren har dock vid balkens
inférande betonat vikten av att villkoren skall vara konkreta och exakta.® Bristen pa praktisk
vagledning resulterade i att centrala ambetsverk och andra institutioner redan under
miljoskyddslagens tid borjade utarbeta riktlinjer av olika slag for att minimera miljopaverkan.
Tanken var att dessa skulle underlatta for de rattstillampande myndigheterna vid

beslutsfattandet.

Utifran lagstiftarens intentioner har det i praxis utvecklats tva typer av villkor med olika
rattsverkan, vilket narmare kommer att beskrivas i avsnitt 3.5.2.2, namligen sa kallade
riktvarden och gransvarden. Denna praxis har anvants under flera artionden av de olika
tillstindsmyndigheterna. Ar 2009 har dock miljodverdomstolen (MOD) avgjort ett antal mal i

vilka de har konsekvensbelyst denna praxis. MOD konstaterar att det finns problem fran

& Michanek G./Zetterberg C., s. 259.
® Prop. 1997/98:45 (del 1), s. 170 f.



rattssakerhetssynpunkt med att anvanda en sadan praxis. Kategoriseringen av
begransningsvarden uttryckta som rikt- och gransvarden ger bekymmer och sarskilt da den
flitiga anvandningen av riktvarden.”® MOD har vid sin bedémning kommit till slutsatsen att
anvandningen av begreppen rikt- och gransvérden skall utmonstras. Domstolens slutsats har
foljaktligen poéngterats och foljts upp i ett antal domar under 2009."* Utménstringen av dessa
begrepp har ocksa sin grund i, forutom rattsakerhetsaspekter, att utvecklad praxis inte foljer
lagstiftarens ursprungliga intentioner. Intentionerna var att riktvarden borde anvéndas enbart i
provotidsforfaranden och inte som praxis nu utvecklats, frekvent och i olika situationer.
Forverkligandet av MOD:s nya praxis har dock medfért synnerligen svarthanterliga problem.
Det har visat sig vara besvarligt att utforma adekvata villkor utan att anvdnda de tidigare

nyttjade begreppen.

2.3 Syfte och fragestallningar

Ett av uppsatsens syften ar att ge en begransad beskrivning av hur tillstandsgivning och
villkorsutformning &ger rum foér VU som bedriver miljofarlig verksamhet. Ett annat centralt
syfte ar att redogéra for MOD:s domar fr&n 2009'? samt penetrera vad som foranlett dessa
domar och dartill &ven vilken inverkan dessa har fatt pa géllande ratt betraffande
villkorsutformning. Som en indirekt foljd av ovanstdende syfte ar en regional och
tidsbegransad undersokning om, och i sa fall hur, underratterna rattar sig efter 6verdomstolens
domar intressant. Ett tredje syfte ar att presentera exempel pa hur tillstindsmyndigheternas nya
villkorsutformning kan se ut i de fall underritterna foljt MOD:s nya praxis. Forfattarens
huvudsakliga avsikt med uppsatsen ar saledes att presentera en sammanstallande och

jamforande utredning pa omradet, en foreteelse som dessforinnan varit hogst begransad.
Ovanstaende syften kommer att uppnas genom att besvara foljande fragestallningar;

- Hur ser den rattsliga regleringen och det praktiska forfarandet (arendegangen) for
tillstandsprévning/givning for miljofarlig verksamhet ut och hur utformas villkor for denna
typ av verksamhet?

- Vilka dvervaganden och motiv har legat bakom miljééverdomstolens uttalanden i de
domar som avgjorts i borjan av 2009? Har praxis vid villkorsskrivning forandrats och i sa

fall hur? Finns det ytterligare domar/yttranden som paverkar detta svar?

10°Se avsnitt 4.2.
' Se avsnitt 4.4 och 4.5.
12 Mal nr M 1303-07 (Kalmar Industries AB), M&l nr M 3792-07 (V&xjo Energi AB) och Mal nr M 5069-07 (Cementa AB).
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- | vilken omfattning och i vilken takt har domarna fran miljodverdomstolen foljts av
miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland och miljédomstolen i
Véanersborg?

2.4 Metod

Uppsatsen ar forfattad enligt sedvanlig juridisk metod dar lagtext, lagkommentarer, forarbeten,
rattsfall och doktrin®® har anvants. Férarbeten till ML och MB har analyserats for att ta reda pé
lagstiftarens syn och intentioner betraffande tillstandgivning och villkorsutformning for
miljofarlig verksamhet. En annan vésentlig del i uppsatsen har emellertid varit de
uppmarksammade rattsfall frin MOD vilka skapat en livlig diskussion inom och mellan
berérda parter — dels verksamhetsutévare och dels inom miljorattskretsar. Dessa
uppmarksammade fall har av denna anledning behandlats ingdende. Domarna avkunnades dock
tamligen nyligen vilket medfort att underlaget for vidare utredning har varit relativt begrénsat.
For att utoka kunskapshasen sa har en systematisk insamling och genomgang av relevanta
beslut och domar fran MPD och MD varit nddvéandig. Detta galler inte minst for mojligheten
att besvara uppsatsen tredje fragestallning, det vill saga i vilken omfattning och takt som dessa
underinstanser har foljt MOD:s domar. Vid uppsatsens inledningsskede var det osakert
huruvida alla MPD/MD:s arenden/mal var mdjliga att hantera tids- och resursmassigt. Listor
over 2009 ars ansokningsarenden/mal begardes darfor ut fran ett antal lansstyrelser och fran
samtliga fem miljodomstolar i Sverige. Vid en forsta granskning av dessa befanns att antalet
arenden/mal var sd omfattande att en begransning var nddvandig.”* P& grund av denna
reduktion behandlades™ enbart &renden/mal frin MPD vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland
(MPD-VG) och MD i Vénershorg (MD-V). Vid dessa tva myndigheter genomgicks samtliga
beslut/domar i de avslutade ansokningsmalen. Kriterier har utarbetats for vilka beslut/domar

som har betraktats som relevanta respektive icke relevanta.*®

2.5 Avgrdnsningar
Uppsatsens forsta fragestallning ar att belysa de rattsliga reglerna som  styr

tillstandsprovning/givning for miljofarlig verksamhet. Forfattaren har dock valt att inte

BDoktrin  som behandlar villkorsutformning for  miljétillstind & forvanansvart begransad.  Bjallds/Rahmn,
Michanek/Zetterberg och Naturvardverkets allmanna rad har dock studerats ingaende.

1 Se avsnitt 2.5.

> Harmed avses séledes en beddémning huruvida varje enskilt arende foljer MOD:s nya praxis eller gj.

16 Se avsnitt 5.
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narmare redogora for balkens kravregler'’ och stallande av sakerhet. Skalet till detta &r dels att
en redogdrelse for kravreglerna skulle bli alltfor omfangsrik och dels att en sadan teoretisk
redogorelse inte skulle underlatta forstaelsen av uppsatsens mer resultatinriktade och
analyserande del.

Aven om rattsfallen som belyses i avsnitt 4 ar av central betydelse for att uppna uppsatsens
andra syfte, bor det noteras att det inte finns utrymmesmassiga skél att redogora for varje parts
inldgg i1 domstolsforhandlingarna.

| avsnitt 5 &r det onskvart att antalet genomgangna och relevanta beslut/domar optimeras for att
erhalla storsta mojliga sékerhet i den erhallna trendbilden. De miljomal som i uppsatsens
initialskede var potentiellt aktuella som undersokningsunderlag var geografiskt utspridda till
samtliga l&nsstyrelser och de fem miljodomstolarna i Sverige. Mojligheten till en fullstdndig
analys av totala antalet beslut och domar skulle troligtvis ha inneburit ett eller flera bestk vid
dessa instanser. En sadan malsattning hade varit orealistisk med hanvisning till arbetets
omfattning, framforallt i tidshanseende. En lamplig avgrénsning bedémdes darfér vara att
bearbeta ’endast” det antalet d&renden/mal som avslutats under 2009 vid MPD-VG och MD-V
eftersom dessa lag inom geografiskt hanterbart avstand. Analysen av antalet arenden/mal
reduceras harmed avsevart. Darmed minskar otvivelaktigt resultatens signifikans, men bedéms

anda vara tillrackligt tillforlitligt for att ge en tydlig bild av utfall och trender.

Vid analysen i samma avsnitt avgransas ansokningsarendena/malen till enbart sadana som i
nagot hanseende behandlar miljofarlig verksamhet. | realiteten aktualiseras begransningsvarden
emellertid endast avseende a) buller, b) wutslapp till luft och wvatten och c)
markvibrationer/luftstotsvagor, vilket medfor att villkorsutformningen av begransningsvarden i
denna uppsats reduceras till dessa typer av miljostérningar. En ytterligare avgransning ar att
resultatbeskrivningen i avsnitt 5 inte i ndgon sarskild omfattning behandlar att tillstand i

aktuella beslut/domar forutom de sarskilda villkoren dven innehaller allmanna villkor.*8*°

Y Med denna term likstalls begreppet tillatlighetsregler och hénsynsregler som anvénds framst i 2 kap. MB. Dessa regler
innefattar till exempel krav pa valet av plats for verksamheten, valet av reningsteknik och andra typer av forsiktighetsmatt.

18 Begreppen allménna och sarskilda villkor beskrivs narmare i avsnitt 3.5.2.1 och 3.5.2.2.

% En begransad kontroll for att bedsma om MPD-VG har tagit hansyn till MOD:s nya praxis har utforts trots denna generella
avgrénsning. Det allménna villkoret i tre slumpvis utvalda beslut har ndrmare granskats i detta avseende. Resultatet i denna
begransade undersokning pekade mot att resultatet i huvudundersokningen inte skulle ha paverkats namnvart om ocksa en
beddémning av det allménna villkoret skulle ha inkluderats. Dessutom kan tillaggas att en bedémning av dylika omstandigheter
i samtliga beslut/domar kraver att alla fullstandiga akter tillgangliggors och undersoks, ett arbete som gar utéver ramen for
denna uppsats.
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Darutover skall tillaggas att analysen i avsnitt 5 betraffande MD-V enbart fokuserar pa mal
som dar tagits upp i forsta instans (det vill sdga ej overklaganden fran MPD). Avsnittet
inkluderar dock en diskussion om varfor forfattaren valt att exkludera dessa mal.

2.6 Disposition

Uppsatsen ar indelad i tva sektioner. Den forsta sektionen (1) beskriver den réttsliga
utgangspunkten och fungerar som en teoretisk ram for arbetet. Initialt i denna sektion
definieras vad som menas med miljo6farlig verksamhet, dess verksamhetsutdvare, dess olika
typer samt ansokningsarenden/mal. Darpa redogors for tillstandsplikt, tillstAndsgivning och
villkorstyper samt dess olika utformningar. Avsnitt 3 avslutas med en redovisning av 6vriga
viktiga bestammelser nodvandiga for att forstd bedomningarna i sektion Il. | avsnitt 4
behandlas ingaende miljodverdomstolens nya praxis med fokus pa dess Gvervaganden och
reviderade villkorsformulering. | avsnittet presenteras aven referat av de domar som initierade
denna nya villkorsutformning tillsammans med andra domar/yttranden av relevans i

sammanhanget.

Den andra sektionen (I1) &r uppsatsens resultatinriktade och analyserande del. Resultatet av de
granskningar som utforts pa beslut/domar fran MPD-VG och MD-V presenteras i avsnitt 5.
Resultatbeskrivningen ligger sedan till grund fér en egen analys av undersokningsutfallet.
Auvsnittet redogor dessutom for olika kritiska synpunkter som framkommit betraffande MOD:s
nya praxis. Sektion Il avslutas med kommentarer och aterkoppling till uppsatsens

fragestéllningar.

-13-



SEKTION I

3. DEN RATTSLIGA UTGANGSPUNKTEN fér miljofarlig verksamhet,

tillstand och villkorsutformning

3.1 Miljofarlig verksamhet - dess definition och innebord

| stort sett Overensstammer miljobalkens definition av miljofarlig verksamhet med den som
tidigare var aktuell enligt 1 § ML.?° Enligt 9 kap. 1 § MB fastsl&s den nu gallande definitionen

som lyder som foljer:
”’Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra
olagenhet for manniskors héalsa eller miljon genom annat utslapp an som avses i 1 eller
genom foérorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra
olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-

joniserande stralning eller annat liknande.”

Narmare bestammelser om vad som avses med avloppsvatten i punkt 1 ovan aterfinns i 9 kap.
2 § MB. Varken begreppen fasta amnen eller utslapp till grundvatten finns definierade i
balken men propositionen exemplifierar dessa begrepp. Med fasta &mnen avses fast avfall och
muddermassor och med utslapp till grundvatten menas utsldpp som sker utan infiltration
genom markyta och underliggande jordlager. 1 9 kap. 1 8 1 p. MB inrdknas alla typer av
utslappsforfaranden, det vill sdga saval utslapp genom sedvanlig avloppsledning som sadant
som efter transport slapps ut p& annan plats.?* Det skall noteras att utslapp enligt denna punkt
alltid ar att betrakta som miljofarlig verksamhet, oavsett om utslappet medfér olagenhet eller

fororening. Faktorer som kvantitet och kvalitet kommer darfor inte att beaktas. Pa detta satt

2 v/issa skillnader foreligger dock mellan regelverkens definitioner, men dessa kommer inte narmare att behandlas inom ramen
for denna uppsats. Ett exempel pa en skillnad mellan MB och ML &r att luftfororeningar i den férstnimnda av lagarna omfattas
av p. 2 medan aterfinns i p. 3 i ML.

2 prop. 1997/98:45 (del 11), s. 744 och Michanek G./Zetterberg C., s. 250.
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skiljer sig den har punkten fran den andra och tredje som forutsatter atminstone en risk for

olagenhet eller férorening.?

| den andra punkten i 9 kap. 1 § MB inréknas utslapp till luft och i forarbetena till miljobalken
exemplifieras detta sdsom utslapp av svaveldioxid, klimatpaverkande gaser, klorgas,
sotpartiklar och radioaktiva &mnen.? | denna punkt inrdknas aven utslapp till mark och vatten
av andra vatskor an sadant som enligt 9 kap. 2 § MB definieras som avloppsvatten. Punkten 2
tar aven sikte pa mer diffusa fororeningsforeteelser i vilka bland annat inraknas lackage av
skadliga amnen fran trafikanlaggning och forvaringsfall med nedgravda tunnor och
avfallsdeponier.?*?® Sammanfattningsvis kan sigas att alla typer av vatten-, mark-, och

luftfororeningar i praktiken tacks av forsta och andra punkten.?®

Den avslutande delen av formuleringen i punkten tre ovan, annat liknande, vittnar om att
tillampningsomradet ar brett och att stérningarna i det enskilda fallet far jamféras med de
storningar som for Ovrigt anges i bestimmelsen. Annat liknande kan exemplifieras med
luftburna bakterier och virus, annat ljud &n buller, estetiska stdrningar och psykiska
immissioner, sasom radsla och liknande obehag. Det kan tillaggas att en forutsattning for tredje
punktens tillampbarhet ar att storningen skall nd omgivningen, det vill sdga na utanfor
verksamhetsomradet. | denna beddmning skall inte fastighetsgranserna tillmatas nagon

betydelse.?’

| definitionen ovan framkommer att miljofarlig verksamhet endast innebar anvandning av fasta
storningskallor, det vill sdga mark, byggnader eller anldggningar. Likval omfattas rorliga
storningskallor indirekt av 9 kap. 1 § MB eftersom dessa inte sdllan har ett samband med en
fast anlaggning. Detta kan belysas med att flygplatser ar tillstandspliktiga enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) trots att det ar flygplan (rorlig
storningskalla) som ar den primara orsaken till uppkomna stérningar sasom buller och

skakningar.?® Vidare galler att utslapp fran och anvandning av mark, byggnad och anlaggning

2 Michanek G./Zetterberg C., s. 250 och Bengtsson B. m.fl., s. 9:7.

% prop. 1997/98:45 (del 11), s. 745.

2 Detta galler oavsett huruvida négon aktiv verksamhet bedrivits dar eller inte.

% prop. 1997/98:45 (del 11), s. 745 och Michanek G./Zetterberg C., s. 250.

% Bengtsson B. m.fl., s. 9:8.

27 prop. 1997/98:45 (del 1), s. 745 f. och Michanek G./Zetterberg C., s. 251 och. Se &ven prop. nr 28 1969, s. 259 f. och
Westerlund S., s. 63.

% prop. nr 28 1969, s. 185 f. och Westerlund S., s. 26.
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inte enbart omfattar verksamhet pa fast mark. Verksamhet utford pa vattenomraden inkluderas

likas8 i lagbestammelsens tillimpningsomrade.”®*

Det ar tydligt att begreppet miljofarlig verksamhet inte skall 6vertolkas. Det finns inget krav pa
att verksamheten per se skall vara farlig for miljon for att klassificeras som miljofarlig
verksamhet, utan avgdrande &r i stéllet huruvida verksamheten faller in under nagon av

definitionens tre punkter.**

3.2 Olika typer av miljofarlig verksamhet

Olika typer av miljofarlig verksamhet som den &r definierad ovan utsétter naturligtvis
manniskor och natur for olika grad av fara. Enligt svensk ratt klassificeras darfor miljofarlig
verksamhet i tre olika kategorier; A, B och C. Beteckningen A tilldelas de verksamheter som
anses vara mest miljostorande medan miljofarliga verksamheter av viss omfattning har
beteckningen B. C-verksamheter anses vara av mindre miljofarligt slag. Dessa olika kategorier
4r av avgorande betydelse for huruvida anmalnings- eller tillstandsplikt intrader.® En
anlaggnings produktionsstorlek fungerar inte séllan som faktor for att avgora i vilken kategori

en verksamhet hamnar.

3.3 Verksamhetsutovare av miljofarlig verksamhet

| avsnitt 3.4 som behandlar saval tillstandsplikt som tillstandsgivning aktualiseras fragan om
vem som dr att anse som verksamhetsutdvare. Dessvérre definieras inte begreppet i varken 9
kap. 1 § MB eller i nagon av miljobalkens Gvriga bestammelser. Fragan betraffande vem som
ar att anse som VU har lagstiftaren Overlamnat &t réattstillamparen att avgora.
Koncessionsnamnden (KN) for miljoskydd® tog under sin existenstid upp fragan till
behandling och konklusionen i ett flertal av ndmndens avgéranden blev att det var den som
hade den faktiska och rattsliga méjligheten att vidta en atgard som var att betrakta som
verksamhetsutdvare (med bortseende fran civilrattsliga avtal mellan inblandade parter).® Ett
illustrativt exempel rérde en bensinstation och avsdg vem som skulle vidta atgarder for att

sanera marken fran bensinspill. Det som namnden hade att avgora var om detta ansvar avilade

% Utvinning av gas och olja i havet kan har anges som exempel p& sidan verksamhet som bedrivs i vattenomréde.

% Michanek G./Zetterberg C., s. 249 och prop. 1997/98:45 (del I1), s. 745.

*Bengtsson B. m.fl., s. 9:3.

%2 Se vidare avsnitt 3.4.1.

% Michanek G./Zetterberg C., s. 254.

3 Koncessionsnamnden var en statlig myndighet som inréttades & 1969 i samband med att ML antogs och som arbetade med
att faststalla de miljokrav som skulle gélla for omfattande miljofarlig verksamhet och for dess bedrivande. KN upphérde i och
med att MB tradde i kraft den 1 januari 1999.

3 Bengtsson B. m.fl., s. 9:4-5 och Bjallas U./Rahmn T., s. 178.
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fastighetsdgaren (KA Fastigheter AB), hyresgasten (AB) som drev bensinstationsverksamheten
eller oljebolaget (OK) som levererade ravarorna och som é&gde cisternerna och pumparna.
N&mnden var i sin beddmning tvungen att ta stallning till huruvida hyresgésten AB var att anse
som ut6vare av den miljofarliga verksamheten som foranlett behovet av saneringsatgarder pa
fastigheten. | sin beddmning kom n&mnden till slutsatsen att fororeningarna troligen
uppkommit vid pafylining av cisternerna, en situation som OK — inte AB- hade radighet dver.
Av denna anledning kunde inte AB aléggas saneringsansvar. Vidare kan tillaggas att det fanns
ett avtal mellan AB och KA Fastigheter AB om ersattningsansprak enligt
miljoskyddslagstiftningen. Enligt namndens bedémning spelade detta avtal inte nagon roll vid
bedomningen av vem som var att anse som utdvare av miljofarlig verksamhet i

miljoskyddslagens mening. *°

Aven miljoéverdomstolen har i tagit upp frdgan om verksamhetsutovarbegreppet till
behandling.®” Aven i MOD:s bedémning var det den part som haft den faktiska och rattsliga
maéjligheten att vidta dtgarder mot storningar och olagenheter som var att bedoma som VU.
Domstolen gjorde i sin provning dven en jamforelse mellan ett moder- och dotterbolag. I praxis
har det namligen godtagits att i de fall dar moderbolag givit dotterbolag i uppdrag att starta och
driva en verksamhet ar det dotterbolaget som dar att anse som utévare av den miljéfarliga

verksamheten, 382°

Det kan vid tillstandsgivning ibland vara svart att avgora vem som skall anses som VU. |
arenden dar moder- och dotterbolagskonstellationer aktualiseras kan komplexa fragestallningar
uppsta. En fraga som kan uppsta ar om den som faktiskt bedriver verksamheten skall anses som
utévare eller om moderbolaget, som har ett bestdammande inflytande éver den verksamhet som
dotterbolaget bedriver, skall betraktas som ut6vare och darmed tilldelas verksamhetstillstandet.
Avgoranden som ger vagledning betraffande dylika fragestéllningar saknas i nulaget. KN har
dock i nagra fall lamnat tillstand till moderbolaget och da angivit som grund att moderbolaget
har haft ett bestimmande inflytande Over verksamheten vid dotterbolaget. Det skall dock
noteras att moderbolaget sjalv varit sokande i de fall dar namnden lamnat tillstand till

moderbolaget.*

% Det beskrivna fallet & B 15/95 men dven namndens avgdrande B 14/97 illustrerar konklusionen val.

3 MOD 2005:64 (M 2812-05).

% Bengtsson B. m.fl., s. 9:5-6.

* | jordbruksverksamhet &r det arrendatorn - och inte jordagaren — som enligt fast praxis anses som utvare av den miljofarliga
verksamheten. Aven konkursbon har i praxis ansetts som verksamhetsuttvare av miljofarlig verksamhet.

0 Bengtsson B. m.fl., s. 9:6-7.
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Sasom ovan framkommit kan frdgorna betraffande verksamhetsutovarbegreppet vara
problematiska och ofta saknas véagledande praxis. | doktrin framhdvs dock att viss vagledning
numera kan hamtas fran lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).*! | 2 § Sevesolagen &terfinns en definition pa
verksamhetsutovarbegreppet, och det lyder som foljer: ”Verksamhetsutdvare: varje fysisk eller
juridisk person som driver eller innehar en verksamhet eller anlaggning eller som pa annat
satt har ratt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift. Om flera verksamheter med gemensam &gare ar samlokaliserade, skall dessa
anses som en enda verksamhet och den gemensamma &garen som verksamhetsutdvare.” Detta
innebar att den som &r 6verordnat ansvarig for en verksamhet ocksa, vid sidan av den som
faktiskt driver verksamheten, skall anses som VU med den foljden att personen ifraga dven kan

&laggas ett offentligrattsligt ansvar for miljoskyddsatgarder.*?

3.4 Tillstand for miljofarlig verksamhet

3.4.1 Tillstands- och anmélningsplikt

Med stod av 9 kap. 6 § MB far regeringen foreskriva om tillstands- och anmalningsplikt for
miljofarliga verksamheter. Enligt 5 § FMH dr det forbjudet att anldgga och bedriva verksamhet
som tillhér A- och B-kategorin utan tillstdnd. | 2 § FMH och i dess tillhérande bilaga har
regeringen angivit vilka verksamheter som ér tillstands- respektive anmalningspliktiga. 1 9 kap.
8 § 1 st. MB stadgas att ansokan om tillstand for miljofarlig verksamhet prévas av MD. | andra
stycket ndmnda paragraf far regeringen foreskriva att ansokan om tillstand for vissa slag av
verksamheter skall prévas av lansstyrelsen. Detta utvecklas vidare i 6 8 FMH dar det stadgas
att A-verksamheter skall provas av en MD och B-verksamheter av en lansstyrelse. |1 16 §
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion stadgas att det inom varje lansstyrelse
skall finnas en MPD for prévning av arenden som enligt MB skall provas av lansstyrelse.**444°

Balkens beteckning for de mal som ror ansokan om tillstand for bedrivande av A-verksamhet

! Bengtsson B. m.fl., s. 9:7. Se d&ven SOU 1998:13 och prop. 1998/99:64.

“2 Bengtsson B. m.fl., s. 9:7.

*8 | bestammelsen anges att drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § och drenden enligt 24 kap. 5 § MB
om omprovning av tillstind samt andring eller upphavande av villkor i tillstind om miljofarlig verksamhet omfattas. |
bestammelsen omnamns inte 24 kap. 8 § men det uppfattas allmant s att miljéprovningsdelegationen aven skall préva dessa
fragor. Se vidare Bengtsson B. m.fl, s. 19:11 och Bengtsson A. m.fl.

* Enligt prop. 1997/98:45 (del I) 463 ff. skall MPD:erna fungera som sjalvstandiga och oberoende enheter, men ar inte
formellt sérskilda forvaltningsmyndigheter utan administrativt inordnade i l&nsstyrelsen. Syftet med skapandet av
delegationerna var att tillsynen och prévningen skulle hanteras skilt frn varandra, men det kan ifragasattas om uppdelningen,
inom samma myndighet, garanterar en oberoende stillning hos MPD:erna.

** Forfarandereglerna i 22 kap. MB géller ansékningsmél vid MD. Enligt 19 kap. 5 § MB skall reglerna i 22 kap. i stor
utstrackning &ven galla fér arenden som prévas av MPD.
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kallas ansokningsmal.*® | lagtexten &terfinns dock ingen bendmning for de mél som avser
tillstand for bedrivandet av B-verksamhet men i denna uppsats bendmns sadana mal for
ansokningsarenden.”” Tillstdndsplikten syftar till att miljomyndigheterna skall kunna (av)styra
vissa verksamheter innan for mycket tid/resurser spenderats och/eller negativa miljé- och
halsoeffekter uppkommit.”® Beteckningen C innebar att verksamheten enligt 21 § FMH &r
anmalningspliktig till den ndmnd hos kommunen som ansvarar for miljofragorna.
Uppskattningsvis var det ar 2008 runt 300 olika miljofarliga verksamheter som
tillstandsprovades hos landets miljgdomstolar och ca 5000 miljofarliga verksamheter som
tillstdndsprovades hos miljoprévningsdelegationerna.*

Gransdragningen avseende vilka slag av miljofarliga verksamheter samt hur manga
verksamheter som bor ha tillstand for bedrivande av sadan verksamhet &r ett omdebatterat
sporsmal. Den generella trenden ar att allt farre verksamheter tvingas genomga en rittslig
tillstandsprovning innan bedrivandet far paborjas och att tillstandsprovningen allt oftare ager
rum hos MPD i forsta instans istdllet for hos MD. Denna trend har medfort att
verksamhetsinvesteringar har underléttats eftersom tillstandsprocessen, i vissa fall, kan vara
langdragen. Avsaknad av tillstandsprocesser medfor emellertid en storre osakerhet for VU
eftersom tydliga villkor och rattsverkan® uteblir.>* Enligt 9 kap. 6 § 3 st. MB tillats dock VU
att ansoka om tillstand dven om verksamhetsbedrivandet inte forutsatter detta. Detta stadgande
kan saledes mildra de redovisade negativa aspekterna som kan uppsta for en VU vid en

utebliven tillstandsplikt- och process.

3.4.2 Forfarandet vid tillstandsprovning (tillstandsprocessen)

3.4.2.1 Gemensamma steg i forfarandet

Forfarandet vid tillstandsprovning ar olika beroende péa vilken myndighet som é&r
tillstindsmyndighet, se avsnitt 3.4.1. De tva forsta faserna i tillstandsprocessen ar emellertid
gemensam; (1) samrad och (2) inlamnade av ansdkan inklusive miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Beslut i tillstandsarenden for miljofarlig B-verksamhet skall fattas av MPD (vid

% Definitionen p& ansokningsmal &r tamligen omfangsrik och &terfinns i 21 kap. 1 § MB. Definitionen innefattar exempelvis
tillstand for bedrivande av miljofarlig verksamhet (p 1.) och mal rérande omprovning enligt 24 kap. 5-9 §§ MB (p. 7).

*" Denna term har samma rackvidd som termen ansékningsmél, det vill siga dven omprévningsdrenden innefattas. Detta har
framst aktualitet for avsnitt 5.

8 Michanek G./Zetterberg C., s. 255.

“ Rubenson S., s. 157.

% Innebdrden av detta begrepp beskrivs narmare i 3.7.1.

*! Michanek G./Zetterberg C., s. 257.
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lansstyrelsen). Arendet skall dock beredas vid lansstyrelsens miljéenhet i samrad med MPD:s
ordférande.

Enligt 6 kap. 4 § MB skall den som avser att bedriva en verksamhet som kraver tillstand innan
dess att ansokan inlamnas samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas komma att bli sarskilt berérda® av verksamheten. Vid betydande miljépaverkan
skall samradskretsen utvidgas. Da skall ocksa 6vriga statliga myndigheter, de kommuner, den
allménhet och de organisationer, som kan antas bli berérda av verksamheten, omfattas.>* De
verksamheter som alltid skall antas medfora betydande miljopaverkan anges i 3 § forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. | 6vriga fall skall lansstyrelsen avgdra om
verksamheten kan antas medfoéra betydande miljopaverkan utifran de uppgifter som

framkommit vid samradet.

Vid samradet skall, i enlighet med bestammelsen i 6 kap. 4 § 2 st. MB, verksamhetens
lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan avhandlas. Vidare skall innehallet och
utformningen av MKB behandlas. Samradet syftar till att klargora vilka problem som kan
finnas for verksamheten, Overvdga om alternativ behdver utredas, ge berdérda mdjlighet att

paverka MKB:s innehall och géra en lamplig avgransning av olika sakfrégor.*

Innan samradet ager rum skall sokanden, i enlighet med bestammelsen i 6 kap. 4 § 3 st. MB,
ldmna relevanta uppgifter enligt ovan. Sammanstallningen av uppgifterna skall utgéra underlag
for samradet och skall skickas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
sarskilt berdrs. Uppgifterna bor aven innehélla information om hur samradet kommer att
genomforas, var det fullstindiga samradsunderlaget finns samt nar och till vem eventuella

synpunkter kan inldmnas.*®

Efter att samrad genomforts skall sokanden lamna in ifragavarande ansokan. | denna ansokan
skall enligt 22 kap. 1 § 3 p. MB en redogorelse for det genomférda samradet, eventuellt beslut

fran lansstyrelsen om betydande miljopaverkan samt en MKB bilaggas.

Syftet med en MKB fastslés 1 6 kap. 3 § MB och lyder som foljer: "syftet /.../ dr att identifiera

och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten /.../ kan

%2 Naturvardsverkets handbok 2003:5, s. 79.

%8 Med formuleringen sérskilt berdrda avses exempelvis narboende, affarer och skolor som ligger i narheten av den patankta
verksamheten.

* Berorda myndigheter/organisationer kan exempelvis vara Naturvrdsverket, Fiskeriverket, Energimyndigheten,
Sjofartsverket, Raddningsverket och foreningar for fritidsverksamhet och miljdorganisationer.

% Strehlenert N. m.fl., s. 13.

% Strehlenert N. m.fl., s. 14.
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medféra® dels p& manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs,
dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan
hushallning med material, ravaror och energi”. En MKB, vars omfattning far bedomas fran
fall till fall, skall ge tillstindsmyndigheten underlag for en samlad beddémning av hur
verksamheten eller atgarden péverkar manniskor halsa och miljon.*® Beskrivningen skall enligt
6 kap. 7 § 1 st. MB innehalla de uppgifter som behdvs for att det ovan beskrivna syftet skall

uppfyllas.

| det fall det foreligger brister i MKB far provningsmyndigheten med stod av reglerna i 22 kap.
2 8§ MB foreldagga VU att komplettera. En av provningsmyndigheten godkdnd MKB &r en
forutsattning for att tillstandsansokan skall kunna provas i sak. Prévningsmyndigheten far dven
i de fall samradsskyldigheten inte fullgjorts forelagga om komplettering.

3.4.2.2 Olika férfaranden vid miljéprévningsdelegation respektive miljédomstol

Efter att VU framgangsrikt dels genomfort samradet och dels inlamnat tillstandsansokan
innehallande MKB kommer forfarandet att te sig olika beroende pa om MPD eller MD ér
prévningsmyndighet. Forfarandet vid MPD é&r, jamfort med den som dger rum vid MD,

enklare.

Forsta steget efter att ansokan har inlamnats for tillstandsprévning vid MPD ar att drendet
enligt 19 kap. 4 § 1 p. MB skall kungdras for att ge berérda mojlighet att komma in med
synpunkter. Lansstyrelsen skall dessutom enligt andra punkten samrada med de statliga och
kommunala myndigheter som anses ha vésentliga intressen i arendet. Ett sammantrade med
den som saken angar skall hallas och vid behov skall en besiktning pa platsen dga rum enligt
tredje punkten. Allménheten har ratt att delta i sammantraden och l&mna synpunkter nar
lansstyrelsen &r provningsmyndighet. Punkten fyra i 19 kap. 4 8 MB innebar att underrattelse
skall ske i vissa fall. Ett beslutsforslag innehallande bland annat villkor skall darefter upprattas.
Sokanden far darpa mojlighet att kommentera forslaget. MPD fattar sedan beslut om
godkannande av MKB och om arendet i 6vrigt. De som berors av tillstandbeslutet har ratt att

inom tre veckor dverklaga beslutet hos miljpdomstol.>®

I de fall miljodomstol istallet &r prévningsmyndighet skall domstolen enligt 22 kap. 3 § MB

offentligora det mal som skall tas upp till provning genom kungorelse i ortstidning.

" Harmed innefattas savél effekter som kan uppkomma under byggnadsskedet som under driftskedet.
58 Ldnsstyrelsen Vastra Gotaland, s. 2.
% strehlenert N. m.fl., s. 25.
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Ansokningshandlingarna och kungorelsen skall dven enligt 22 kap. 4 8§ MB 0Overséndas till
Naturvardsverket, Kammarkollegiet, lansstyrelsen, kommuner och andra myndigheter som
berérs. Synpunkter p& ansokan kan darefter inges till miljsdomstolen. Parterna®® hérs under
forberedelsen. Enligt 22 kap. 12-13 8§ MB kan domstolen dels besluta om att sakkunnig
inkallas och dels forordna om sarskild platsundersékning nar detta bedoms behovligt.

Efter det att forberedelsen av malet slutforts féljer, enligt 22 kap. 16 § MB, normalt en
huvudforhandling dit parterna kallas. Aven allménheten har mojlighet att delta i forhandlingen.
Det ar dven vanligt forkommande att syn pa platsen foretas vid detta tillfalle. Efter
huvudforhandlingens avslutande avgor domstolen malet och domen ar darefter 6verklagbar till

miljodverdomstolen i tre veckor.

3.4.3 Tillstandsutformning avseende tidsaspekten

Huvudregeln enligt svensk ratt &r att ett tillstand galler for all framtid om det inte uttryckligen
ar tidsbegransat.”® Det finns dock en méjlighet enligt 16 kap. 2 § 1 st. MB att tidsbegransa
tillstdnd.®? | forarbetena motiveras denna méjlighet av att den tekniska utvecklingen och ékade
kunskaper leder till att miljpkraven &ndras och skérps.®® Tidsbegransningen innebér att en ny
tillstandsprovning maste ske for att verksamheten skall fa fortsitta efter det att den
ursprungliga tillstandstiden 16pt ut. En fordel med tidsbegransade tillstand ar att omprovningar

blir automatiska och darmed foljer en uppdatering av villkoren.*

| samband med Sveriges EU-medlemskap har fragan om tidsbegransade tillstand diskuterats
flitigt. Det har ifragasatts om svensk lagstiftning varit alltfor restriktiv med att tilldela
tidsbegransade tillstdnd.®® 1 vilken utstrackning sddana tillstdnd meddelats &r i realiteten oklart,
men regeringen har betonat vikten av att anvanda tidsbegransade tillstand i situationer dar
miljoskyddshansyn kraver detta. Ett exempel pa en sadan situation ar nar myndigheten stalls
infér uppgiften att meddela ett andringstillstand®® och verksamhetens grundtillstdnd har
meddelats enligt ML:s bestammelser. | dessa fall bor TM meddela tillstand som &r

tidsbegransade for att motverka att grundtillstandet blir for gammalt.®’

8 Harmed avses sékanden samt berérda myndigheter, enskilda sakagare och miljoorganisationer.

81 Ett tidsobegransat tillstand galler dock inte oinskrankt fér all framtid eftersom det i 24 kap. MB finns bestimmelser om
omprévning som tillater myndigheter att, i vissa fall, dndra tillstand och dess villkor.

8 Enligt den lagstiftning som gallde fore MB:s ikrafttradande kravdes sarskilda skal for att tillstand skulle f& tidsbegransas (18
§ 1st. ML).

% prop. 1997/98:45(del 1), s. 471 ff.

8 Prop. 1997/98:45 (del I, s. 344.

% Rubenson S., s. 158.

% Detta begrepp beskrivs narmare i avsnitt 3.6.1 och 3.6.2.

%7 Prop. 2004/05:129, s. 64.
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3.5 Villkor for miljofarlig verksamhet

3.5.1 Allmint om villkor och dess utformning

Myndigheterna far forena tillstand for miljofarlig verksamhet med villkor och detta har sin
legala grund i 16 kap. 2 8 2 st. MB. Som ndmndes i inledningen betonas dven har att lagtextens
ordalydelse endast medger att tillstand far villkoras. Dock ges inget besked om hur villkoren
skall eller bor utformas. Lagrummet ger saledes ingen klar anvisning om vilka skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som kan kravas i det enskilda fallet eller vilken grad av
omgivningspaverkan som kan tolereras. Lagstiftaren har dock vid balkens inférande betonat
vikten av att villkoren skall vara konkreta och exakta. Omfattningen av tillstandet skall ha en sa
tydlig avgransning att det objektivt gar att faststélla nar en 6vertradelse har skett.®® Detta &r
grundldggande krav eftersom villkoren reglerar eller ligger till grund for a) den milj6farliga
verksamhetens bedrivande, b) tillstandshavarens kontroll av att tillstandet och villkoren foljs,
c) myndigheternas tillsyn och d) sanktioner av olika slag. Det skall podngteras att villkoren
riktar sig till saval TH som tillsynsmyndigheter och rattsvardande myndigheter. Sakagare, det
vill siga de som pa nagot satt berdrs eller kan beroras av verksamheten, har ocksa ofta intresse

av att villkoren ar tydligt och lattfattligt utformade.®

Villkoren i VU:s tillstand skall vara ett direkt resultat av den tillatlighetsbedomning som
myndigheterna i respektive arende fastslagit och som aktualiseras vid varije tillstandsprovning.
De skall darmed klargora den reglering av verksamheten som anses vara erforderlig fran
miljésynpunkt och kan i mycket ses som en precisering av balkens olika hédnsynsregler och de
miljokrav som formuleras dar. Pa vilket satt villkoren utformas har ocksa en direkt koppling till
miljomalen i 1 kap. 18 MB. Den bakomliggande tanken &r att tillstandet och dess villkor skall

precisera hur verksamheten skall medverka till en hallbar utveckling.”

Villkoren maste dven vara kontrollerbara, dels eftersom VU har att tillse att tillstandet foljs och
dels eftersom tillsynsmyndigheten har ett dvervakningsansvar.” | de fall villkoren inte skulle
vara kontrollbara sa kan odnskade effekter uppsta. Daribland kan namnas att effektiviteten hos

och tilltron till tillsynsmyndigheter skulle kunna férsvagas.

Det som papekats tidigare innebar emellertid inte att entydig villkorsutformning &r nadgon enkel

uppgift. Overlag kan det vara besvirligt att utforma villkoren s& de blir helt entydiga.

% prop. 1997/98:45 (del 1), s. 170 f.

% Bjallas U./Rahmn T., s. 118.

0 prop. 1997/98:45 (del 1), s. 171 f. och Michanek G./Zetterberg C., s 50 f. och 259.
™ Bjallds U./Rahmn T., s. 118.
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Tolkningsproblem blir darfor ofta, en icke 6nskvérd, realitet.”? Villkoren far inte utformas s&
att det rader nagra som helst tvivel vilka krav en VU har att folja.

Svarigheten med att entydigt utforma villkoren och att i mojligaste man undvika
tolkningsproblemen resulterade i att centrala &mbetsverk och andra institutioner redan under
miljoskyddslagens tid borjade utarbeta praktiska riktlinjer av olika slag. Tanken med dessa
riktlinjer wvar att underlatta myndigheternas tungrodda arbete med villkorsskrivning.
Faststallandet och utarbetandet av sadana direktiv tog ibland sin utgangspunkt enbart i
vetenskapliga bedomningar men ibland &ven i tekniska, ekonomiska och praktiska sadana. Ett
exempel pd en sdan publikation var Naturvérdsverket allménna rad fran 1987.” | denna
redovisas dels verkets allmdnna synpunkter betraffande villkorsskrivning och dels lamnas

exempel pa villkorsformuleringar.

3.5.2 Olika kategorier av villkor

Villkoren brukar delas upp i tva huvudsakliga kategorier; det allmanna villkoret (1) och de
sarskilda villkoren (2-12). Det forstnamnda &r allmént hallet och anger inga preciseringar. De
sérskilda villkoren &r mer exakt formulerade och anger forutsattningarna for hur miljofarlig
verksamhet far bedrivas.”* | verkets publikation™ har de vanligaste villkorstyperna

kategoriserats pa foljande vis:

1) villkor om verksamhetens bedrivande i huvudsaklig 6verensstimmelse med sdékandens
ataganden (allmant villkor),

2) villkor om utformning och drift av process och anldggningar,

3) villkor om utformning av reningsutrustningar,

4) villkor om drift av reningsutrustning,

5) utslappsvillkor,

6) bubbelvillkor,

7) bullervillkor,

8) haverivillkor,

9) villkor om atgarder vid avslutande av verksamheten,

10) utredningsvillkor,

11) villkor om kontroll samt om drift-, skotsel, och arbetsrutiner och slutligen

2 Bjallds U./Rahmn T., s. 118.

™ Naturvardsverkets allmanna rad 87:8, Villkor i tillstdndsbeslut enligt miljoskyddslagen.
™ Bjallas U./Rahmn T., s. 118 f.

S Naturvardsverkets allmanna rad 87:8, s. 13.
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12) administrativa villkor

3.5.2.1 Allmdnt villkor

Det allmanna villkoret som ingar i de flesta tillstandsbeslut innebar att den sékande binder upp
sig till samtliga skriftliga och muntliga ataganden som lamnats i drendet. Genom att infora ett
allmant villkor underlattas villkorsarbetet avsevart eftersom totala antalet villkor reduceras. VU
bor inte utlova mer an vad som rimligen kan hallas eftersom &ven allméanna villkor &r
straffsanktionerade.”® Vidare skall noteras att det allménna villkoret har samma rattsverkan’’

som ovriga villkor.

3.5.2.2 Sdrskilda villkor med speciell inriktning pd grdns- och riktvirden

| de sarskilda villkoren anges i praktiken endast de viktiga och kontroversiella villkoren,
exempelvis utslappsgranser och bullernivaer. For ovrigt hanvisas endast till vad sokanden
atagit sig i ansokan i det allmanna villkoret. Den legala grunden for att infora sarskilda villkor i
tillstandsbeslut aterfinns i 22 kap. 25 § p. 6-11. | 6 p. anges sarskilt att villkor om utslapp och
begransningsvarden, som behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan, far inforas. De
villkorskategorier i Naturvardverkets allmanna rad som i denna uppsats har hogst relevans ar

utslappsvillkoret (5) och bullervillkoret (7).

Produktionsrelaterade villkor brukar ofta anvéndas vid industriutslapp genom att ange den
hogsta mangd av ett visst &mne som far slappas ut per ton producerad produkt. Villkor likt
detta reduceras i forhallande till en minskning av produktionen och ger saledes inte VU nagon
mojlighet att utnyttja den marginal som ett utslappsvarde grundat pa maximal produktion ger
om produktionen skulle bli lagre. Vidare kan tilldggas att produktionsrelaterade villkor bidrar
till att enhetliga miljokrav pa likartade verksamheter inom en viss bransch kan uppstéllas fran
myndighetshall. Icke produktionsrelaterade villkor uttrycks istallet som en hdgsta mangd
fororeningar som far slappas ut per tidsenhet. Icke produktionsrelaterade villkor kan aven

komma till uttryck genom uppstallande av haltsiffror.”®®

6 Bjallas U./Rahmn T., s. 119 f.

T Innebdrden av detta begrepp beskrivs narmare i avsnitt 3.7.1.

"8 Se avsnitt 3.5.2.

™ Bjallds U./Rahmn T., s. 122 f.

8 Detta kan illustreras genom exempelvis mg per kubikmeter utslappta rokgaser.
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Grans- och riktvarden

En av de viktigaste komponenterna i villkor, och framfér allt da i sarskilda villkor, &r
begransningsvarden av olika slag. Sadana begransningsvarden reglerar exempelvis buller- eller
utslappsnivaer till luft och vatten som inte far 6verskridas. Dessa nivaer anges ofta som gréans-

eller riktvarden.

Ett gransvarde &r att betrakta som en hdgsta grans som inte far overskridas. Aven riktvéarde ar
att betrakta som ett varde som ger uttryck for en hdgsta stornings-/utslappsgréans. Skillnaden i
juridisk mening mellan de tva vardena star att finna i hur straffsanktionen ar beskaffad i de fall
ett begransningsvarde 6verskrids.®

Enligt ML fanns inget hinder mot att tillstindsmyndigheten i ett tillstand begagnade sig av
begreppet riktvarde, utan villkorskonstruktionen bestamdes av TM utifran vad som bedémdes
vara lampligast i det enskilda fallet. Den enda begransningen i ML aterfanns i dess 18 § dar det
stipulerades att villkoret skulle vara tydligt angivet. Det fanns inget som uteslét att rikt- och
gransvardesvillkor anvandes i samma tillstand, utan tvartom brukade dessa villkorstyper ofta
kombineras. KN:s praxis innebar dock att gransvérdesvillkor skulle prioriteras framfor
villkorsformulering dar riktvardesvillkor nyttjades. | det fall det inte framgick om ett
begransningsvarde skulle gélla som ett grans- eller riktvarde ansags vardet gélla som ett

gransvarde.®

Innan ar 1981 kravdes for utdémande av straff, utover sjalva villkorsoverskridandet, att det var
en kréankning av allman eller enskild ratt . En krankning av detta slag var svAr att visa i det
enskilda fallet och darfér upphavdes rekvisitet ar 1981.%* Borttagandet av detta rekvisit
resulterade i att straffreglerna blev mer hotande for verksamhetsutovaren. KN:s satt att hantera
detta var att skapa en riktvardeskonstruktion som ratteligen saknade grund i ML. Alltsedan

dess har denna riktvéardeskonstruktion i praxis anvants i stor utstrackning.®®

Vilken typ av begrénsningsvarde som anvands i en villkorskonstruktion ar synnerligen
betydelsefullt eftersom ett Gverskridande av ett gransvarde, till skillnad fran ett riktvérde, ar

direkt straffsanktionerat. Riktvardeskonstruktionen ar istallet atgardsinriktad. Detta innebér att

® Bjallds U./Rahmn T., s. 123 f.

® Bjallas U./Rahmn T., s. 123 .

8 Detta kan exemplifieras med en skada pa en fastighet.

8 Lagandringen motiverades séledes av att straffbestimmelsen sallan aktualiserades trots att det i SOU 1978:80 s. 80
konstaterats att Gvertradelserna inte var s fa. Slutsatsen i den offentliga utredningen blev darfor att straffbestimmelsen
uppfattades som ett tomt hot och att 6vertradelser pa vissa hall fick ske med myndigheternas goda minne.

% Michanek G./Zetterberg C., s. 260.
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straffbarhet intrader forst da TH underlatit att vidta atgarder vid overskridande av ett
riktvarde. Likasa ar gransvarden atgardsinriktade dven om detta inte explicit anges i
villkorsformuleringen. Ett éverskridande skall saledes, oavsett villkorsformulering med rikt-
eller gransvarde, alltid féljas av &tgarder for att undvika ett upprepat scenario.®

Vidare kan en annan skillnad noteras. Tillstandets giltighet kraver som bekant att villkoren
foljs. Nar ett gransvarde i ett tillstdnd har éverskridits maste verksamheten, i det fall andra
atgarder ar otillrackliga, begransas i sadan utstrackning att gransvardet inte langre 6verskrids. |
annat fall maste verksamheten upphora. I de fall ett riktvéarde inte iakttas blir situationen nagot
annorlunda. VU har da rétt att fortsatta sitt verksamhetsbedrivande, dock under forutsattning att
atgarder samtidigt vidtas for att forhindra ett fortsatt dverskridande. | den senare beskrivna
situationen maste dock aven verksamhetsutdvaren begransa produktionen i det fall riktvardet
inte kan innehallas trots vidtagna atgarder. Det &r saledes den tid inom vilken atgarder maste
vidtas som skiljer sig at. Mojligen ar tiden nagot langre betraffande riktvarden jamfort med
gransvérden. | doktrinen beskrivs detta som att bromsstrdckan &r langre vid Gverskridna

riktvarden jamfort med nar gransvarden 6verskrids.®’

Nar miljobalken infordes uttalade lagstiftaren i forarbetena att det inte foreldg ... nagot hinder
mot att villkor, nar det ar lampligt, utformas som riktvarden. Inte minst nar kraven innebar att
tidigare oprovad teknik skall anvandas kan det vara svart att avgora vilken
utslappsbegransning som ar maéjlig. Da kan det finnas skl att anvanda riktvarden i stallet for
gransvarden. Pa sa satt kan begransningsvardet sattas strangare, eftersom ett gransvarde
forutsatter en viss sakerhetsmarginal. Ett riktvarde bor emellertid alltid féljas upp, och néar
tillracklig erfarenhet har vunnits bor det ersattas med ett absolut gransvarde. Riktvarden bor
som huvudregel endast komma ifraga vid provotidsforordnanden déar slutliga villkor skall

faststillas senare "8

3.5.2.3 Provisoriska villkor

Med stod av 22 kap. 27 § 1 st. MB kan domstolen — genom ett sa kallat provotidsforfarande -
skjuta upp avgorandet av en viss villkorsfraga nar verkningarna av en verksamhet inte kan
forutses med tillracklig sakerhet. Domstolen har mdjlighet att skjuta upp avgoOrandet av
villkoren i dess helhet eller enbart vissa delar av dem. Om ett provotidsforfarande inletts skall

domstol enligt andra stycket meddela de provisoriska foreskrifter som behdvs i avvaktan pa att

% Bjallas U./Rahmn T., s. 123 f.
% Bjallas U./Rahmn T., s. 124.
% prop. 1997/98:45 (del I, s. 171.
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slutliga villkor meddelas. Domstolen kan alltid, sa lange provotidsforfarandet pagar, andra de
provisoriska foreskrifterna pa eget bevag eller pa initiativ fran tillsynsmyndigheten eller VU.
Samtidigt som domstolen beslutar om att inleda ett provotidsforfarande beslutar den ocksa om
vilken utredning som tillstandshavaren skall ta fram och redovisa for domstolen. Domstolen
har ett ansvar for att den uppskjutna fragan foljs upp och att malet och den uppskjutna fragan
tas upp till slutligt avgorande sa snart det kan ske. Domstolen skall darvid slutligt faststalla
vilka villkor som skall galla.®® Dessa regler &r tillampliga for saval MD som MPD.%°

Ett provotidsforordnande innebdr att vissa villkor inte ar slutligt avgjorda till skillnad mot
ovriga fragor i beslutet. Av denna anledning ar det viktigt att det uppskjutna villkoret tydligt
avgransas i domslutet eftersom detta inte omfattas av omprévningsreglerna.” Domstolen har
ingen laglig ratt att skjuta upp nya fragor nar prévotidsredovisningen kommer in till domstolen
eller d& forlangning av prévotiden begars.*? Vid det tillfalle d& provotidsforfarandet avslutas
far inga andra fragor an de uppskjutna tas upp till behandling. Forutsattningarna for att

omprdva villkor som &r slutligt avgjorda finns i 24 kap. MB.*

| forarbetena till motsvarande bestammelse i ML* framho 1l departementschefen att forfarandet
med uppskov skulle tillampas restriktivt.*> Utvecklingen har emellertid inte gétt i den
riktningen. Provotidsforfarandet tillampades i stor utstrackning av KN for miljoskydd,
eftersom det visade sig vara ett bra satt att fi fram kunskaper och erfarenheter som kunde
anvandas i miljéskyddsarbetet. Det var ocksa ett forfarande som bade miljomyndigheterna och
foretagen i allmanhet stéllde sig bakom. Tillstandsmyndigheterna har numera fortsatt pa den
inslagna vagen och skjuter saledes ofta upp avgdéranden av vissa villkor. Emellertid bor det
framhallas att provotidsforfarandet inte skall utgora ett rutinméssigt inslag i prévningen utan

endast anvandas nar det finns klara motiv.*

3.5.2.4 Kontrollvillkor

Sasom tidigare namnts i avsnitt 3.5.2.2 finns det i 22 kap. 25 § en lista éver vad som kan
foreskrivas i tillstandsbeslut. | punkten 3 stipuleras att tillstand i forekommande fall kan

innehalla bestammelser om tillsyn, besiktning och kontroll sasom utsldppskontroll med

® Bengtsson B. m.fl., s. 22:48 och 22:50.

% Enligt 19 kap. 5 § MB &r 22 kap. 27 § tillampligt dven for MPD.

% Se vidare avsnitt 3.7.2.

%2 Bengtsson B. m.fl., s. 22:48-49. Se d&ven MOD:s beslut i mal nr M 3797-03 (2003-11-28).
% Se avsnitt 3.7.2.

%218 ML.

% prop. nr 28 1969, s. 276.

% Bengtsson B. m.fl., s. 22:49.
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angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod. MOD har varit tvungen att ta
stallning till med vilken noggrannhet och hur detaljerat kontrollen skall anges i
tillstandsbeslut.®” Enligt domstolen var det tillrackligt att det i beslutet angavs att det skulle
finnas ett sarskilt kontrollprogram. Domstolen papekade samtidigt att kontrollprogrammet
skulle utformas s att det var mojligt att beddma om villkoren 5ljts.”® Domstolen menade att
det var fordelaktigt med ett speciellt kontrollprogram i stallet for att kontrollfragor skulle anges
mycket specifikt i tillstandsbeslut. Varje andring av kontrollfragor behovde darmed inte
genomga en sarskild provning, vilket annars enligt 24 kap. MB é&r nodvandigt néar
tillstandsvillkor skall &ndras.*®

Skyldigheten att uppratta kontrollprogram aligger VU. Det bor dock ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och revideras da behov foreligger.'®

3.6 Andring av miljofarlig verksamhet och tillstind

3.6.1 Fran pabyggnadstillstand till andringstillstand

Under KN:s tid diskuterades det i praxis hur tillstandspliktiga andringar skulle hanteras vid
tillstandsprovningen. Det ena alternativet var att enbart andringen skulle prévas, medan det
andra alternativet bestod i att tillstandprova hela verksamheten. | praxis véxte ett system fram
med pé&byggnadstillstand, vilket innebar att enbart andringen skulle prévas.'® 1 och med att
MB tradde i kraft reviderades synsattet pa tillstandsprévningar. Enligt forarbetsuttalanden
skulle prévningar vid andringar vara samlad och omfatta hela verksamheten. Aven om
lagstiftarens intentioner inte uttryckts explicit i lagtext sa har detta foljts i efterfoljande praxis.
Avsikten med andringen var att till stora delar undvika den situation som hade skapats under
ML:s tid. Da gavs olika tillstand for olika delar av verksamheten, vilket ledde till en

svardverblickbar situation i manga fall.**

Efter kritik fran naringslivet mot omfattande och tidskravande tillstdndsprévningar, tradde en

lagandring i kraft &r 2005.%® Lagandringen innebar i huvudsak en stérre mjlighet att prova

7 MOD 2003:131 (M4174-01).

% I malet meddelade domstolen ett villkor med foljande lydelse: “Fér verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som
mojliggér en beddmning av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall anges méatmetoder, métfrekvens och
utvirderingsmetoder.”

% Michanek G./Zetterberg C., s. 259 f. och Bengtsson B. m.fl., s. 22:40.

1% Bengtsson B. m.fl., s. 22:40.

1% Bengtsson B. m.fl., s. 9:22-23.

102 prop. 1997/98:45 (del 1), s. 333 ff. och Michanek G./Zetterberg C., s. 360.

108 SFS 2005:571 och prop. 2004/05:129.
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enbart &ndringen i sig utan att ta hansyn till verksamheten i dvrigt. Bestammelserna om de s k
andringstillstanden aterfinns numera i 16 kap. 2 § 3 st. MB.

3.6.2 Andring av miljofarlig verksamhet

Skyldigheten att soka tillstand uppkommer inte enbart da nya verksamheter etableras.
Regeringen far, i enlighet med 9 kap. 6 § 1 st. 4 p. MB, fororda om en sadan skyldighet da
miljofarliga verksamheter &ndrar sin verksamhet > avseende /.../ tillverkningsprocess,
reningsforfarande eller pa nagot annat satt”. Detta rattsliga bemyndigande har regeringen
utnyttjat genom att det i 5 § tredje stycket forsta meningen i FMH stadgas att tillstandsplikten
galler vid andring av sadana verksamheter som har beteckningen A eller B i FMH-bilagan.
Mindre andringar undantas dock fran denna tillstandsplikt forutsatt att en sadan inte innebar att
o0légenhet av betydelse for manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.” Vid beddmningen
huruvida en andring har &gt rum eller inte skall utgangspunkten betraffande de verksamheter
som redan innehar tillstdnd vara de for verksamheten gallande tillstandsvillkoren.*®*% Enligt
doktrin torde dock investeringar av nagon betydelse motivera att en tillstandsprévning kommer

till stand.®

| de fall tillstandsplikt foreligger enligt ovan far myndigheten, enligt 16 kap. 2 § 3 st. MB, vid
provningen begransa tillstandet till att endast avse andringen. Dessa andringstillstand far enligt
24 kap. 5 8 2 st. MB fdrenas med bestdmmelser om andringar i villkor som tidigare har
meddelats i grundtillstandet, om de tidigare villkoren har ett samband med é&ndringen.
Andringen far séledes inte ses isolerat frdn de tidigare villkoren och vice versa.
Andringstillstdnd kan for verksamhetsutdvaren innebéra att tidigare géllande villkor kvarstar
oforéndrade, att nya villkor som enbart avser andringen meddelas eller att det for verksamheten
(helt eller delvis) i 6vrigt meddelas nya eller &ndrade villkor*®” avseende sédant som har ett
miljomassigt samband med &ndringen. Detta innebér sdledes att majligheten att meddela nya
eller &ndrade villkor i de delar av verksamheten som inte ber6rs av andringen har dkat genom
lagandringen om andringstillstand. Faktorer som i forarbetena utpekas som betydelsefulla vid
bedémningen av om en begransad prévning (andringstillstand) kan tillitas ar &ndringens
omfattning och miljopaverkan, andringens betydelse for verksamheten som helhet, hur
gammalt grundtillstandet ar, om flera dndringstillstdnd meddelats tidigare samt hur snabb den

tekniska och miljomassiga utvecklingen i branschen &r. Lagstiftaren har vidare uttalat att

104 Michanek G./Zetterberg C., s. 256.

105 Aven det allmanna villkoret, vars innebord narmare beskrivs i avsnitt 3.5.2.1, skall har beaktas.
%Bengtsson B. m.fl., s. 9:23.

07 Dessa kan utformas i saval skarpande som mildrande riktning.
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verksamheter i manga fall &ndras pa ett sa betydande sétt att det i praktiken ofta inte ar mojligt
eller lampligt att avgransa tillstandet till enbart den avsedda andringen. Tillstandet bor i dessa
situationer avse hela verksamheten sd som den kommer att se ut efter det att
verksamhetsandringen genomforts.'® Andringstillstdnd saknar enligt 24 kap. 5 § 3 st. MB
rattsverkan'® i de fall en efterféljande omprovning av hela verksamheten enligt 24 kap. MB

kommer till stand.

Det skall noteras att andringar som inte &r att anse som mindre alltid &r tillstandspliktiga, aven i
de fall &ndringen skulle resultera i miljoforbattringar. Skélet hartill & bland annat att
tillstandsmyndigheten &ven i dessa situationer, precis som vid en nyanlaggning av en
miljofarlig verksamhet, skall ges mdjlighet att kontrollera att miljointressena tillgodoses i
tillracklig utstrackning.™°

3.7 Rattsverkan och omprovning

3.7.1 Rittverkan'!

Ett erhdllet tillstand galler enligt 24 kap. 1 § MB ”“mot alla”, savil enskilda som
miljomyndigheter, men bara “savitt avser fragor som provats i domen eller beslutet”. Detta
tillsammans med att tillstandet i princip galler for evigt kallas for tillstandets rattsverkan. En
sadan rattsverkan innebér att miljomyndigheternas mojlighet att i efterhand skarpa kraven
begrénsas. Detta ger innehavaren en grundlaggande trygghet mot efterféljande krav pa forbud
och forsiktighetsmatt av olika slag, sasom skarpta utslappsgranser. Réattsverkan ar trots det i
manga situationer ofullstandig, vilket kommer att illustreras nedan i avsnitt 3.7.2. Rattsverkan

enligt 24 kap. 1 § MB galler saval beslut fran MPD som domar avkunnade av MD.

3.7.2 Omproévning

| 24 kap. 5 § anges en rad fall dar tillstand eller villkor betraffande miljofarlig verksamhet far
omprdvas. Detta innebar att tillstand kan upphévas, begransas eller forenas med andrade/nya
villkor. Detta ger en mojlighet for domstol eller annan myndighet att omprova, efter ansokan
enligt 24 kap. 7 8. Ratten att begdra en saddan omprévning tillkommer Naturvardsverket,
kammarkollegiet (vid vattenverksamhet), lansstyrelsen, samt en kommun som Overtagit

tillsynsansvaret fran lansstyrelsen. Nar kommun eller annan statlig myndighet an MD é&r

108 prop. 2004/05:129, s. 62 f.

% Inneboérden av detta begrepp beskrivs narmare i 3.7.1.

110 Bengtsson B. m.fl., s. 9:23.

11 Detta kallas ibland for tillstAndets rattskraft men eftersom den termen passar illa fran processrittslig synpunkt menar
Lindblom att termen réttsverkan istéllet skall anvéndas. Se Lindblom s 662 f.

-31-



tillstandsmyndighet kan de utan sarskild framstallning ta upp fragan till prévning. I samband
med att ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 § 3 st. MB meddelas far tillstandsmyndigheten
sjalv initiera en omprovning av tidigare meddelade villkor. Det behovs saledes ingen ansokan
av nagon av de myndigheter som anges i 24 kap. 7 § eller av tillstandshavaren enligt 24 kap. 8
§ MB.

Ratten att initiera provningar ar exklusiv for dessa myndigheter (MD kan alltsa inte ta upp
saken pa eget initiativ). Darmed &r det risk for en viss passivitet och att allménna och enskilda
miljointressen asidosatts. Dessa regler blir ju i praktiken enbart effektiva om myndigheterna tar
uppgiften att initiera omprévning pa allvar. Villkoren kan trots det ibland skarpas efter hand i
samband med att ut6varen sjalv initierar en utdkning av verksamheten och dérmed soker
tillstdnd.**? Vid tidsbegransade tillstdnd sker en ny prévning automatiskt. | andra fall &r det

osakert ndr en ny provning kommer att ske.

Enligt lagtexten i 24 kap. 5 § 1 st. MB far TM ompréva tillstind avseende bestammelse om
tillaten produktionsmangd eller annan liknande bestammelse om verksamhetens omfattning. |
forsta stycket uppréknas en rad grunder for omprovning. Enligt punkt 1 i detta stycke kan
omprovning alltid ske tio ar efter det att tillstandsbeslutet vunnit laga kraft. Darigenom blir det
mojligt att beakta den teknikutveckling som skett sedan tillstdndet gavs.*™® Avgérande for
beddmningen om det &r dags att omprdva bor enligt forarbetena vara verkningarna av

verksamheten.''*

Under vissa forutsattningar kan dock tillstand eller villkor omprovas tidigare &n 10 ar forutsatt
att exempelvis en miljokvalitetsnorm Overskridits, utovaren har asidosatt tillstandet eller
villkoren, ny teknik eller forbattrade matmetoder kommit fram, omgivningsforhallanden
vasentligt andrats eller det genom verksamheten har uppkommit en oldgenhet av betydelse som

inte forutsags vid tillstandsprévningen.

En begransning av omprévningsmadjligheten framgar av fjarde stycket. Ett beslut far inte ga sa
langt att verksamheten inte langre kan bedrivas eller avsevart forsvaras. Vid omprévning bor

aven i dvrigt miljointresset vagas mot hansyn till den enskilde verksamhetsutdvaren.

Enligt 24 kap. 8 § MB har utdvaren sjalv ratt att nar som helst begéra ny provning for att

upphdva eller mildra villkor. Forutsdttningarna dr dock restriktiva. Det skall vara uppenbart

12 Michanek G./Zetterberg C., s. 384 f.
113 Bengtsson B. m.fl., s. 24:19.
11 prop. 1997/98: 45 (del I1), s. 893.

-32-



att villkoret inte langre behdvs eller &r strangare an nédvandigt”, eller sa skall ~andringen
pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet meddelades.” Rattsverkan enligt
24 kap. 1 8 MB medfor i dessa fall att det endast ar de villkor som TH sjalv tagit upp till

prévning som far behandlas av domstolen.

4, MILJOOVERDOMSTOLENS NYA PRAXIS - OVERVAGANDEN OCH
RATTSFALLSBESKRIVNINGAR

4.1 Bakgrund

| bérjan av ar 2009 avkunnade MOD tre mycket uppmirksammade domar rérande
begransningsvarden i miljomal. Samtliga dessa domar var 6verklaganden fran Miljodomstolen
i Vaxjo, rorande bolagen Kalmar Industries AB'**, Vaxjo Energi AB''® och Cementa AB'"". Se
referat gallande dessa tre specifika mal under avsnitt 4.4.1- 4.4.3. | domsluten i dessa tre mal
har MOD vidtagit en genomgripande revision av mycket som dittills hade varit accepterat vid
villkorsskrivning. Miljoverdomstolen har givit nya riktlinjer for vad som skall krévas och vara

mojligt i ett beslut enligt 9 kap. MB.

Bakgrunden var den att MOD skulle avgéra vilken typ av begransningsvarde, rikt- eller
gransvarde, som skulle anvandas i de tre malen. Miljcbalken ger inte nagon direkt ledning
eftersom den inte innehaller nagra bestammelser om vilken typ eller hur ett begransningsvarde
skall vara utformat. Det har i MOD:s argumentering framforts att rattslaget var oséakert vilket
av dessa varden som skulle anvandas i tillstandsvillkor enligt 9 kap. MB. Detta berodde i sin
tur bland annat pa vad som stod i den vagledning som kunde utlasas av forarbetena till
miljobalken.'*® | tvd av de tre ovan refererade domarna stod dessutom denna végledning i strid
med vad som vanligen tolkades ut i de mer an 30 ar gamla allmanna rad som Statens
Naturvardsverk (SNV) fortfarande anvisar.'® | ett remissvar i ett av malen'®® framhaller
emellertid SNV att “under 70-talet var det vanligt att Naturvardsverket utarbetade och
publicerade riktlinjer” for utslipp frdn olika branscher. [ dessa ’riktlinjer” angavs
“riktviirden” for utslipp fran olika kéllor och for olika fororeningar. Begreppet riktvarde

anvandes da for att tydliggora att SNV inte utfardat bindande foreskrifter utan endast nivaer

15 M&l nr M 1303-07 (MOD 2009:2).

116 Ml nr M 3792-07(MOD 2009:9).

17 MaI nr M 5069-07.

118 prop. 1997/98:45 (del 1) s. 171 f.

119 SNV:s r&d och riktlinjer 1978:5, Externt industribuller — allmanna r&d, (med hanvisning till SNV's riktlinjer 1973:5).
120 Ml nr M 1303-07 (MOD 2009:2).
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till vagledning for beslutsmyndigheterna. Dessa skulle i det enskilda fallet beddéma och
faststdlla lamplig niva. Begreppet “riktvirde” hade en annan betydelse i SNV:s allmdnna rdd
an det senare fatt i praxis. Det har darfér inte nagon direkt betydelse for fragan om
gransvarde eller riktvarde bor foreskrivas i ett enskilt arende.”

Vidare framhaller SNV i ett av de andra tre malen'* att “beddémningen av om
begransningsvarden i slutliga villkor ska uttryckas som gransvéarde, riktvarde eller pa annat
satt maste bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet.”

MOD ansdg att dessa yttranden vickte fragor av principiell natur betraffande att anvanda rikt-
respektive gréansvarde 6verhuvudtaget.

MOD ansag dessutom att det fanns ett avgorande skal till att f& frdgan om begransningsvarden
ordentligt klarlagd. Det skélet var kravet pa rattssakerhet som foljer av att tillstandsvillkor ar

forenade med stranga sanktioner.

4.2 Miljooverdomstolens overviaganden

For att kunna forstda MOD:s domslut behover de motiv och tankegdngar som ligger bakom
domstolens slutsatser utredas narmare. Vilken argumentation har anvéants? | alla de tre
refererade domarna har domstolen anvént en likartad diskussion/disposition. Domstolen lutar
sig forst mot utgdngspunkterna for villkorsskrivning och darefter behandlas hur

begransningsvarden dittills har anvants.

Utgangspunkter for villkorsskrivning

Domstolen konstaterar inledningsvis att tillstandsmyndigheten, dvs. miljédomstolen eller
miljoprévningsdelegationen, maste ta stallning till vilka skyddsatgarder och vilka
begransningar i verksamheten som berors fran miljosynpunkt och som ar skaliga att krava (2
kap. 3 och 7 88 MB). Dessa forsiktighetsmatt skall anges som villkor i den dom eller det beslut
som TM meddelar. Som allméan utgangspunkt géller att TH skall ha rattsliga och faktiska
forutsattningar att klara de krav som villkoret innebar. Villkoren kan saledes uttryckas pa olika
satt och innehéller ofta ndgon typ av begransningsvarden (22 kap. 25 § 6 p. MB).
Begransningsvardet anger i sig inte vilka konkreta atgarder som TH skall vidta utan denna far

sjalv valja vad som skall goras for att klara kravet/vardet. Skyldigheten att folja villkoren ar

21 Ml nr M 5069-07.
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straffsanktionerad och en dvertradelse kan ocksa innebéara att tillstandet aterkallas (29 kap. 4 §
2 p.och 24 kap. 38§ 1 st. 2 p. MB)

MOD anser att TM har frihet att utforma begrinsningsvarden pa det sétt som anses lampligt
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Det &r emellertid av storsta vikt att TM
ar klar 6ver vad ett fastlaggande av ett specifikt begransningsvérde innebér i form av mgjlighet
for TH att klara kraven. Detta géller bade i form av skyddsatgarder och i begransningar samt
kostnaderna for dessa atgarder. Nyttan av dessa skall sedan stallas mot kostnaderna och ligga
till grund for den avvagning som skall géras enligt 2 kap. 7 8§ MB. Vidare konstaterar MOD att
ett villkor maste vara sa utformat att det inte rader nagon tvekan vad som kravs av TH. Det

skall objektivt g4 att faststalla nar en 6vertradelse har agt rum.'??

Tidigare riktvardesanvandning

Domstolen konstaterar, som utforligt beskrivs i avsnitt 3.5.2.2, att en del begréansningsvérden i
tillstandsvillkoren borjade utformas som riktvarden i borjan av 1980-talet. Syftet med att
anvanda en sadan konstruktion var att komma forbi att straffbarheten var knuten till
villkorsoverskridande per se. Denna riktvardeskonstruktion gav da i stallet en mojlighet att
straffsanktionera underlatenheten att vidta atgarder vid ett Gverskridande. Konstruktionen
anvandes inte i KN:s praxis om det var osékert om TH kunde klara ett sadant varde. | sadana
fall tillampades i stéllet ett provotidsférfarande. De begransningsvarden som inte angavs som
riktvarden ansags utgora gransvarden utan att detta sarskilt angavs. Vidare var sedvanjan att

gransvarden skulle prioriteras framfor riktvarden.*?

MOD konstaterar att den praxis som utvecklats under de tio & som miljobalken varit i kraft
skiljer sig dels fran KN:s praxis enligt ovan och dels markant fran vad lagstiftaren gett uttryck
for i forarbetena till MB'?*. Lagstiftarens intentioner i dessa arbeten var att riktvarden borde
anvéandas enbart i provotidsforfaranden och inte som praxis nu har utvecklats, frekvent och i
olika situationer. MOD Konstaterar vidare att det inte finns nagon enhetlig uppfattning hos

myndigheterna nér riktvardeskonstruktionen skall anvandas.

Rattssakerhetsaspekter
Ett viktigt konstaterande som anvandes av MOD i sin fortsatta argumentering ar foljande;

Begransningsvarden anges i relevanta tillstandvillkor numera som ett grans- eller riktvérde.

122 Detta har understrukits av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 2006 s. 310.
123 Bjallas U./Rahmn T., s. 123 ff.
124 prop. 1997/98:45(del 1), s. 171 f.
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Harvidlag definieras ett gransvarde som ett varde som aldrig far verskridas och ett riktvarde
som ett varde som, om det 6verskrids, skall leda till atgarder. Dessa definitioner ger intrycket
av att det ar tillatet att 6verskrida ett riktvarde under férutsattning att nagon atgard vidtas for att
undvika ett upprepande. Begransningsvarden, oavsett om dessa formuleras som rikt- eller
gransvarden, far naturligtvis inte 6verskridas. Da intrycket &r att riktvarden kan éverskridas
borde det finnas ett svar pa inom vilken tid atgarder skall borja vidtas och inom vilken tid
atgarderna skall ha sadan effekt att vardet innehalls. Nagra sadana svar erbjuder inte
riktvardeskonstruktionen. Konstruktionen kan darfor inte anses sa konkret och exakt att det
objektivt gar att konstatera om en Overtradelse har begatts. Miljooverdomstolen menar saledes
att riktvardeskonstruktionen inte uppfyller det krav pa rattssékerhet som foljer av att
tillstandsvillkor &r forenade med stranga sanktioner.

MOD menar salunda hittills i sitt resonemang att

- ett villkor maste vara sa utformat att det inte rader nagon tvekan vad som kréavs av TH
for att folja villkoret,

- villkoren maste formuleras pa sa satt att systemet med tillstandsprévning och
villkorsskrivning far den styrande effekt den &r avsedd att ha,

- begransningsvarden inte far, vilket tidigare var fallet, uppfattas som malsattningar och

att efterlevnaden blir dalig.**®

4.3 Reviderad formulering av tillstindsvillkor med begransningsvarden

Den praxis som vuxit fram med en kategorisering av begransningsvéarden i rikt- och
gransvarden ar saledes problematisk fran rattsakerhetssynpunkt. Sérskilt poangteras den flitiga
anvandningen av riktvarden. Hur skall da begransningsvardena anges for att tillgodose detta
krav pad rattsikerhet? MOD menar att det fodras en hogre grad av precisering av

begransningsvardena &n vad som brukar forekomma.

Ett skal till att det krdvs en hogre grad av precisering ar att alla villkor i formellt hanseende har
samma status men att de i sakligt hanseende har olika tyngd. Detta medfor att villkor maste

formuleras pa ett mer nyanserat satt — villkoren maste med andra ord preciseras battre.

Hur astadkommes d& en hogre grad av precisering? MOD belyser att atgarder och

begransningar kan formuleras pa olika satt i villkor. | manga fall anses det lampligt att

125 Se prop. 1980/81:92, s. 50 och 54 samt SOU 1978:80 s. 100 f.
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formulera villkorskrav som begransningsvarden. Dessa ger da uttryck for vad en atgard skall
klara i form av minskade utsldapp. Det betyder inte att atgarden explicit behdver anges i
villkoret utan formuleringar av detta slag mojliggor saledes for TH att sjalv vélja metoder for
att innehalla vardena. Detta ger en onskvard flexibilitet och kan framja teknikutvecklingen.
MOD konstaterar i detta sammanhang dessutom att begransningsvéarden anvands inom EG-

ratten.

En avgorande betydelse for inneborden av villkor, som MOD starkt betonar, ar
forutsattningarna for kontrollen, sarskilt da kontrollen av begransningsvardena. Har kan
omsorgsfulla foreskrifter om hur kontrollen skall ske ge en nddvéndig nyansering av villkorens
betydelse i sakligt hanseende. Sadana foreskrifter for begransningsvéarden anvandes i EG-
ratten. Detta sker exempelvis i IPPC-direktivet'® dar det forutsatts att begransningsvarden
faststélls och preciseras genom foreskrifter for kontroll. Forutsattningarna for utférandet av
kontrollen &r ofta avgdrande for innebdrden av villkor och det géller sérskilt kontrollen av
begransningsvérden.'?” EG:s miljorattsliga reglering innehaller ofta detaljerade anvisningar om
exempelvis vilka matmetoder och vilken matfrekvens som skall tillampas, tillgangligheten av
matutrustningen och hur utvardering av kontrollen skall ske. Sadana detaljerade anvisningar

forekommer ocksa i vissa av Naturvardverkets foreskrifter.'22

Nar det galler kontrollfragor i svensk ratt &r tillampningen nagot annorlunda. Kontrollfragorna
behandlats inte i tillstandsavgorandet utan oftast i ett separat kontrollprogram. En sadan praxis
har utvecklats av praktiska skal beroende pa att i Sverige har tillstanden en omfattande
rattsverkan och en giltighet som oftast inte ar tidsbegransad. Detta medfor att en omprévning
av villkor hos TM ar en omfattande procedur. Tillvdgagangssattet for genomforandet av

kontrollen har beddmts kunna behdva andras enligt ett enklare forfarande.

MOD konstaterar sammanfattningsvis, med hanvisning till det ovan redovisade, forst att
begransningsvardena skall preciseras. Preciseringen skall besta i att ramarna for kontroll anges
i villkoren sa att atminstone kraven i 22 kap. 25 § MB uppfylls. Vidare tillfredsstélls da de krav
pa rattsakerhet som efterstravas. For det andra stimmer en sadan villkorsutformning Gverens
med IPPC-direktivet. Slutsatsen blir da att begreppen gransvarde och riktvarde bor utmonstras

i villkor som innehaller begransningsvarden.

126 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begransa féroreningar.

127 Naturvardsverkets yttrande i MOD 2009:2.

128 Se exempelvis Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsférbranning och Naturvardsverkets foreskrifter (2001:11)
om begrénsning av utslépp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av anvandningen av organiska lésningsmedel i vissa
verksamheter och anlaggningar.
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4.4 Kortfattade referat av sakirendena i MOD:s domar

4.4.1 Kalmar Industries AB (Mal nr M 1303-07)"%

Den 29 januari 2009 hade MOD att ta stallning till ett overklagat avgérande fran Vaxjo
tingsratt'*® dar den klagande parten var Lansstyrelsen i Kronobergs L4n och motparten var et
bolag vid namn Kalmar Industries. Saken rérde ursprungligen ett tillstand till produktion av
lyftenheter. Detta Overklagande kom dock enbart att prova det for verksamheten géllande
bullervillkoret.

Lansstyrelsen har yrkat att MOD &ndrar miljodomstolens dom s& att de angivna ekvivalenta
ljudnivaerna utomhus vid bostader anges som gransvarde. Lansstyrelsen har i andra hand yrkat
att villkoret for ekvivalent ljudniva nattetid skall gélla som riktvarde intill ett ar efter det att

beslutet har vunnit laga kraft, och déarefter som gransvarde. Bolaget bestred andring.

MOD fastslar i domslutet att begreppet riktvarde skall utga samtidigt som det i ett andra stycke
infors ramar for hur villkoret skulle kontrolleras; ”De angivna begransningsvardena skall
kontrolleras genom narféaltsmatningar och beréakningar. Ekvivalentvardena ska beraknas for
de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i

verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.”

| domskalen motiveras domslutet med, genom tillampning av de principer som redovisats ovan
(avsnitt 4.1-4.3, Forfattarens kommentar), att begreppet riktvarde bor utga ur villkoret. Det bor
dock inte ersittas med nagot annat begrepp, utan i stillet bor ramarna for kontrollen av
villkoret anges. | det fall kontrollen skulle visa att ett varde ¢verskridits &r det TH:s ansvar att

vidta de atgarder som behovs for att klara villkoret.

4.4.2 Vixjo Energi AB (Mal nr M 3792-07)"%"

Den 29 januari 2009 hade MOD att ta stallning till ett 6verklagat avgérande fran Vaxjo
tingsratt’®*? dar den klagande parten var Vaxjo Energi AB och motparten var Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan. Saken rorde en ans6kan om tillstand enligt 9 kap. MB till befintlig verksamhet

vid kraftvarmeverk.

129 MOD 2009:2.
30 Dom i mal nr M 2928-06 (2007-01-26).
31 MOD 2009:9.
32 Dom i mal nr M 1744-06 (2007-04-25).
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Bolaget har yrkat att MOD &ndrar miljodomstolens dom sé att de angivna begransningsvardena
for utslapp av metaller till vatten anges som riktvarde i stallet for gransvarde. Bolaget yrkade
vidare att formuleringen i miljodomstolens dom maste andras sa att delegeringen till
tillsynsmyndigheten maste formuleras pa ett sadant satt att det omfattar alla typer av haverier

inom anlaggningen.

MOD fastslar i domslutet att den angivna bestimmelsen om att utsldppet av metaller skall
bestdmmas som gransvarde och arsmedelvérde skall upphédvas och skjuter upp avgérandet av
fragan om villkor for utslappet av metaller (provotid). Vidare beslutar domstolen att bolaget
skall utarbeta ett forslag till villkor for utslappen av metaller. MOD andrar vidare utformningen
av delegeringen av haverivillkoret till tillsynsmyndigheten sa att begreppet grénsvarden ersatts

med begransningsvarden.

I domskalen motiveras domslutet med, genom tilldmpning av de principer som redovisats ovan
(avsnitt 4.1-4.3, Forfattarens kommentar), att begreppet riktvarde bor utga ur villkoret. Det bor
dock inte ersittas med nagot annat begrepp, utan i stallet bor ramarna for kontrollen av

villkoret anges.

| domskalen motiveras domslutet med att bolaget saknar praktiska mojligheter att paverka
utslappens storlek. Detta galler oavsett om begrénsningsvardena uttrycks som gransvérden eller
riktvarden. MOD drar slutsatsen att det ar sjalva begransningsvardet som satts for lagt. En
grundlédggande princip vid all villkorsskrivning ar namligen att verksamhetsutdvaren skall ha
faktisk och rattslig mojlighet att folja villkoret. Med hanvisning till vad som ovan anforts
(avsnitt 4.1- 4.3, Forfattarens kommentar), anser MOD att bestammelsen om att utslappet av
metaller skall géalla som gransvarde boér upphavas. Under en provotid bor bolaget utarbeta
forslag till villkor med beaktande av bland annat resultaten av utsldppsmatningarna,
mdjligheten att reglera den mangd metaller som foljer med brénslet och behovet av ett sérskilt
villkor 6verhuvudtaget. Bolaget skall ocksa i sitt forslag beakta vad MOD har anfort om
utformningen av begransningsvérden, det vill sdga bland annat utménstra begreppen rikt- och
gransvarde. Nar det gallde haverivillkoret hanvisar MOD till Naturvardsverkets
bestammelser’®* och avslar bolagets yrkande. Aven betraffande haverivillkoret uttalar MOD
att begreppet gransvarde bor utgd och ersattas med begransningsvarden pa grund av ovan

angivna skal.

133 Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran forbranningsanlaggningar
med en installerad inford effekt pd 50 MW eller mer (NFS 2002:26).
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4.4.3 Cementa AB (Mal nr M 5069-07)

Den 6 februari 2009 hade MOD att ta stéllning till ett 6verklagat avgorande fran Vaxjo

tingsratt'3*

dar den klagande parten var Cementa AB och motparten var Lansstyrelsen i Kalmar
lan. Saken rorde tillstand till drift av anlaggning for tillverkning av cement och cementklinker

med mera.

Bolaget har bland annat yrkat att MOD &ndrar miljodomstolens dom s& att villkoret gallande
buller andras sa att immissionsnivaerna skall galla som riktvarden &ven efter visst angivet

datum.

MOD fastslar i domslutet att begreppet gransvarde skall utga. I villkoret infordes samtidigt ett
andra stycke; ”De angivna ekvivalentnivaerna ska fran och med ar 2011 minst en gang per ar
kontrolleras antingen genom immissionsmatningar eller genom narfaltsméatningar och
berékningar. D& ska ocksa typiska bullerhandelser som riskerar att nattetid ge hogsta
momentana ljudnivaer kartlaggas. Ekvivalentvardena ska baseras pa den tidsperiod som anges
i villkoret.”

| domskalen motiveras domslutet med, genom tillampning av de principer som redovisats ovan
(avsnitt 4.1-4.3, Forfattarens kommentar), att begreppet gransvérde bor utga ur villkoret. Det
bor dock inte ersattas med nagot annat begrepp, utan i stéllet bor villkorens kontrollramar
anges. | det fall kontrollen skulle visa att ett varde dverskridits &r det TH:s ansvar att vidta de

atgarder som behovs for att klara villkoret.

4.5 Andra domar och yttranden av relevans for fragestillningen

Miljédverdomstolen har sedan de tre védgledande domarna'®® dar ny praxis forkunnats,
behandlat ytterligare ett antal Overklaganden som berdrt den problemstélining som galler
begransningsvarden. Exempel pa sadana domar aterfinns i nedanstaende lista och i samtliga
dessa har domstolen varit konsekvent och anvént de nya riktlinjer som domstolen sjalv har

proklamerat.

e Dom i Miljgdverdomstolen 2009-03-25, Mal nr M 9382-06'*°, Nordkalk AB
e Dom i Miljééverdomstolen 2009-06-18, Mal nr M 7933-08, Knauf Donagips GmbH
e Dom i Miljoéverdomstolen 2009-06-22, Mal nr M 10050-08"", Landskrona férsamling

134 Deldom i mé&l M2739-05 (2007-06-12).
135 Mal nr M 1303-07 (MOD 2009:2), Mal nr M 3792-07 (MOD 2009:9) och Mal nr M 5069-07.
136 MOD 2009:12.
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e Dom i Miljééverdomstolen 2009-09-23, Mal nr M 3354-08, Windy Scandinavia AB
e Dom i Miljs6verdomstolen 2009-10-13, Mal nr M 9999-08, Eka Chemicals AB**®

e Dom i Miljs6verdomstolen 2009-11-10, Mal nr M 5960-08, Kérehamnsporten'**

e Dom i Miljs6verdomstolen 2009-11-19, Mal nr M 8723-08'*°, Stora Enso AB***

e Dom i Miljs6verdomstolen 2009-12-01, M&l nr M 380-09, Sodra Cell**?

Aven underrétterna foljer nu MOD:s nya praxis alltmer. Detta amne behandlas ingaende i
avsnitt 5 betraffande MPD i Vastra Gotalands 1an och MD i Vanersborg. Det kan dock noteras
att asikterna fortfarande gar isar om hur villkor skall utformas nar det galler
begransningsvarden. Skiljaktigheterna har ett flertal ganger kommit till uttryck i d&renden/mal i
MPD och MD. Exempel pa sadana domar ar;

e Dom Vanershorgs MD 2009-11-17, Mal nr M 1126-09 (6verklagat MPD-beslut),
Skanska AB*?

e Dom Vanersbhorgs MD 2009-12-01, Mal nr M 2170-09 (6verklagat MPD-beslut),
Componenta AB***

o Dom Nacka MD 2009-11-05, Mal nr M 1445-07*°

e Dom Ume& MD 2009-12-04, M&l nr M 4782-044

I Miljoéverdomstolens argumentering och domskal refererar domstolen i flera avseenden till
olika yttranden*®’ frdn Naturvardsverket. Naturvardsverket méste i denna kontext betraktas
som en synnerligen tung remissinstans eftersom domstolen i sin argumentering for ny praxis
om begransningsvarden anvant mycket av resonemanget fran dessa yttranden. Det ar darfor pa

sin plats att har kortfattat aterge det huvudsakliga innehallet i dessa yttranden genom

7 MOD 2009:19.

138 MOD anség i denna dom att under den prévotid som var aktuell i mélet kunde den provisoriska foreskriften innehalla
begréansningsvarden uttryckta som rikt- och gransvarden. MOD betonade dock att i utformningen av de slutgiltiga villkoren
skulle dessa begrepp utmdnstras.

39| detta mal fick vindkraftsparken Ké&rehamnsporten (E.ON Vind Sverige AB) behélla formuleringen med riktvarde i
bullervillkor eftersom den 6verklagade domen meddelats fore MOD:s nya praxis. MOD hanvisade dock till MOD 2009:2 och
MOD 2009:9.

10 MOD 2009:25.

Y MOD ansag i denna dom att under den korta provotid som var aktuell i mélet kunde den provisoriska foreskriften innehélla
begrénsningsvarden uttryckta som rikt- och grénsvarden.

¥2°MOD anség i denna dom att under den prévotid som var aktuell i malet kunde den provisoriska foreskriften innehélla
begréansningsvarden uttryckta som rikt- och gransvarden. MOD betonade dock att i utformningen av de slutgiltiga villkoren
skulle dessa begrepp utménstras.

143 Denna dom kommer mer ing&ende att behandlas i avsnitt 5.3.

% Denna dom kommer mer ingéende att behandlas i avsnitt 5.3.

Y5 slutligt villkor meddelades ett vérde som i praktiken fungerar som ett riktvérde.

16 1 slutligt villkor meddelades ett varde som i praktiken fungerar som ett riktvarde.

7 Naturvérdsverket yttrande (diarienr. 611-1501-09 Rm) i mal nr M 7933-08 (2009-06-18) samt verkets yttrande i mal M
1303-07 (2007-09-20).
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nedanstdende resumé. Verket delar upp sina standpunkter i tre huvuddelar; villkor,
begransningsvarden och kontroll.

Villkor

Verkets grundsyn &r att villkor skall var rattsakra, andamalsenliga och lampade for
egenkontroll och tillsyn. Ur ett rattsdkerhetsperspektiv. menar verket att det &r vanligt
forekommande med villkor som kan ifragasattas. Exempelvis pekar verket pa det s k allmanna
villkoret som regelmassigt meddelas i tillstand for miljomassig verksamhet. Villkor bor
utformas dels sa att verksamhetsutovaren (VU) pa egen hand har méjlighet utfora en skalig
kontroll och dels sa att tillsynsmyndigheten har en rimlig méjlighet att kontrollera att villkoren
efterlevs. Harvid menar verket att alla fragor inte alltid maste regleras i detalj; ibland kanske ett
varde maste preciseras med matmetoder, tidsenhet och dylikt medan det ibland ar tillrackligt att
enbart ange ett vérde.

Begransningsvarden

Verket har gett en redogorelse for sin syn pa anvandningen av grans- och riktvarden och pekat
pa att det kan vara fordelaktigt att anvanda dessa begrepp i olika situationer. Dessa varden kan
da anvandas antingen var for sig eller i kombination. Vidare kan verket tanka sig att anvanda
begransningsvarden med en begransat tillatlighet av villkorsoverskridande. 1 motiven till ett
sadant stallningstagande utgar verket fran erfarenhetsaspekter. Myndigheten menar att
gransvarden for utsldapp normalt har bestamts utifran en langre tids erfarenhet dar rimlig
hansyn har tagits utifran miljo- och halsosynpunkt. Med sadana kunskaper sétts da gransvardet
ofta nagot hogre &n det genomsnittliga utslappet som registrerats under den tid vilken
erfarenheten har samlats in. Vad géller konstruktionen med riktvardesvillkor &r verket
tveksamt till att anvanda denna ur rattsakerhetssynpunkt. Svagheten ligger i att VU skall vidta
atgarder vid ett villkorsoverskridande for att forebygga ett upprepande men vilka dessa insatser
ar gar oftast inte med tillracklig sakerhet att forutsaga. Verket menar dock att det gar att
formulera rattsakra villkor med samma syfte som riktvardeskonstruktionen. Grunddragen i
sadana formuleringar ar ett villkor som alagger VU att anmila Overskridandet till
tillsynsmyndigheten. Darutéver skall VU meddela vilka atgarder som vidtagits/avses vidtas for
att overskridandet inte skall upprepas. Tillsynsmyndigheten far harigenom ett underlag for
arendets fortsatta hantering. Detta kan eventuellt resultera i nya foreldgganden inom ramen for
tillsynen eller nya villkor (efter delegation fran tillstindsmyndigheten). Fordelen med, enligt
verkets formenande, att ett sddant bemyndigande ges tillsynsmyndigheten &r att kraven pa

atgarder blir en del av tillstandet och darmed straffsanktionerade.
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Kontroll

Det finns regler som tydliggor vilka aligganden en VU har for att kontrollera efterlevnaden av
villkor.**® Mot den bakgrunden menar verket att det normalt inte & motiverat av
rattsakerhetsskal att behdva ha kontrollvillkor i tillstand. Undantag fran detta kan motiveras i
enskilda fall om det speciellt behover belysas vilka skyldigheter en VU har. Ett exempel pa ett
sadant fall kan vara om féljden av att anvanda ett begransningsvarde annars blir osaker. Det i
sin tur kan bero pa att det finns skilda meningar om vilken matmetod som skall anvandas och

olika matmetoder leder till skilda resultat.

Miljooverdomstolen har inte godtagit verkets resonemang fullt ut. Detta géller bland annat
kontrollvillkoret dar domstolen anser att ett sadant villkor kravs for att uppfylla krav som stélls
dels i 2 kap. 7 § MB och dels i det s k IPPC-direktivet. Naturvardsverket har varit kritisk till

detta vilket framgar i avsnitt 5.3.

148 Harmed avses bland annat bevisbérderegeln (2 kap. 1 § MB) och kunskapskravet (2 kap. 2 § MB) samt bestimmelserna om
egenkontroll (26 kap. 19 - 20 §§ MB). Aven forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll innehéller regler
av detta slag
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SEKTION II

5. RESULTATBESKRIVNING OCH ANALYS AV ANSOKNINGSARENDEN/
MAL VID MPD-VG OCH MD-V

Som framgar ovan har intentionen frdn MOD varit att 6ka den allménna réttsikerheten och
besluten frin MPD/MD paverkar naturligtvis verksamhetsutdvaren pd ett hogst pétaligt satt.**®
Foreliggande avsnitt syftar till att fa klarhet i vilken omfattning och takt sadana beslut foljer
MOD:s nya praxis.” Dérvidlag kommer en resultatbeskrivning och analys av de
ansokningsarenden/mal som behandlats vid MPD-VG respektive MD-V under tiden 2009-02-
06 -- 2009-12-31 att presenteras. Dessutom inkluderar avsnittet en diskussion om de
ansékningsmal som i MPD har 6verklagats till MD-V. Skélet till att vélja startdatum till den 6
februari beror pa att den tredje av Miljoéverdomstolens domar som behandlar den reviderade

villkorsskrivningen kom detta datum. De dvriga tva kom 29 januari 2009.

5.1 Arenden vid miljéprévningsdelegationen vid linsstyrelsen i Vistra

Gotalands lan

5.1.1 Allmén resultatbeskrivning

1 och aterfinns

Samtliga arenden som studerats vid MPD-VG har varit s k ansékningsarenden®
i bilaga 1. Arendena har i somliga fall forekommit i elektronisk form (pdf-format) och i
somliga som papperskopior insatta i forvaringsparmar. Verksamheterna som dessa &renden
galler ar B-verksamheter, dvs. en typiskt sett mindre farlig kategori. Arendena har forekommit
vid tre olika miljoskyddsavdelningar pa tre olika orter; Goteborg, Vanersborg och Mariestad.
Samtliga 122 arenden som férekommit under den aktuella perioden vid de tre avdelningarna
har behandlats. Av dessa har under perioden 18 stycken aterkallats eller upphavts varfor de ej
har behandlats vidare. Vidare har 27 stycken drenden borttagits ur analysen eftersom dessa
bedomts som icke relevanta for uppsatsens fragestallning. Tva exempel pa denna typ av
arenden ar; “begdran om ny tid for igdngsdttning” och “tillstand enligt miljébalken om utokad
djurproduktion”. Skalet till att bedéma dessa drenden som icke relevanta &r att de inte

innehaller den typ av begransningsvarden som i detta arbete ar uppe till analys. | dessa exempel

19 Detta galler inte minst i ekonomiskt och straffrattsligt hanseende.

150 MaI nr M 1303-07 (MOD 2009:2), M&l nr M 3792-07 (MOD 2009:9) och M&l nr M 5069-07.

51 Det br harvid noteras att det kan réra sig om savél tillstindsirenden som omprévningsarenden. Omprévningarna foretas i
denna studie allt som oftast enligt 24 kap. 8 § MB, vilket blir tydligt vid en granskning av bilaga 1 och tabell 1.
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forekommer inte villkorstyper sasom buller eller utslapp till luft/vatten som innehaller
begransningsvarden av typen riktvarde och/eller gransvérde.

For tre arenden har dven analyserats vad som star i det allmanna villkoret (gron markering i
bilaga 1- Arendelista MPD).*>? Efter att bade de aterkallade/upphavda och icke relevanta fallen
borttagits aterstar 77 arenden. Dessa aterstaende fall behandlas i tabell 1 nedan och darefter
fortsattningsvis i avsnitt 5.1.1 — 5.1.2.

Fordelning anmalningsarenden
MPD Vastra Gotalands lan
under tiden 2009-02-06 -- 2009-12-31

15%

22% M Upphavt/ aterkallat

H Inte relevanta

Relevanta drenden

63%

Diagram 1. Total férdelning av arenden hos MPD Vastra
Goétaland under perioden 2009-02-06 — 2009-12-31.

Forfattarens bedémning huruvida tillstandsmyndigheten i varje enskilt fall folit MOD:s
anbefallning eller inte framgar av bilaga 1. En sammanstéllning av bedomningen i bilaga 1

framgar av nedanstaende tabell 1 samt diagram 2.

152 Detta for att klarlagga om MPD varit observant pa det allménna villkoret och vid behov gatt in och andrat. Ovriga arenden
har inte analyserats pé detta satt utan faller utanfor uppsatsens ram med hanvisning till vad som sagts i avsnitt 2.5. For de tre
undersokta fallen har MPD varit observant och gétt in och andrat vid behov, det vill siga MPD har foljt MOD:s anbefallning.
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Forkortning Betydelse Antal| %

F | Féljt MOD:s anbefallning utan kommentar 14 18
FK | F6ljt MOD:s anbefallning med kommentar om ny praxis 27 35
EFM | Ej foljt MOD:s anbefallning™>">* 19 25

EFM pga & | Sammanslagning av resultat fran EFM pa grund av 24:8 MB | (17)| 22
och EFM pa grund av 22:27 MB.

EFM pga 24:8 | Ej foljt MOD:s anbefallning. | dessa mal har det inte varit 8
majligt att folja anbefallningen pa grund av formuleringarna i
24:1 MB samt 24:8 MB."*® TH har inte begért andring av
villkor som &r relevant(a) for denna beddmning, dvs. ej
begart andring av villkor innehallande rikt- och gransvarden.

EFM pga 22:27 | Ej foljt MOD:s anbefallning. Provotidsforfarande. 9
Kommenterat den nya praxisen i beslutsskélen och atgardat
det som lagligen varit mojligt. Vissa av villkoren har saledes
inte lagligen kunnat &ndras.**®

Totalt 77| 100

Tabell 1.

Vid narmare analys av de olika relevanta ansokningsmalen framkommer det att fragan om
underinstanserna, dvs. i detta fall miljoprovningsdelegationen, foljt MOD:s anbefallning att
rikt- resp. gransvérden skall utmodnstras, inte &r helt trivial. Det har varit 14tt av avgdra huruvida
MPD f6ljt eller inte foljt anbefallningen om det &r en forsta provning av tillstand. | dessa fall ar
det bara att avgdra om villkoren har anpassats efter de nya intentionerna eller om rikt- eller

gransvarden fortfarande har anvants.

Totalt har tillstindsmyndigheten i 41 fall (F/FK, ca 53 %) foljt anbefallningen till utmdnstring.
| flertalet av dessa fall (FK, 27 stycken) har MOD:s domar kommenterats i beslutsskalen. Ett
typexempel pa en sadan kommentar ar “Foreslagna /../viirden éverensstimmer med vad som
brukar foreskrivas for liknande verksamheter. Dock ska, med hanvisning till
Miljooverdomstolens domar gallande rikt- och grénsvarden (se bland annat domar den 29
januari 2009 i mal nr M 1303-07 och mal nr M 3792-07), begreppet riktvarde inte anvandas

och i stdllet ramarna for kontrollen anges.”

153 | samtliga dessa arenden, utom tre, har MPD ej kommenterat MOD:s domar och ej heller foljt dess anbefallning. | de 6vriga
tre arendena har MPD kommenterat MOD:s domar i beslutsskilen men ej foljt anbefallningen dven om laglig grund for detta
har forelegat. | dessa tre kommenterade arenden har tvé olika situationer forelegat: 1. Kommenterat att ny praxis borde gélla
men ej atgardat. Har har svarigheter havdats med att formulera villkor utan grans- eller riktvarde. 2. Enbart kommenterat att ny
praxis borde gélla men ej motiverat varfor detta ej har &tgardats.

' Tre av dessa EFM-fall &r andringstillstand enligt 16 kap. 2 § 3 st. MB. Férfattaren har bedémt att sambandsrekvisitet i 24
kap. 5 § 2 st. MB i dessa fall varit uppfyllt, men MPD har inte dndrat enligt MOD:s anbefallning och darfér har drendena
beddmts som EFM.

155 e vidare avsnitt 3.7.

1% MPD far endast andra provisoriska villkor, se vidare avsnitt 3.5.2.3. Se &ven Bengtsson B. m.fl., s. 22:48-50.
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| de fall d& MPD ej foljt MOD:s anbefallning (EFM, 19 stycken, ca 25 %), riknas in dven de
arenden som berér andringstillstand enligt 16 kap. 2 § 3 st. MB samt 24 kap 5 8§ 2 st. MB. | de
fall dd andringstillstand foreligger kan villkorsandringar i grundtillstdndet foretas av
delegationen om samband féreligger.*>’

Andelarna 53 % respektive 25 % forefaller vid en férsta anblick vara tamligen laga/htga men
det bor observeras att detta a&r medelvarden under tidsperioden. Den naturliga forklaringen till
att andelarna &r sa laga/hoga aterfinns i trenddiagrammet i avsnitt 5.1.2.

| 6vriga fall (EFM pga 8) har inte MPD haft mgjlighet att dndra enligt MOD:s anbefallning
enligt antingen 24 kap. 1 § i kombination med 24 kap. 8 § eller 22 kap. 27 § MB.

8 arenden har varit sddana (EFM pga 24:8), att tillstandshavaren begart andring av sadana
villkor som inte har varit relevanta for uppsatsens fragestallning om utmonstring av rikt- och
gransvarden. Det har darmed inte varit mgjligt enligt 24 kap. 8 § MB att dndra andra slutliga
villkor, som innehallit dessa varden. Det har darfor inte varit mojligt for forfattaren att bedoma
MPD:s syn pa MOD:s nya praxis i dessa fall. Det kan enbart konstateras att dessa drenden

innehaller slutliga villkor som ej star i dverensstimmelse med MOD:s anbefallning.

Vid avslutandet av de totalt 9 provotidsforfaranden (EFM pga 22:27) har MPD i de flesta fall
kommenterat den nya praxisen i beslutsskalen. Harvidlag har MPD atgérdat det som lagligen
varit mojligt, det vill siga enbart sadana villkor som fram till datum for slutligt beslut har varit
provisoriska. Daremot ar det ej tillatet att andra sadana villkor som tidigare har angivits som
slutliga villkor, det vill sdga delegationen har ej foljt MOD:s anbefallning eftersom lagligt

hinder forelegat. Detta behandlas mer ingaende i avsnitt 3.5.2.3.

a) Fordelning av relevanta arenden b) Fordelning av kategorierna
22% 9 )
o_\ 53% 10% 12|A: 18% |®F
® F/FK " FK
= EFM EFM
- EFM pga § 25% asog N EFM 24:8
° B EFM 22:27

Diagram 2. a) Férdelning av for fragestdllningen relevanta drenden och b) Uppdelning av kategorierna
hos MPD i Vdstra Gétalands Ién under perioden 2009-02-06 -- 2009-12-31.

%7 Se vidare avsnitt 3.6.
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5.1.2 Forandringar under aret

Det kan vara av stort intresse att folja hur forandringstakten har varit under den studerade
tidsperioden. Tre huvudgrupper av mal (F/FK, EFM och EFM pga 8) har karakteriserats manad

for manad, se bilaga 1. Resultatet framgar av diagram 3.

Kategoriforandring (%)
under ar 2009
120
100
80 P —Trend F/FK
\ / \ ——
60 \/ N — ——Trend EFM
40
/\ Trend EFM pga §
TN
0 T T T T T T T T T T
SO P c& .\9@ I’ \,@ S @ “Qq x& <;°°)
FE RSN AN PO

Diagram 3. Trender fér de tre kategorierna F/FK (bld), EFM (rosa) och EFM pga § (gul) under 2009.

Diagrammet visar en tydlig trend att antalet arenden som har foljt MOD:s anbefallning (F/FK)
kraftigt 6kar i perioden februari-maj for att sedan plana ut runt 60-70%. | motsvarande grad
som F/FK 6kar minskar antalet &renden som inte foljer anbefallningen (EFM). De drenden som
ar begransade att folja anbefallningen pa grund 24 kap. 8 § respektive 22 kap. 27 § MB ar
ungefar, som forvantat, oforandrade under aret och hamnar runt 30 %. Det vill sdga att sa gott

som alla arenden har vid arsskiftet foljt MOD:s anbefallning, nar sa lagligen varit mojligt.

Det maste dock betonas att det antalet d&renden som varje manad kunnat ligga till grund for
statistiskt bearbetning™® ar mycket begransade, vilket innebar att det & svart att dra alltfor

langtgaende slutsatser ur materialet.

| detta hanseende &r det intressant att notera nar och hur MPD:s ledamdter inhdmtade/fick
information om MOD:s domar. Ett internt meddelande inom lansstyrelsen gick ut via e-post
redan den 4 februari (bilaga 4) och vidare anordnades ett internt mote om bland annat dessa

domar den 11 februari (bilaga 5), det vill sdga endast 6 respektive 13 dagar efter att de tva

%8 De trendlinjer som har anpassats till radata, det vill sdga sddana data som samlats in och som inte har genomgatt
bearbetning, &r polynom av 4:de ordningen.
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forsta domarna hade avkunnats.” Detta innebdr att MPD hade kunskap om MOD:s
anbefallning redan vid det forsta fallet som behandlats i denna uppsats. Det statistiska

materialet blir darmed enhetligt under hela den behandlade tidsperioden.

Det resultat som redovisats ovan géllande de forandringar som skett under aret antyder att det
fordras en viss tid for ledamoterna att anamma en ny praxis. Detta kan anses vara hdgst
naturligt och kan anses vara den manskliga faktorn i det juridiska systemet. Trenddiagrammet
visar att efter maj, det vill saga efter ca 3 manader, ligger andelen foljsamma utslag pa en fullt
acceptabel niva. Den resterande andelen kan kanske vara ett utslag for den kritiska diskussion

som foreligger angdende inférandet av MOD:s nya praxis, vilket belyses mer i avsnitt 5.3.

5.2 Mal vid miljodomstolen i Vinersborg

5.2.1 Allmén resultatbeskrivning - Ans6kningsmal

Beskrivningen av de mal som varit uppe for behandling vid MD kommer i princip att folja

samma hantering som beskrivningen av drendena som behandlats av MPD.

Samtliga mal som har varit foremal for denna del av studien ar ansokningsmal. Dessa har varit
tillgangliga i elektronisk form och aterfinns i bilaga 2. De flesta av dessa mal har inte varit
relevanta for uppsatsens tredje fragestallning. Anledningen hartill ar att lagrummet som
definierar vad som omfattas i beteckningen ansdkningsmal ar tamligen omfangsrik. Denna
undersokning omfattar endast tillstands- respektive omprovningsmal.*®® Dessa mal r att anse

som ansokningsmal enligt punkterna 1 och 7 i 21 kap. 1 § MB.

Totalt har 115 domar avkunnats i denna typ av mal under den aktuella tidsperioden. Av dessa
har 2 stycken inskickats till fel domstol och vidarebefordrats till ratt domstol (MD vid Véxjo
tingsratt). Vidare har 7 avskrivits och 91 stycken behandlats som icke relevanta. Exempel pa
sédana mal som bedomts som icke relevanta ir; “ansokan om tillstand till gruppstation for
vindkraft” och “ansdkan om tillstand att i samband med utbyggnad av ny vag E45 anlagga bro
over Grénan”. Vidare har ett stort antal mal rort “ansékan om utdomande om vite”. Dessa typer
av mal innefattas antingen inte i ansokningsmalskriteriet (punkterna 1 och 7 i 21 kap. 1 § MB)
eller innehaller inte utsagor om begransningsvarden. Detta gor att endast 15 mal (13%) har

varit foremal for bedomning om MD har foljt eller ej féljt MOD:s anbefallning, se diagram 4.

159 Bade mal nr M 1303-07 (MOD 2009:2) och mél nr M 3792-07 (MOD 2009:9) avkunnades med 29 januari 2009.
1% Definitionen pé& ansokningsmal &terfinns i 21 kap. 1 § MB. Omprovningarna foretas i denna studie allt som oftast enligt 24
kap. 8 8 MB, vilket blir tydligt vid en granskning av bilaga 2.
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Totala antalet mal
hos MD i Vanersborg
under tiden 2009-02-06 -- 2009-12-31

Relevanta mal

13% Avskrivna/vidare-

beordrademal
8%

B Relevanta mal

M Avskrivna/vidarebefordrade
mal
Ej relevanta Ej relevanta mal

mal 79%

Diagram 4. Total férdelning av mal hos Miljédomstolen i Vanersborg under perioden
2009-02-06 -- 2009-12-31.

Av de 15 relevanta malen har 3 féljt (F) MOD:s anbefallning utan kommentar och 2 har féljts
och kommenterats (FK) av domstolen. | ett av de kommenterade mélen'®* har MD i sina
domskal bland annat skrivit foljande; ”Lansstyrelsen har i sitt forslag till villkor angivit att
begransningsvardet avseende urea bor galla endast som riktvarde. Miljodomstolen anser dock
att det saknas skal att begransa anvandningen av urea som ett riktvarde. Kommunen har heller
inte ansett att anvandningen behdver begransas pa detta satt. (Jfr aven Miljodverdomstolens
domar den 29 januari 2009 i mal 3792-07 och 1303-07 angaende utmonstring av begreppen

162 skriver MD i sina domskal

riktvéiirde och grinsvirde).” | det andra malet med kommentar
bland annat foljande; “Miljééverdomstolen har fastslagit att begreppen riktvarde och
gransvarden inte langre ska tillampas vid villkorsskrivning. Bolaget har i sin ansokan vidhallit
att rikt- och gransvarden ska tillampas pa av bolaget anforda skal medan lansstyrelsen har
framhallit att villkoren bor utformas i linje med miljo6verdomstolens praxis i fraga om
villkorsskrivning. ” MD kommenterar vidare; ”Miljodomstolen kan konstatera att fragan om
hur villkor ska utformas inte slutligt &r avgjord da den kan bli foremal for avgérande i Hogsta
Domstolen.*®® Vidare ar erfarenheterna av att utforma villkor pa annat satt an med rikt- och
gransvarden begransade, och dessutom kan kravas ett underlag som ar mer omfattande an vad
som normalt redovisats hittills i en ansokan. Miljodomstolens utgangspunkt ar dock att

villkoren bor utformas sd langt som mojligt i enlighet med Miljé6verdomstolens praxis,

161 Ml nr M 1818-08 (2009-04-02).
162 Ml nr M132-09 (2009-11-11).
163 Se vidare avsnitt 5.3.
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samtidigt som vissa kontrollfragor och vissa villkor av mindre betydelse av praktiska skal

ldmpligast mdste kunna fa hanteras inom ramen for tillsynen.”

| 10 mal har MD inte foljt MOD:s anbefallning (EFM). Det har varit sddana mal i vilket det
hade varit fullt mojligt att folja anbefallningen utan att MD skulle ha varit begransad av nagon
lagparagraf som exempelvis 24 kap. 1 § i kombination med 24 kap. 8 § MB eller 22 kap. 27 8
MB. 5 av dessa mal avslutades i perioden 6 februari — 25 mars, det vill séga relativt kort tid
hade forflutit sedan MOD:s forsta dom den 29 januari, se tabell 2. Ett sddant utfall maste
betraktas som acceptabelt eftersom, som tidigare papekats, det tar en viss tid att anamma en
viss praxis. De dvriga malen fordelades ungefar jamt over den resterande tidsperioden. Detta
skulle principiellt kunna ifragasattas, men antalet mal &r sa litet att denna kritik inte med fog
kan framforas. Fatalet mal gor att nagon tidsutvérdering likt den som presenteras i diagram 3
inte kan utforas. Har kan saledes inte, sasom i drendena hos MPD, nagra trender avseende hur

MD tidsmassigt har behandlat de relevanta malen presenteras.

Kategori
FIFK EFM
Beslutsdatum FIFK Mal nr Beslutsdatum Mal nr
2009-04-02 FK M 1818-08 2009-02-13 M 489-08
2009-04-28 F M 1235-08 2009-02-23 M 3252-04
2009-09-22 F M 293-99 2009-02-23 M 52-02
2009-10-29 F M 279-02 2009-03-25 M 3000-08
2009-11-11 FK M 132-09 2009-03-25| M 259-02/1903-07
2009-05-07 M 2637-08
2009-09-17 M 432-09
2009-10-13 M 383-08
2009-12-03 M 2396-09
2009-12-04 M 322-99

Tabell 2. Beslutsdatum och malnummer for kategorierna Foljt/Foljt med kommentar (F/FK) samt Ej
Foljt MOD:s anbefallning (EFM) hos MD i Vanersborg under tiden 2009-02-06 — 2009-12-31.
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For att vederhaftigt kunna avgéra miljodomstolarnas uppféljning av MOD:s nya praxis skulle
samtliga 5 miljodomstolars relevanta domar for aret behéva genomgas och sammanstéllas. Ett
annat intressant scenario ar naturligtvis att gora en studie om ett antal ar, innehallande en sadan
sammanstallning, och dari observera hur uppfoljningen angaende hur miljodomstolarna foljer

MOD:s anbefallning har utvecklats.

Fér MD i Vanersborg har nagon uppgift ej kunnat erhallas om och i sa fall nar
domarna/miljéraden/ledaméterna fatt narmare information om MOD:s domar, s& som fallet var
pa lansstyrelsen. Oavsett om nagon sadan information spridits internt via e-post eller pa
upplysningsméten borde dock domstolens ledamdter, relativt kort tid efter 29 januari 2009, ha

varit uppdaterade betriffande MOD:s avkunnade domar.

5.2.2 Allmin resultatbeskrivning - Mal som éverklagats till MD

De beslut som overklagats vid nagon MPD som ar beldgen inom Véstra Gotalands, Hallands
eller Varmlands lan skall tas upp till ny prévning vid MD i Vénersborg. Under den undersokta
tidsperioden registrerades 45 sadana 6verklaganden, se bilaga 3. Provningen av dessa mal hos
MD foljer en nagot annan procedur jamfort med den som galler for ansékningsmal. Vid
handlaggningen av 6verklaganden skall MD namligen, med stéd av 20 kap. 3 § MB, tillampa
forvaltningsprocesslagen (FPL). Enligt 29 § FPL far rattens avgorande inte far ga utéver vad

som yrkas i malet.

Vid narmare granskning av de dverklaganden som inkommit till MD-V kan tva huvudtyper av
arenden urskiljas. Manga Overklaganden ar av den karaktaren att det yrkas pa ett totalt
upphavande av MPD:s beslut. Den andra huvudkategorin &r att endast nagon del av beslutet
overklagats. Vid en bedomning om MD foljt eller icke foljt MOD:s anbefallning maste dessa
tva kategorier behandlas separat. Avseende den forsta kategorin, totalt upphévande, uppstar
foljande besvarliga fraga; Far domstolen ga in, &ven om de valjer att avsla yrkandet, och &ndra
villkorsformuleringar? | foreliggande fall ar innebdrden av denna fraga om domstolen har
laglig befogenhet att utmdnstra rikt- och gransvarden som ursprungligen fastslagits av MPD.
Mer principiellt blir alltsd knackfragan foljande; om en part yrkar om ett totalt upphavande,
kan detta da forstas som att parten yrkar om att tillstdndet samt dess villkor skall upphavas (och
att miljodomstolen pa sa satt har laglig befogenhet att dandra MPD:s villkorsformulering
eftersom det d& innefattas i yrkandet)? Enligt kontakt med MD i Vaxjo'®* ar svaret pé fragan ja

men samtidigt papekas att denna fraga delvis paminner om det mal som Hogsta domstolen

164 privat e-mail korrespondens med Hakan Nordling, lagman, Vaxjo tingsratt (2010-03-12).
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(HD) nyligen har meddelat prévningstillstand till. Detta galler ett av de mal som utgor
Miljpéverdomstolens nya praxis.'®® Réttslaget ar sdlunda oklart. | den andra kategorin av
overklaganden, nagon del av beslutet har 6verklagats, uppstar aven i detta fall en svarhanterlig
fraga. Ponera att den part som har Overklagat beslutet yrkar att ett villkor innehallande
riktvarde skall andras i nagot avseende (till exempel att en viss bullerniva skall séttas hogre).
Det kan da ifragasattas om domstolen, i det fall yrkandet avslas, &nda har mandat att ga in och
4ndra i de villkor (med riktvarden) som faststéllts av MPD pa sa sitt att MOD:s anbefallning
om utmonstring av riktvarden och lampliga foreskrifter om kontroll uppfylles. Det kan &ven
ifrdgasattas om domstolen har befogenhet att gora detta om samma niva (exempelvis
bullernivd) som géllde i det tidigare beslutet faststalls. Aven i detta fall far réttslaget betraktas
som oklart. Svaret bor vara — om man renodlar fradgan - nej om yrkandet ar mildare villkor och

ja om det yrkas skarpta villkor.*®®

Pa grund av denna osakerhet i rattslaget har inget forsok gjorts att klassificera de beslut (i foljt
eller ej folit MOD:s nya praxis) som MD-V har fattat i de 45 inkomna malen. Dessa
overklagade mal bilaggs dock, utan bedémning, i bilaga 3. Rattsosakerheten illustreras val av

167 168

en jamforelse mellan Componenta™’ och Skanska-malet™°, vilket narmare kommer att

diskuteras i avsnitt 5.3.

5.3 Kritiska kommentarer och provning hos MD respektive HD

| avsnitt 5.1 och 5.2 har framgatt att MPD och MD i vissa fall haft kritiska kommentarer till
MOD:s domskal/domslut™®® i sina beslut/domar.!”® De kraftfullaste argumenten att franga att
anvanda rikt- och gransvarden var att villkoren utformade pa det sattet i manga fall inte var
rattsakra.’”* MOD formulerar sin slutsats om forbattrad villkorsskrivning p& féljande satt:
“Begreppen gransvarde och riktvarde bor utmonstras i villkor som innehaller
begransningsvarden och att dessa villkor i stallet boér preciseras genom att kontrollen av dem
faststalls s& att atminstone kraven i 22 kap. 25 § uppfylls”. Med detta menas bland annat att nir

ett tillstdnd for en verksamhet har lamnats s& skall det ocksa i forekommande fall innehélla

165 Ml nr M 5069-07 (aven omnamnd som Cementa-domen i denna uppsats). Se vidare avsnitt 4.4.3 och 5.3.

166 privat e-mail korrespondens med Hakan Nordling, lagman, Vaxjo tingsratt (2010-03-12).

157 Ml nr M 1126-09.

1% Mal nr M 2170-09.

169 Mal nr M 1303-7 (MOD 2009:2), M3l nr M 3792-07 (MOD 2009:9) och M3l nr M 5069-07.

170 Kritiska inslag aterfinns exempelvis i dom frén MD-V (M&l nr M132-09) och i beslut frin MPD-VG (Dnr 551-55224-
2002).

Y7L Se vidare avsnitt 4.
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bestammelser om tillsyn, besiktning och kontroll sasom utslédppskontroll med angivande av

méatmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod.'’?

De kritiska kommentarerna hos underinstanserna till denna slutsats har bland annat varit att
utformningen av villkor p& annat satt 4n med rikt- och gransvarden &r begransade.'” Aven
Naturvardsverket har, som remissinstans, yttrat sig i fragan om utformning av
begransningsvarden.'’* Naturvardsverket har d& redogjort for fordelar med att i olika
situationer anvanda grans- och riktvéarden, bade i kombination och var for sig, och att anvanda
begransningsvarden med begransat accepterande av Overskridande. Verket har i detta yttrande
aven givit exempel pa lampligt utformade villkor som enligt deras formenande ej star i strid
med ett rattsakerhetstankande. En resumé over Naturvardsverkets yttrande aterfinns i avsnitt
4.5. Miljoéverdomstolen och Naturvardsverket har skilda asikter om hur kontrollen av villkor
skall verkstallas. MOD menar att det ar nodvandigt for tillstandsmyndigheten att gora klart for
sig hur kontrollen skall realiseras annars kan inte den rimlighetsbedémning som kréavs enligt 2
kap. 7 § MB genomforas. Naturvardsverket menar dock att det aligger verksamhetsutévaren att

visa att de kontrolltgarder som blir foljden av ett villkor &r orimligt betungande.'”

176 och

Tva arenden som fran MPD har Overklagats till MD i Vanersborg ar Skanska
Componenta'”’. Det &r hér intressant att notera att MD i Skanska-malet anpassat sitt domslut
till MOD:s praxis medan domslutet i Componenta- malet 4r det motsatta. | det senare fallet har
fortfarande riktvardesbegreppet anvants avseende det slutliga villkoret om utslapp till vatten.
Dessa domslut ar an mer tankvarda da det understryks att domsluten ar avkunnade av samma

MD och att endast 2 veckor forflutit mellan mélens avslutandedatum.®’®

| Skanska-malet har bolaget (genom sitt ombud) utvecklat sin kritiska talan pa foljande satt;
“Bolaget anser att ett slopande av riktvardeskonstruktionen, till forman for en modell av det
slag miljoéverdomstolen nu lanserar, narmast inskranker rattssakerheten. Det framfordes av
Naturvardsverket i malet hos miljodverdomstolen att riktvardeskonstruktionen som sadan &r

ett uttryck for rittssdkerhet.”

7222 kap. 25 § 3 p. MB.

173 Se exempelvis dom frén MD-V (M&l nr M132-09) och beslut fran MPD-VG (Dnr 551-55224-2002).
74 Naturvérdsverket yttrande 2009-04-17 (diarienr. 611-1501-09 Rm) i mél nr M 7933-08 (2009-06-18).
175 Jamfor 2 kap. 1 § MB och prop.1997/98:45, (del I1), s. 662 f.

176 M3l nr M 1126-09.

Y7 MA&l nr M 2170-09.

178 Skanska-méalet (dom 2009-11-17) och Componenta-mélet (dom 2009-12-01).
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En av svarigheterna i dessa avseenden och varfor kritiska synpunkter har framkommit beror
delvis pa problemet att formulera enhetliga och lampliga villkorstexter. En arbetsgrupp vid
lansstyrelserna i Stockholms, Upplands och Sodermanlands lan har darfor, i ett forsok att
underlatta formuleringen av lampliga villkor som for olika miljofarliga situationer
overensstammer med MOD:s praxis, i april 2009 utarbetat en PM fér enhetlig prévning och
beslut inom MPD.'"® Tanken var att den i férsta hand skulle anvéndas av verksamhetsutévare
och lamnas till dessa i samband med att de kontaktade lansstyrelsen infor ett tidigt samrad.
Naturligtvis har denna PM &dven anvénts internt inom myndigheten. Skriften 6verlats vid
fardigstallandet till olika lansstyrelser inom landet, vilka sedan hade full frihet att anpassa den
efter sina forhallanden. Ytterligare exempel pé& forsok till enhetlighet, anpassade till MOD:s
praxis, ar villkorsutformning for buller.® Dessutom har flera intressanta analyser av
konsekvenserna av MOD:s nya praxis presenterats.'®* Darvidlag har exempelvis &sikter
framforts att MOD:s nya praxis medfort att juridiska och tekniska konsulter och andra som
arbetar med tillstandsprovning i storre utstrackning an tidigare har tvingats fundera pa hur

rimliga och realistiska villkor avseende begransningsvarden skall utformas.*®

En intressant fortsattning, pa de olika aspekter som i denna uppsats har redovisats och
behandlats, kommer férhoppningsvis att folja i och med att HD den 24 februari 2010 har
lamnat provningstillstdnd med anledning av att Cementa-domen®® har &verklagats. |

overklagandet yrkas bland annat pa “att immissionsnivaerna skall galla som riktvarden.”

De grunder for andringsyrkanden som aberopas ar; “Det foreligger skal att de foreskrivna
immissionsnivaerna som riktvarden fram till den 31 december 2010 och &ven tiden darefter ska

galla som riktvarden eftersom

- Naturvardsverkets saval befintliga som forslag till allmanna rad for externt

industribuller anger bullernivaer som riktvarden samt

- att det ar svart att med god sakerhet méata ljudnivan for verksamheten da externa

storningskallor 6ver vilket Bolaget inte rader bidrar till den totala ljudnivan.

’

Hogsta domstolen ska ddrfor dndra Miljodomstolens dom i enlighet med bolagets yrkande.’

179 Slutrapport fr&n samordningsprojektet for enhetligare provning och beslut i drenden om tillstand till milj6farlig verksamhet
som provas av miljoprévningsdelegationen.

180 Exempel pa bullervillkor i fem lan, 2010-02-08, se bilaga 6.

181 Bengtsson M., Analys av Miljpoverdomstolens dom den 18 juni 2009 i mal nr M 7933-08 och Analys av Miljo-
overdomstolens dom den 13 oktober 2009 i mal nr M 9999-08.

182 Bengtsson M., Analys av Miljéverdomstolens dom den 18 juni 2009 i mal nr M 7933-08, s. 1.

18 M3l nr M 5069-07.
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Forhoppningen ar att HD tar tillfallet i akt och tydligt fastslar de riktlinjer som MD och MPD
har att forhadlla sin till vid villkorsutformning géllande begransningsvarden. Det kommer bli
intressant att se om HD i sitt domslut viljer att g& p& MOD:s linje eller om de istallet valjer att
lyssna till de kritiska kommentarer som framforts fran saval myndigheter som
verksamhetsutOvare. | det fall HD valjer att faststélla (och eventuellt utveckla) de riktlinjer som
MOD anbefallt kommer HD:s domskal troligen utgora intressant lasning eftersom de dar kan
komma att nodgas bemota de kritiska kommentarer som bland annat Naturvardsverket star
bakom vilka innebdr att rattssékerhetsargumentet inte &r vattentétt. Likval kommer domskélen
vara intressanta om HD valjer att aterga till den ordning som gallde fore den 29 januari 2009
eftersom domstolen da har att motivera varfor de kritiska kommentarerna dvervager ett sa pass
tungt (och ur juridisk mening fundamentalt viktigt) argument som réattssakerheten &ndock
utgor.

6. SLUTSATS OCH AVSLUTANDE KOMMENTARER

Med en aterkoppling till uppsatsens tredje fragestallning, det vill saga i vilken omfattning och i
vilken takt som MPD-VG och MD-V har foljt MOD:s nya praxis, vill forfattaren knyta an till
och kommentera det som beskrivits i avsnitt 5.1.2. | detta avsnitt uttalas att sa gott som alla
arenden vid arsskiftet har foljt MOD:s anbefallning nar s& lagligen varit mojligt. 1 samband
med att resultatbeskrivningen presenterats har forfattaren antytt att en viss tidsfrist, innan dess
att ny praxis fullstandigt atlyds av juridisk skolade, maste betraktas som acceptabel. |
foreliggande uppsats ar tidsfristen mindre an ett ar, vilket maste betraktas som skaligt for att
forandra en arbetsordning och ett legalt system som dessforinnan anvénts i decennier.
Foljsamheten bor dock naturligtvis dka successivt 6ver tid, nagot som MPD-VG utgor ett gott
exempel pa. | detta sammanhang bor noteras att MOD:s intention var att utmonstra begreppen
rikt- och gransvarden i villkorsskrivningar betraffande begréansningsvarden. Det kan diskuteras
varfor MOD anvant just begreppet utmonstra i sina domar och domskal. Forfattaren menar att
den lexikaliska inneborden av ordet kan uppfattas sa att en viss tidsfordrojning ar acceptabel.
MOD:s ordval vittnar om att en tidsfrist innan fullstandig atlydnad av MOD:s anbefallning
realiserades var forvantad. Den i uppsatsen befunna tidsfristen pa mindre an ett ar far darfor

betraktas som godtagbar.

Besvarandet av uppsatsens andra fragestallning, det vill siga huruvida praxisen kring
villkorsskrivning har forandrats, &r mer invecklat &n vad som kan tyckas vid en forsta anblick.

Huvudskalet till detta ligger i den svarighet som uppstar i och med att fragan annu inte har fatt
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ett juridiskt slutgiltigt avgorande. Den 24 februari 2010 meddelade Hogsta domstolen
provningstillstand for ett av de mal som behandlats i avsnittet 4 (Cementa). Det ar darfor
osékert huruvida MOD:s riktlinjer kommer att kvarsta i framtiden.

Vid uppsatsskrivandets initialskede, da struktur, form och omfattning avgjordes, samt vidare
under den fortldpande processen har ingen annan information funnits tillgdnglig an att det var
MOD:s nya praxis som gallde. Cementadomen har under hela denna tid varit av central
betydelse och en av uppsatsens utgangspunkter. Detta gav da forutsattningarna for att besvara
fragestallningen pa ett visst sitt men dessa forutsattningar &ndrades i och med
provningstillstand meddelades. | de fall prévningstillstand inte hade beviljats sa hade svaret pa
fragan om praxis hade andrats besvarats jakande. Styrkan i svaret hade dock mildrats dels av de
kritiska kommentarer som framforts och dels av mdjligheten att provningstillstand kunde
meddelas. Provningstillstdnd vid HD skall enbart meddelas da avgorandet kan antas fa
betydelse som prejudikat, det vill sdga fungera som ledning till hur andra liknande fall skall
bedomas. Motivet till att besvara fragan pa ett jakande sétt hade varit att MOD i tre fall, vilka
avkunnades i nara tidsmassig foljd, pa ett entydigt satt uttalat att en ny villkorsutformning for
begransningsvéarden skulle gélla. Domstolens intention att fordndra den tidigare géllande
praxisen var explicit angiven och domskélen var dessutom langa, valmotiverade och néast intill
exakt formulerade i alla de tre malen. | och med detta ville, enligt forfattarens formenande,
domstolen sénda ut en tydlig signal att en férandring av villkorsformuleringar var angelagen. |
det fall domstolen bara hade meddelat en dom sa skulle underinstanserna
(prévningsmyndigheterna) ha kunnat havda att den inte skulle tillmitas sa stor betydelse
eftersom den drastiskt paverkade en sedan lange inarbetad praxis. Det foretagna forfaringssattet

fran MOD stavjade denna typ av argument.

| och med att provningstillstand beviljades fick uppsatsen en ny dimension. Fragan huruvida
praxisen har forandrats eller ej blev efter den 24 februari 2010 svarare att besvara— for att inte
sdaga omajlig. HD:s dom i Cementa-malet maste invantas innan fragan kan ges nagot definitivt
svar. Till dess att definitivt svar avgivits far lasaren ndja sig med ett svar innebarande det som
denna framstallning I3tit presentera. Svaret 4r komplext och MOD:s riktlinjer borde foljas av

underinstanserna till dess att HD som hdgsta instans faststallt eller reviderat dessa.

Slutordet blir darfor... to be continued...

-57-



7. KALLFORTECKNING

Offentligt tryck

Prop. nr 28 ar 1969, Forslag till miljoskyddslag

Prop. 1997/98:45, Miljobalk

Prop. 1980/81:92, Om &ndring i miljéskyddslagen (1969:387)
Prop. 1998/99:64, Sékrare kemikaliehantering

Prop. 2004/05:129, En effektivare miljoprovning

SOU 1978:80, Battre miljoskydd |
SOU 1998:13, Sakrare kemikaliehantering

Litteratur

Bengtsson Bertil; Bjallas UIf; Rubenson Stefan & Stromberg Rolf, Miljébalken en kommentar
del I & I1, Norstedts Juridik, Stockholm, 2006

Bjallas UIf & Rahmn Thomas, Miljoskyddslagen. Handbok i miljoréatt., Fritzes Forlag,
Stockholm, 1996

Carlman Inga & Westerlund Staffan, Miljoratt basboken, IMIR Institutet for miljoratt, 2007
Ebbesson Jonas, Miljoratt, lustus Forlag, Uppsala, 2003
Lindblom Per Henrik, Miljoprocess del 11, lustus Forlag, Uppsala, 2002

Michanek Gabriel & Zetterberg Charlotta, Den svenska miljoratten, upplaga 2, lustus Foérlag,
Uppsala, 2008

Rubenson Stefan, Miljobalken: den nya miljoratten, Norstedts Juridik, Stockholm, 2008

Westerlund Staffan, Miljoskyddslagen en analytisk lagkommentar, Amyra, Bjérklinge, 1990

Artiklar

Bengtsson Marten, Analys av Miljéverdomstolens dom den 18 juni 2009 i mal nr M 7933-08,
Publicerad pa JP Miljonet den 2009-10-06

Bengtsson Marten, Analys av Miljéverdomstolens dom den 13 oktober 2009 i mal nr M 9999-
08, Publicerad pa JP Miljonet den 2010-02-10

Myndighetspublikationer

Bengtsson Anders; Jonsson Carl-Philip; Kvarnstrom Kerstin; Nilsson Gunnar; Sandstrém
Magnus; Strehlenert Nils; Ostring Lars, Slutrapport Samordningsprojekt for enhetligare
prévning och beslut i arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som provas av
Miljoproévningsdelegationen, 2000

-58-



Lansstyrelsen Vastra Gotalands Lan, Att soka tillstand for miljofarlig verksamhet enligt 9
kapitlet i Miljébalken, 2007

Naturvardsverket Allmanna Rad, Villkor i tillstAndsbeslut enligt Miljoskyddslagen 87:8,
Stockholm, 1987

Naturvardsverkets handbok 2003:5, Tillstandsprévning och anmalan avseende miljofarlig
verksamhet, 2003

Statens Naturvardsverk - rad och riktlinjer 1978:5 (reviderad 1983), Externt industribuller —
allméanna rad, 1978

Strehlenert Nils; Bolske Ann (lansstyrelsen i Stockholms l&n); Sandin Leif (lansstyrelsen i
Uppsala 1an) & Lundstrom Mars (Lansstyrelsen i Sédermanlands lan), Slutrapport fran
samordningsprojektet for enhetligare prévning och beslut i drenden om tillstand till miljofarlig
verksamhet som prévas av miljoprovningsdelegationen, 2009

Svenskt Naringsliv, Remissyttrande M2004/622/MK . Miljomalsradets rapport: Miljomalen —
allas vart ansvar, Stockholm, 2004

Domstolsavgéranden

Hogsta Domstolen
NJA 2006 s. 310

Miljoéverdomstolen
MOD 2009:2, Mal nr M 1303-07, 2009-01-29

MOD 2009:9, Mal nr M 3792-07, 2009-01-29
MOD 2009:12, Mal nr M 9382-06, 2009-03-25
MOD 2009:19, Mal nr M 10050-08, 2009-06-22
MOD 2009:25, Mal nr M 8723-08, 2009-11-19
MOD 2005:64, Mal nr M 2812-05, 2005-11-03

MOD 2003:131, Mal nr M 4174-01, 2003-12-17

Mal nr M 5069-07, 2009-02-06
Mal nr M 7933-08, 2009-06-18
Mal nr M 3354-08, 2009-09-23

Mal nr M 9999-08, 2009-10-13

-59-



Mal nr M 5960-08, 2009-11-10
Mal nr M 3797-03, 2003-11-28

Mal nr M 380-09, 2009-12-01

Miljédomstol
Mal nr M 1818-08 2009-04-02

Mal nr M 1445-07, 2009-11-05
Mal nr M 132-09, 2009-11-11

Mal nr M132-09, 2009-11-11

Mal nr M 1126-09, 2009-11-17
Mal nr M 2170-09, 2009-12-01
Mal nr M 4782-04, 2009-12-04
Mal nr M 2928-06, 2007-01-26

Mal nr M 1744-06, 2007-04-25

Miljoproévningsdelegation
Beslut Dnr 551-55224-2002, 2009-06-12

Ovriga beslut/domar
Samtliga domar fran MD-V och beslut fran MPD-VG aterfinns i bilaga 1-3.

-60-



Bilaga 1. Arendelista for ansékningsirenden hos miljéprévnings-
delegationen i Vastra Gotaland under tiden 2009-02-06 - 2009-12- 31
med bedomningsresultat och kommentar

Vit markering: Relevant arende. F = Foljt MOD:S__anbefaIIning, FK = Féljt MOD:S
anbefallning och kommenterat, EFM = Ej f6éljt MOD:s anbefallning

Gul markerini: Inte relevant arende

Diarienr

Namn

Arendemening

Besluts-
datum

Beddmnings-
resultat

Anmarkning

008403-
2008

Grusbolaget
Skoéldunga
Vastergard
AB

Begaran om
villkorsandring for
takt av grus pa
fastigheten
Skéllunga 11:1 i
Stenungsunds
kommun

2009-02-
06

EFM

24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
villkor enligt
MOD.

060383-
2008

Spicer
Nordiska
Kardan AB

Tillstand enligt
miljébalken for
verksamheten

2009-02-
09

EFM

057269-
2007

Akesson
Anders

Tillstand enligt
miljobalken for
unghdénsuppférdning

2009-02-
25

IR

052393-
2008

Swerock AB

Fortsatt och utdkad
takt av berg pa
fastigheterna
Overtorp 1:4 2:5
Bergs-Esbjérntorp
1:91:101:11 3:8
och 4:11 i Skdévde
kommun

2009-02-
27

EFM

003509-
2008

064023-
2005

Trollhattan
Energi AB

Svenska
Shell
Distribution
AB

Prévning av slutliga
villkor foér utslapp av
kondensatvatten och
kvaveoxider for
Lextorps
kraftvarmeverk

Redovisning av
utredningsvillkor U1

2009-03-
04

2009-03-
06

EFM

IR
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Tillstand enligt
miljébalken for
uppférande av 2 st
vindkraftverk pa del

Begaran om
forlangning av tid av
tillstand for
hamnverksamhet pa

av fastigheten Asen | 2009-
064949-2008 |Eolus Vind AB |5:1 03-06 F
Begaran om ny tid 2009-
014070-2009 | Eolus Vind AB | fér igangséttning 03-06 IR
Volvo Truck
Center
Kungalv
Begagnade |Tillstand enligt 2009-
063764-2008 | Delar miljébalken 03-10 FK
Tillstand enligt
miljobalken ang@nde
forlangning av tiden
till den 1 januari
2012 med diarienr 2009-
120019-2008 |Eolus Vind AB | 551-3910-2006 03-11 IR
Tillstand enligt
miljobalken for
fortsatt takt av grus
och sand pa
Bjorsjo- fastigheten Bjorsjo 2009-
087503-2008 |Bender AB 1:3 Vara kommun 03-11 EFM

fastighet

Gamlestaden 740:22 | 2009-
095235-2008 | Sita Sverige |i Géteborg 03-09 IR

Andring av villkor i

tillstandsbeslut for F

7 flottiljflygplats

Foérsvarsmakt | Satenés i Lidkoépings | 2009-

120779-2008 |en kommun 03-18 IR
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056108-2007

Aspen
Petroleum AB

Tillstand enligt
miljébalken

2009-
03-19

FK

061803-2008

SEM AB

Tillstand enligt
miljobalken for
befintlig verksamhet

2009-
03-19

FK

031671-2008

Olsson Arne

Andring av villkor nr
7 i Lansstyrelsens
beslut 2003-03-14
avseende
efterbehandling av
taktvagg inom takt
av grus pa
fastigheten Holma
2:1 i Munkedals
kommun

2009-
03-19

EFM

24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
villkor enligt
MOD.

085347-2008

PR
Slamsugning
AB

Andringstillstand
enligt miljébalken
for rotat eller aerobt
slam fran
kommunala
avloppsreningsverk

2009-
03-19

IR

086850-2008

Skanska
Sverige AB

Fortsatt tillstand till
takt av berg pa
fastigheten
Koflymarken 17:3 i
Gotene kommun

2009-
03-20

FK

078323-2007

Fredrikssons
Akeri AB

Ny tdkt av berg pa
fastigheten
Kesnacken 1:22 i
Bengtsfors kommun

2009-
03-21

FK

096472-2006

Varaslattens
Lagerhus
ekonomisk
forening

Tillstand enligt
miljébalken till
befintlig och utokad
verksamhet av
forbrannings-
anlaggning

2009-
03-27

EFM/K

Kommenterat
MOD:s dom
men ej
dtgardat.
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16:2 MB -
Andrings-
tillstand dar
TM ansett att
man ska
andra den
ansokta
tillstands-
andringen.
Man har
andrat vissa

Andring av villkor men ej
tillstandsgivna buller. 551-
mangder for takt av 96922-2006
grus och berg pa + 541-44033-
fastigheterna Upplo 2002
Magra Grus [1:1-6:1 i Alingsas 2009- (innehaller
058410-2008 |AB kommun 03-27 EFM riktvarde).
Tillstand enligt
miljébalken for
befintlig och
planerad
verksamhet i Kalviks
hamn Stromstads 2009-
068048-2008 | Orveline AB kommun 03-27 FK
24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
Vagverket Andring av villkor nr | 2009- villkor enligt
013025-2009 |Region Vast 1 och 4 04-01 EFM MOD.
Tillstand enligt 2009-
036998-2005 |Scan AB miljébalken 04-03 FK
Tillstand enligt
miljobalken Lilla 2009-
066030-2005 |Skoglund Jan |Flata 1:3 04-03 IR
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Brytning under
grundvattenytan
inom takt av grus
och sand pa

096892-2008

Qvantenburgs
Sateri AB

Andring av villkor i
tillstandet enligt
miljoskyddslagen
Kvantenburg 1:6

Fortsatt och uttkad
takt av berg samt
dtervinning pa
fastigheterna Vax-

Kollanda Grus | fastigheten Kollanda | 2009-
072845-2008 |AB 1:44 i Ale kommun 04-15 F
Fortsatt takt av
kvartsit pa
fastigheterna
Livarebo 1:2 1:3 och
Rasjd Kross |1:4 i Melleruds 2009-
011227-2008 |AB kommun 04-15 FK

Heimers torp 4:3 5:2 och 8:1 | 2009-
068733-2008 | Gréavmaskiner |i Tranemo kommun 04-28 FK
Tillstand enligt
miljobalken for
jordbruksverk-
Bergs samhet med 2009-
068125-2008 | Suggpool AB |animalieproduktion 04-29 IR
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094301-2007

069726-2008

046976-2008

Eolus Vind AB

Lantmannen
Reppe AB

Bullarens
Grus

Tillstand enligt
miljobalken for
uppférande och drift
av fem vindkraftverk
pa del av
fastigheterna
Kéllebeg 1:4
Skérstorp 13:3 i
Falkdpings kommun

Tillstand enligt
miljébalken for
befintlig och utdkad
produktion vid
Lantmannen Reppe
AB Lidkopin

Fortsatt takt av grus
och sand pa
fastigheten Hajom
med Holane 1:9 i
Dals Eds kommun
samt begaran om
delbeslut

2009-

2009-

2009-
05-13 FK

066667-2008

Uddevalla
kommun

Andringstillstand
enligt miljobalken ny
deponicell pa
Havskurens
avfallsanlaggning

2009-
05-13 IR

095578-2008

Skultorps
Akeri & Grus
AB

Fortsatt takt av grus
pa fastigheten

Ransbergs-Mossebo
1:1i Tibro kommun

2009-
05-20 FK

071862-2008

Benders
Mark-
produkter AB

Fortsatt och utdkad
takt av grus och
sand pa
fastigheterna
Svebrdta 1:25 1:3
1:45 och 3:4 i Hjo
kommun

2009-
05-26 FK
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EJF Castellon

Tillstand enligt
miljébalken for
demontering och

Trucks & skrotning av uttjanta | 2009-
066890-2008 |Trading fordon 06-03 FK
Slutgiltiga
villkor efter
prévotid. 24:5
1stlp. MB
ar uppfyllt,
dvs det det
har gatt mer
&n 10 3r.
Kommenterat
att ska vara
som MOD
men ej
dtgardat
Proévning av slutliga (buller). Men
villkor fér utslapp till kan €j pga
vatten och 24:7 MB, dvs
SP Sveriges | redovisning av man maste
Tekniska resultatet av gbra detta i
Forskningsins | genomforda 2009- en separat
010692-2008 | titut utredningar 06-03 EFM prévning.
24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
Andring av villkor for relevanta
Tidaholms kraftvarmeverket 2009- villkor enligt
010363-2009 |Energi AB Eldaren 06-03 EFM MOD.
Tillstand enligt
miljobalken for
befintlig och 2009-
094356-2007 |SweMaint AB |framtida verksamhet | 06-04 F
Tillstand enligt
miljébalken till drift
av anlaggning foér
mellanlagring och
behandling av farligt
Skene avfall m fl 2009-
060239-2008 |Recycling AB | verksamheter 06-09 F
Tillstand enligt
miljébalken om
Andersson utokad 2009-
047941-2007 | Henrik djurproduktion 06-10 IR
Férlangning av
igangsattningstid for
Andersson 3 st vindkraftverk i
Carl-Magnus | Kvattak och 2009-
026164-2009 | m fl Vartofta-Asaka 06-11 IR
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Tillstand enligt
miljoébalken att

bedriva
hamnverksamhet
inom
Goteborgs Frihamnsomradet 2009-
044608-2000 |Hamn AB kajplats 101-116 06-12 FK
Tillstand enligt
miljébalken att
bedriva befintlig och
utékad
hamnverksamhet
Goteborgs container- bil- och 2009-
055224-2002 Hamn AB ro/ro-terminalerna 06-12 EFM/K
Ansokan om tillstand
att bedriva
hamnverksamhet i
Goteborg pa
Stena Line Kvillepiren,
Scandinavia |Majnabbe och 2009-
048588-2004 |AB Masthugget 06-12 EFM
Andrings-
tillstand 16:2
+ 24:5 2 st.
MB. Man har
godtagit
ansokan, TM
har ej andrat
bullervillkoret
(innehdllande
riktvarden) i
grundtill-
standet dven
om andrings-
tillstand
lagligen
tilldter
Andringstillstand andringar i
enligt miljébalken detta (om
Falk6épings Hulesjéns 2009- samband
006127-2009 |kommun avloppsreningsverk | 06-18 EFM finns).
Tillstand enligt
miljébalken tre st
vindkraftverk pa
Valbergets sédra del | 2009-
097320-2006 |Sibracka Vind | Tjorns kommun 06-23 EFM
Tillstand enligt
miljébalken
angdende
verksamhet vid UW-
ELAST AB pa
fastigheten N&len 1 i | 2009-
072575-2008 |UW-ELAST AB | Mariestads kommun | 06-24 EFM
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Andrings-
tillstand 16:2
+ 24:5 2 st.
MB. Man har
godtagit
anstkan, TM
har ej andrat
bullervillkoret
(innehallande
riktvarden) i

grund-
tillstandet
aven om
andrings-
tillstand
lagligen
tilldter
Andringstillstand andringar i
enligt miljobalken detta (om
Dalsjofors Dalsjofors slakteri 2009- samband
036913-2009 |slakteri AB AB 06-24 EFM finns).
Tillstand enligt
miljobalken
jordbruksverk-
samhet med
djurproduktion pa
fastigheten Kollstorp
Karlsson 2:9 i Gotene 2009-
107712-2008 | Peter kommun 06-24 IR
Ny tdkt av berg pa
fastigheten
Joénsson Underbacken 1:23 i | 2009-
009679-2008 |Ronny Toéreboda kommun 06-24 IR
Tillstand enligt
Tour & miljobalken for 2009-
048772-2007 |Andersson AB | utdkad verksamhet 06-24 EFM
Slutgiltiga
villkor efter
provotid,
Kommenterat
att ska vara
som MOD.
Atgardat det
SRIAB man fatt men
Svensk Prévning av slutliga ej atgardat
Renings- villkor fér utslapp till | 2009- buller ty ej
029818-2008 |industri AB luft 06-24 EFM/FK | fatt detta.
Andringstillstand
enligt miljébalken
Forsvarets for Provplats 2009-
030923-2009 | materielverk | Karlsborg 06-25 IR
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22:27 MB.

105215-2007

066586-2008

AB

o
Amals
kommun

verksamhet

Tillstand enligt
miljébalken for
djuphamnen i Amal

2009-
07-22

EFM/K

Slutgiltigt
villkor. Finns
riktvarde i
slutgiltigt
Provning av slutliga villkor (buller)
Goteborg villkor Angered 2009- men far ej
048787-2009 |Energi AB panncentral 06-25 EFM andra detta.
Foljt nar det
galler buller,
men ej foljt
Tillstand enligt nar det géller
Componenta | miljébalken fér utslapp till
Frammestad |befintlig och utékad | 2009- vatten och

luft.

122598-2008

Hallindens
Granit AB

Fortsatt och uttkad
takt av blocksten pa
fastigheterna
Bjalkebracka 1:13
Skarstad 5:3 och
2:8 i Lysekils
kommun

Fortsatt och

utvidgad takt av
grus pa
fastigheterna
Hastekulla 1:1 och

2009-
07-23

NCC Roads | Krakhult 1:4 1:34
AB Sverige 1:41 i Tibro 2009-
109187-2008 |Ost kommun 08-27 FK
Slutgiltiga
villkor efter
provotid,
Kommenterat
att ska vara
som MOD.
Atgardat det
Prévning av slutliga man fatt men
villkor fér Hamburg- ej dtgardat
Tanums sunds avlopps- 2009- buller ty €]j
017020-2009 Kommun reningsverk 08-27 EFM/FK | fatt detta.
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Ny bergtikt pa

060393-2009

082813-2008

Energi AB

Rakor &
Laxgrossisten
AB

varmecentral

Prévning av slutliga
villkor tillberedning
av fisk av skaldjur

Tillstand enligt
miljobalken enligt 9
kap till
verksamheten i
Bergrum A samt
reningsanlaggningen
for lackvatten i

08-28

2009-
08-31

EFM/FK

_

Gustafssons | fastigheten
Stefan Allemarken 1:3 i 2009-
085637-2008 | Stenarbeten | Strémstads kommun | 08-27 F
Slutgiltiga
villkor efter
provotid,
Kommenterat
att ska vara
som MOD.
Atgardat det
man fatt men
ej atgardat
2009- buller ty €]j
040730-2006 | Zinkano AB Prévotidsredovisning | 08-27 EFM/FK | fatt detta.
Foérlangd provotid foér
redovisning av
slutliga villkor for
Goteborg Skarvikshamnens 2009-

Slutgiltiga
villkor efter
provotid,
Kommenterat
att ska vara
som MOD.
Atgardat det
man fatt men
ej atgardat
buller ty ej
fatt detta.

Nynas Skarvikshamnen, 2009-
061075-2008 | Aktiebolag Goteborgs kommun | 09-15 IR
Fortsatt takt av grus
Sture pa fastigheterna
Thorssons Berg 3:2 och 3:9i 2009-
092358-2008 Grus AB Tranemo kommun 09-16 F
Ansékan om anstand
avseende
provisoriska
Bramhults foreskrifter 2009-
055726-2009 | Juice AB Bramhults Juice AB 09-16 IR
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Prévning av slutliga

Slutliga
villkor. I de
provisoriska
villkoren
fanns
riktvarde
omnamnt
men detta har
ej andrats i
faststallande
av de slutliga
villkoren.
Bullervillkor
innehallande
riktvarden
fanns som ett
slutligt villkor
redan vid
verksam-
hetens forsta
prévning och
fick darfor
inte enligt
22:27 MB
andras vid
faststallande
av de slutliga

058079-2009

Elmo Leather

Sweden AB

Forlangd provotid for
redovisning av
slutliga villkor

2009-
09-25

IR

villkor ang utslapp villkoren
av kolmonoxid samt (bullervillkoret
Marks utslapp till vatten var inget
Kraftvarme |frén rokgas- 2009- provisoriskt
095263-2008 |AB kondenseringen 09-24 EFM villkor).
Fortsatt takt av
blocksten pa
fastigheterna
Emmaboda Broberg 2:2 och 3:1 | 2009-
108252-2008 | Granit AB i Lysekils kommun 09-25 FK
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Slutliga villkor
efter provotid.
Man har
fastlagt
provisoriska
villkor men €]
andrat den
tidigare
formuleringen
med

121807-2008

Produktion

Skara kommun

10-02

riktvarden
som man
Prévning av slutliga hade kunna
Skovde villkor gallande goéra utan
006198-2009 / | Varmeverk tillstandsbeslut for 2009- dessa
101886-2007 |AB Skévde Varmeverk 09-29 EFM kvarstar.
Andring av villkor 14
i Lansstyrelsens
beslut 2004-05-13
avseende takt av
berg pa
fastigheterna
Blombacka 1:2
Vinkols-Solberga 1:9 24:8 MB - TH
1:10 1:16 3:2 3:3 sjalv begart
Vagverket samt Draglan 1:40i | 2009- andring av

villkoret

I ans6kan
anvandes
riktvarde men
andrat av
MPD.

Tillstand enligt
miljobalken att driva
djurproduktion inom
Hastrup fastigheten Karstorp | 2009-
106490-2007 | Andreas 1:3 i Skara kommun | 10-16 IR
Slutliga villkor
efter provotid.
I de tidigare
beslutade
villkoren star
riktvéarde om
buller men far
ej ga in och
andra dessa
eftersom de ej
Prévning av slutliga ar
villkor for utslapp av provisoriska.
Calderys processpillvatten vid | 2009- Kommentar
002853-2008 | Nordic AB Amalsfabriken 10-16 EFM till 22:27 MB.

-73-




Bohusldns
Kooperativa

Férldangning av tiden
for tillstand till takt
av blocksten pa
fasigheterna Nasinge
Vassby 1:12

Stenindustri | Mallegarden 1:25 2009-
080836-2009 |ek for Strémstads kommun | 10-21 EFM
Provning av slutliga
villkor gallande
utslapp av kvave
Ulricehamns | frén Ulricehamns 2009-
121080-2008 |Energi AB avloppsreningsverk 11-03 IR
Slutliga
villkor. I de
tidigare
beslutade
villkoren star
riktvarde
Prévning av slutliga (men far ej g
villkor om utslapp av | 2009- in och éndra
106889-2007 Provexa AB metaller 11-03 FK for buller).
Andrings-
tillstand 16:2
+ 24: 2 st.
MB. Man har
godtagit
ansoktan, TM
har dndrat i
ett av grund-
tillstandets
villkor
betrdffande
mark-
vibrationer
men |3tit
begreppet
riktvarde
kvarsta.
Andring i
Okat arligt uttag for grund-
takt av berg pa tillstAndet
fastigheten tilldts lagligen
Hasselbacka 1:1 i 2009- om samband
072235-2008 | Euro Sand AB | Amals kommun 11-04 EFM finns.
Tillstand enligt
miljébalken fér
fortsatt och utékad
verksamhet pd
Rekordverken | fastigheten Ottum 2009-
074735-2007 | Sweden AB 6:27 och 10:9 11-05 F
Tillstand enligt
miljébalken fér
uppférande och drift
av biogasanléaggning
Lidképings Kartdsen 1:1 2009-
016786-2009 | kommun Lidkdpings kommun | 11-05 F
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Ej anvant rikt-

085182-2009

085181-2009

materielverk

Eolus Vind AB

18

Ansdkan om

forlangning av
ingangséattningstiden
i tillstand for
uppférande av 4 st
vindkraftverk pa del
av fastigheterna
Hasthallal:1
Torkelstorp 1:2 i
Skara kommun och
Basebo 1:13
Tagelberg 1:1 i
Lidkdpings kommun

11-19

2009-
11-26

eller grans-
varde i
ansdkan.
Fortsatt takt av berg
pa fastigheterna
Granen 1:6 m fl i
Vagverket Vanersborgs 2009-
035315-2008 | Produktion kommun 11-06 FK
Upphdvande av
Miljoprovnings-
delegationens beslut
Kungalvs vid Munkegarde 2009-
060914-2009 |kommun deponi 11-09 IR
24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
Finnveden relevanta
Powertrain Andring av villkor 8 | 2009- villkor enligt
042697-2009 |AB och 9 11-11 EFM MOD.
Forlangd 2009-
061607-2009 | Paroc AB igangsattningstid 11-11 IR
Tillstand enligt
miljobalken for
Cedervall & o6kning av gjuteriets | 2009-
100628-2008 |Soner AB produktion 11-16 F
Tillstand enligt
miljobalken om
forlangd giltighetstid
Foérsvarets fram tom 2010-06- | 2009-
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Tillstand enligt
miljoébalken att
uppféra och driva en
biogasanlaggning
med tillhérande
uppgraderings-
anlaggning pa

Skoévde fastigheten Skoévde 2009-
016384-2009 |kommun 5:177 11-26 FK
Tillstand enligt
miljébalken for
Lantmdnnen | befintlig och utékad
ekonomiska |verksamhet vid 2009-

027316-2008

016383-2009

forenin

Skultorps
Akeri & Grus
AB

Foderfabriken Lidan

Tillstand enligt
miljobalken for
fornyat tillstand for
grustakt pad
fastigheterna
Spetsbacke 1:1
Ballefors-Kyrketorp
3:4 Gaddenas 1:2
Tibro och Téreboda
kommuner

11-27

2009-
12-03

FK

050844-2006

Svenska
Statoil AB

Tillstand enligt
miljébalken till
verksamheten i en
befintlig depa for
hantering av
petroleumprodukter
m m pa fastigheten
Farjestaden 20:1

2009-
12-04

EFM

001921-2009

Swerock AB

Tillstand enligt
miljébalken fér
fortsatt och utdkad
takt av berg pa
fastigheterna
Fréland 3:25
Ravsdal 1:1 Ravsdal
1:2 i Uddevalla
kommun

2009-
12-09

004165-2009

Sand & Tra
AB

Utdkning av
brytningsomrade -
del av skyddszon -
for grus pa
fastigheterna Bracke
1:1 Sandlid 1:1 och
1:2 i Kungalvs
kommun

2009-
12-10

EFM

24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
villkor enligt
MOD.
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Tillstand enligt
miljobalken for

komposterings- 2009-
099271-2008 |Gryaab AB anlaggning vid Vikan | 12-11 F
Tillstand enligt
miljébalken till
befintlig och utdkad
verksamhet vid
Tibro 2009-
014137-2009 |Neova AB Fjarrvarmeverk 12-11 FK
24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
Furhoffs Andring av villkor 2009- villkor enligt
017143-2009 Rostfria AB Furhoffs Rostfria AB | 12-14 EFM MOD.
Andring av villkor 15
samt upphavande av
villkor 10 och 11 i
Lansstyrelsens
beslut 2004-06-16
avseende takt av
berg pa
fastigheterna Jarpas 24:8 MB - TH
2:22 3:76 3:69 och sjalv begart
Orrslatt 1:27 i 2009- andring av
006928-2009 |Svevia AB Lidképings kommun villkoret.
I ansbkan
anvandes
riktvarde men
andrat av
MPD.
24:8 MB - TH
har ej begart
andring av
relevanta
Andring av villkor 2009- villkor enligt
034051-2009 |T Kihlbom AB |Ullasj6é 1:30 12-16 EFM MOD.
Tillstand enligt
miljobalken for
biogasanlaggning pa | 2009-
029823-2008 |Renova AB Marieholm 12-30 IR
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Bilaga 2. Arendelista for ansokningsmdl hos miljodomstolen i
Vanersborg under tiden 2009-02-06 - 2009-12- 31 med bedémnings-
resultat och kommentar

Vit markering: Relevant arende. F = Foljt MOD:s anbefallning, FK = Foljt
MOD:S anbefallning och kommenterat, EFM = Ej f6ljt MOD:s anbefallning

Gul markerini: Inte relevant arende

Mal
nr

Saken

Mal-
status

Over-
klagat

Partstallning

Beddmnings-
resultat

Kommentar

M
2801
-08

ansokan om
tillstand till
sjoforlagda
vatten- och
spillvatten-
ledningar
mellan
Stensvik och
Strand,
Hogdalsnaset,
Stromstads
kommun

Avslutat
2009-02-
06

Partstallning:
Stromstads
kommun

IR

3477
-08

miljoskademal
m.m.

Avslutat
2009-02-
10

Partstallning:
Prince Macquine
Utubor Utabor ./.
Riksbyggen Brf
Tuvehus nr 4

IR

2207
-08

ansodkan om
omprévning
av
Ekesmossens
dikningsforeta
g av ar 1947 i
Harplinge,
Halmstads
kommun

Avslutat
2009-02-
11

Partstélining: Ake
Nilsson

IR

489-
08

ansdkan om
tillstand att
utféra skydds-
dtgarder i och
utmed Goéta
alv infor och
under mark-
sanering av
omradet vid f
d Bohus varv,
Ale kommun

Avslutat
2009-02-
13

Partstadllning: Ale
kommun

EFM
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3252
-04

Anstdkan om
villkors-
andring vid
Billingsfors
Bruk, Bengts-
fors kommun,
Vastra
Gotalands lan.

Avslutat
2009-02-
23

Partstallning:
Smurfit Munksjé
Paper AB

EFM

Avslut av
provotid.
Hade kunnat
gatt in och
andra enligt
24:5 med
stod av 24:7
MB.

52-
02

Uppskjutna
fragor i mal
ang Smurfit
Munksjo
Paper AB vid
bolagets
massa- och
pappersbruk i
Billingsfors,
Bengtsfors
kommun

Avslutat
2009-02-
23

Partstallning:
Naturvardsverket
./. Smurfit
Munksjo Paper
Aktiebolag

EFM

Samma som
o
ovanstaende

2933
-08

Ansdkan om
utdéomande av
vite

Avslutat
2009-02-
24

Partstallning:
Miljonamnden i
Trollhattans
Stad./.
Grundparlan AB

IR

3374
-08

Ansodkan om
forlangning av
arbetstid for
omprévning
av vatten-
verksamheten
vid Ullervads
(Brokvarn)
kraftverk i
Tidan,
Mariestads
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-02-
25

Partstallning:
Fortum
Generation AB

IR

3105
-08

Ansokan
tillstand att
byta ut
befintlig
betongbalkbro
med en ny
samverksans-
bro éver
Afsan V Vara
pa vag 2551,
Vara
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-02-
27

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

-79-




M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
516- |tillstand till 2009-03- Uddevalla Energi
08 Okad 13 Aktiebolag
forbranning
vid ett avfalls-
bransleeldat
kraftvarme-
verk i
Uddevalla
kommun
M Ansdkan om | Avslutat Partstallning: IR
852- |tillstand till 2009-03- Riksbyggen
08 anlaggande 23 ekonomisk
av smabats- férening m.fl.
hamn med
dartill hérande
arbeten vid
Stenunge
Strand i
Stenungsunds
kommun.
M Anstkan om Avslutat Partstallning: EFM Anvander
3000 | tillstand till 2009-03- Karlstads riktvarde
-08 |anlaggande 25 kommun, Teknik men det ar
av erosions- och fastighets- tveksamt om
skydd fér GC- forvaltningen det ari
bana utmed samma syfte
Klaralven, som MOD.
Skogahomsva
gen, Karlstads
kommun.
M regresskrav Avslutat Partstallning: IR
3219 2009-03- Fastighetsaktie-
-06 25 bolaget
Tornstaden ./.
Affarsverket
Statens Jarnvagar

-80-




1818
-08

Ansdkan om
tillstand till
fortsatt
flygverksam-
het pa
Hagfors

fl lats.

Avslutat
2009-04-
02

Partstallning:
Hagfors kommun

-81-

M AnsOkan om | Avslutat Partstallning: EFM EFM enligt
259- |tillstand enligt | 2009-03- Perstorp Oxo AB kommentar
02 miljébalken 25 till 22:27
M till verksam- MB. MD har
1903 | heten vid 2008
-07 | kemisk utfardat
industri pa provisoriska
fastigheten villkor
Sanden 6:5 i innehdllande
Stenungsunds riktvarde. I
kommun, denna dom
Vastra skall
Gotalands lan prévotiden
fortsatta,
men man
skulle har ha
kunnat gatt
in och andrat
de relevanta
provisoriska
villkoren.
M Ansdkan om [ Avslutat 2004- | Partstallning: IR
177- |tillstand till 2009-03- [12-30 |Akzo Nobel Base
01 verksamheten | 26 Chemicals
vid bolagets Aktiebolag
fabrik for
tillverkning av
monoklorattik
syra (MCA) i
Skoghall,
Hammaro
kommun,
Varmlands lén
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M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
72- |utdémande av | 2009-04- Miljé- och
09 vite 08 byggnamnden i
Lilla Edets
kommun ./. Kent
Christensen
M Ansdkan om [Avslutat Partstallning: IR
358- [ utdémande av | 2009-04- Milj6- och
09 vite 09 hdlsoskyddsnamn
den i Vanersborgs
kommun ./. Ann
Christine
Sundberg m.fl.
M ansokan om | Avslutat Partstallning: IR
2703 | utdéomande av | 2009-04- Miljo- och
-08 |[vite 24 halsoskyddsnamn
den i Halmstads
kommun ./.
Fastikum
Bostader
Halmstad AB
M ansdkan om | Avslutat Partstallning: F
1235 | tillstand till 2009-04- Falképings
-08 [ miljofarlig 28 kommun,
verksamhet Samhalls-
pa Falképings byggnads-
flygplats, forvaltningen
fastigheten
Tastorp 6:2
Sikagarden
M ansdkan om Avslutat Partstallning: Dan IR
3295 | ersattning 2009-04- Wikenstedt ./.
-06 |enligt 31 kap (29 Staten genom
481st2p Kammarkollegiet
miljobalken




666-
08

Ansdkan om
tillstand att
leda bort
inldckande
grundvatten i
jarnvagstunne
| vid
Kattleberg,
Ale kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-05-
06

Partstallning:
Staten genom
Banverket,

Investeringsdivisi

onen

IR

665-
08

Ansdkan om
tillstand till
utférande av
ny jarnvag i
Gronans
vattenomrade
samt ny
jarnvagsbro
mm over
Gronan i Ale
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-05-
06

Partstallning:
Staten genom
Banverket,
Investerings-
divisionen

IR

2637
-08

Anstkan om
tillstand enligt
9 kap
miljébalken
till &ndrad
verksamhet
vid bolagets
anlaggning i
Skapafors,
Bengtsfors
kommun,
Vastra
Goétaland

Avslutat
2009-05-
07

Partstallning:
Rexcell Tissue &
Airlaid AB

EFM

Man skulle
ha kunnat
andra med
hjalp av
16:2 och
24:5 2 st.
MB.

2290
-07

godkannande
enligt 11 kap.
16 §

miljobalken

Avslutat
2009-05-
08

Partstallning:
Vattenfall AB

(publ)
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782-
09

361-
09

Ansdkan om
tillstand enligt
9 kap.
miljobalken
till grupp-
station for
vindkraft vid
Sdodra Cell AB,
Sodra Cell
Varo,
Varbergs
kommun

Ansdkan om
tillstand att i
samband med
utbyggnad av
ny vag E45
norr om
Alvdngen
anlagga bro
over Gronan i
Ale kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-05-
18

Avslutat
2009-05-
26

Partstallning:
Soédra Cell AB

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

IR

3388
-08

ansokan om
tillstand att
byta ut
befintlig
stalbalksbro
mot en ny
samverkans-
bro over
Frandeforsan
vid Salbo pa
vag 2153,
Vanersborgs
kommun

Avslutat
2009-05-
27

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

2667
-08

Ansdkan om
utrivning av
damme vid
Funneshults-
sjon enligt 11
kap 19 §
miljobalken,
Uddevalla
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-06-
05

Partstallning:
Uddevalla
kommun,
tekniska
namnden

IR
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M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
3564 | omprévning 2009-06- Borealis AB
-08 |rorande 09
medgivet
tillstand till
miljofarlig
verksamhet
m.m.
M ansodkan om Avslutat 2006- | Partstallning: IR
1754 | tillstand till 2009-06- | 09-04 |Arvika kommun
-05 [invallningav |10
Kyrkviken i
Arvika
kommun,
Varmlands lan
M ansdkan om | Avslutat Partstallning: IR
271- |tillstand for 2009-06- Vattenmannen AB
09 vattenverk- 12
samhet i form
av bort-
ledande av
grundvatten
med ett
medelfléde
om 3 000 I/h
pa fastigheten
Torhult 1:2 i
Ulricehamns
kommun
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
3339 | forlangning 2009-06- Bjorboholms
-08 |enligt 24 kap. |15 Motorbatsklubb
2 § andra
stycket MB,
vattenverk-
samhet
M Ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
812- |utdémande av | 2009-06- Miljo- och
09 vite 16 byggnads-
namnden Tre
kommuner i
samverkan ./.
Gunnar
Andersson
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
1791 [tillstand till 2009-06- Silverdalens
-09 |vattenverk- 22 foretagspark AB
samhet m.m. med bifirma
Silverdns

Kraftstation AB
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M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
130- | laglig- 2009-06- Rune Schénborg
01 forklaring och |23
tillstand till
mark-
avvattning vid
Mulserydssjon
pa och i
anslutning till
fastigheten
Helgabo 1:12,
Jonkodpings
kommun,
Jonkopings
[dn, m.m.
M AnsOkan om | Avslutat Partstallning: IR
428- |utdémande av | 2009-06- Miljonamnden i
09 vite 25 Falkopings
kommun ./.
Falképings Mejeri
Ekonomiska
Forening
M AnsOGkan om | Avslutat Partstallning: IR
427- |utdomande av | 2009-06- Miljonamnden i
09 vite 25 Falkdpings
kommun ./.
Falképings Mejeri
Ekonomiska
Forening
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
151- |utdémande av | 2009-06- Miljonamnden i
09 vite 25 Falkdpings
kommun ./.
Falképings Mejeri
Ekonomiska
Férening
M Omprovning Avslutat Partstallning: IR
1926 | enligt 24 kap. |[2009-07- Kammarkollegiet
-09 |58§ 01 ./.Tekniska
miljobalken Verken m.fl.
(1998:808)
av vatten-
verksamheten
vid Bruks-
fallets och
Flemminge
kraftverk i
Svartan,
Boxholm
kommun
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3156
-08

Ansdkan om
utokad
smabatshamn
vid Halleviks-
strands varv
inom
fastigheten
Hallevik 6:1,
Orust
kommun

Avslutat
2009-07-
09

Partstallning:
Halleviksstrands
varv AB

IR

1958
-08

Ansdkan om
tillstand till
utférande av
sjoforlagd
overforings-
ledning
mellan
Stockevik och
Angholmen,
Tjorns
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-07-
10

Partstallning:
Tjorns kommun

IR

1868
-08

Ansdkan om
tillstand till
sjoforlagda
vatten- och
spillvatten-
ledningar
mellan
Skarhamn och
Kyrkesund,
Tjorns
kommun.

Avslutat
2009-07-
10

Partstallning:
Tjérns kommun

IR
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M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
2685 |tillstand att 2009-07- Juskog AB
-07 |anlagga ett 10
nytt ddmme
vid Sandsjons
utlopp ca 300
m nedstroms
nuvarande
aldre
flottnings-
damm och i
den nya
dammen
installera ett
vattenkraft-
verk m.m.
M ansokan om [ Avslutat Partstallning: IR
890- [utdémande av | 2009-08- Miljbnamnden i
09 vite 07 Marks kommun
./. HB
Bilverkstaden
41:an, Berghem
M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
497- |utdomande av | 2009-08- Miljonamnden i
09 vite - Lunden |07 Goteborgs Stad
71:4 ./. Nils Wiréens
Fastigheter AB

M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
1649 [ utdémande av | 2009-08- Miljénamnden i
-09 |vite 31 Trollhattans
kommun ./.
Trollhattans
Hardrockbar HB
M miljéskademal | Avslutat Partstéllning: IR
871- | (fastigheten 2009-08- Camilla Wihlander
08 Aspenas 5:1, |31 m.fl. ./. Lerums
Lerums kommun m.fl.
kommun)
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M Ansbkan om [ Avslutat Partstallning: IR
3352 | utdémande av | 2009-09- Namnden for
-08 |vite - Runsas |01 miljé- och
2:38, hadlsoskydd i
Kungsbacka Kungsbacka
kommun kommun ./. Elvy
Nyqvist
M ansdkan om [ Avslutat Partstallning: IR
956- |tillstand till 2009-09- Fortifikationsverk
09 vattenverk- 02 et
samhet
avseende
dammar inom
fastigheten
Klagstorp 2:2
i Skoévde
kommun
M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
109- |utdémande av | 2009-09- Miljo- och
09 vite 03 byggnamnden i
Hagfors kommun
./. Alfredshem AB
M ansokan om [ Avslutat Partstallning: IR
2529 | utdomande av | 2009-09- Miljo- och
-09 |vite 08 byggnads-
namnden i
Tidaholms
kommun ./.
Susanne Borg
M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
2528 | utdémande av [ 2009-09- Milj6é- och
-09 |vite 08 byggnads-
namnden i
Tidaholms

kommun ./. Leif
Persson
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1764
-08

ansdkan om
tillstand att
inom bl.a.
vattenomrade
tillhorigt
fastigheten
Villsharad
1:6,
Halmstads
kommun,
Stora
Middelgrund
vindkraftspark
, utfora
nddvandiga
arbeten i
vatten for
nedléaggning
och reparation
av elkablar for
starkstrom
m.m.

Avslutat
2009-09-
08

Partstallning:
Universal Wind
Offshore AB

IR

1567
-09

Ansdkan om
utdéomande av
vite

Avslutat
2009-09-
10

Partstallning:
Lansstyrelsen i
Jonkopings lan ./.
Kristina
Krusenfjord

IR

2920
-06

Ansdkan om
tillstand att
bygga ut Vag
45 till
fyrfaltsvag
och jarnvag
Norge-
Vanernbanan
till dubbelspdr
med hdg-
hastighetstag
under hogsta
hégvattenniva
for Gota alv
pa strackan
Angeredsbron
, Goteborgs
stad till
Alvdngen, Ale
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-09-
10

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast m.fl.

IR

888-
09

ansdokan om
forlangning
enligt 24 kap.
2 § andra
stycket MB,
vattenverk-
samhet

Avslutat
2009-09-
16

Partstallning:
Arvika kommun

IR
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432-
09

Ansdkan om
andrings-
tillstand av
Preems
raffinaderi-
verksamhet i
Goteborg
avseende
planerad
bioolje-
raffinering och
tillverkning av
Gron diesel.

Avslutat
2009-09-
17

Partstallning:
Preem Aktiebolag

EFM

EFM (bl.a.
buller).

864-
09

AnsOkan om
tillstand att
byta ut
befintlig
balkrambro
mot en ny
samverkans-
bro dver
H&ggan vid
Aratorp pa
vag 1634,
Marks
kommun.

Avslutat
2009-09-
18

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

810-
09

Ansdkan om
utddmande av
vite -
Barekulla
1:48 i
Harryda
kommun

Avslutat
2009-09-
18

Partstallning:
Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands
lan, Goéteborg ./.
Mikael Bomgren

IR

293-
99

ansdkan om
tillstand for
ombyggnad
av gasturbin
pd Maldga/
Stallbacka
industri-
omrade,
Trollhattans
kommun

Avslutat
2009-09-
22

Partstallning:
Svenska Kraftnat

2633
-09

ansdkan om
utdomande av
vite

Avslutat
2009-09-
24

Partstallning:
Miljo- och
halsoskydds-
namnden i
Halmstads
kommun ./.
Halmstads
Aventyrsland AB

IR
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M Ansbkan om [ Avslutat Partstallning: IR
1564 [ utdémande av | 2009-10- Milj6- och
-09 |vite 07 byggnads-
namnden i
Filipstads
kommun ./.
Sven-Ove Blom
M AnsOkan om | Avslutat Partstallning: IR
1067 | villkors- 2009-10- Goteborgs Hamn
-09 |a&ndring 07 AB
M AnsOkan om | Avslutat Partstallning: IR
750- |tillstand till 2009-10- Marks kommun
09 okat uttag av |08
grundvatten
ur befintlig
uttagsbrunn
pa fastigheten
Mark
Brattingstorp
4:27 i Risang
m m (Risangs
grundvatten-
takt) Marks
kommun
M AnsOGkan om | Avslutat Partstallning: IR
2510 | utdémande av | 2009-10- Miljonamnden i
-09 |vite 12 Trollhattans Stad
./. Kommandit-
bolaget
Slaprafsan
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
741- |utdémande av | 2009-10- Miljo- och
09 vite 13 byggnamnden i
Torsby kommun
./. MT:s Livs HB
M ansdkan om Avslutat Partstallning: EFM Man hade
383- | tidsbegransat |[2009-10- SCA Hygiene kunnat ga in
08 andrings- 13 Products och a@ndra
tillstand till Aktiebolag buller men ej
verksamheten gjort detta
vid Edet bruk, (hade buller
Lilla Edets samband
kommun, med ansokt
Vastra andring?)

Gotalands lan
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1909
-09

ansodkan om
tillstand enligt
11 kap. 9 §
miljobalken
att utféra
damm-
sakerhets-
héjande
atgarder vid
Eggsjons
regleringsmag
asin i Torsby
kommun,
Varmlands lan

Avslutat
2009-10-
16

Partstallning:
Tasan Kraft AB

IR

3069
-08

Skadestand

Avslutat
2009-10-
19

Partstallning:
Garry Hansson ./.
Lars Ljungstrand

IR

2194
-09

ansdkan om
tillstand att
byta ut
befintlig bro
till en ny bro
over
Holmedals-
vagen, Norra
Fors, for vag
632 i Arjangs
kommun

Avslutat
2009-10-
20

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

1850
-09

ansdkan om
tillstand till att
i samband
med
ombyggnad
av vag 164,
delen Valex-
Ramne,
anlagga bro
over Lien-
backen,
Stromstads
kommun

Avslutat
2009-10-
23

Partstallning:
Vagverket,
Region Vast

IR

1941
-09

ansdkan om
utdomande av
vite

Avslutat
2009-10-
26

Partstallning:
Miljo- och
bygglovsnamnden
i Harryda
kommun ./.
Agerbloms Kross
och Fastighets AB

IR
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631-
09

Anstkan om
tillstand enligt
9 kap.
miljobalken
att uppfora
anlaggning for
lagring av
300 000
kubikmeter
timmer fast
matt under
bark (m3 fub)
pa land med
vatten-
begjutning
alternativt
upp till 150
000 ton
biobrénsle pa
land utan
vatten-
begjutning pa
fastigheten
Lahall 2:13,
Sddra Cell
Varo,
Varbergs
kommun,
Hallands lan

Avslutat
2009-10-
26

Partstallning:
Soédra Cell AB

IR

1921
-09

Ansdkan om
utdomande av
vite

Avslutat
2009-10-
27

Partstallning:
Miljonamnden i
Trollhattans Stad
./. Eva Irdenstam
Schulz

IR

1662
-09

ansodkan om
tillstand till
vattenverk-
samheter vid
Tuvesvik/Lavo
n, Orust
kommun,
Vastra
Gotalands lan

Avslutat
2009-10-
28

Partstallning:
Orust kommun

IR

2576
-08

skadestand

Avslutat
2009-10-
29

Partstallning:
Pelle Malmros
m.fl. ./. Hans
Hermenius

IR

279-
02

ansdkan om
tillstand att i
Lovstaviken,
Falkenbergs
kommun,
uppféra och
driva en
gruppstation
for vindkraft-
verk m.m.

Avslutat
2009-10-
29

Partstallning:
Falkenberg Energi
AB
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M ansodkan om Avslutat Partstallning: IR
2764 |utdémande av | 2009-11- Miljo- och
-09 |vite - 02 bygglovsnamnden
Barekulla i Harryda
1:48 i kommun ./.
Harryda Mikael Bomgren
kommun
M AnsOkan om | Avslutat Partstallning: IR
1320 | tillstand till 2009-11- Partille kommun,
-09 |stabilitets- 02 Stadsbyggnads-
héjande kontoret
atgarder vid
Savean i
Partille
kommun
M ansdkan om | Avslutat Partstallning: IR
2861 |tillstand enligt | 2009-11- Staten genom
-08 | miljobalken 03 Banverket
for
ombyggnad
av Norge-
Vanerbanan

till dubbelspar
under hogsta
hégvattenniva
for Gota alv
pa strackan
Agnesberg-
Larje i
Goteborgs
kommun
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132-
09

Ansdkan om
tillstand till
verksamheten
vid Tetra Pak
Packaging
Material
Sunne AB,
Sunne
kommun

Avslutat
2009-11-
11

Partstallning:
Tetra Pak
Packaging
Material Sunne
AB

FK

Miljoover-
domstolen
har fastslagit
att
begreppen
riktvarde och
gransvarden
inte langre
ska tillampas
vid villkors-
skrivning.
Bolaget hari
sin ansokan
vidhallit att
rikt- och
gransvarden
ska tillampas
pa av
bolaget
anforda skal
medan lans-
styrelsen har
framhallit att
villkoren bor
utformas i
linje med
miljééver-
domstolens
praxis ifréga
om villkors-
skrivning.
Miljdédomstol
en kan
konstatera
att fragan
om hur
villkor ska
utformas
inte slutligt
ar avgjord
da den kan
bli foremal
for
avgbrande i
Hdgsta
Domstolen.
Vidare ar
erfarenheter
na av att
utforma
villkor pa
annat satt
an med rikt-
och grans-
varden
begransade,
och
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dessutom
kan kravas
ett underlag
som ar mer
omfattande
an vad som
normalt
redovisats
hittills i en
ansodkan.
Miljo-
domstolens
utgangs-
punkt ar
dock att
villkoren bor
utformas s
1&ngt som
mojligt i
enlighet med
Miljoover-
domstolens
praxis,
samtidigt
som vissa
kontroll-
fragor och
vissa villkor
av mindre
betydelse av
praktiska
skal
[dmpligast
maste kunna
fa hanteras

inom ramen
for tillsynen.
M Ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
2699 | utdéomande av [ 2009-12- Miljo- och
-09 |vite. 02 stadsbyggnads-
namnden i
Uddevalla
kommun ./. Lars-
Erik Simonsson
M Ansdkan om Avslutat Partstallning: EFM Hade kunnat
2396 | andring av 2009-12- Perstorp Oxo AB ga in och
-09 |villkor enligt (03 andrat i
24 kap. 8 § utslapp till
miljébalken lufti de
provisoriska
villkoren
enligt 24:8
MB men ej

gjort detta.
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M Anstdkan om Avslutat Partstallning: EFM Enligt dom-
322- |tillstand till 2009-12- Karlstads Energi skalen: Med
99 utdkad 04 AB hénsyn till
verksamhet att till-
vid standet till
Djupdalens verksam-
avfalls- heten vid
anlaggning i avfalls-
Karlstads anlaggning-
kommun en ar lamnat
enligt
miljoskydds-
lagens
bestammelse
r och till att
ovriga
slutliga
villkor for
verksam-
heten ocksa
har
begréansning
svarden
utformade
som
riktvarden
och grans-
varden kan
dock
bolagets
foreslagna
utformning
accepteras.
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
1002 | utddmande av | 2009-12- Miljo- och
-09 |vite 07 bygglovsnamnden
i Harryda
kommun ./.
Agerbloms Kross
och Fastighets AB
M ansdkan om Avslutat Partstallning: IR
1893 | tillstand att 2009-12- TeliaSonera
-09 [nedlagga 11 Skanova Access
optokabel Aktiebolag

utmed kusten
fran RGnNnang
till Torslanda,
inom Tjorns,
Kungalvs,
Ockerds och
Goteborgs
kommuner
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M Ansdkan om [ Avslutat Partstallning: IR
3559 | tillstand till 2009-12- Ulricehamns
-08 |vattenverk- 22 kommun
samhet for ny
bro éver Atran
pad Aldngs-
gatan,
Ulricehamns
kommun
M ansokan om |Ater fran [2009- |Partstéllining: AB IR
1729 [tillstand till MOD/HD |02-06 |Géta kanalbolag
-08 |vattenverk- 2009-05- m.fl.
samhet 06
M Ansokan om |Ater fran [2009- |Partstalining: IR
3337 |utdémande av |MOD/HD |01-26 |Tekniska
-07 |vite 2009-06- Myndighetsnamnd
02 en i
Stenungsunds
kommun ./.
Vector Invest AB
M ansokan om |Ater frdn [2009- |Partstélining: IR
1747 | andring av MOD/HD |05-20 |Méindals kvarnby
-08 |tappnings- 2009-10-
bestammelser |13
vid Nedsjoos i
Hindas,
Harryda
kommun.
M ansdkan om Ater fran |[2009- |Partstélining:
515- |godkdnnande |MOD/HD |12-30 |Vattenfall
09 av 2010-02- Aktiebolag
ombyggnad 03
av dammen
vid Skapafors
kraftverk,
Bengtsfors
kommun IR
M ansdkan om Over- 2009- | Partstallning: IR
2738 |utddmande av | klagat: 03-11 |Lansstyrelsen i
-08 |vite 2009-03- Vastra Gétalands
11 lan ./. Per-Olov
Karlsson
M Ansdkan om | Over- 2009- |Partstéllning: IR
1378 |tillstand fér | klagat: 05-18 | Naturvardsverket
-08 |vattenverk- 2009-05-
samhet och 19
tillstand for
arbete inom
Natura 2000-
omrade i
Stromstads
kommun
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3177
-06

kraftverk mm,
Kristinehamns
kommun,

Varmlands lan

Ansdkan om
tillstand till
markav-
vattning vid
Kollerdd i
Lysekils
kommun

Over-
klagat:
2009-07-
10

2009-
07-10

Partstallning: Per
Gustafsson m.fl.

M Ansdkan om | Over- 2009- |Partstallning: IR
1293 | omprévning klagat: 06-08 | Kammarkollegiet
-08 |av vatten- 2009-06- ./. Irmgard
M verksamheten | 08 Olsson
1109 | vid Gullsby
-08 |kraftverk i
M Slorudsaélven
1119 | for
-08 |anlaggande
av fisk-
vandringsvag,
Arvika
kommun.
M Ansdkan om |Over- 2009- | Partstallning: IR
1119 [ omprévning klagat: 06-08 | Kammarkollegiet
-08 |av 2009-06- ./. Fortum
M verksamheten | 08 Generation AB
1109 | vid Amot
-08 | kraftverk for
M anlaggande
1293 | av fisk-
-08 |vandringsvag,
Arvika
kommun.
M Omprévning | Over- 2009- | Partstallning: IR
1109 | enligt 24 kap. |klagat: 06-08 | Kammarkollegiet
-08 (5§ 2009-06- ./. Fortum
M miljobalken av | 08 Generation AB
1119 | vattenverk-
-08 |samheten vid
M Reinholdsfors
1293 | kraftverk i
-08 |Mangalven,
Arvika
kommun
M Ansdkan om | Over- 2009- | Partstallning: Lars IR
1211 [tillstand till klagat: 06-10 |Johansson m.fl.
-08 |anlaggande 2009-06-
av Langeruds |10

IR
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M ansdkan om | Over- 2009- |Partstéllning: IR
90- |[tillstand till klagat: 07-27 | Sandvikens
09 vattenverk- 2009-07- tomtagarefdrenin
samhet m.m. |27 g, ekonomisk
férening
M ansdkan om | Over- 2009- | Partstélining: IR
3492 | utdémande av | klagat: 08-11 |Bygg- och
-08 |vite 2009-08- miljénamnden i
11 Amals kommun
./. Karlstad
Maskinservice AB
M ansdkan om | Over- 2009- | Partstélining: IR
2623 | utdémande av | klagat: 09-24 | Miljonamnden i
-08 |vite 2009-09- Falkdpings
M 24 kommun ./. Stina
1841 Jonsson
-08
M ansdkan om | Over- 2009- |Partstéllning: IR
1841 | utdémande av | klagat: 09-24 |Miljonamnden i
-08 |vite 2009-09- Falkdpings
M 24 kommun ./. Stina
2623 Jonsson
-08
M ansdkan om | Over- 2009- |Partstéllning: IR
1705 [ utdémande av | klagat: 10-12 | Milj6- och
-09 |vite 2009-10- hdlsoskydds-
12 namnden i
Vanersborgs
kommun ./. Lili-
Anne Andersson
M ansdkan om Over- 2009- | Partstallning: IR
2884 | muddring av | klagat: 10-21 | Bertil Hansson
-07 |seglingsranna |2009-10-
m.m. i Haga 21
kile,
Goteborgs
Stad
M Ansdkan om | Over- 2009- |Partstéllning:
3317 |tillstand for klagat: 11-24 | Thomas Berglind
-08 |kaj och 2009-11- m.fl.
brygga pa 24
fastigheten
Bergvik 1:2,
1:3 och 1:80,
Karlstads
kommun IR
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Bilaga 3. Arendelista for ansékningsmil som éverklagats till
miljodomstolen i Vanersborg under tiden 2009-02-06 - 2009-12-31

Mal-
Mal Org. statu | Over- Arende- |Besluts-
nr enhet Saken S klagat | Partstallning mening datum
M Miljédom- | Hver- Ater |2009- |Partstalining: |Arende- 2009-09-
3050 |stolen klagande |fran 10-06 |Per Woxmark |mening: 15
-08 |Rotel 6 av Lans-  |MOD/ m.fl. ./. Over-
Miljérad 4 |styrelsens |HD Johansson & klagande av
Berednings | vastra 2009- Spolander Lans-
jurist 4 Gotalands |11-17 Férvaltnings styrelsens i
lan beslut Aktiebolag Vastra
2008-10- m.fl. Goétalands
02, dnr lan beslut
551- 2008-10-
13266- 02, dnr
2007, 551-13266-
angdende 2007,
tillstand angdende
enligt 9 tillstand
kap. miljo- enligt 9 kap.
balken till miljébalken
hamnverk- till hamn-
samhet pd verksamhet
Norra pa Norra
Basteviks- Basteviks-
holmen holmen
inom inom
fastigheten fastigheten
Slattna Slattna 1:61
1:61i i Lysekils
Lysekils kommun.
kommun.
M Milj6- Over- Ater [2009- |[Partstallning: |Arende- 2009-09-
765- |domstolen |klagande |fran 09-23 |[Helén mening: 03
09 Rotel 4 av Lans- MOD/ Svensson m.fl. | Over-
Miljordd 3 |styrelseni |HD ./. Milj6- och klagande av
Berednings | Hallands 2009- halsoskydds- Lans-
-jurist 1 [an beslut |11-30 kontoret styrelsen i
2009-02- Hallands lan
11, dnr beslut
505- 2009-02-
21748-08, 11, dnr
ang. djur- 505-21748-
hallning pa 08, ang.
fastigheten djurhalining
Réinge 5: pa
2 Vaster- fastigheten
gard i Réinge 5: 2
Halmstads Vastergard i
kommun. Halmstads
kommun.
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M Milj6- overklagan |Ater [2009- [Partstéllning: |Arende- 2009-06-
2776 |domstolen |de av fran 07-07 |Ingwar Persson | mening: 16
-08 |Rotel 8 Lans- MOD/ m.fl. ./. dver-
Miljoradd 2 |styrelsens |HD Varmlandsgrus | klagande av
Berednings |i Varm- 2009- AB m.fl. Lansstyrelse
jurist 3 lands lan 12-08 ns i Varm-
beslut lands lan
2008-09- beslut
04, dnr 2008-09-
551-3059- 04, dnr
07, 551-3059-
rorande 07, rérande
tillstand till tillstand till
bergtéakt bergtakt pa
pa fastigheten
fastigheten Lindas 1:2,
Lind3ds 1:2, Karlstads
Karlstads kommun
kommun. Handlaggs
av rotel 6.
M Milj6- Over- Ater [2009- [Partstéllning: |Arende- 2009-06-
2860 |domstolen |klagande |fran 06-23 |Peter Hjelm mening:
-08 |Rotel 5 av Lans- MOD/ m.fl. ./. Over-
Miljorad 1 |styrelsens |HD Skanska klagande av
Berednings |i Hallands |2009- Sverige AB, Léns-
-jurist 2 lan, MPD, |[12-23 Asfalt & Betong | styrelsens i
beslut m.fl. Hallands
2008-09- I&n, MPD,
10, dnr beslut
551-8680- 2008-09-
06, ang. 10, dnr
tillstand till 551-8680-
bergtakt 06, ang.
m.m. inom tillstand till
fastigheten bergtakt
Ljungby m.m. inom
Prastgard fastigheten
2:1, Ljungby
Falken- Prastgard
bergs 2:1,
kommun. Falkenbergs
kommun.
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M Miljo- Over- Ater [2009- |Partstallning: |Arende- 2009-07-
3032 |domstolen |klagande |fran 07-28 |Arne Svensson |mening: 15
-08 |Rotel 8 av lans- MOD/ m.fl. ./. Eolus |®ver-

Miljérad 2 |styrelsens |HD200 Vind AB m.fl. klagande av

Berednings |i Vastra 9- lans-

-jurist 3 Gotalands |12-29 styrelsens i
lan, Mpd, Vastra
beslut Gotalands
2008-10- lan, Mpd,
08, dnr beslut
551- 2008-10-
56249- 08, dnr
2006, 551-56249-
rorande 2006,
upp- rérande
forande av uppférande
vindkraft- av
verk pa vindkraft-
fastigheten verk pa
Linddrva fastigheten
5:3, Lindarva
Lidk6épings 5:3,
kommun. Lidkdpings

kommun.
M Milj6- Over- Ater [2009- [Partstallning: |Arende- 2009-07-
3101 |Rotel 4 klagande |fran 07-24 |Cityflygplatsen | mening: 08
-08 |Miljordd 3 |av Lans- | MOD/ i Goteborg AB | Over-

Berednings | styrelsens |HD ./. Lans- klagande av

-jurist 1 i Vastra 2010- styrelsen i Lansstyrelse
Gotalands | 02-02 Vastra ns i Vastra
lan beslut Gotalands lan, | Gotalands
2008-09- Goteborg lan beslut
25, dnr 2008-09-
555- 25, dnr
59398- 555-59398-
2008, 2008,
angaende angdende
buller- buller-
isolering isolering av
av bostader vid
bostéder Goteborg
vid City Airport.
Goteborg
City
Airport.
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M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arendemeni |2009-01-
112- |dom- klagande 2009- Falképings ng: Over- 29
08 stolen av Lans- 01-29 kommun, klagande av
Rotel 8 styrelsens i Sambhalls- Lans-
Miljordd |Vastra byggnads- styrelsens i
1 Gotalands forvaltningen Vastra
Bered- lan beslut J. Gotalands
nings- 2007-11- Lansstyrelsen i |lan beslut
jurist 3 27, dnr Vastra 2007-11-
551- Goétalands lan |27, dnr
34396- 551-34396-
2006, 2006,
rorande rérande
tillstand till tillstand till
andrad andrad
verksam- verksamhet
het vid vid Falevis
Falevis avfalls-
avfalls- anlaggning,
anlaggning Falkdpings
, Fal- kommun.
kdpings
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-01-
1799 |dom- klagande |2009- LBC-Angstorp | mening: 30
-08 stolen av Lans- 01-30 AB ./. over-
Rotel 8 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Hallands Hallands 1an Lans-
1 Ian beslut styrelsens i
Bered- 2008-05- Hallands lan
nings- 19, dnr beslut
jurist 3 555- 2008-05-
10241-07, 19, dnr
rérande 555-10241-
takt- 07, rérande
tillstand takttillstand
inom inom
fastigheten fastigheten
Elestorp Elestorp
7:211 mfl, 7:211 mfl,
Laholms Laholms
kommun. kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-01-
1798 |dom- klagande |2009- LBC-Angstorp | mening: 30
-08 |stolen av Lans- 01-30 AB ./. over-
Rotel 8 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljérad1 |Hallands Hallands 1an Lans-
Bered- Ian beslut styrelsens i
nings- 2008-05- Hallands lan
jurist 3 19, dnr beslut
555- 2008-05-
10238-07, 19, dnr
rorande 555-10238-
takt- 07, rérande
tillstand takttillstand
inom inom
fastigheten fastigheten
Kattarp Kattarp
1:99, 1:99,
Laholms Laholms
kommun. kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-02-
1520 |dom- klagande |2009- Skanska mening: 02
-08 |stolen av Lans- 02-02 Sverige AB, over-
Rotel 8 styrelsens i Asfalt & Betong | klagande av
Miljordd |Hallands /. L&ns-
3 Ian beslut Lansstyrelsen i |styrelsens i
Bered- 2008-04- Hallands lan Hallands lan
nings- 01, mpd beslut
jurist 3 551- 2008-04-
11574-06, 01, mpd
rorande 551-11574-
tillstand till 06, rérande
tékt och tillstand till
asfaltverk takt och
inom asfaltverk
fastig- inom fastig-
heterna heterna
Fotstad Fotstad 1:1
1:1 och och 22:1 i
22:11 Halmstads
Halmstads kommun.
kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-02-
2028 |dom- klagande 2009- Angelika Jaxvik | mening: 05
-08 stolen av Lans- 02-05 m.fl. ./. Lilluns |dver-
Rotel 8 styrelsens i AB m.fl. klagande av
Miljorad | Hallands Lans-
4 Ian beslut styrelsens i
Bered- 2008-06- Hallands lan
nings- 13, dnr beslut
jurist 3 551-4280- 2008-06-
08, 13, dnr
rérande 551-4280-
tillstand till 08, rorande
jordbruk tillstand till
med agg- jordbruk
produktion med agg-
pa produktion
fastigheter pa fastig-
na heterna
Perstorp Perstorp
36:1 och 36:1 och
25:1i 25:1i
Halmstads Halmstads
kommun. kommun. -
Handlaggs
av rotel 6
och miljérad
3.
M Milj6- Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-02-
2672 |dom- klagande 2009- Lars-Johan mening: 10
-08 stolen av Lans- 02-10 Hesselmark ./. |Over-
Rotel 4 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Vastra Vastra Lans-
3 Gotalands Gotalands l1én, |styrelsens i
Bered- an beslut Mariestad Vastra
nings- 2008-09- Gotalands
jurist 1 03, dnr lan beslut
551-5142- 2008-09-
2007, 03, dnr
angaende 551-5142-
fortsatt 2007,
tillstand till angdende
grustakt fortsatt
pa tillstand till
fastigheten grustakt pa
Stora fastigheten
Levene 3:1 Stora
i Vara Levene 3:1i
kommun. Vara
kommun.
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M Miljo- avvisande |Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-02-
339- |dom- av 2009- Kuskatorpet mening: 18
09 stolen ansokan 02-18 Entreprenad & |Over-
Rotel 6 om Lantbruk klagande av
Miljoradd | tillstand Aktiebolag ./. |L&ns-
4 for Lansstyrelsen i |styrelsens i
Bered- befintlig Hallands lan Hallands lan
nings- och utdkad beslut
jurist 4 verksam- 2009-01-
het vid 15, dnr
Kusk- 551-11684-
torpets 08, om
kompost- avvisande
erings- av ansodkan
anlaggning om tillstand
pa for befintlig
fastigheten och utokad
Fyllinge verksamhet
20:437 vid Kusk-
samt del torpets
av Fyllinge kompost-
20:393 i erings-
Halmstads anlaggning
kommun. pa
fastigheten
Fyllinge
20:437
samt del av
Fyllinge
20:393 i
Halmstads
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-02-
1237 |dom- klagande 2009- Jan Lundblad mening: 23
-08 |stolen av Lans- 02-23 AB ./. Over-
Rotel 4 styrelsen i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Vastra Vastra L&ns-
3 Gotalands Gotalands léan, |styrelseni
Bered- lans Vanersborg Vastra
nings- beslut, Gotalands
jurist 1 2008-03- lans beslut,
26, dnr 2008-03-
551- 26, dnr
48812- 551-48812-
2006 ang. 2006 ang.
tillstand tillstand
enligt enligt
milj6- miljébalken
balken till till takt,
takt. handlaggs
av Eveline
Savik.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-03-
1959 |dom- klagande |2009- Wallhamn AB mening: 02
-08 |stolen av Lans- | 03-02 J. Over-
Rotel 6 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljorad | Vastra Véastra Lans-
4 Gotalands Gotalands lan, |styrelsens i
Bered- lan, MPD, Vanersborg Vastra
nings- beslut Gotalands
jurist 4 2008-06- lan, MPD,
04, dnr beslut
551- 2008-06-
49857- 04, dnr
2007, ang 551-49857-
andring av 2007, ang
villkor i andring av
tillstand villkor i
enligt tillstand
miljo- enligt
balken f6r miljébalken
Wallhamn for
AB, Tjorns Wallhamn
kommun. AB, Tjbérns
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat | 2008- | Partstallning: | Arende- 2009-03-
1995 |dom- klagande |2009- |07-22 |Erland mening: 12
-08 stolen av Lans- 03-12 Pettersson Over-
Rotel 5 Gotalands m.fl. ./. klagande av
Miljordd |1an beslut Vagverket Lans-
1 2008-06- Produktion styrelsens i
Bered- 04, dnr m.fl. Vastra
nings- 551- Gotalands
jurist 2 88297- lan beslut
2007, 2008-06-
angdende 04, dnr
tillstand till 551-88297-
takt av 2007,
berg pa angdende
fastig- tillstand till
heterna takt av berg
Blombacka pa fastig-
1:2mfl. i heterna
Skara Blombacka
kommun. 1:2mfl. i
Skara
kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-03-
226- |dom- klagande |2009- Elmo Leather mening: 19
08 stolen av Lans- | 03-19 AB ./. Over-
Rotel 5 Gotalands Lansstyrelsen i | klagande av
Miljorad |l&n beslut Véastra Lans-
1 2007-12- Goétalands lan, |styrelsens i
Bered- 20, dnr Vanersborg Vastra
nings- 551- Gotalands
jurist 2 69652- lan beslut
2004, 2007-12-
angaende 20, dnr
slutliga 551-69652-
villkor for 2004,
be- angdende
gransning slutliga
av utslapp villkor for
till luft fran begransning
Elmo av utslapp
Leather till luft fran
AB, Moga Elmo
4:1, Leather AB,
Svenljunga Moga 4:1,
kommun. Svenljunga
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-04-
879- |dom- klagande |2009- FloSal Vind AB | mening: 30
08 stolen av Lans- 04-30 J. Over-
Rotel 6 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Vastra Vastra Lans-
3 Gotalands Gotalands l1én, |styrelsens i
Bered- lans beslut Goteborg Vastra
nings- 2008-02- Gotalands
jurist 4 28, dnr lans beslut
515- 2008-02-
56243- 28, dnr
2006, ang, 515-56243-
tillstand 2006, ang,
enligt tillstand
milj6- enligt
balken till miljébalken
vindkraft- till vind-
verk pd kraftverk pa
fastig- fastig-
heterna heterna Sal
Sal 10:1 10:1 och
och Asen Asen 2:6 i
2:6i Grastorps
Grastorps kommun.
kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-05-
1012 |dom- klagande |2009- Vadsbo Frakt mening: 08
-08 stolen av Lans- 05-08 AB ./. overklag-
Rotel 8 styrelsens i Lansstyrelsen i |ande av
Miljorad | Vastra Vastra Lansstyrelse
2 Gotalands Goétalands lan | ns i Vastra
Bered- lan, MPD, Gotalands
nings- beslut lan, MPD,
jurist 3 2008-03- beslut
06, dnr 2008-03-
551- 06, dnr
33781- 551-33781-
2006, 2006,
rorande rérande
tillstand till tillstand till
fortsatt fortsatt takt
takt pd pa fastig-
fastig- heterna
heterna Fimmerstad
Fimmer- 1:7 och
stad 1:7 15:2i
och 15:2, Toreboda
Toreboda kommun.
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-05-
3138 |dom- klagande |2009- Sand & Grus B | mening: 27
-08 |stolen av lans- 05-27 Jehander ./. Over-
Rotel 5 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Hallands Hallands 1an lans-
1 lan, Mpd, styrelsens i
Bered- beslut Hallands
nings- 2008-10- lan, Mpd,
jurist 2 16, dnr beslut
551-320- 2008-10-
07, ang. 16, dnr
tillstand till 551-320-
bergtakt 07, ang.
pa tillstand till
fastigheten bergtakt pa
Dal 1:1, fastigheten
Kungs- Dal 1:1,
backa Kungsbacka
kommun. kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-06-
219- |dom- klagande 2009- Miljésorterings | mening: 09
09 stolen av Lans- 06-09 aktiebolaget over-
Rotel 5 styrelsens i MS AB ./. klagande av
Miljorad | Vastra Lansstyrelsen i |Lans-
1 Gotalands Vastra styrelsens i
Bered- lan (MPD) Gotalands lan, |Vastra
nings- beslut Goteborg Goétalands
jurist 2 2008-12- Ian (MPD)
17, dnr beslut
551- 2008-12-
73520- 17, dnr
2007, 551-73520-
rorande 2007,
tillstand till rérande
ater- tillstand till
vinnings- ater-
anlaggning vinnings-
pa anlaggning
fastigheten pa
Kinnarum fastigheten
ma 4:3, Kinna-
Boras rumma 4:3,
kommun. Boras
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-06-
1983 |dom- klagande |2009- Miljobnédmnden i | mening: 10
-08 stolen av Lans- 06-10 Goteborgs Stad | 6ver-
Rotel 4 styrelsens i ./. AB klagande av
Miljordd |Vastra Ferroprodukter |L&ns-
3 Gotalands m.fl. styrelsens i
Bered- lan (MPD) Vastra
nings- beslut Gotalands
jurist 1 2008-06- lan (MPD)
19, dnr beslut
551- 2008-06-
63705- 19, dnr
2005, 551-63705-
roérande 2005,
tillstand till rérande
befintlig tillstand till
och utokad befintlig och
ytbehand- utdékad
lingsverk- ytbehand-
samhet pa lingsverk-
fastig- samhet pa
heterna fastig-
Backa heterna
27:46 och Backa 27:46
27:3i och 27:3 i
Goteborgs Goteborgs
kommun. kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-06-
3418 |dom- klagande |2009- Namnden for mening: 12
-08 |stolen av Lans- | 06-12 Milj6 & Over-
Rotel 5 styrelsen i Halsoskydd i klagande av
Miljorad | Hallands Kungsbacka Lans-
1 Ian beslut kommun ./. I G |styrelsen i
Bered- 2008-11- Fastigheter AB | Hallands lan
nings- 18, dnr beslut
jurist 2 505-1468- 2008-11-
08, ang. 18, dnr
ljud- 505-1468-
isolering i 08, ang.
bostadshus ljudisolering
i Kungs- i bostadshus
backa i Kungs-
kommun. backa
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-06-
751- |dom- klagande |2009- Tekniska mening: 22
09 stolen av Ldns- | 06-22 Myndighets- Over-
Rotel 5 styrelsen i namnden i klagande av
Miljorad | Vastra Stenungsunds |Lans-
1 Gotalands kommun ./. styrelsen i
Bered- lan beslut Lansstyrelsen i |Vastra
nings- 2009-02- Vastra Gotalands
jurist 2 06, dnr Gotalands lan, |lan beslut
551-8403- Goteborg 2009-02-
2008, ang. 06, dnr
grustakt 551-8403-
pa 2008, ang.
fastigheten grustakt pa
Skoéllunga fastigheten
11:1 Skéllunga
Stenung- 11:11
sunds Stenung-
kommun. sunds
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-06-
2527 |dom- klagande 2009- Falképings mening: 26
-08 |stolen av Ldns- | 06-26 kommun, Over-
Rotel 5 styrelsens i Sambhalls- klagande av
Miljordd |Vastra byggnads- L&ns-
1 Gotalands forvaltningen styrelsens i
Bered- lan beslut J. Vastra
nings- 2008-08- Lansstyrelsen i | Gotalands
jurist 2 14, dnr Vastra lan beslut
551- Gotalands lan, |2008-08-
48071- Goteborg 14, dnr
2005, 551-48071-
angdende 2005,
tillstand till angdende
Floby tillstand till
avlopps- Floby
renings- avlopps-
verk, reningsverk,
Falkdpings Falkdpings
kommun. kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-06-
2526 |dom- klagande 2009- Falkdpings mening: 26
-08 |stolen av Lans- 06-26 kommun, Over-
Rotel 5 styrelsens i Sambhalls- klagande av
Miljordd |Vastra byggnads- Lans-
1 Gotalands forvaltningen styrelsens i
Bered- lan beslut J. Vastra
nings- 2008-08- Lansstyrelsen i | Gotalands
jurist 2 14, dnr Vastra lan beslut
551- Gotalands lan, |2008-08-
48074- Goteborg 14, dnr
2005, 551-48074-
angaende 2005,
tillstand till angdende
Stenstorps tillstand till
avlopps- Stenstorps
renings- avlopps-
verk, reningsverk,
Falképings Falképings
kommun. kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-07-
3179 |dom- klagande 2009- Michael Nyberg | mening: 03
-08 |stolen av Lans- 07-03 m.fl. ./. Over-
Rotel 4 styrelsens i Tyskatorp AB klagande av
Miljorad | Hallands m.fl. L&ns-
3 Ian beslut styrelsens i
Bered- 2008-10- Hallands lan
nings- 16, dnr beslut
jurist 1 551-7698- 2008-10-
08, 16, dnr
angdende 551-7698-
tillstand 08,
enligt 9 angdende
kap. miljo- tillstand
balken till enligt 9 kap.
jordbruk miljébalken
med till jordbruk
mjolk- och med mjolk-
kott- och kott-

produktion
pa
fastigheten
Bokeberg
2:3 m.fl.i
Laholms
kommun.

produktion
pa
fastigheten
Bdkeberg
2:3m.fl.i
Laholms
kommun.
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-07-
626- |dom- klagande 2009- NCC Roads AB, | mening: 07
09 stolen av Léns- | 07-07 Sverige Over-
Rotel 5 styrelsens i Sydvast ./. klagande av
Miljorad | Hallands Lansstyrelsen i | Léns-
1 lan beslut Hallands lan styrelsens i
Bered- 2009-001- Hallands lan
nings- 15, dnr beslut
jurist 2 551- 2009-001-
20487-08, 15, dnr
angaende 551-20487-
andrings- 08,
tillstand angdende
for NCC andrings-
Roads tillstand for
AB:s NCC Roads
taktverk- AB:s takt-
samhet pd verksamhet
fastigheten pa
Biskops- fastigheten
torp 1:46 Biskopstorp
m.fl. i 1:46 m.fl. i
Halmstads Halmstads
kommun. kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-07-
3484 |dom- klagande |2009- Nemak Sweden | mening: 07
-08 |stolen av Lans- 07-07 AB ./. Over-
Rotel 9 styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd | Varmlands Varmlands 1&n | Léns-
4 Ian beslut styrelsens i
Bered- 2008-11- Varmlands
nings- 28, dnr lan beslut
jurist 4 551-4705- 2008-11-
08, 28, dnr
angdende 551-4705-
tillstand 08,
enligt angdende
miljo- tillstand
balken till enligt milj6-
befintlig balken till
och utokad befintlig och
verksam- utdkad
het for verksamhet
gjutning for gjutning
och bear- och bear-
betning av betning av
aluminium aluminium-
-detaljer detaljer vid
vid Nemak Nemak
Sweden Sweden AB,
AB, Eda Eda
kommun. kommun
(Handlaggs
av Eveline
Savik).
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M Miljo- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-07-
2832 |dom- klagande |2009- Sonne mening: 07
-08 |stolen av Lans- | 07-07 Svensson m.fl. |Over-
Rotel 4 styrelsens i ./. Agrivind AB | klagande av
Miljorad | Vastra m.fl. Lans-
3 Gotalands styrelsens i
Bered- Ian beslut Vastra
nings- 2008-09- Gotalands
jurist 1 03, dnr lan beslut
551- 2008-09-
85795- 03, dnr
2006, om 551-85795-
tillstand till 2006, om
vindkraft- tillstand till
verk pa vindkraft-
fastig- verk pa
heterna fastig-
Viglunda heterna
1:1mfli Viglunda
Skara 1:1mfli
kommun. Skara
kommun.
M Milj6- Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-07-
3169 |dom- klagande |2009- Johan mening: 15
-08 |stolen av Lans- 07-15 Ingelsson ./. Fr | 6ver-
Rotel 8 styrelsen i Ramstréom Vind | klagande av
Miljorad | Vastra AB m.fl. L&ns-
2 Gotalands styrelsen i
Bered- an beslut Vastra
nings- 2008-10- Gotalands
jurist 3 20, dnr Ian beslut
505- 2008-10-
66462- 20, dnr
2008, 505-66462-
roérande 2008,
etablering rérande
av vind- etablering
kraftverk av vind-
pa kraftverk pa
fastigheten fastigheten
Vastra Vastra Berg
Berg 2:3 i 2:3i Lilla
Lilla Edets Edets
kommun. kommun.
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M Miljo- andring av | Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-09-
133- |dom- provotids- |2009- Naturskydds- mening: 02
09 stolen utredning |[09-02 féreningen i Over-
Rotel 6 for Bohuslén ./. 1. | klagande av
Miljorad | Langeviks LEVA i Lysekil |léns-
4 avlopps- AB 2. styrelsens,
Bered- renings- Lansstyrelseni |Mpd, i
nings- verk, Vastra Vastra
jurist 4 Lysekils Gotalands lan, | Goétalands
kommun. Vanersborg lan beslut
2008-12-
10, dnr
551-
106441-
2008, ang.
andring av
proévotids-
utredning
for
Langeviks
avlopps-
reningsverk,
Lysekils
kommun.
M Malenhet |Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-10-
433- |2 Rotel klagande |2009- Tekniska mening: 16
09 2:4 av Lans- 10-16 service- Over-
Miljordd |styrelsens i namnden i klagande av
2:3 Vastra Lidkbpings Lans-
Bered- Gotalands kommun ./. styrelsens i
nings- lan beslut Radasand Vastra
jurist 2:1 | 2009-01- Aktiebolag Gotalands
14, dnr m.fl. lan beslut
551- 2009-01-
33742- 14, dnr
2006, ang 551-33742-
fast- 2006, ang
stdllande fast-
av slutligt stallande av
villkor slutligt
avseende villkor
brytnings- avseende
djup inom brytnings-
grustakten djup inom
pa fastig- grustakten
heterna pa fastig-
Rada 1:4, heterna
Rada Rada 1:4,
Prastbol Rada
1:7 och Prastbol 1:7
Agarden och Rgérden
3:1i 3:1i
Lidkdpings Lidkdpings
kommun. kommun.
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M Malenhet |Over- Avslutat Partstdllning: | Arende- 2009-10-
1258 |2 klagande |2009- Peter mening: 19
-09 |Rotel 2:9 |av Lans- 10-19 Lorentzon m.fl. | Over-
Miljordd |styrelsen i ./. Bjorsjo klagande av
2:6 Vastra Bender AB Lans-
Bered- Gotalands m.fl. styrelsen i
nings- Ian beslut Vastra
jurist 2:4 | 2009-03- Goétalands
11, dnr lan beslut
551- 2009-03-
87503- 11, dnr
2008, 551-87503-
angaende 2008,
tillstand till angdende
takt av tillstand till
grus pa takt av grus
fastigheten pa
Bjorsjo 1:3 fastigheten
i Vara Bjorsjo 1:3 i
kommun. Vara
kommun.
M Malenhet |Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-11-
1126 |2 klagande 2009- Skanska mening: 17
-09 |Rotel 2:6 |av Lans- 11-17 Sverige AB, Over-
Miljéorad |styrelsen i Asfalt & Betong | klagande av
2:1 Vastra J. Lans-
Bered- Gotalands Lansstyrelsen i |styrelsen i
nings- Ian beslut Vastra Vastra
jurist 2:4 | 2009-03- Gotalands l1én, | Goétalands
20, dnr Goteborg Ian beslut
551- 2009-03-
86850- 20, dnr
2008, 551-86850-
angdende 2008,
tillstand till angdende
fortsatt tillstand till
takt pd fortsatt takt
fastigheten pa fastig-
Kofly- heten
marken Koflymarken
17:3i 17:3i
Gotene Goétene
kommun. kommun.
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M Malenhet |Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-11-
3049 (2 klagande |2009- Carl Tesdorpf | mening: 24
-09 |Rotel 2:6 |av Léns- 11-24 J. Over-
Miljorad |styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
2:2 Hallands Hallands lan Lans-
Bered- Ian beslut styrelsens i
nings- 2009-09- Hallands lan
jurist 2:4 |22, Mpd beslut
551- 2009-09-
26132-08, 22, Mpd
angdende 551-26132-
tillstand till 08,
vindkraft- angdende
verk pa tillstand till
fastig- vindkraft-
heterna verk pa
Froslida fastig-
1:1mfli heterna
Hylte Froslida 1:1
kommun. m.fl. i Hylte
kommun.
M Malenhet |Over- Avslutat Partstallning: | Arende- 2009-12-
1257 |2 Rotel klagande 2009- Volvo Truck mening: 01
-09 |2:4 av Lans- 12-01 Center Sweden |Over-
Miljéorad |styrelsen i AB ./. klagande av
2:3 Vastra Lansstyrelsen i |Lans-
Bered- Gotalands Vastra styrelsen i
nings- Ian beslut Gotalands léan, |Vastra
jurist 2:1 | 2009-03- Goteborg Gotalands
27, dnr lan beslut
551- 2009-03-
63764- 27, dnr
2008, 551-63764-
angdende 2008,
tillst&nds- angdende
ansokan tillstands-
for miljo- ansokan for
farlig verk- miljofarlig
samhet verksamhet
enligt enligt
miljébalk- miljébalken,
en, Volvo Volvo Truck
Truck Center,
Center, Kungalv.
Kungalv.
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M 53- | Malenhet |Over- Avslutat Partstéllning: | Arende- 2009-12-
09 2 klagande |2009- Roland mening: 03
Rotel 2:5 |av Lans- 12-03 Berglund ./. over-
Miljorad |styrelsens i Lansstyrelsen i | klagande av
2:4 Vastra Vastra Lans-
Bered- Gotalands Gotalands lan | styrelsens i
nings- Ian (MPD) Vastra
jurist 2:2 | beslut Goétalands
2008-11- lan (MPD)
28, dnr beslut
551- 2008-11-
46494- 28, dnr
2005, 551-46494-
rorande 2005,
tillstand till rérande
takt av tillstand till
berg och takt av berg
grus pa och grus pa
fastigheten fastigheten
Vangen Vangen
1:80, 1:80,
Bengtsfors Bengtsfors
kommun. kommun.
M Miljo- Over- Over- |2009- |Partstilining: |Arende-
1208 |dom- klagande |klagat |02-03 |Kungs-Grus AB |mening:
-08 |stolen av Lans- 2009- J. Over-
Rotel 6 styrelsens i|02-03 Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd |Hallands Hallands 1an Lans-
3 Ian beslut styrelsens i
Bered- 2008-03- Hallands lan
nings- 19, dnr beslut
jurist 4 551-819- 2008-03-
07, 19, dnr
angdende 551-819-
tillstand till 07,
grustakt angdende
inom tillstand till
fastigheten grustakt
Tom 2:25i inom
Kungs- fastigheten
backa Tom 2:25i
kommun. Kungsbacka
kommun.
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M Miljo- Over- Over- |2009- |Partstillining: |Arende-
1269 |dom- klagande |klagat [08-11 |Birgitta mening:
-09 stolen av lans- 2009- Abrahamsson | dver-
Rotel 6 styrelsens i | 08-11 m.fl. ./. Eolus |klagande av
Miljorad | Vastra Vind AB m.fl. |lans-
4 Gotalands styrelsens i
Bered- lan, Mpd, Vastra
nings- beslut Gotalands
jurist 4 2009-03- lan, Mpd,
06, dnr beslut
551- 2009-03-
64949- 06, dnr
2008, 551-64949-
rorande 2008,
tillstand rérande
att pa tillstdnd att
fastigheten pa fastig-
Asen 5:1 i heten Asen
Hjo 5:1 i Hjo
kommun kommun
uppfora uppfora och
och driva driva tva
tva vind- vindkraft-
kraftverk verk med en
med en navhojd av
navhéjd av hoégst 110
hoégst 110 meter per
meter per verk.
verk.
M Milj6- Over- Over- |2009- |Partstilining: |Arende-
2735 |dom- klagande klagat |08-18 |Stig Rinnemo mening:
-08 |stolen av Lans- 2009- m.fl. ./. Over-
Rotel 6 styrelsens i | 08-18 Lansstyrelsen i | klagande av
Miljordd | Varmlands Varmlands 1&n | Léns-
4 Bered- |lan beslut m.fl. styrelsens i
nings- 2008-09- Varmlands
jurist 4 01, dnr lan beslut
551- 2008-09-
10642-07, 01, dnr
ang. 551-10642-
grupp- 07, ang.
station for gruppstation
vindkraft for vindkraft
pa pa fastig-
fastigheten heten
Torserud Torserud
1:39, 1:39, Séaffle
Saffle kommun.
kommun.
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M Malenhet |Over- Over- |2009- |Partstillining: |Arende-
2008 |2 klagande klagat |[11-05 |Swed-Jam AB |mening:
-09 |Rotel 2:9 |av Lans- | 2009- J. Over-
Miljorad |styrelsensi|11-06 Lansstyrelsen i | klagande av
2:6 Varmlands Varmlands lan |Lans-
Bered- Ian beslut styrelsens i
nings- 2009-06- Varmlands
jurist 2:1 |10, dnr lan beslut
505-6068- 2009-06-
09 ang. 10, dnr
fore- 505-6068-
laggande 09 ang.
med villkor fore-
om prov- laggande
tagning med villkor
enligt om prov-
miljo- tagning
balken. enligt
miljébalken.
M Malenhet |Over- Over- |2009- |Partstilining: |Arende-
1845 |2 klagande |klagat |11-09 |Samfalligheten |mening:
-08 |Rotel 2:4 |av Lans- | 2009- for 8 kv Over-
Miljorad |styrelseni |11-09 Postpaketet klagande av
2:3 Vastra m.fl. ./. Lans-
Bered- Gotalands Lansstyrelsen i |styrelsen i
nings- Ian beslut, Vastra Vastra
jurist 2:1 | 2008-05- Gotalands lan, | Goétalands
28, dnr Vanersborg lan beslut,
551- 2008-05-
71824- 28, dnr
2006, ang. 551-71824-
tillstand till 2006, ang.
behandling tillstand till
av behandling
biologiskt av biologiskt
avfall. avfall.
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M Malenhet |Over- Over- |2009- |Partstillining: |Arende-
2170 |2 klagande klagat |12-21 |Componenta mening:
-09 Rotel 2:4 |av Lans- 2009- Frammestad over-
Miljorad |styrelsensi|12-21 AB ./. klagande av
2:3 Vastra Lansstyrelsen i |Lans-
Bered- Gotalands Vastra styrelsens i
nings- lan, MPD, Goétalands lan | Vastra
jurist 2:1 | beslut Goétalands
2009-06- lan, MPD,
25, dnr beslut
551- 2009-06-
105215- 25, dnr
2007, 551-
rorande 105215-
tillstand till 2007,
verkstads- rérande
och tillstand till
ytbehand- verkstads-
lingsverk- och yt-
samhet pa behandlings
fastigheten verksamhet
Anghagen pa
1:5 och fastigheten
Frammesta Anghagen
d-berg 1:5 och
1:11, Frammestad
Essunga -berg 1:11,
kommun. Essunga
kommun.
M Malenhet |Over- Over- |2010- |Partstilining: |Arende-
181- |2 Rotel klagande klagat |01-12 |Peter Kurtén mening:
09 2:8 av Lans- 2010- m.fl. ./. IAC over-
Miljordd |styrelsensi|01-12 Group Sweden |klagande av
2:1 Vastra AB m.fl. Lans-
Bered- Gotalands styrelsens i
nings- lan, MPD, Vastra
jurist 2:3 | beslut Gotalands
2008-12- lan, MPD,
18, dnr beslut
551- 2008-12-
39144- 18, dnr
2008, 551-39144-
rorande 2008,
tillverkning rérande
av plast- tillverkning
produkter av plast-
pa fastig- produkter
heterna pa fastig-
Sorred 7:3 heterna
och 7:8i Sérred 7:3
Goteborgs och 7:8 i
kommun, Goteborgs
Vastra kommun,
Gotalands Vastra
lan. Goétalands
lan.
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Bilaga 4. Internt e-post meddelande inom ldnsstyrelsen

Fran:

Skickat: den 4 februari 2009 11:27
Till: mpd@Istise

Amne: Miljiodverdomstolen vill monstra ut anvndningen av rikt- och gransvarden

Hej!

Nu har miliséverdomstolen fattat ett principiellt beslut om anvéndningen av grans- och riktvarden i villkor i
miljobalkstillstand, genom dom £009-01-29 i mal M1303-07, avseende Kalmar Industries AB (lansstyrelsens
dverklagande av miljpdomstolens dom betr. bolagets éverklagande av lansstyrelsens beslut om
tillstandsvillkor). Arendet handlade egentligen om det normalt ska vara grans- eller rikivérde for bullervillkor,
men Miljpéverdomstolen har vidgat fragan till att gélla pinciperna for rikt- och gransvarden i allménhet. |
domen tas ett radikalt grepp och miljoéverdomstolen uttalar nu att dessa begrepp bér ménstras ut och istallet
bér "begransningsvarde" anvandas i vilkorsskrivningen, varvid kontrollen av begransningsvéardet ska anges i
villkoret, noggrannare &n vad som hittills varit vanligt forekommande. Denna dom kan behova analyseras
bland landets MPD-er. Ta del av det bifogade beslutet och begrunda konsekvenserna.

Samma dag meddelades ocksa dom i mal M3792-07, Vajo Energi AB:s éverklagande av villkor i tillstand fran
miljodomstolen i V&xjo, i vilket miljgéverdomstolen tillampat samma principer.

Med vanlig halsning
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Bilaga 5. PM om nya domar (internt moéte
miljoprovningsdelegationen i Vdastra Goétaland)
. MPD-méte
Datum, kl. 09:302009- ¢2-// Géteborg, lokal: Havet
Narvarande:
MPD-person som har forhinder:
R S | B
Arende/Inf Ansv  |Tid

1 |MPD internt MS 09.05

2 |Allman info, nya domar, kurser mm MS 09:30
Tvé principiellt intressanta domar dér Miljééverdomstolen
har tagit stallning till anvandningen av gransvéarden och
riktvérden, domarna bifogas med e-post.

Miljoprocessutredningen har 6verlamnat huvudbetankandet |MS
Miljéprocessen (SOU 2009:10) till miljoministern och

foresldr bl.a. att miljoprévningsdelegationer avskaffas. Alla
arenden om tillstand till miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet, ska den 1 juli 2010 prévas av fem
nyinrattade regionala koncessionsnamnder fér miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhetﬂi Ume3, Ostersund,
Stockholm, Géteborg och Malmé. Overklaganden ska goras

till miljodomstolarna.

3 | Tema TH
Fortsatt diskussion om uppdatering av lathund fér
energianldggningar inklusive villkor flyttas fram till nasta
MPD-moéte i Goteborg.

4 |Nya drenden, snabbgenomgéng (5 min/&rende) Berérda | 10:30
Arendelistan bifogas med e-post samt nya drenden som inte | handl
presenterades vid senaste motet i Géteborg.

5 |Anmadlda arenden

5a |Handl 1, Eva Gullqvist 13:00
Volvo Truck Center Sweden AB (Begagnade delar i
Kungélv) Dnr 551-63764-2008. Forslag pa Yttrande |J/L/MH Ca 25 min

5b [Handl 2, Jan Olofsson 11:00
Yttrande; GHAB Skandiahamnen m.fl

GHAB Frihamnen MS o MH
Stena Line; Majnabbe,
Stigbergskajen/Masthuggskajen, Kvillepiren

5c |Handl 3 Eva Johansson 11:00
Forslag till yttrande — Aspen Petroleum AB
551-56108-2007 JL/AKD | Ca 15 min
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Bilaga 6. Exempel pa utformning av villkor (buller) i 5 lan

Nils Lagerkvist 2010-02-08
Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Exempel pa bullervillkor i fem lan

Nedan féljer en sammanstallning av bullervillkor som anvands vid tillstandsbeslut enligt 9 kap.
miljobalken i fem lan. Syftet med sammanstalliningen ar att kunna jamfora formuleringarna for olika
lan.

Vastra Gotaland
PM 2010-02-10

Villkor for buller med anledning av Svea Hovratt, miljo0verdomstolens nya
praxis om begransningsvarden

Denna villkorsmall utgar fran miljoéverdomstolens nya domar samt Naturvardsverkets
yttranden i malen

den 29 januari 2009 M 1303-2007 Kalmar Industries

den 29 januari 2009 M 3792-07 Vaxj6 Energi AB

den 6 februari 2009 M 5069-07 Cementa AB, Degerhamn

den 18 juli 2009 M 7933 Knauf Donagips GmbH (f.d. Inlands pappersbruk)

den 23 september 2009 M 3354-08 Windy Scandinavia AB

Vanersborgs miljédomstols dom den 17 november 2009, éverklagat MPD-beslut om bergtakt
vid Koflymarken

e Vanersborgs miljodomstols dom den 1 december 2009, 6éverklagat MPD-beslut om
verkstadsrorelse Componenta i Essunga kommun.

Dessa normalvillkor omfattar vanligt industribuller och tar inte upp buller fran verksamheter dar det
finns speciella riktlinjer och allménna rad, se Naturvardsverkets hemsida under Lag & Ratt,
- Skjutbanor, motorbanor
- Vagar, jarnvagar, flygplatser, farleder
- Vindkraft och takter, specialvillkor finns i beslutsmallen men bullervillkor finns nu i detta
dokument
- Byggbuller.

Standardvillkor for vanliga arenden, inklusive taktarenden

Buller fran verksamheten / inklusive transporter inom verksamhetsomradet / far inte 6verskrida hégre
ekvivalent ljudniva vid bostader an

vardagar utom helgdagar kl 07 -18 50 dB(A)
nattetid kl. 22 - 07 40 dB(A)
oOvrig tid 45 dB(A).

De angivna vardena / ekvivalentvardena / ska kontrolleras genom matning vid bullerkallorna (narfaltsmatning)
och berakningar eller genom métning vid berérda bostader (immissionsmatning). Kontroll ska ske /isamband
med forstagangsbesiktning och darefter / sa snart det har skett férédndringar i verksamheten som kan medféra
Okade bullernivaer eller nar tillsynsmyndigheten anser att kontroll &r befogad.

Om ett varde o6verskrids ska omedelbara och tillrdckliga atgarder vidtas sa att vardet kan klaras senast vid den
tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.
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Bullervillkor vindkraftverk

Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet dverskrida ekvivalent ljudniva 40 dB(A)
vid bostdder. Om detta varde 6verskrids ska omedelbara och tillrdckliga atgéarder vidtas sa att vardet
kan klaras senast vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Kontroll ska ske / i samband med férstagangsbesiktning och darefter / sa snart det har skett
forandringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller nér tillsynsmyndigheten anser
att kontroll ar befogad.

Speciella tillagg och formuleringar som kan komplettera det generella
bullervillkoret om behov foreligger.

Infors i sa fall direkt efter raderna med bullervardena.

Impulsljud

Om bullret innehaller ofta aterkommande impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovan angivna
varden sdnkas med 5 dB (A).

Momentana ljud

Momentana ljud nattetid (kl. 22-07) far utomhus vid bostader hégst uppga till 55 dB(A).

Privatbostad inom industriomrdde

Buller fran anldaggningen ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader utanfor industriomradet an:

Ndr det inom ett industriomrdde finns ndgot enstaka bostadshus (tidigare personalbostad el dyl) och
det dr orimligt att kraven pa bullerbegrédnsande datgdrder styrs av enbart denna byggnad.

Férstagdngskontroll

Forsta kontrollen ska ske senast sex manader efter att detta tillstand tagits i ansprak. / Da ska ocksa
typiska bullerhdndelser som riskerar att nattetid ge hga momentana ljudnivaer klarldggas.

Ndrhet till utbildningslokaler, planlagda friluftsomraden

- Utbildningslokaler eller vardlokaler kan vid behov komplettera eller ersatta bostader som den
plats dar bullervillkoret ska uppfyllas.

- Omraden for fritidsbebyggelse och planlagda friluftsomraden i narheten kan vid behov anges som
det omrade dar villkoret ska uppfyllas. | s fall 5 dB lagre varde — se Naturvardsverkets riktlinjer
for externt industribuller (SNV Rad och riktlinjer 1978:5).

Skdrpning av bullerkrav vid nyinstallation eller renoveringar

......... hogst 45 dB (A).Nar nyinstallation eller renovering av bullrande anlaggningar sker ska
bullerbegransande atgarder vidtas vid dessa anldggningar sa att den sammanlagda bulleremissionen
pa sikt kan sankas till 40 dB (A) nattetid (kl. 22-07).
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Ndr det undantagsvis finns vissa dldre verksamheter som inte klarar kraven fér ny industri, kan
begrénsningsvérden fér bullernivdn sdttas enligt riktlinjerna fér befintlig industri men med detta
tilldgg.

Utredningsvillkor for att minska bulleremissionen pa sikt

Utreda de tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga atgarderna att minska bullret vid narliggande
bostader till ....Redovisningen ska omfatta forslag till tidsplan for att genomféra atgarderna.

Tydliggér om det finns speciella behov, t.ex. ang. lagfrekvent buller.

Reglering av tider fér bullrande verksamhet

Verksamhet far inte bedrivas .....

Transporter till och fran anlaggningen far inte ske .... ..

Exempel pa kommentarer vid motivering av villkor

”Lansstyrelsen anser att kraven pa bullernivaer idag bor sattas sa att de motsvarar ny industri enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (SNV Rad och riktlinjer 1978:5). Skélen till detta
ar att lang tid forflutit sedan Naturvardsverket gav ut riktlinjerna och att tanken var att de hardare
bullervardena skulle gélla framover. Tekniken for bullerbegransande atgarder har utvecklats vasentligt
under denna tid. Aven om ett féretag flyttar in i befintliga lokaler bér bullervillkor bestimmas som fér
en nyetablering. /Fldktar och kompressorer ska avskdrmas och regelbundet ses 6ver sa att ljud som
kan upplevas som stérande minimeras./”

Om sokandens villkorsforslag ar utformat som ett riktvarde bor vi motivera varfor vi ev. viljer att inte
anvanda ordet riktvarde t.ex. sa har

”| flera domar fran ar 2009 har Miljooverdomstolen angett att begreppen gransvarde och riktvarde
bor fasas ut och att villkorsformuleringarna bor preciseras sa att det tydligare framgar vilken kontroll
och andra atgarder som verksamhetsutovaren ska utfora for att efterleva villkoret. | villkoret bor
darfor foreskrivas att kontroll ska ske genom immissionsmatningar eller genom narfaltsmatningar och
berakningar. / En forsta kontroll av bullervirden bor géras i samband med férstagangsbesiktningen/”.

"Foreslagna bullervarden éverensstammer med vad som brukar féreskrivas for liknande
verksamheter. Dock ska, med hanvisning till Miljoéverdomstolens domar, begreppet riktvarde inte
langre anvandas. Istillet anges att vid ett 6verskridande av ett varde ska dtgarder omedelbart vidtas
for att forhindra ett fortsatt 6verskridande. Underlatelse att vidta tillrackliga atgarder for att forhindra
upprepning av 6verskridandet kan medféra straffansvar enligt 29 kap. miljobalken.

Eftersom det kan finnas vitt skilda orsaker till ett 6verskridande ar det inte lampligt att i villkoret ange
inom vilken tid som forbattringar/atgarder ska goras. | stallet bor det foreskrivas att

tillsynsmyndigheten ska bestamma inom vilken tid som atgarderna ska ha vidtagits.”

Om bullervillkoret dr okontroversiellt kan det rdcka att motivera pa féljande satt:

De 6vriga villkoren i beslutet har bestamts enligt vad som sedvanligt galler fér branschen /fér andra
likartade verksamheter.
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Kronobergs lan

Nibe AB, Verkstadsindustri, Markaryd Handldggare Ritva

Villkor om buller

1.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostdder dn foljande varden:

Dagtid mandag-fredag  kl 07-18 50 dB(A)
Nattetid k1 22-07 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Nattetid skall dessutom galla att momentanvarden far uppga till hogst 55 dB(A)
vid bostédder.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmaétning /
narfaltsmatningar och berakningar/. Ekvivalentvardena ska beraknas for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer. Den ndrmare utformningen
av kontrollen ska anges i kontrollprogram.

Motivering

Villkor med bullernivder bor faststillas i enlighet med bolagets forslag. Angivna
nivder kan forvantas innehdllas med mycket god marginal och vardena bor

foreskrivas som begransningsvarden.

Hokhult, Bergtdkt handlaggare Matilde Tornqvist

Villkor om buller och vibrationer

1. Buller fran verksamheten, inklusive transporter ut till allman vag, ska begransas

sa att den ekvivalenta [judnivan vid bostader, med undantag av husen vid
Kaélleberg och Nyatorp, inte dverstiger varden:

Dagtid mandag - fredag  kl. 07.00-18.00 50 dB (A)
Nattetid kl. 22.00-07.00 40 dB (A)
Ovrig tid 45 dB (A)

Nattetid far momentan ljudniva uppga till hogst 55 dB(A) vid bostader enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmatning
/narfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for de

tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora okade bullernivaer. Kontroll ska ske minst en
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gang under kommande 3 ars period. Buller ska kontrolleras vid fastigheterna
Sandsborg 5:11 och Vastregarden 2:5. Den narmare utformningen av kontrollen
ska anges i kontrollprogram enligt villkor 23.

Motivering

Téaktverksamheten innebar krossning, sortering, upplagskorning, skutslagning,
transporter, borrning och sprangning. Det finns en risk for bullerstorning fran dessa
arbetsmoment och darfor anser MPD att villkor om arbetstider ska foreskrivas (villkor
2-3). Bullerutredningen, 2008-08-27, visar att transporter genererar en momentan
ljudniva pa 59 dB(A) vid transportvagen och darfor kan transporter endast ske via
den norra utfarten nattetid. MPD anser att det finns ett behov av att kontinuerligt
berdkna ekvivalenta ljudnivaer fran taktverksamheten och fordonstrafiken for att
kontrollera att den ekvivalenta ljudnivan inte overstiger begransningsvardena i
villkor 4. Vibrationer och luftstotsvagor kan dels orsaka skador pa byggnader och dels
orsaka storningar for ndrboende. Bolaget har inte utfort ndgra matningar av
luftstotvagor och har i ansdkan angivet att luftstotvagor inte bedoms medféra nagon
risk for skador pa den bebyggelse som finns i omgivningen. MPD anser att med
hénsyn till verksamhetens narhet till boende finns anledning att foreskriva villkor for
buller och vibrationer (villkor 4-7).

Stavsattra bergtiakt handlaggare Ann-Sofie Sidgren

3. Buller fran verksamheten, inklusive transporter ut till allmén vag, ska begransas sa
att det utomhus vid bostédder inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva an
foljande varden:

Vardagar mandag - fredag kl. 07.00-18.00 50 dB (A)
Nattetid kl. 22.00-07.00 40 dB (A)
Ovrig tid 45 dB (A)

Nattetid ska dessutom galla att momentanvarden far uppga till hogst 55 dB(A) vid
bostader. De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom
immissionsmatning/narfaltsmatning och berdkningar. Ekvivalentvardena ska
berdknas for de tidsperioder som anges ovan. Forsta kontrollen ska ske sa snart
verksamheten ar i full drift och sedan sa snart det skett férandringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller vid klagomal, i samrad
med tillsynsmyndigheten. Den fortsatta kontrollen av buller bestams i samrad
med tillsynsmyndigheten utifran utfallet av utforda bullerkontroller. Den narmare
utformningen av kontrollen ska anges i kontrollprogram enligt villkor 23.
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Motivering

Téaktverksamheten innebéar krossning, sortering, upplagskorning, skutslagning,
borrning och sprangning. Det finns en risk for bullerstorning fran dessa
arbetsmoment och darfor anser MPD att villkor om arbetstider ska foreskrivas. Den
bullerutredning som bolaget tagit fram visar pa att verksamheten vid full drift inte
ska ge storre bullerbidrag dn 40 dB (A) vid de omgivande bostadshusen. Mot
bakgrund av detta bedomer MPD att verksamheten kan bedrivas med god marginal
till foreskrivna begransningsvarden for buller. Eftersom att verksamheten enligt
utredning ger ett bullerbidrag vid bostdderna som ligger en bra bit under
naturvardsverkets riktlinjer for buller dr det inte skaligt att fran borjan foreskriva
kontinuerliga kontroller av buller. Daremot ar det skaligt att foreskriva att sa fort
verksamheten kommit i full drift, det vill sdga alla arbetsmomenten ar igang,
kontrollera bullerbidraget vid bostaderna. Utifran utfallet vid denna kontroll kan
sedan fortsatt kontroll av buller foreskrivas. Om verksamheten forandras sa att den

ger upphov till mer buller ska de nya forhéallandena utvarderas genom en kontroll av
bullerbidraget.

Stockholm

(exempel fran ett beslut fér bergtakt 2009-10-20)

Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, ska begrdnsas sa att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostdder inte 6verstiger féljande begransningsvarden:

50 dB(A)vardagar (man-fre)utom helgdagar kl. 07.00-18.00

45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00 samt |érdag, sondag och helgdag kl. 07.00-18.00

40 dB(A)nattetid kl. 22.00-07.00 med hogsta momentana ljudniva 50 dB(A)

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom ljudnivamatningar vid kringliggande
fastigheter. Kontroll ska ske senast sex manader efter att anldggningen tagits i drift, darefter minst en
gang vart tredje ar. Om det sker férandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer ska
kontroll ske.

Skane

| Skane har vi satt féljande villkor for ljud fran vindkraft.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av vindkraftanlaggningen inte 6verstiga
40 dBA ekvivalent ljudniva.

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berakningar eller genom
immissionsmatningar vid bostdader. Inom ett ar fran det att vindkraftanlaggningen tagits i drift ska en
kontroll av den ekvivalenta ljudnivan vid de tre ndrmast beldgna bostdderna utféras. Kontroll ska
darefter ske sa snart det foreligger férandringar i verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer,
dock minst en gang vart femte ar.
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Motivering:

Av den praxis som vuxit fram genom ett flertal domar fran Miljooverdomstolen framgar att den
ekvivalenta ljudnivan fran vindkraftanlaggningar inte far éverstiga 40 dBA utomhus vid bostader.
Ekvivalent ljudniva berdknas som ett medelvarde under en viss tidsperiod. Vid kontrollmatning kan
korta, upprepade, matperioder anvandas.

Immissionsmatningar ska genomforas enligt Elforsk rapport 98:24. Vid immissionsmatningar kravs att
vindriktningen ar fran vindkraftverken mot bostadshuset (medvind) och att vindstyrkan &r

mellan 6 och 10 meter per sekund pa 10 meters hojd 6éver mark. Emissionsmatningar, enligt IEC
61400-11, och berdkning kan utféras oberoende av vindriktning da vindstyrkan dr mellan 6 och

10 meter per sekund pa 10 meters hojd dver mark eftersom verkens kalljudniva &r oberoende av vind-
riktningen. Berdkningen ska sedan goéras fér medvindsforhallanden med resultatet fran
emissionsmatningen som kalljudniva. Immissions- och emissionsmatningar, inklusive berakning, ger
enligt Lansstyrelsens bedomning liknande resultat varfér verksamhetsutovaren ges mojlighet att valja
metod.

Enligt Naturvardsverkets rapport, “Ljud fran vindkraft”, har matningar av infraljudnivaer fran normala
typer av vindkraftsaggregat visat pa sa laga nivaer att de helt saknar betydelse ur stérningssynpunkt
for manniskor.

For en sandtakt har féljande villkor faststallts: Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva vid bostader dn 50 dBA dagtid (kl. 7-18) mandag-fredag, 40 dBA nattetid (kl. 22-07)
samtliga dygn och 45 dBA 6vrig tid.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid arbetslokaler
for ej bullrande verksamheter dn 60 dBA dagtid (kl. 7-18) mandag-fredag, 50 dBA nattetid (kl. 22-07)
samtliga dygn och 55 dBA &vrig tid.

Om ljudet innehaller ofta aterkommande impulser eller hérbara tonkomponenter eller badadera ska
den tilldtna ljudnivan sankas med 5 dBA-enheter. Momentana ljud far som nattetid (kl. 22-07) samtliga
dygn uppga till hogst 55 dBA.

Motivering: Detta &r en ny verksamhet och darfor bor Naturvardsverkets riktvarden for buller
avseende nyetablering av verksamhet gélla som begransningsvarden. Bostader inkluderar dven
fritidshus. Lansstyrelsen anser inte att kontrollen behover regleras i villkor da verksamheten har god
marginal till begransningsvardena. Det innebar att tillsynsmyndigheten vid behov kan féreskriva om
kontroll.

JOonkdping
Utdrag fran beslutsmall:
Villkor Buller

Normalfallet. Villkoret galler vid bostadshus.

1. Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att det vid narliggande bostider inte Overstiger
foljande ljudnivaer:
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Ekvivalent Momentan

Mandag-fredag kl. 07-18 50 dBA -
Lordag, sondag och helgdag kl. 07-18 45 dBA -
Kvallstid kl. 18-22 45 dBA -
Nattetid kl. 22-07 40 dBA 55 dBA

* Lagg till relevant text enligt nedan.

Ej bullrande verksamhet. Villkoret giller vid atbetslokaler.

2. Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att det vid nirliggande arbetslokaler f6r ej bullrande
verksamhet inte Gverstiger foljande ljudnivaer:

Ekvivalent
Mandag-fredag kl. 07-18 60 dBA
Nattetid kl. 22-07 50 dBA
Ovrig tid 55 dBA

* Lagg till relevant text enligt nedan.
*Text till bullervillkoret, anvind de stycken som ar relevanta foér villkoret.

Om bullret fran verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter ska
ovanstaende ekvivalenta ljudniva sdnkas med 5 dBA-enheter.

Bolaget/kommunen ska senast den > eller inom tid som tillsynsmyndigheten bestammer, for
tillsynsmyndigheten redovisa en plan for bullerbegransande atgarder sa att en niva 5 dBA lagre dn
ovanstaende kan nas. Tillsynsmyndigheten far darefter besluta om sadana atgéarder.

Ljudnivaerna ska kontrolleras genom matning eller genom narfaltsméatningar och berdkningar.
Ljudnivaerna ska kontrolleras vid de bostader som férvantas fa de hogsta ljudnivaerna under de
tidsperioder av dygnet da bullerstérningar kan forvédntas intraffa. / | de fall verksamhet pagar
endast del av en period eller om verksamhetens ljudniva varierar mycket ska den ekvivalenta
ljudnivan matas eller berdknas for den tid da den bullrande verksamheten pagar, lampligen som
ekvivalentnivan fér den mest bullrande timmen. /For enstaka bullerkallor med diskontinuerlig
gang (t.ex. flaktar och pumpar) ska berdkningen ske for den tid bullret alstras. Kontroll av
ljudnivaer ska ske sa snart det skett fordandringar i verksamheten som kan medféra 6kade
bullernivaer, /dock minst en gang varje ar/ vart annat ar/ vart tredje ar/eller nar
tillsynsmyndigheten sa bestammer. Kontroll av bullervirden ska ske i enlighet med gallande
standarder.

Ett 6verskridande av ovan angivna begransningsvarden ska atfoljas av omedelbara och tillrackliga
atgarder for att 6verskridandet inte ska upprepas. Bolaget ska, inom 10 arbetsdagar eller inom
den tid som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsynsmyndigheten redovisa vilka
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som bolaget vidtagit samt vilka |langsiktiga atgarder
som avses vidtas for att dverskridandet inte ska upprepas. / Nar atgarderna genomforts ska minst
en uppfoljande kontroll av ljudnivaerna ske enligt ovan.

Alternativ nér bullerstérning osannolik

Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att ljudnivan vid nirliggande bostider inte Gverstiger
toljande varden:
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Ekvivalent Momentan

Mandag-fredag kl. 07-18 50 dBA -
Lordag, sondag och helgdag kl. 07-18 45 dBA -
Kvallstid kl. 18-22 45 dBA -
Nattetid kl. 22-07 40 dBA 55 dBA

Om bullret fran verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter ska
ovanstaende ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dBA-enheter.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras/ genom matning vid de bostader som férvantas
fa de hogsta ljudnivaerna/ genom narfaltsmatningar och berédkningar. Ekvivalentvardena ska
matas under/ berdknas for /de tidsperioder av dygnet som anges ovan. Om det inom del av en
tidsperiod forekommer hogre ljudnivaer, som har betydelse fér ekvivalentnivan for hela
tidsperioden, ska dessa matas och relateras till de angivna begransningsvardena. Kontroll ska ske
da tillsynsmyndigheten sa bestammer. Bullermatning ska ske enligt Naturvardsverkets
meddelande 6/1984 ”Metod fér immissionsméatning av externt industribuller” eller motsvarande
uppdaterade riktlinjer.

Om de angivna bullervardena overskrids ska bolaget senast 10 arbetsdagar, eller inom den tid
som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsynsmyndigheten anmala orsak till dverskridandet
samt ange vilka atgarder som vidtagits och som bolaget avser att vidta sa att vardena enligt
ovanstaende kan innehallas.

Alternativt

Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att ljudnivan vid nirliggande bostider inte Gverstiger
toljande varden:

Ekvivalent Momentan
Mandag-fredag kl. 07-18 55 dBA -
Lérdag, sondag och helgdag kl. 07-18 50 dBA -
Kvallstid kl. 18-22 50 dBA -
Nattetid kl. 22-07 45 dBA 55 dBA

Om bullret frén verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter ska
ovanstaende ekvivalenta ljudniva sdnkas med 5 dBA-enheter.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras/ genom matning vid de bostader som férvantas
fa de hogsta ljudnivaerna/ genom narfaltsmatningar och berakningar. Ekvivalentvardena ska
matas under/ berdknas for /de tidsperioder av dygnet som anges ovan. Om det inom del av en
tidsperiod forekommer hogre ljudnivaer, som har betydelse for ekvivalentnivan for hela
tidsperioden, ska dessa matas och relateras till de angivna begransningsvardena. Kontroll ska ske
sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer, dock minst
en gang varje ar/ vart annat ar/ vart tredje ar. Bullermatning ska ske enligt Naturvardsverkets
meddelande 6/1984 "Metod for immissionsmatning av externt industribuller” eller motsvarande
uppdaterade riktlinjer.
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Bolaget/kommunen ska senast den > eller inom tid som tillsynsmyndigheten bestammer, for
tillsynsmyndigheten redovisa en plan for bullerbegransande atgarder sa att en niva 5 dBA lagre an
ovanstaende kan nas. Tillsynsmyndigheten far darefter besluta om sadana atgarder.

Om de angivna bullervardena overskrids ska bolaget senast inom 10 arbetsdagar, eller inom den
tid som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsynsmyndigheten anmala orsak till 6verskridandet
samt ange vilka atgarder som vidtagits och som bolaget avser att vidta sa att virdena enligt
ovanstaende kan innehallas.

Motivering Bullervillkor

Miljoprovningsdelegationen anser med hansyn till verksamhetens narhet till boende att buller fran
verksamheten ska regleras i villkor. Begransningsvardena motsvarar ljudnivaerna for nyetablerad
industri i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer “Externt industribuller — allm&nna rad”
(SNV RR 1978:5, reviderad 1983). Miljoprovningsdelegationen foreskriver dock en skarpning av vardet
for 16rdagar sa att detta blir samma varde som for son- och helgdagar.

| Naturvardsverkets allmanna rad anges att tillaten bullerniva bor sdnkas med 5 dBA om bullret
innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter. Orsaken till sénkningen ar att buller med sadant
innehall upplevs som mer stérande. Detta giller till exempel vid >>>(t.ex. nitningsarbete/slag i
transportérer / lossning av jdrnskrot)

Kontroll av bullerviarden ska ske genom matning varvid Naturvardsverkets meddelande 6/1984
”"Metod fér immissionsmatning av externt industribuller” eller motsvarande uppdaterade riktlinjer ska
anvandas. Om immissionsmatningar, dvs. matningar vid bostader, inte kan utféras pa grund av
inverkan fran andra ljudkallor kan kontroll ske genom narfaltsmatningar och berakningar av ljudnivan
vid bostdder eller andra storningskdnsliga objekt. Bullerberakning boér utforas i enlighet med 1SO 9613
(IS0 9613-1:93 Attenuation of sound during propagation outdoors). Matningar och berakningar ska
dokumenteras sa att kvalitén kan bedémas. Lampliga kontrollpunkter &r pa fastigheterna >>>> eller
andra referenspunkter som tillsynsmyndigheten godkant. Miljoprovningsdelegationen vill upplysa om
att ljudnivaerna géller alla bostdder, inte enbart de narmaste.

Begransningsvardena ska kontrolleras da bullerstérningar kan forvantas intraffa. / | de fall verksamhet
pagar endast del av en period eller om verksamhetens ljudniva varierar mycket bér den ekvivalenta
ljudnivan matas eller berdknas for den tid da den bullrande verksamheten pagar, lampligen som
ekvivalentnivan for den mest bullrande timmen. / Fér enstaka bullerkallor med diskontinuerlig gang
(t.ex. flaktar och pumpar) berdknas bullret under den tid bullret alstras.

Miljéprovningsdelegationen anser att kontroll av ekvivalenta och momentana ljudnivaer ska ske sa
snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer eller /minst en gang
vart tredje ar./nar tillsynsmyndigheten sa bestaimmer.

Overskridande av de angivna ljudnivderna medfér en skyldighet fér bolaget att underratta
tillsynsmyndigheten, /och / att vidta atgarder for att forhindra fortsatta 6verskridanden / samt att
utfora uppféljande kontroll.
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