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Sammanfattning: | denna studie ger jag dig som lasare mdjlighet att ta del av mitt arbete om pappersldsa
barns ratt till utbildning.

Syfte: Syftet med denna studie ar att undersoka hur de svenska skolorna forhaller sig till papperslésa barn
och vilka konventionsrattigheter dessa barn faktiskt har.

Huvudfraga: Vilka rattigheter till skolgdng/undervisning har de papperslésa barnen i Sverige?
- sdval i forhéllande till svensk lagstiftning som FN:s barnkonvention?

Metod och material: Jag har valt att samla material i form av tidigare forskning, litteratur och intervjuer.
Jag har valt att fokusera pa valda delar av konventionen om ménskliga rattigheter, barnkonventionen och
Sveriges grundlagar. Jag har dven valt att titta narmare pa utlanningslagen, utlanningsférordningen,
socialtjanstlagen och laroplanen for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo
94 och diskutera detta med utgangspungt i svaren jag fatt fran intervjuerna jag genomfort — da jag anser
mina intervjufragor, och darmed ocksa svaren, relevanta for studien.

Resultat: Mitt resultat visar att nyckeln till det svenska samhéllet &r det svenska personnumret. Detta gor
att de som star pappersldsa ocksa star utanfor all offentlig service, sdsom skola, sjukvard osv. Men &n dock
ar det viktigt att understryka att en ménniskas etiska véarderingar kan vara av stor relevans nar det galler
mottagandet av pappersldsa barn i den svenska skolan.

Betydelse for lararyrket: | konventionen om barnens rattigheter star det att alla barn har rétt till
utbildning - har de pappersldsa barnen i Sverige det? Foreliggande studie kan ge ékad kunskap om hur man
som skola och enskild larare bor forhalla sig till de papperslosa barnen och deras egentliga rattigheter.



Forord

Mitt val av @mne grundar sig i en tanke jag lange haft om de pappersldsas rétt till
utbildning. De papperslosa barnen lever under ett standigt hot da de inte vet om de far
stanna i landet eller om de kommer att avvisas/utvisas fran landet. Som det ser ut nu sa
har de papperslosa barnen ingen trygghet - ingen att vanda sig till.

Aven om fragan om papperslosa barn i skolornan pd manga sétt ar en etisk och moralisk
betungande fraga — pa gott och ont - s& menar jag att det aven ar en valdigt viktig fraga i
dagens samhalle. | framtiden kommer det formodligen komma allt fler pappersldsa barn
som soker sig till de svenska skolorna och da galler det att larar- och skolkollegiet vet vad
det & som galler i fragor om t.ex. barnens rattigheter, anmalnings- och
underattelseplikten.

Fastan lagar och regler ofta ar utformade med ett visst tolkningsutrymme sa borde
skolorna &anda bli béttre pa att inte tolka fel nar de laser konventionen om barns
rattigheter. Det bor i min mening forskas mer kring &mnet och foérhoppningsvis kommer
du som lasare - efter mitt resulatat - fa dig en ordentlig tankestallare.
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Definition av papperslésa barn

Ordet papperslos kommer fran franskans sans papiers som betyder utan papper. Det &r
personer som invandrat illegalt som man brukar bendmna antingen illegala invandrare,
papperslosa eller gomda flyktingar. (Wikipedia u.d)

Definition av etik

Ordet etik kommer fran grekiskan ethos; som betyder sed, detta &r en moralvetenskap, en
del av filosofin som forsoker besvara fragor som "vad ar det goda", ""vad ar det ratta",
"hur bér man bete sig.” (Wikipedia u.a.a)



1 Inledning

De pappersldsa barnen lever under ett standigt hot da de inte vet om de far stanna i landet
eller om de kommer att avvisas/utvisas fran landet. Som det ser ut nu sa har de
pappersldsa barnen ingen trygghet - ingen att vanda sig till. Nyckeln till det svenska
samhallet det svenska personnumret. Detta gor att de som star papperslésa ocksa star
utanfor all offentlig service, sasom skola, sjukvard osv. Men Forenta Nationerna (FN)
sade, den 20 november 1989, ja till konventionen om barns rattigheter. Det var forsta
gangen alla rattigheter samlades pa ett stalle for barn som annu inte &r fyllda 18 ar.
Sverige valde att ratificera (skriva under) denna konvention, om barns réattigheter, som ett
av de forsta landerna, och detta innebar ett internationellt atagande da vi lovat folja denna
regelsamling. Det &r saledes den svenska regeringen som béar det yttersta ansvaret for att
detta atagande efterlevs. FN:s kommitté for barns rattigheter har, otaliga ganger, kritiserat
Sverige for att de pappersldsa barnen i princip &r rattslosa. Vid varje granskning har
Sverige fatt ta emot kritik for att papperslosa barn inte har ratt till varken sjukvard och
skola/forskola.

Barnrattskonventionen, som Sverige ratificerat, galler alla varldens barn. Nu maste
barnen istéllet gmma sig for den svenska staten. Detta &r bekymmer som barn inte skall
behdva bekymra sig for. Var ar dessa barns rattigheter? VVad ar det som gor att dessa barn
inte kan ga i den svenska skolan?

For att ta reda pa hur det ser ut i de svenska skolorna idag har jag tagit kontakt med tre
rektorer och tre larare pa tre olika skolor. Av dem har jag fatt en klarare bild 6ver de
papperslosa barnens situation. Utifran intervjuerna har jag ocksa fatt en uppfattning om
hur tankandet skiljer mellan rektorerna och tillhérande larare.

1.1 Problemomrade

Problemet &r att de pappersldsa barnen hamnar utanfor de rattigheter som registrerade
medborgare omfattas av. Barn har ett behov av att fa traffa andra vuxna inte bara sina
foraldrar och inte att forglomma sa har de ett behov av att leka med andra barn. Detta &r
en viktig del av barns utveckling. Skolan &r en plats pa vilken dessa pappersldsa barn kan
interagera med andra barn i samma alder - men har de rétt att ga i den svenska skolan?
Svaret pa denna fraga ar nej! Barn som &r papperslésa har varken skolplikt eller for den
delen 6verhuvudtaget inte réatt att ga i den svenska skolan. For att visa varfor det ar sahar
sa kommer jag, i denna studie, lagga lite mer fokus pa konflikten mellan svensk lag och
FN:s konvention om barns rattigheter.



1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denns studie ar att undersoka hur de svenska skolorna forhaller sig till
papperslosa barn och vilka konventionsrattigheter dessa barn faktiskt har. For att uppna
syftet med min studie sa har jag stallt mig féljande fragor:

e Vilka rattigheter till skolgang/undervisning har de papperslsa barnen i Sverige?
- saval i forhallande till svensk lagstiftning som FN:s barnkonvention?

e Finner vi nagon skillnad pa att vara asylsékande och papperslos nar det galler
skolgang i Sverige?

e Hur forhaller sig de svenska skolorna till papperslosa barn i férhallande till svensk
lagstiftning och FN:s barnkonvention?

e Vad kan det bero pa att vissa skolor tar emot gémda flyktingbarn och andra inte?



2 Litteraturgenomgang

2.1 Manskliga rattigheters framvaxt

Under forsta varldskriget i borjan av 1900-talet ansag inte de olika staterna att man hade
nagot ansvar for barnen i de lander man krigade mot eftersom dessa barn var "fiendens”
barn. | Storbritannien och Sverige startade man da, efter kriget, en forening under namnet
Radda barnen. Denna forening menade att alla har ansvar for allas barn och de ville ha
regler som skulle skydda barnens réttigheter. Med detta gick l&nderna in i ett samarbete
som skulle férhindra framtida krig - de bildade Nationernas férbund.

Det blev dock aterigen krig - andra varldskriget. Efter detta krig bildade landerna istallet
nagot som fick heta Forenta nationerna, FN. Nastan alla varldens lander ar FN-
medlemmar. Har arbetade nu alla varldens lander, som &r medlemmar av FN, tillsammans
for fred. (Regeringskansliet, 2006)

Efterkrigstiden var forddande sa Tyskland och Frankrike gick gemensamt ihop i nagot
som kallades kol- och stalgemenskapen som senare skulle komma ett bli Europeiska
Unionen. Man bildade en gemenskap som ett fredsprojekt — ett projekt for 6kad
demokrati under 1900-talet. Detta fredsprojekt skulle innebara granséverskridande handel
och en mojlighet att aterigen bygga upp Europa som lag i ruiner. Man menade att denna
grénsoverskridande handel skulle bevara freden mellan Europas nationer. (Bomberg,
m.fl. 2008. s. 26-28. Jonsson m.fl, s. 152-153)

Som namnt ovan sa ar nastan alla varldens lander medlemmar av FN och den
grundlaggande tanken ar alltsa att alla tillsammans skall arbeta for fred.

Detta har medfort att FN, gemensamt med medlemsstaterna, har tagit fram deklarationen
om de manskliga rattigheterna. | artikel 1 i den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna star det att alla manniskor &r fodda fria och lika i varde och rattigheter. De
har utrustats med férnuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av
gemenskap (Thulin, 2008, s. 32) och det star ocksa att ingen far utéva sina ménskliga
rattigheter pa ett satt som kranker andra manniskors rattigheter. (Thulin, 2008, s. 20)
Enligt de ménskliga rattigheterna har alla manniskor ratt till liv och frihet, att tycka och
saga vad man vill, till opartisk rattegang, att gifta sig med vem man vill och bilda familj,
till mat, klader och bostad och en tillfredstallande levnadsstandard, till utbildning och
arbete, till halsa. (Thulin, 2008, s. 13)

Staten har alltsa genom de manskliga rattigheterna vissa skyldigheter gentemot individen
samtidigt som den har begransad makt ver individen genom att konventionen om de
maénskliga rattigheterna sdger att alla manniskor ar fédda fria och lika.



Innan andra varldskriget hade man olika nationella manskliga rattigheter men sedan andra
varldskrigets slut, nar staterna reagerade pa férodelsen som nazismen lamnat efter sig,
bildades de Forenta Nationerna (FN) och de hade en betydande roll i utvecklingen av de
manskliga rattigheterna.

I och med FN:s bildning internationaliserades de manskliga rattigheterna (Thulin, 2008).
Och de manskliga rattigheterna ar nu universella. De géller dver hela vérlden, oavsett
land, kultur och/eller sammanhang. Foretradare for en stat, kommun eller landsting far
inte lagga storre vikt vid vissa rattigheter eller tolka rattigheterna olika beroende pa den
krankta personens religion eller kultur. (Regeringskansliet, u.a.a)

Under arens gang har FN:s konventioner om manskliga rattigheter utvecklats till fler
specialkonventioner om vissa gruppers rattigheter (t.ex. kvinnor och barn) eller vissa
typer av rattigheter (t.ex. férbud mot tortyr, rasdiskriminering och folkmord).

2.2 Barnkonventionen

| Sverige lever de papperslésa barnen under ett standigt hot da de inte vet om de far
stanna i landet eller om de kommer att avvisas/utvisas fran landet. Dessa pappersldsa barn
har alltsa ingen egentlig trygghet - ingen att vanda sig till.

Men just barn har egentligen oerhort starka rattigheter. Forenta Nationerna (FN) sade,
den 20 november 1989, ja till konventionen om barns rattigheter. Det var forsta gangen
alla rattigheter samlades pa ett stalle for barn som annu inte &r fyllda 18 ar.

En konvention ar en regelsamling och denna regelsamling har nastan alla varldens lander
lovat folja. Sverige var ett av de forsta landerna som valde att ar 1990 ratificera (skriva
under) barnkonventionen och med detta lovade vi att dessa réttigheter skall gélla alla barn
och ungdomar i Sverige (Barnombudsmannen u.a). Men galler verkligen FN:s konvention
om barns rattigheter alla barn i Sverige?

Att Sverige ratificerat FN:s konvention om barns réttigheter innebér ett internationellt
atagande da vi lovat folja denna regelsamling. Och i artikel 28 i barnrattskonventionen
star det att: 1. Konventionsstaterna erkénner barnets rétt till utbildning och i syfte att
gradvis forverkliga denna rétt och pa grundval av lika mojligheter skall de sarskilt,
(a)gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga for alla
(Regeringskansliet, 2003) och det star ocksa att: (€) vidta atgarder for att uppmuntra
regelbunden narvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. (Regeringskansliet, 2003)
Det ar sledes den svenska regeringen som bar det yttersta ansvaret for att detta atagande
efterlevs. FN:s kommitté for barns rattigheter har kritiserat Sverige for att de papperslosa
barnen i princip &r rattslosa. Vid varje granskning har Sverige fatt ta emot kritik for att
papperslosa barn inte har ratt till varken sjukvard och skola/férskola. Och for varje gang
sa svarar den svenska regeringen att de skall utreda fragan med medféljande argard.
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Denna atgard kan se ut sahar: Atgard 59: Regeringen avser att under 2006 tillsétta en
utredning som skall granska forutsattningarna for att reglera ratt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for gémda barn och ungdomar.
(Regeringskansliet, 2006. s. 297)

| den svenska forvaltningen finner vi manga olika aktérer som skall vara med i arbetet
med att fraimja de manskliga rattigheterna och saledes ocksa barnens rattigheter. Detta
innebar att alla dessa olika organisationer maste samarbeta. Kan problemet, for de
papperslosa barnens rattighetsfraga, ligga i att samarbetet inte fungerar som det skall?
Men & andra sidan sa kan man, som stat, inte ha det som ursakt heller. Man kan inte
skylla pa att man inte efterlever ett internationellt atagande med att man har nationella
samarbetsproblem. Detta &r nagot som regeringen maste losa.

Fragan som jag ser som aktuell ar alltsa de gémda barnens skolgang. Till att borja med sa
star det i artikel 26 i FN:s konvention om de méankliga rattigheterna att alla har ratt till
utbildning. (Regeringskansliet, u.a) Och i artikel 2 i konventionen om barns rattigheter,
ligger det ett forbud mot diskriminering: Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga
atgarder for att sakerstélla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering (FN:s
barnkonvention) att fd mojlighet att ga i skolan och att skyddas fran diskriminering skall
alltsa avse alla barn som befinner sig i Sverige, detta oavsett om de &r svenska
medborgare eller inte. En form av diskriminering &r just att inte lata alla barn ga i skolan
som konventionen om barns rattigeter menar att dessa barn har ratt till.

Sverige rekomenderades darfor av Europaradets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI) att se till att man inte frantar ratten till utbildning fran barn som befinner sig i
landet utan tillstdnd. (Regeringskansliet, 2006)

For att utreda detta ytterligare kan vi, till att bérja med, se 6ver vad det innebar att befinna
sig i ett land utan tillstand. Nedan redovisas innebdrden av begreppen asylsokande och
papperslos och i vilken man dessa barn omfattas av den svenska skolplikten och ratten att
ga i skolan.

2.3 Vad innebar det att vara asylstkande?

Som asyls6kande har man inte ratt att sjalv valja vilket land man skall bosétta sig i. Man
skall ga efter en princip som kallas forsta asylland och detta innebér att man som flykting
skall soka sig till narmsta omrade/land dar man &r saker. Eftersom det anda kommer
manga flyktingar till Sverige, som inte har Sverige som forsta asylland, s& avslar Sverige
ofta ans6kningar om asyl. (Wikipedia u.a.b) Nar en person soker asyl i ett land sa vistas
denna person legalt i landet under handlaggningstiden. Det ar forst nar de fatt avslag pa
sin ansokan som de vistas illegalt i landet.
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2.4 Vad innebar det att vara papperslis?

Att vara papperslos innebéar att man uppehaller sig i ett land utan uppehallstillstang och
eftersom man inte har tillstand att uppehalla sig i landet s& betacknas man som
papperslos. Som asylsokande kan man sakna id-handlingar men detta innebér inte att man
ar papperslos da man uppehaller sig i landet legalt under handlaggningstiden. (Wikipedia
u.a.c)

2.5 1 vilken man omfattas asylsokande och papperslosa av den
svenska skolplikten?

Som asylsokande barn har du ingen skolplikt, som barn med svenskt medborgarskap har,
men du har réatt att ga i skolan efterom du vistas i landet legalt. Barn som inte ar svenska
medborgare men som har uppehallstillstdnd omfattas dven de, som de barn som &r
svenska medborgare, av lagen om skolplikt. Barn som &r papperslosa har varken skolplikt
eller for den delen dverhuvudtaget inte réatt att ga i skolan.

En tanke till varfor de pappersldsa barnen inte har réatt till utbildnig kan vara att de
manskliga rattigheterna, i Sverige, skyddas genom tre av vara fyra grundlagar, dessa &r
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(Regeringskansliet, u.a.b).

2.6 Vad sager da den svenska lagen?

| regeringsformen star det att: 1kap, 28 forsta stycket: Den offentliga makten skall utévas
med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och
vardighet. Och det star ocksa att: 1 kap, 28§ andra stycket: Det skall sarskilt ligga det
allméanna att trygga ratten till halsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet. (Mattson & Petersson, 2003, s. 308)

Var i den svenska grundlagen falerar da de papperslésa barnens ratt till utbildning om
makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika varde och trygga réatten
till/.../utbildning &r tva av huvudprinciperna i svensk lagstiftning? Laser man vidare i
andra kapitlet i grundlagen sa star det att: 2kap, 218: Alla barn som omfattas av den
allmanna skolplikten har rétt att kostnadsfritt erhalla grundlaggande utbildning i allman
skola. (Mattson & Petersson, 2003, s. 313)

Ratten till gratis grundlaggande utbildning ar alltsa grundlagsskyddad men
regeringsformen menar att denna rétt till utbildning avser barn som &r svenska
medborgare och de papperslosa barnen har alltsa, enligt svensk lag, inte nagon rétt att ga i
skolan.
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Men eftersom det inte star nagot i den svenska lagen om att det ar forbjudet och/eller
straffbart att lata papperslosa barn ga i skolan sa ar det alltsa upp till den enskilda skolan
att ta detta beslut, om att ta emot papperslosa barn eller inte. Skolorna maste alltsa inte ta
emot papperslosa barn men de far lov att gora det om de vill. (utanpapper.nu, u.d) Star det
inget i svensk lag om att nagot ar forbjudet och/eller straffbart sa ar det alltsa tillatet.
Som namnt ovan sa har de papperslsa barnen alltsa inte ratt till utbildning da dessa barn
inte innefattas av den svenska grundlagen.

Nyckeln till det svenska samhéllet &r saledes det svenska personnumret. Detta gor att de
som star papperslosa ocksa star utanfor all offentlig service, sdsom skola, sjukvard osv.

2.7 Vad sager konventionen om barns rattigheter?

Som namnt tidigare sa har FN olika konventioner om manskliga rattigheter men ingen av
de andra konventionerna har fatt ett s omfattande stod av varldens lander som
konventionen om barns rattigheter har fatt. | konventionen om barns rattigheter aterfinns
alla olika sorters rattigheter (se bilaga 1) och alla dessa rattigheter ar lika mycket vérda.
Dessa rattigheter skall gélla for alla barn i alla de olika landerna och det ligger pa
regeringens ansvar att skydda barnet och se till att denne tillhandahaller sina rattigheter.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar. 13 av artiklarna handlar om hur staterna skall
arbeta med konventionen om barns rattigheter. 41 av artiklarna &r saledes artiklar om
vilka réttigheter barnen faktiskt har. Eftersom lagar och regler oftast &r skrivna for att
tolkas och kan darmed tolkas pa olika satt av olika manniskor s& pratar man oftast om att
barnkonventionen &r hel och odelbar. Med detta menas att den inte skall I&sas i delar som
ar skilda fran andra utan den skall lasas som en helhet just for att det inte skall ges
mojlighet till tolkningsfel. For att detta skall fungera sa brukar man ga efter fyra
huvudprinciper nar man "tolkar” konventionen om barns rattigheter.

Artikel 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen &r sakallade fyra huvudprinciper som man skall
ha i bakhuvudet nar man laser 6vriga artiklar. (Barnombudsmannen, u.d.a) (Se bilaga 1
for den korta versionen av barnkonventionen).

De fyra huvudprinciperna ar féljande:

Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och lika varde.

Artikel 3: Varje barn har ratt att fa sina grundlaggande behov uppfyllda.
Artikel 6: Varje barn har ratt att f skydd mot dvergrepp och utnyttjande.
Artikel 12: Varje barn har ratt att fa uttrycka sin mening och bli respekterat
(Regeringskansliet, 2003)

Vi har hittills redan konstaterat att de papperslsa barnen inte har samma rattigheter i
Sverige som de barn som ar svenska medborgare. Om artikel tre, som handlar om barnets
basta, uppfylls av Sverige som stat gar att diskutera eftersom myndigheter och politiker
alltid skall tanka pa barnets basta da de bestimmer om sadant som géller barn - de
papperslosa barnen har ratt att fa sina grundlaggande behov uppfyllda och traffa och
interagera med andra barn och vuxna. Om de papperslésa barnen far dessa behov
uppfyllda da de inte, enligt svensk lag, har ratt att ga i skolan, som forévrigt ar en
ypperlig plats for alla barn att leka och umgas, ar ocksa nagot som tal att diskuteras.
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Artikel sex tar upp att barnet har ratt till liv och utveckling och tidigare forskare har visat
att en del av barns utveckling ar kdnslan av trygghet, kérlek, mat, ett hem och mojlighet
till lek och skolgang. Artikel tolv sager att barn har ratt att uttrycka sin mening och bli
lyssnad pa av vuxna, barn skall tillfragas och asikterna skall respekteras i alla beslut som
ror barnet, detta skall ske bade hemma, i skolan och hos myndigheterna. Om detta gors dr,
enligt min mening, tveksamt.

2.8 Hur hjalper barnrattskommittén dessa barn?

FN:s kommitté for barns rattigheter aterfinns i Genéve i Schweiz. Dar sitter det en grupp
maéanniskor — om arton personer - som arbetar for barnen och ser till att landerna foljer
reglerna i konventionen om barns rattigheter. Dessa arton personer kommer fran olika
lander och &r alla experter pa barn. Vart femte ar skall det fran varje land - som ratificerat
barnkonventionen - lamnas rapporter om hur landerna arbetar med barnens rattigheter
som dessa barnexperter sedan skall lasa och halla méte om. Vid detta méte far landets
regering komma och svara pa fragor om vad som har gjorts for barnen i landet och vad
som kan goras battre. Dessa moten kan FN-kommittén kalla en regering till nar som helst.
FN-kommittén kan hjalpa landerna pa traven, till att bli battre, genom att ge forslag och
eventuellt hjalp - i form av bistand - fran FN och andra lander (galler fattiga lander som
inte har rad). (Regeringskansliet, 2006) Det ar vid denna granskning som Sverige har fatt
ta emot kritik for att papperslosa barn inte har ratt till varken sjukvard och skola/forskola.
Och, som namnt ovan, sa svarar den svenska regeringen att de skall utreda fragan med
medfdljande atgard.

2.9 Om anmalningsplikten

Fragorna jag framst staller mig har &r vilka myndigheter det ar som har skyldighet
gentemot de papperslésa barnen. Och i vilken/vilka situationer de statsanstallda har
skyldighet att anmala de pappersldsa barnen till polisen?

Lat mig borja med att besvara den forsta fragan, alltsa vilka myndigheter det &r som har
ansvar for de pappersldsa barnen.

Det absolut yttersta ansvaret for dessa barn har kommunerna i vilka barnen vistas i. |
socialtjanstlagen - kapitel tva - om kommunens ansvar star det att: 2 § Kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behover. (SFS 2001:453) Och vidare i samma paragraf star det att: Detta ansvar innebar
ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman. (SFS 2001:453)

Detta innebér att denna lag, om att kommunerna har det yttersta ansvaret for barnen, inte
galler om andra myndigheter, sa som Migrationsverket, kan tankas ansvara for dessa
barn. Men Migrationsverket tycks enbart ha ansvar for barnen om de sokt
uppehallstillstand da det i lagen om mottagande av asylsdkande, LMA, star att: 2 §
Migrationsverket skall ha huvudansvaret for mottagandet av utlanningar som avses i 18
forsta stycket (SFS 1994:137) och dar star det att: 1 § I denna lag ges bestammelser om
sysselsattning for och bistand till utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige/.../(asylsokande). (SFS 1994:137)
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Min tolkning av dessa paragrafer &r att det &r socialtjanstlagen som galler fér dessa barn
och inte LMA da kommunerna har det yttersta ansvaret for de gémda barnen eftersom
kommunen har det yttarsta ansvaret for de som vistas i kommunen.

2.10 1 vilka situationer har de statsanstallda skylldighet att

anmala de papperslésa barnen till polisen?

| socialtjanstlagen - kapitel fjorton - om anmalan om missférhallanden star det att:

1 § Var och en som far kannedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd bér anméla detta till ndmnden. Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra myndigheter/.../ socialtjansten/.../ ar skyldiga att
genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om nagot som
kan innebara att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. (SFS 2001:453)
Denna anmalningskyldighet géller ocksa dem som ar anstallda hos denna typ av
myndighet vars verksamhet berér barn och ungdom.

| utlanningslagen kap 17 star det att: 1 § Socialnamnden skall lamna ut uppgifter
angaende en utlannings personliga férhallanden, om en polismyndighet,
Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begéar det och uppgifterna behovs for att avgora ett &rende om
uppehallstillstand/.../eller for att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning. (SFS
2005:716).

Detta innebér att eftersom de papperslosa faller under socialtjanslagen och inte under
LMA sa maste socialnamnden lamna ut uppgifter om det papperslosa barnet om sa begars
av polismyndigheten och/eller Migrationsverket. Detta gor att polisen kan komma att
h&mta det pappersldsa barnet i skolan for att se till att denne ansoker om
uppehallstillstand hos Migrationsverket eller sa skall andra atgarder vidtas sasom
avvisning/utvisning. Polismyndigheten skulle alltsa, helt teoretiskt, kunna anvéanda ratten
till skolgang som ett medel for att hitta dessa papperslosa barn och med detta vidta
nodvandiga drgarder sdsom avvisning/utvisning av individen. Har finner vi alltsa
ytterligare ett hinder for de papperslosa barnens skolgang. Socialndamnden har
uppgiftsskyldighet och om ett papperslost barn skulle anses fara illa i hemmet och om
skolan - genom sin anmalningsplikt - skulle anmala detta till socialtjansten sa skulle
barnets uppgifter vara utelamnade for polismyndigheten att tillga.
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2.11 Vad representerar skolans verksamhet for barn?

For att farska upp minnet lite s& namnde jag tidigare att det i artikel 2 i konventionen om
barns rattigheter, ligger ett forbud mot diskriminering: Konventionsstaterna skall vidta
alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering (Barnens raddningsark, u.d) och jag menade ocksa att fa mojlighet att ga i
skolan och att skyddas fran diskriminering skall avse alla barn som befinner sig i Sverige,
detta oavsett om de ar svenska medborgare eller inte.

Tittar vi da i Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet, Lpo 94, sa finner vi dven dar att Skolan skall framja forstaelse for andra
méanniskor och formaga till inlevelse. Omsorg om den enskildes vélbefinnande och
utveckling skall pragla verksamheten. Ingen skall i skolan utséattas for
diskriminering/.../eller for annan kréankande behandling. (Lpo 94, s. 3) Jag menade
tidigare att en form av diskriminering &r just att inte lata alla barn ga i skolan, som
konventionen om barns rattighter menar att dessa barn har ratt till. Skolan har bade en
mojlighet och ett ansvar for alla som arbetar i skolan att starka formagan till att gestalta
och férmedla Manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga
och utsatta (Lpo 94, s. 3) da skolan, i allra hogsta grad, kan ses som en social och
kulturell motesplats. En motesplats for alla barn att leka och lara pa.

Skolan skall vidare praglas av omsorg om individen, omtanke och generositet. (Lpo 94,
s. 5) Och att vara en levande social gemenskap som ger trygghet (Lpo 94, s. 7) | Lpo 94
framgar det att skolan har en betydande roll for den personliga tryggheten och
sjalvkanslan och att alla som arbetar i skolan skall ta avstand fran allt som strider mot de
grundlaggande varden som anges i skollagen. (Lpo 94, s. 4) Nagot som ocksa ar
intressant ar att lararen i skolan skall uppmarksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nddvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former av
kréankande behandling (Lpo 94, s. 9). Alla som arbetar i skolan skall motverka fortryck av
individer och/eller grupper men gor de svenska skolorna detta? (se resultat)

Malen som skolan har att strava mot nar det géller eleverna ar att aven eleverna skall ta
avstand fran att manniskor utsétts for fortryck och krankande behandling, samt
medverkar till att bista andra manniskor, /.../ kan leva sig in i och forsta andra
méanniskors situation och utvecklar en vilja att handla ocksa med deras béasta for 6gonen
(Lpo 94, s. 8).

Och det & huvudmannen, i detta fall rektorn, som har ansvar for att detta sker och det
skall ske i samspel med bade skolans personal och elever. Rektorns huvudsakliga ansvar
ar ocksa att se till att skolpersonalen far kannedom om de internationella
dverenskommelser, som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen. (Lpo 94, s.
17) Om detta gors i praktiken &r, enligt min mening, tveksamt (se resultat).
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3 Metod

Jag har valt att fokusera min studie pa intervjuer av rektorer och larare runt om i olika
skolor inom ramen for en specifik kommun. Jag har utfort samtalsintervjuer da det ges
utrymme for samspel mellan forskare och den intervjuade. (Esaiasson, 2007, s. 283-284)
Det ar framst fran intervjuerna som jag kommer komma fram till ett resultat — darfor ser
jag intervjudelen som en valdigt viktig del av min studie.

Jag kommer dven titta narmare pa olika lagar och valda delar av berérda konventioner for
att senare jamfora dessa med resultatet fran mina intervjuer mer rektorer och larare pa
olika skolor. Detta gor jag for att kunna fa en vettig diskussion och forhoppningsvis leder
denna diskussion senare till en slutsats.

Metoderna jag har anvant for att fa svar pa mina fragor ar:

o En litteraturgenomgang dar jag har belyst &mnet ur olika perspektiv:

o en definitionsbeskrivning av bade pappersldsa barn och etik, ett
historisktperspektiv av barnkonventionens utveckling samt ett nutidsperspektiv av
ett av dagens etiska dilemman i skolan - de pappersldsa barnen.

o Intervjufragor till rektorer och larare for att se de skilda asikterna/uppfattningarna
om de pappersldsas skolgang. Intervjuerna gjordes med tre olika rektorer pa tre
olika skolor och med en larare fran vardera skola.

3.1 Medverkande

Jag har valt att intervjua tre rektorer pa tre olika skolor i samma kommun och med en
larare fran varje rektor. Anledningen till att jag valt att intervjua dessa sex personer ar for
att jag ville se om svaren skulle skilja sig a mellan rektor med tillhérande larare och aven
om svaren skulle skilja sig at mellan de olika skolorna inom samma kommun. Jag ville
alltsd se om man kan finna skillnader i uppfattning om barnkonventionen i ett geografiskt
litet omrade — inom gréansen for en kommun - da det av min undersékning framgar att det
ar kommunen som har det yttersta ansvaret for alla som vistas dar.

3.2 Urval

Nar jag valde rektorerna jag skulle intervjua sa hade jag inga egentliga kriterier mer an att
han/hon skulle vara skolans éverhuvud. Till att borja med sa lat jag slumpen avgora
vilken larare jag skulle intervjua men efter forsta intervjun kom jag pa att det kanske
skulle vara battre med en utbildad pedagog och nagon som ar anstélld pa skolan. Mina
vidare kriterier for nar jag valde respektive larare att intervjua blev darmed att denne
skulle vara utbildad pedagog och anstalld i den skola denne ar verksam i — alltsa inga
larare med langre vikariat utan larare med insyn och med mdjlighet att féra en dialog med
och paverka ledningen.
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3.3 Avgransningar

Jag har i denna studie valt att enbart titta pa valda delar av konventionen om barns
rattigheter - hur och/eller om den tillampas i den svenska grundskolan. Jag har aven valt
att isolerat problemet till att de papperslésa barnen hamnar utanfor de rattigheter —
gallande skolgang - som registrerade medborgare omfattas av. Jag har enbart fokuserat pa
papperslosa barn i den svenska skolan och haller darmed isar svensk flyktingpolitik i
allménhet.

3.4 Datamaterial

Jag har valt att anvanda mig av endast samtalsintervjuer ar da jag pa detta satt anser att
jag far mer trovardiga svar, da till exempel enkatfragor kan tankas ge korta svar och de
svar de tror att jag soker. Jag utférde mina intervjuer med rektorer och larare enskilt. Jag
utformade mina intervjufragor i enighet med studiens syfte och fragestallningar (se bilaga
2) Lararna fick samma fragor som rektorerna. Efterom jag ville at sanningsenliga svar pa
mina fragor sa har jag valt att lata de intervjuade, och skolan de ar verksamma i, vara
anonyma i denna studie. Jag valde dven att inte spela in mina intervjuer da jag anser att
det kan forekomma en risk att den intervjuade inte svarar sanningsenligt av radsla for att
inspelningen skall finnas kvar efter utford studie.

Litteraturen jag valt att anvanda mig av har jag valt da jag anser den vara relevant for min
studie. Pa samma sétt har jag valt ut de lagar och regler jag behandlar — alltsa genom en
tydlig koppling och av relevans for studien.

3.5 Etik

Jag forklarade for de intervjuade rektorerna vad det ar for studie jag gor och varfor jag
ville intervjua denne — detta gjordes innan jag bdrjade med intervjun.

Med lararna pa skolan gjorde jag samma sak. Jag forklarade vad min studie handlade om
och sedan stéllde jag samma fragor som rektorerna hade fatt. Jag har varit valdigt tydlig
gentemot de intervjuade att varken namn pa skolan de ar verksamma i eller deras egna
namn kommer finnas med i studien. Jag har garanterat dem en fullkommlig anonymitet
bortsatt fran kon och ungefarlig alder.

3.6 Reliabilitet och Validitet

Jag anser mig ha traffat personer som har en klar uppfattning om vad barnkonventionen
star for. Eftersom jag traffat och intervjuat bade rektorer och behoriga larare sa anser jag
att studeiens reliabilitet ar god.

Nar det géaller studiens validitet sa anser jag att jag hallit mig till studiens syfte. Jag anser
att jag genom mina intervjufragor fatt en klarare bild av hur de svenska skolorna forhaller
sig till papperslosa barn och jag har ocksa kunnat svara pa mina fragestallningar dels
genom litteraturgenomgangen och dels genom intervjufragorna.

3.7 Reflektioner kring studiens genomforande

Mitt huvudsyfte med denna studie har varit att bade jag som forfattare och ni som lasare
skall fa en 6kad forstaelse for hur de svenska skolorna forhaller sig till papperslésa barn.
Detta har medfort att just den svenska skolan har fatt ett storre utrymme i resultatet av
studien och saledes aven i slutdiskussionen. Jag har darfor valt att lata litteraturdelen med
konventionsréttigheterna och konflikten med svensk lag tala for sig sjélv.
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4 Resultat

Jag har valt att redovisa resultatet av intervjusvaren. Rubrikerna kommer vara de samma
som intervjufragorna jag stallt till rektorer och larare. Jag har valt att forst redovisa
resultaten av intervjuerna i korthet for att ge en helhetsbild av de intervjuade rektorerna

och lararna.

4.1 Resultat 1

Baserad pa intervjun med rektorerna.

Ung/man Aldre/man Aldre/man
Fragor Rektor Rektor Rektor
(Rektor 1) (Rektor 2) (Rektor 3)
Hur skulle du Barn utan _ _
definiera uppehallstillstand Barn som inte finns | Invandrare
pappersldsa barn?
Tycker du att
pappersldsa barn Ja Ja Nej
skall ha ratt till
skolgang?
Om det skulle
komma ett
papperslost barn Ja Ja Nej
som vill borja (Ta emot) (Ta emot) (Tar inte emot)
skolan — hur stéller
du dig till det?
Kéanner du till Ja Ja Ja
barnkonventionen?
Anser du att skolan
har skyldighet att
anmala de Vet inte Nej Ja
papperslosa barnen
till polisen?
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4.2 Resultat 2

Baserat pa intervjun med lararna.

Fragor

Ung/kvinna

Lérare

(Larare 1 tillhérande
rektor 1)

Aldre/man

Larare

(Larare 2 tillhérande
rektor 2)

Ung/kvinna

Larare

(Larare 3 tillhérande
rektor 3)

Hur skulle du
definiera
pappersldosa barn?

Barn som inte ar
svenska medborgare

Barn utan
uppehallstillstand

Barn utan
uppehallstillstand

Tycker du att
pappersldsa barn
skall ha ratt till
skolgang?

Ja

Ja

Ja

Om det skulle
komma ett
papperslost barn
som vill borja
skolan — hur stéller
du dig till det?

Ja
(Ta emot)

Ja
(Ta emot)

Ja
(Ta emot)

Kéanner du till
barnkonventionen?

Ja

Ja

Ja

Anser du att skolan
har skyldighet att
anmala de
papperslosa barnen
till polisen?

Vet inte

Vet inte

Nej
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4.3 Definition av pappersldsa barn

Jag valde att fraga rektorerna och lararna hur de skulle definiera papperslésa barn. det
huvudsakliga svaret blev att det var barn utan uppehallstillstand. Men jag fick ocksa svar
som barn som inte ar svenska medborgare och invandrare.

4.4 Papperslosas ratt till skolgang

Nar jag fragade rektorerna och ldararna om de tyckte att papperslosa barn skall ha ratt till
skolgang sa svarde majoriteten ja pa denna fraga. Detta da de tycker att alla barn skall fa
ga i skolan. Dessa svar &r i enighet med de mansliga rattigheterna dar det star att alla
méanniskor har ratt till /.../ utbildning. (Thulin, 2008, s. 13)

En av rektorerna svarade nej pa denna fraga: Nu ar jag inte direkt insatt i vad lagen
sager om detta men eftersom vi patar om barn utan uppehallstillstand sa blir det ju svart
med allt papperarbete nar man skall skriva in dem i skolan och sa vidare. Eftersom du
fragade om jag tycker att de skall ha ratt till att ga i skolan sa antar jag att de inte har
ratten pa sin sida enligt svenks lag va. Sa svaret blir, nej! (Rektor 3) Just som denna
rektor menar sa ar ratten till gratis grundlaggande utbildning, i Sverige, grundlagsskyddad
da regeringsformen menar att denna ratt till utbildning avser barn som &r svenska
medborgare och de papperslosa barnen har alltsa, enligt svensk lag, inte nagon rétt att ga i
skolan.

4.5 Tar de svenska skolorna emot papperslésa barn?

Nar jag fragade om rektorerna och lararna skulle ta emot papperslost barn som vill borja
skolan fick jag som huvudsakligt svar att ja det skulle de. Denna fraga var dock lite svar
da jag upprepade ganger fick intyga att intervjun var fullkomligt anonym. Du sa att
denna intervju var fullkommligt anonym va? Ja da kan jag val erkénna att vi har sagt ja
pa den fragan.

Klart vi tar emot dem, alla barn har ratt att ga i skolan. Det ar ju till och med sa att
barnkonventionen finns som stdd i denna fraga. Och i barnkonventionen star det att
Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till utbildning och i syfte att gradvis
forverkliga denna réatt och pa grundval av lika méjligheter skall de sarskilt,

(a)gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga for alla.
(Regeringskansliet, 2003). Skolorna maste inte ta emot pappersldsa barn men de far lov
att gora det om de vill. Star det inget i svensk lag om att nagot ar forbjudet och/eller
straffbart sa ar det alltsa tillatet. Sa egentligen skulle skolorna som valt att ta emot
papperslosa barn inte behdva vara anonyma (utanpapper.nu, u.d.). En annan tanke ar ju
som rektor (3) uttrycker det, att varje barn kostar pengar: Ja, det &r ju sa att det inte bara
ar att ta emot barn. Barn kostar ju en hel del. Vi far ju bara en viss mangt pengar fran
kommunen for att bedriva var verksamhet. Ett papperslost barn — som du uttrycker det —
skulle ju i sa fall ta pengar ifran vara barn. De skall ju ata och fa bocker och sa vidare.
Om jag maste svara pa fragan sa skulle jag nog avboja detta barn och hanvisa denne till
socialen eller nagot.
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4.6 Grundutbildningen skall goras obligatorisk och
kostnadsfritt tillgangliga for alla.

Pa fragan om hur rektorerna och lararna stéller sig till artikel 28 i barnkonventionen som
menar att alla barn har rétt till utbildning. Och att man skall géra grundutbildning
obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga for alla menade majoriteten att det var precis sa
det skulle vara. Ja, jag ar medveten om detta. Som jag sa sa tycker jag absolut att de skall
fa mojlighet att ga i skolan. (Rektor 2) Som jag namnt tidigare sa har Sverige valt att
ratificerat FN:s konvention om barns rattigheter, detta innebér ett internationellt dtagande
da vi lovat folja denna regelsamling. Och Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till
utbildning och de skall géra grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga
for alla (Regeringskansliet, 2003). Pa denna fraga var det en rektor som skiljde lite fran
de andra, han svarade att: Jaja. Det beror ju lite pa hur man tolkar det ocksa. Det galler
nog de svenska barnen annars skulle det inte pratas sa mycket om det. Hade det varit
tillatet att ta emot de ’papperslosa™ sa hade vi nog fatt direktiv uppifran om att det ar
gront. Men det har vi inte fatt. Som sagt — vi maste ju fa pengar nagonstans ifran. Det ar
ju inte direkt “gratis™ att ga i skolan. (Rektor 3) Jag namnde tidigare att
barnkonventionen innehaller 54 artiklar. 13 av artiklarna handlar om hur staterna skall
arbeta med konventionen om barns rattigheter. 41 av artiklarna ar saledes artiklar om
vilka réttigheter barnen faktiskt har. Eftersom lagar och regler oftast &r skrivna for att
tolkas och kan darmed tolkas pa olika satt av olika manniskor sa pratar man oftast om att
barnkonventionen &r hel och odelbar. Med detta menas att den inte skall I&sas i delar som
ar skilda fran andra utan den skall lasas som en helhet just for att det inte skall ges
majlighet till tolkningsfel.

4.7 Anmalningsskyldighet

Pa fragan om de intervjuade anser att de har skyldighet att anmala de papperslésa barnen
till polisen fick jag som huvudsakligt svar att de inte vet om de har skyldighet att anméla
dessa barn men det kunde, i stort, konstateras att detta inte gors av olika etiska och
moraliska principer. Rektor (3) som &ven har skiljde sig i uppfattning om
anmalningsskyldigheten svarade att: Jag skulle nog svara ja pa den fragan. Vi har ju
anmalningsplikt till socialen nar ett barn far illa sa jag anser att det dven inbegriper
polisen. I socialtjanstlagen - kapitel fjorton - om anmalan om missférhallanden star det
att: Var och en som far kannedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behdéver
ingripa till ett barns skydd bor anmala detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berdér barn och ungdom samt andra myndigheter/.../
socialtjansten/.../ ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kannedom om ndgot som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa
till ett barns skydd. (SFS 2001:453). Denna anmalningskyldighet géller ocksa dem som &r
anstéllda — de som &r verksamma inom skolan - hos denna typ av myndighet vars
verksamhet berdr barn och ungdom. Kommunen i vilken barnen vistas i har det absolut
yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen. | socialtjanstlagen - kapitel tva - om
kommunens ansvar star det att: Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver (SFS 2001:453).

Socialnamnden skall 1amna ut uppgifter angaende en utlannings personliga forhallanden,
om en polismyndighet /.../ begar det och uppgifterna behovs for att avgora ett arende om
uppehallstillstand /.../ eller for att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning. (SFS
2005:716). Detta innebar att eftersom de papperslosa faller under socialtjanslagen och
inte under LMA sa maste socialnamnden lamna ut uppgifter om det papperslosa barnet
om sa begérs av polismyndigheten och/eller Migrationsverket. Detta gor att polisen kan
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komma att hamta det papperslésa barnet i skolan for att se till att denne ansdker om
uppehallstillstand hos Migrationsverket eller sa skall andra atgarder vidtas sdsom
avvisning/utvisning. Polismyndigheten skulle alltsa, helt teoretiskt, kunna anvanda ratten
till skolgang som ett medel for att hitta dessa pappersldsa barn och med detta vidta
nodvandiga argarder sasom avvisning/utvisning av individen. Har finner vi alltsa
ytterligare ett hinder for de papperslosa barnens skolgang. Socialndamnden har
uppgiftsskyldighet och om ett papperslost barn skulle anses fara illa i hemmet och om
skolan - genom sin anmalningsplikt - skulle anmala detta till socialtjansten sa skulle
barnets uppgifter vara utelamnade for polismyndigheten att tillga.

4.8 Sammanfattning

Resultatet visar att det brister i kunskap om barnkonventionen men likval brister det i
kunskap om svensk lag. Rektorerna definierade papperslosa barn pa skilda sétt och de
hade &ven skilda asikter i om de tyckte att pappersldsa barn har ratt till skolgang. Tva av
tre skolor skulle ta emot papperslosa barn fastan alla tre skolor kanner till vad som star i
barnkonventionen. Skillnaden i svaren &r for att de tolkat konventionen om barns
rattigheter pa olika satt. Svaren skiljer sig ocksa at i fragan om skolan har skyldighet att
anmala de pappersldsa barnen till polisen. Detta formodligen da det brister i kunskap i
denna fraga.

Lararna definierar pappersldsa barn pa snarlika sétt och de har aven samma asikter i om
de tycker att papperslosa barn har rétt till skolgang. De kanner alla till barnkonventionen
och alla tre lararna svarade att de skulle ta emot papperslosa barn. Svaren skiljer sig ocksa
at i fragan om skolan har skyldighet att anmala de papperslosa barnen till polisen. Fastan
ingen av de tillfragade lararna skulle anméla dessa barn sa brister det formodligen i
kunskap gallande denna fraga ocksa, pa samma satt som det brister i kunskap for
rektorerna.

Vi kan med resultaten ovan se att l&rarna i storre utstrackning &r villiga att ta emot
papperslosa barn dn vad rektorerna pa de olika skolorna &r. Aven om fragan om
papperslosa barn i skolornan ar en etisk och moralist betungande fraga — pa gott och ont -
sa ar det aven en valdigt viktig fraga i dagens samhaélle. | framtiden kommer det
formodligen komma allt fler pappersldsa barn som soker sig till de svenska skolorna och
da galler det att larar- och skolkollegiet vet vad det & som géller i fragor om t. ex.
anmalnings- och underattelseplikten.

Skolorna borde ocksa bli battre pa att inte tolka fel” nar de laser konventionen om barns
rattigheter. Jag ndmnde tidigare att konventionen skall l4sas med de fyra
huvudprinciperna i bakhuvudet just for att inte ge plats at tolkningsfel. Kan det vara
lasarens etiska varderingar som ligger till grund for hur man véljer att tolka
barnkonventionen?
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5 Diskussion och slutsatser

Innan jag gar vidare sa vill jag papeka att mitt resultat endast skall ses som en borjan till
en mojlig framtida forskning. | diskussionen kommer det att lyftas fram hur viktigt det &r
att ha ett bra etiskt forhallningssatt gentemot fragan om papperslosas ratt till utbildning. |
annat fall kan de mojliga konsekvenserna komma att bli att svaret pa fragan inte kan
I6sas. Jag kan borja med att aterigen definiera ordet etik.

Ordet etik kommer fran grekiskan ethos; som betyder sed, detta &r en moralvetenskap, en

del av filosofin som forsoker besvara fragor som "vad ar det goda", "vad ar det ratta",
"hur bor man bete sig” (Wikipedia u.a.a)

Jag anser att fragan om de papperslésa barnens rétt till utbildning vacker stora etiska
fragestallningar om hur man bor bete sig gentemot dessa barn och vad det ratta ar.

Som namnt tidigare s& har staterna ett ansvar gentemot individen. Beroende pa statens
tradition sa kan forverkligandet av rattigheterna skifta fran stat till stat. Och vara olika
varderingar ligger som grund for vart handlande. Jag ser det som viktigt att manniskor i
storre utstrackning far veta vilka regler Sverige som konventionsstat valt att félja.

Det finns tydliga mal med laroplaner som séger att skolvasendet skall verka for att sprida
de vérderingar som géller i samhéllet till eleverna, manskliga rattigheterna utgor en
central del av skolans demokratiuppdrag och skall ingd i det vardegrundarbete som
bedrivs i skolan (Regeringskansliet, 2006. s. 115). Regeringen har det yttersta ansvaret
for att barnkonventionen foljs och Sverige kan, enligt min mening, bli béttre pa detta.
Bade som medborgare och papperslos bor man fa veta vilka rattigheter man har och nar
ens rattigheter skjuts at sidan for att de anses inskranka pa den svenska lagstiftningen.

De pappersldsa barnen gar miste om mer an det som barnkonventionen garanterar dem.
Motsattningen mellan barnkonventionen och den svenska skolans praxis &r absolut. Da
FN:s konvention om barns rattigheter erkanner barnets ratt till utbildning och skydd mot
alla former av diskriminering. Oavsett om de har svenskt medborgarskap eller inte.
Problemet for den svenska staten, i fragan om barnens rattigheter, &r att dessa rattigheter
inte gar ihop med svensk grundlagstiftning. Ratten till gratis grundldggande utbildning ar
som namnt tidigare grundlagsskyddad. Man kan tycka att detta skall ga att forandra med
tanke pa att Sverige otaliga ganger blivit ombedda att se 6ver barnens rattigheter. Men
lagar &r inte latta att &ndra och en grundlag desto svarare. Grundlagarna ar dverordnade
vanliga lagar och detta innebar att de vanliga lagarna inte far bryta mot bestammelserna i
grundlagarna. Skulle detta &nda ske sa skall man antingen annullera den vanliga lagen
eller ge grundlagen foretrdde (Mattson & Petersson, 2003, s 10-11).

Detta utgor ett dilemma for Sverige. Hur skall detta problem I6sas? Man kan inte
bestdmma att annullera konventionen om barnens rattigheter eftersom denna regelsamling
ar en oerhord viktig etisk fraga som Sverige skyndade sig att skriva under — som ett av de
forsta landerna.

Det som istéllet har hant i Sverige ar att man valt att ge grundlagen foretrade i denna
fraga. Men barnens rattigheter skall ju galla alla barn. Det &r ju just detta som Sverige har
valt att ar 1990 satta sin signatur pa och det ligger saledes pa regeringens ansvar att
skydda barnet och se till att denne far sina rattigheter.
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Jag ndmnde tidigare att det finns fyra huvudprinciper i konventionen om barns réttigheter
och artikel tre som handlar om barnets basta anser inte jag att den uppfylls av Sverige
som stat da myndigheter och politiker alltid skall tanka pa barnets basta nér de bestammer
om sadant som géller barn. Och att de pappersldsa barnen har ratt att fa sina
grundlaggande behov uppfyllda &r en paragraf som jag inte heller anser uppfylls av
Sverige da barn faktiskt har ett behov av att traffa och interagera med andra barn och
vuxna. De pappersldsa barnen far inte dessa behov uppfyllda da de inte, enligt svensk lag,
har rétt att ga i skolan som ar en ypperlig plats for alla barn att leka och umgas pa.

I min mening uppfylls inte heller artikel sex som handlar om att barnet har rétt till liv och
utveckling da manga forskare menar att en del av barns utveckling faktiskt ar kénslan av
trygghet, kérlek, mat, ett hem och majlighet till lek och skolgang.

Vidare s menar artikel tolv att barn har ratt att uttrycka sin mening och bli lyssnad pa av
vuxna, barn skall tillfragas och asikterna skall respekteras i alla beslut som ror barnet,
detta skall ske bade hemma, i skolan och hos myndigheterna. Om detta gors &r tveksamt.
Vem fragar de papperslosa barnen? Lyssnar foraldrarna hemma? Lyssnar de i skolan?
Knappast — de pappersldsa hor ju inte hemma dér enligt svensk lag. Lyssnar
myndigheterna pa dem? Tveksamt — manga ganger vet myndigheterna inte om att barnet
existerar da de inte gett sig till kdnna av radsla for att avvisas/utvisas fran landet. Detta ar
en radsla som barn inte skall behéva leva med — barn skall fa vara barn med lek och skratt
och allt vad det innebdr. De skall inte behdva oroa sig for den framtida utvecklingen
forens de blir vuxna.

Nagot jag ocksa namnde tidigare ar att ytterligare ett hinder for de papperslosa barnens
skolgang kan vara polismyndigheten da de helt teoretiskt skulle kunna anvéanda rétten till
skolgang som ett medel for att hitta dessa papperslosa barn och med detta vidta
nodvandiga argarder sdsom avvisning/utvisning av individen. Men nagot som har
forbryllat mig en aning och som jag inte har tagit upp tidigare & om skolan har skyldighet
att underréatta polisen om att det vistas pappersldsa barn hos dem. | 7 kapitlet i
utlanningsforordningen, om underréattelseskyldighet, star det namnligen att:

1 § En underrattelse om en utlannings fullstdéndiga namn, fodelsedatum, medborgarskap
och bostadsadress har i landet skall 1amnas till polismyndigheten i det polisdistrikt dar
utlanningen ar bosatt eller huvudsakligen vistas (SFS 2006:97)

Om sa ar fallet sa strider aven detta mot konventionen om barnens rétt till utbildning.
Asylsokande barn har ju ratt att ga i den svenska skolan i enighet med svensk lag da de
vistas i Sverige legalt men eftersom bendmningen papperslos innebar illegal invandrare
sd omfattas de inte av i det svenska rattssystemet. Men om vi bortser fran att ratten till
utbildning ar grundlagsskyddad och oerhort svar att forandra sa undrar jag varfor
regeringen inte annullerat eller formullerat om denna paragraf i utlanningsférordningen.
Var tog tanka pa barnens basta véagen, barnens grundlaggande behov? Ratt till
utveckling? Trygghet? Uttrycka sin mening och bli lyssnad pa?

Vid varje granskning som FN-kommittén gjort av Sverige och for den kritik de fort fram,
att Sverige inte efterlever konventionsrattigheterna som barn har, sa har Sverige svarat att
den svenska regeringen skall utreda fragan med medféljande atgard. Varfor inte borja i
den ande det ar mojligt att nd nagon form av forandring?
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Eftersom mina etiska varderingar syftar till att barn skall fa vara barn och inte behova ta
pa sig vuxnas bekymmer s& anser jag att papperslosa barn, i alla hogsta grad, oppet skall
fa ga i den svenska skolan. Detta helt utan att behéva oroa sig for att polisen skall komma
och hamta dem varesig pavag till, i eller pavag hem ifran skolan. Den svenska skolan
skall ses som en fri plats. Detta anser jag skulle géra barnen gott och deras framtida
utveckling skulle inte hdmmas.

Nar jag pratade med rektorerna pa de olika skolorna om de papperslosa barnens situation
sa hade de skilda asikter om huruvida dessa barn har ratt att ga i skolan och om de skulle
ta emot gémda flyktingbarn eller inte. Detta fastén alla kénner till konventionen om barns
rattigheter.

Tva av tre rektorer skulle ta emot papperslosa barn och detta formodligen eftersom deras
etiska varderingar skiljer sig fran rektorn som, lite nedlatande, svarade nej pa denna fraga.
Mina tankar lutade genast mot om detta svar skulle kunna bero pa att han var aldre och
kanske jobbat i samma bana alldeles for 1ange, men det &r bara spekulationer — jag vet
inte vad det kan bero pa. Men han verkade varken insatt i konventionen om barns ratt
eller 6ppen for fragan i sin helhet. Detta tycker jag ar fullkomligt absurt da en av skolans
huvudsakliga uppgifter ar att skapa en god miljoé och en god milj6 ar just att lata alla
asikter komma fram, respekteras och tillsammans jobba for skolans utveckling.

| de andra tva skolorna ar de papperslosa barnen mer &n valkomna och rektorerna tycks,
med jamna mellanrum, ta upp fragan om deras situation. Dessa rektorer med tillhdrande
larare hade &ven ett "mjukare” svar nar nar det géller definitionen av pappersldsa barn
och pa om de tycker att de besitter rattigheten att ta del av skolvéasendet.

Eftersom skolan undervisar om méanskliga rattigheter och saledes dven om barns rétt, sa
anser jag det inte &n mer an ratt att de ocksa skall ha i vana att praktisera dem i vardagen.
Jag anser att det kravs mer kunskap i denna fraga om papperslosas rétt till utbildning och
inte att forglomma sa skulle varje anstalld pa skolan behova okad kunskap om
anmalnings- och underrattelseskyldigheten. Jag anser dven att det i allra hdgsta grad ar
lararnas och rektorernas etiska varderingar som ligger till grund fér om dessa barn skall
beviljas "intrade/tilltrade” i den svenska skolan. Detta kan ju rent ut sagt ge forédande
konsekvenser for barnet i fraga att deras framtida utveckling ligger i handen pa en rektor.
Skolan skall praglas av omsorg om individen, omtanke och generositet. (Lpo 94, s. 5)
Och att vara en levande social gemenskap som ger trygghet (Lpo 94, s. 7) | Lpo 94
framgar det att skolan har en betydande roll for den personliga tryggheten och
sjalvkanslan och att alla som arbetar i skolan skall ta avstand fran allt som strider mot de
grundlaggande varden som anges i skollagen (Lpo 94, s. 4) Nagot som ocksa ar intressant
ar att lararen i skolan skall uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta
nodvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former av krankande
behandling (Lpo 94, s. 9) Alla som arbetar i skolan skall motverka fortryck av individer
och/eller grupper och av min studie framkommer det att detta inte gors (se intervju med
larare tre tillndrande rektor tre, bilaga 3). Problemet verkat vara att det pratas for lite om
de papperslosa barnen i de svenska skolorna. Férhoppningsvis kommer dven de
papperslosa nagon gang i framtiden fa ta del av det konventionen om barns réttigheter
garanterar dem — ratten till utbildning.
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Bilaga 1

Den korta versionen av FN:s barnkonvention.

Artikel 1
Alla barn i hela varlden under 18 ar har dessa rattigheter

Artikel 2

Alla barn ar lika mycket vérda.

Alla barn har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.

Du far inte behandlas annorlunda pa grund av ditt utseende, din hudfarg, ditt kon, ditt
sprak, din religion och dina asikter

Artikel 3
De som bestammer om sadant som galler barn ska forst och framst tanka pa vad som ar
bast for barnet.

Artikel 6
Du har ratt att Overleva och att utvecklas.

Artikel 7
Du har ratt till ett namn och en nationalitet.

Artikel 9
Du har réatt att vara med dina foraldrar, om det inte skulle vara daligt for dig.
Du har ratt att vaxa upp hos dina foraldrar. Om det a&r mojligt.

Artikel 12-15
Alla barn har rétt att saga vad de tycker. Barn ska tillfragas. Dina asikter ska respekteras i
alla beslut som ror dig; hemma, i skolan, hos myndigheter och domstolar.

Artikel 18
Bada dina foraldrar har gemensamt ansvaret for din uppfostran och utveckling. De ska
alltid forst tanka pa ditt basta.

Artikel 19
Du har ratt att skyddas mot alla former av vald, mot vanvard, misshandel och évergrepp.
Du ska inte bli utnyttjad av dina foraldrar eller andra vardnadshavare.

Artikel 20-21
Du som berdvats din familj, ska ha ratt att fa omvardnad.

Artikel 22

Om du har tvingats fly fran ditt hemland har du samma rattigheter som alla andra barn i
det nya landet. Om du har flytt ensam ska du fa speciellt stod och hjélp. Om det ar mojligt
ska du aterférenas med din familj.
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Artikel 23
Varje barn har ratt till ett bra liv. Om du har ett handikapp, har du rétt till extra stéd och
hjalp.

Artikel 24
Om du blir sjuk har du ratt att fa all den hjalp och vard du behover.

Artikel 28-29
Du har ratt till att ga i skolan och lara dig sadant som ar viktigt att kunna, t ex respekt for
manskliga rattigheter och respekt for andra kulturer.

Artikel 30
Varje barns tankar och tro ska respekteras. Du som tillnér en minoritet har ratt till ditt
eget sprak, din egen kultur och din egen tro.

Artikel 31
Du har rétt till lek, vila och fritid och att leva i en bra miljo.

Artikel 32
Du far inte tvingats till skadligt arbete som skadar eller hindrar din skolgang och din
halsa.

Artikel 34
Du far inte utsattas for 6vergrepp eller tvingas till prostitution. Om du behandlas illa ska
du fa skydd och hjalp.

Artikel 35
Ingen har ratt att kidnappa eller sélja dig.

Artikel 37
Du far inte bli straffad pa ett grymt och skadligt stt.

Artikel 38
Du far inte bli varvad som soldat och delta i vapnad konflikt.

Artikel 42

Alla barn och vuxna ska kanna till barnkonventionen. Du har rétt att fa information och
kunskap om dina réttigheter.
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Bilaga 2

Intervjufragor till REKTORER och LARARE:

» Hur skulle du definiera papersldsa barn?
> Tycker du att papperslosa barn skall ha ratt till skolgang?

» Om det skulle komma ett pappersldst barn som vill bérja skolan — hur stéller du
dig till det?

> Kaénner du till barnkonventionen?

» Artikel 28 i barnkonventionen menar att alla barn har rétt till utbildning.
Konventionen menar att man skall géra grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillgangliga for alla. Hur staller du dig till det?

» Anser du att skolan har skyldighet att anméla de papperslosa barnen till polisen?
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Bilaga 3

Intervju med rektorer
Pa fragan: Hur skulle du definiera papperslésa barn?

Svarade rektor 1:
Barn utan uppehallstillstand.

Rektor 2 svarade:
Barn som inte finns.

Rektor 3 svarade:
Invandrare — om man far uttrycka sig sa.

Pa fragan: Tycker du att papperslosa barn skall ha rétt till skolgang?

Svarade rektor 1:
Nja. En svar fraga. Ja, det tycker jag nog.

Rektor 2 svarade:
Sjalvklart. Jag tycket att alla barn skall fa ga i skolan.

Rektor 3 svarade:

Spontant skulle jag nog svara ja. Men det &r ju en svar frdga. Nu ar jag inte direkt insatt i
vad lagen sager om detta men eftersom vi patar om barn utan uppehallstillstand sa blir
det ju svart med allt papperarbete nar man skall skriva in dem i skolan och s vidare.
Eftersom du fragade om jag tycker att de skall ha rétt till att ga i skolan sa antar jag att
de inte har ratten pa sin sida enligt svenks lag va. Sa svaret blir, nej!

Pa fragan: Om det skulle komma ett papperslost barn som vill borja skolan — hur
staller du dig till det?

Svarade rektor 1:
Ja, jag vet inte. Du sa att denna intervju var fullkommligt anonym va? Ja da kan jag val
erkanna att vi har sagt ja pa den fragan.

Rektor 2 svarade:
Klart vi tar emot dem, alla barn har ratt att ga i skolan. Det &r ju till och med s att
barnkonventionen finns som stod i denna fraga.

Rektor 3 svarade:

Ja, det ar ju s att det inte bara &r att ta emot barn. Barn kostar ju en hel del. Vi far ju
bara en viss mangt pengar fran kommunen for att bedriva var verksamhet. Ett
papperslost barn — som du uttrycker det — skulle ju i sa fall ta pengar ifran vara barn. De
skall ju ata och fa bocker och sa vidare. Om jag maste svara pa fragan sa skulle jag nog
avboja detta barn och hanvisa denne till socialen eller nagot.
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Pa fragan: Kanner du till barnkonventionen?

Svarade rektor 1:
Ja

Rektor 2 svarade:
Ja

Rektor 3 svarade:
Ja

Pa fragan: Artikel 28 i barnkonventionen menar att alla barn har ratt till utbildning.
Konventionen menar att man skall géra grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillgangliga for alla. Hur staller du dig till det?

Svarade rektor 1:
Ja, det ar ju bra. Jag tycker ju ocksa att det skall vara sa.

Rektor 2 svarade:
Ja, jag ar medveten om detta. Som jag sa sa tycker jag absolut att de skall fa méjlighet att
ga i skolan.

Rektor 3 svarade:

Jaja. Det beror ju lite p& hur man tolkar det ocksa. Det galler nog de svenska barnen
annars skulle det inte pratas sa mycket om det. Hade det varit tillatet att ta emot de
papperslosa” s& hade vi nog fatt direktiv uppifran om att det &r gront. Men det har vi
inte fatt. Som sagt — vi maste ju fa pengar nagonstans ifran. Det ar ju inte direkt gratis™
att ga i skolan.

Pa fragan: Anser du att skolan har skyldighet att anmala de papperslésa barnen till
polisen?

Svarade rektor 1:

Ojojoj. Vilken fraga. Om vi har skyldighet att anméala dem. Det vet jag faktiskt inte. Vi
har ju konstaterat att intervjun ar anonym sa jag kan vél erkanna att vi inte anmaler dem
till polisen.

Rektor 2 svarade:
Nej! Da skulle de ju formodligen utvisas. Det &r ju barn vi pratar om. Nej absolut inte —
oacceptabelt!

Rektor 3 svarade:

Jag skulle nog svara ja pa den fragan. Vi har ju anméalningsplikt till socialen nar ett barn
far illa sa jag anser att det &ven inbegriper polisen.
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Bilaga 4

Intervju med larare

Pa fragan: Hur skulle du definiera papperslosa barn?

Svarade larare 1:
Tja. Barn som inte ar svenska medborgare.

Larare 2 svarade:
Barn utan uppehallstillstand.

Larare 3 svarade:
Barn utan uppehallstillstand.

Pa fragan: Tycker du att papperslosa barn skall ha rétt till skolgang?

Svarade larare 1:
Ja.

Larare 2 svarade:
Ja det tycker jag, absolut.

Larare 3 svarade:
Absolut. Pa den har skolan tycker majoriteten att de inte skall ha det men jag tycker
absolut att alla barn skall fa ratt att ga i skolan.

Pa fragan: Om det skulle komma ett papperslost barn som vill borja skolan — hur
staller du dig till det?

Svarade larare 1:
Jag skulle ta emot barnet med 6ppna armar.

Larare 2 svarade:
Jag skulle absolut ta emot det.

Larare 3 svarade:

Som sagt, jag skulle ta emot det men skolan tillater inte. S& man blir lite last. Jag skulle i
och for sig kunna ”’slass” for fragan men som sagt, fragan var for langesedan uppe for
diskussion, eller diskussion...diskussion... man diskuterade val inte s& mycket, det blev ett
nej. Jag ar dessutom en ratt nyligen utexaminerad larare och detta ar mitt forsta jobb sa
jag vill inte skapa mig ovanner. Men hade jag fatt bestamma sa hade jag svarat ja pa att
ta emot dem.
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Pa fragan: Kanner du till barnkonventionen?

Svarade larare 1:
Ja

Larare 2 svarade:
Ja

Larare 3 svarade:
Ja

Pa fragan: Artikel 28 i barnkonventionen menar att alla barn har ratt till utbildning.
Konventionen menar att man skall géra grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillgangliga for alla. Hur staller du dig till det?

Svarade larare 1:
Ja, jag tycket ju som sagt att alla barn skall fa ga i skolan.

Larare 2 svarade:
Skolan skall absolut vara tillganglig for alla .

Larare 3 svarade:

Mmm... jag har last lite om det sjélv. Jag vet inte, jag kan inte forsta mig pa manniskor
som tycker annorlunda. Det gér mig rent ut sagt forbannad att inte alla barn far
majlighet att ga i skolan. Det &r ju barn for Guds skull!! Det &r inget snack om saken...
alla barn skall fa ga i skolan.

Pa fragan: Anser du att skolan har skyldighet att anmala de papperslésa barnen till
polisen?

Svarade larare 1:
Skyldighet vet jag inte. Men nej, det anmals inte.

Larare 2 svarade:
Nej! Pa den har skolan anmals det inte, men om vi har en skyldighet att anmala — det vet
jag inte — det far rektorn svara pa.

Larare 3 svarade:

Nej, jag tycker inte skolan har en skyldighet att anméla barnen till nagon. Bortsett fran
om de far illa det vill sdga. Om du redan har intervjuat rektorn sa kan jag tanka mig att
han svarat ja pa denna fraga. Men enligt min mening sa tycker jag absolut inte att skolan
har en skyldighet att anméla barnen till polisen. N&... Usch! Jag vill inte ans tanka pa
det!

35



