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Bakgrund

Den férste januari 2009 fyllde Vistra Gétalandsregionen tio ar.

Men historien om det vistsvenska storldnet borjade inte 1999 — vid det la-
get hade en ny linsindelning redan diskuterats i manga ar. Redan pa 1960-ta-
let hojdes roster for en reform, byggd pd uppfattningen att linsindelningen
och landstingen var foraldrade, och under de kommande decennierna lade
flera statliga utredningar fram betinkanden.

Ordentlig fart fick processen dock férst 1991 da regeringen tillsatte den
sa kallade Vistsverigeutredningen. Fem &r senare, 1996, uppvaktade politi-
ker fran de vistsvenska riksdagspartierna inrikesministern och féreslog ett
vistsvenskt storldn och en vistsvensk region med 6kat sjalvstyre pa forsok.
Senare samma dr bildades Viststyrelsen for att forbereda den nya regionen.

1997 fattade riksdagen beslut om linssammanslagning och regionbild-
ning, och den 1 januari 1999 bildades Vistra Gotalandsregionen genom en
sammanslagning av de tidigare landstingen i G6éteborgs och Bohus lin, Alvs-
borgs lin och Skaraborgs lin och sjukvard och kulturverksamheter i Gote-
borgs kommun.

Tva kommuner i Skaraborg, Habo och Mullsjo, valde att ga 6ver till Jon-
képings lan. Regionen kom déarfor att bestd av 49 kommuner med cirka 1,5
miljoner invdnare.

"Region” betyder hir en ny geografisk sammanslutning dér en folkvald
regional férsamling med beskattningsratt har ansvar f6r breda samhallsupp-
gifter som hélso- och sjukvérd och regional utveckling. Vistra Gétalandsre-
gionens utvecklingsuppdrag, som togs 6ver fran staten (linsstyrelsen) var
en si kallad férséksverksamhet, medan den del av verksamheten som var
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en sammanslagning av de tidigare landstingen och Géteborgs sjukvard var
permanent frin starten.

2003 tillsatte regeringen Ansvarskommittén med representanter frin
samtliga riksdagspartier. Uppdraget var att se 6ver samhaillsorganisationen
och bedoma om det behovs férindringar av uppgiftsférdelning och struktur
for att klara de utmaningar som den offentliga verksamheten star infér.

I februari 2007 limnade kommittén sitt slutbetinkande till regeringen
och féreslog att landstingen i Sverige avskaffas och ersitts med 6-9 regioner
enligt den modell som finns i Vastra Gétaland och Skane.

Iapril 2008 ansékte Vistra Gétalandsregionen och Region Skédne gemen-
samt om att {4 sina regionférsék permanentade — och i januari 2009 med-
delade regeringen att de ska permanentas. De formella besluten maste dock
fattas av riksdagen, nadgot som dnnu inte skett dd detta skrivs.

Historien fortsitter.
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Fran forsok till forebild

Det dr lite av klassatertraff nar Géteborgs universitet och Vistra Gétalands-
regionen firar det regionala sjilvstyrets tiodrsjubileum med ett seminarium
pé Jonsereds herrgard.

Hir finns de politiska veteranerna som varit med fran bérjan. Forskare
som f6ljt regionaliseringsprocessen i Sverige och internationellt. Och mén-
niskor frin andra samhéllsomraden och andra delar av landet med intresse
for Vistra Gétalandsregionens fodelse, uppvixt och framtid.

Titeln pa seminariet dr "Vistra Gétaland. Fran forsok till forebild?”.

Fast fragetecknet pa slutet kan kanske ses mest som ett utslag av kladsam
6dmjukhet. Ansvarskommittén har ju foreslagit att landstingen avskaffas
och ersitts med 6-9 regionkommuner — enligt den modell som prévats i Vis-
tra Gotaland.

Sa nog kan det vistsvenska exemplet kallas en forebild. Helt utan frage-
tecken.

Vilket inte betyder att allt dr gjort och gjort perfekt. Som manga kon-
staterar under dagen finns det mer att utveckla, saker att férbattra, om inte
annat darfor att alla demokratiska styrelseformer stindigt maste dtervinnas
och skapas pa nytt.

For att nu inte tala om alla praktiska problem som alltid ar svara att for-
utsdga i forvig och har en tendens att dyka upp forst nir man bérjar jobba
praktiskt med nagot.

I detta sammanhang ar inte heller tio ar speciellt lang tid.

Det var 4ndd en flera hundra dr gammal samhéllsstruktur som bréts
upp ndr regionen bildades 1999. Sddana férindringar tar tid. Visst finns det
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manga rationella argument som talar for den nya ordningen. Men sa finns
det ocksa historiska identiteter och mental geografi som inte lika litt later
sig paverkas.

Olika tolkningar

Att det finns fragor att reda ut kring regionbildningen blir 4n tydligare ge-
nom att seminariet sammanfaller med att regeringen nagra dagar tidigare i
en debattartikel tillkinnagivit att man enats i regionfragan.

I artikeln gér det att utldsa att nuvarande regionférsok ska permanentas.
Att ansékningarna frin Halland och Gotland ska beviljas. Och att det sedan
inte blir nagra fler regionbildningar fére valet.

Men exakt vad beskedet innebdr 4r det delade meningar om i Jonsered.

Tolkningarna under dagen 4r méinga och sinsemellan olika. Vissa ser be-
skedet som grént ljus for fler regioner. Andra menar att det snarare handlar
om att regeringen férsoker bromsa processen. Flera varnar fér att man pa den
statliga nivan helt enkelt inte har tinkt igenom frigan ordentligt och inte
riktigt vet vilken fot — om ndgon — man ska std pa.

Kontentan tycks i alla fall vara att debattartiklar i pressen inte dr nigot
sarskilt stabilt underlag for omvilvande férindringar i sittet att styra riket.

Humodret i Jonsered dr 4nda gott, de gemensamma minnena manga och
samtalet konstruktivt i den positiva anda som flera vittnar om karakteriserar
det politiska livet i Vistra Gotaland. En hitrest politiker undrar, lite oroligt,
om de olika partiernas foéretridare inte ar lite vil ense.

S4 dr inte fallet, skyndar de berérda sig att papeka. Vi har vara olika
dsikter, men vi dr vildigt bra pd att nd gemensamma och praktiska l6sningar.”

Och sd ar det ju fodelsedagsfest.
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Medborgarna, demokratin
och identiteten

Lennart Nilsson, Gunnel Gustafsson och Ann-Britt Trogen

Dagen ir indelad i ndgra olika block med foreldsare och ddremellan fria dis-
kussioner. Ulf Johansson, seniorkonsult pi SWECO/Eurofutures och tidi-
gare verksam pa SKL, 4r moderator.

Pam Fredman, rektor vid Géteborgs universitet, inleder med att hilsa
vilkommen och understryka Jonsered herrgards betydelse som en plats fér
samtal och konstruktiva méten. Hon hoppas forstas att den aktuella dagen
ska bli ett stimulerande tillfdlle att samtala.

— Jag vill ocksd passa pé att betona Vistra Gétalandsregionens positiva
betydelse for Goteborgs universitet, siger hon. Regionbildningen har inte
minst underlittat samarbete mellan universitet och samhille, bland annat
nir det giller helhetsperspektivet pa den resurs f6r hela Vistra Gotaland som
Goteborgs universitet dr och vill vara.

Roland Andersson, ordférande i regionstyrelsen i Vistra Gétalandsregio-
nen, tar éver och spar att dagen kommer att innehalla bade en del nostalgi
— som minnet av ett betydelsefullt méte 6ver en pizza i Hjartums missions-
kyrka — och en del framtidsvisioner.

Han inleder med en kort historik éver regionbildningen och konstaterar
att de gamla grinserna inte stimde 6verens med hur ménniskor och foretag
rorde sig.

— Pa det sittet fanns det en folklig legitimitet for att skapa en storregion

11
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trots att sjdlva organisationen kanske mer var, och dr, en angelidgenhet for
politiker 4n fér gemene man. Regionen har ocks, trots en skakig start, varit
framgingsrik, dven om det naturligtvis finns mycket kvar att géra.

Fordldrade grinser

Efter den korta inledningen &r det dags for Lennart Nilsson, docent i offent-
lig forvaltning och verksam vid CEFOS och SOM-institutet vid Géteborgs
universitet, att ta 6ver. Han berittar att intresset fér Vastra Gotalandsregio-
nen ir stort i forskarvarlden.

— Nir jag infér regionbildningen bjéd in till ett seminarium tackade alla
jag frigade ja utan undantag. Med tanke pa att det var veckan efter midsom-
mar dd ménga ar lediga var det ett bevis pa ett mycket starkt engagemang.

Han konstaterar vidare att den forskning pa Géteborgs universitet som
dgnats it Vistra Gotalandsregionen resulterat i elva bécker och 27 rapporter.
Hittills. Vidgar man perspektivet ser man att det bedrivs mycket forskning
kring regionfragan i hela Europa.

Det 4r, kort sagt, ett hett dmne.

Tyngdpunkten i Lennart Nilssons presentation ligger i SOM-undersok-
ningarna som varje ar sedan 1998 genomfors i Vistsverige. Som ett jamfo-
relsematerial har ocksa undersékningar genomférts i Skane 2002, 2004 och
2006.

Men férst tecknar han en bakgrund som han vill att alla har med sig un-
der dagens diskussioner. Férst konstaterar han att den regionindelning som
fanns i Vistsverige fram till 1999, och hade sin grund i Axel Oxenstiernas
linsindelning fran 1634, pa manga sitt var féraldrad.

— For att forsta dagens situation, siger Lennart Nilsson, maste man for
det forsta kanna till den historiska bakgrunden. Fér det andra bér man veta
att Norden traditionellt sett har haft starka nationella och lokala maktcentra
medan den regionala nivan varit svag.

Det kan jamféras med exempelvis Tyskland dér regionerna alltid varit
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starka. Den nordiska modellen har pé senare tid, inte minst genom intridet i
EU, utsatts for hirt tryck. De férdndringar vi ser nu dr inte unika fér Sverige,
eller sarskilt ovintade i det som sedan linge kallas regionernas Europa.

En tredje aspekt att minnas ndr man diskuterar regionbildningen, fortsit-
ter Lennart Nilsson, dr att den bygger pa en flernividemokrati dir den ena
nivan inte dr "éver” eller "under” den andra i en strikt hierarkisk struktur
utan dér de samspelar.

— I dag har vi fyra beslutsnivaer — EU, riksdag, region och kommun — och
mdste reflektera 6ver hur dessa férhéller sig till varandra. Beslutsfattande pa
flera olika nivder kriver bide sjilvstindighet och samordning, men ansvars-
fordelningen dr i dag inte helt klar och entydig.

Positiv trend

Vistra Gétalandsregionen uppgifter kan samlas under tva huvudrubriker:
Hailso- och sjukvard och Tillvixt och utveckling. En fraga som man i SOM-
undersékningarna stiller 4r hur vil Vistra G6talandsregionen lyckas pa de
omrddena utifran ett effektivitetsperspektiv och ett demokratiskt perspektiv.

De undersékningar som Lennart Nilsson redovisar berér medborgarnas
syn pd Vistra Gotaland och Skane och presenteras utifran tva huvudsakliga
fragestillningar: regional identitet och sjilvstyrelseorganens sitt att fungera.

— Ansvarskommittén konstaterade att den regionala identiteten ar svag i
Sverige och att starkt identitetsbaserade regioner i vart land varken dr méj-
liga eller 6nskvirda, siger Lennart Nilsson. Men jag tycker 4nda att man
kan tala om en vistsvensk identitet, dven om den &r splittrad. Méinniskors
anknytning till Vistra G6taland stirks langsamt men &r inte lika stark som
motsvarande anknytning i Skane.

13
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Det dr en orsak till att delregionerna spelar en stérre roll i Vistra Gota-
landsregionen 4n i Skdne. Det ir i regionens stra delar — i Skaraborg — som
identifikationen med den forna linsindelningen &r starkast. I regionen finns
ocksa en aterkommande skillnad mellan centrum och periferi, som bland an-
nat visar sig i att minniskor i Géteborg 4r mer néjda med regionen dn andra.

Nir det giller beddmningen av hur vil regionstyrelsen skéter sina uppgifter
har ndrmare 40 procent ingen uppfattning, vilket kan jagmféras med 20 procent
foér kommunstyrelsen. Siffror som pekar pa det faktum att de flesta manniskor
intresserar sig mer f6r den kommun man ér bosatt i och mindre f6r regionen.

"Nationalstaten var ldnge den sjdlvklara ramen for
politiskt tdinkande, men nu lever vi i en ny vdrld och mdste
ddrfor fundera pda vad demokrati betyder i dag och hur
den ska forverkligas."

— Samtidigt finns en férsiktigt positiv trend nar det giller hur néjda med-
borgarna ir med regionen, sirskilt om man jaimfér med bottennoteringarna
fran 2000 d4 turbulensen i den nybildade regionen var som stérst. Cirka 70
procent dr ocksd ndjda med demokratin i Vistra Gétalandsregionen, vilket
visar att regionen har en vil férankrad roll som en av de demokratiska insti-
tutionerna i Sverige, avslutar Lennart Nilsson.

Nytt sammanhang

Sedan dr det dags for Gunnel Gustafsson, professor i statsvetenskap vid
Umed universitet och bitridande generaldirektér i Vetenskapsradet. Hon
konstaterar, som flera andra under dagen, att regeringens besked i regionfra-
gan inte dr entydigt. Det kan tolkas pa minst tva sitt.

Antingen som en seger f6r nationalstatsmoderater som vill ligga locket pa
regionfragan. Eller som ett bevis pa att modellen med tre ansvarsnivéer har vun-
nit acceptans och att ett asymmetriskt tinkande i regionfragan fatt legitimitet.

14
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— Men oavsett tolkning dr beskedet en kompromiss och den stora fragan
nu 4r hur vi gir vidare, siger hon. Vistra Gétaland kan absolut bidra med
viktiga erfarenheter i den processen.

Hon uppehaller sig sedan vid behovet av att underséka vad som ar retorik
och vad som ér verklighet i diskussionerna om regionernas vara eller icke-vara.

— Har har forskningen en viktig uppgift. Vi maste blottligga vad som sker
i det som synes ske och undersoka vad starka virdeord som "demokrati”,
"vilfird” och "medborgare” egentligen stir for.

Nar det giller demokratin pdpekar Gunnel Gustafsson att den aldrig ar
tardig eller komplett utan hela tiden maste dterskapas och vinnas pd nytt.

— Nationalstaten var linge den sjilvklara ramen fér politiskt tinkande,
men nu lever vi en ny virld och méste darfér fundera pa vad demokrati bety-
der i dag och hur den ska férverkligas. Det kan till exempel ske genom att den
representativa demokratin kompletteras med deltagardemokrati, en tendens
som varit tydlig i Sverige sedan 1970-talet.

Gunnel Gustafsson foérklarar:

Nar en nationalstatlig demokrati far inslag av transnationell demokrati
kan ocksa det som demokratiforskaren Robert Dahl kallar delegatdemokrati
uppsta, det vill sdga att beslut fattas av mdnniskor som ar delegater fér olika
intressen och har sitt mandat pé olika grunder. Folkets rost dr i ndgon mening
storre dn, i det hér fallet, nationalstaten.

Gunnel Gustafsson tycker sig se sddana inslag i Vistra Gétalandsregio-
nen, ndgot som gjort att sakfragorna kommit i fokus.

Viktig kontinuitet

— Annars ir det Vanligt, menar hon, att man pratar mer om regionernas or-
ganisation dn vad de ska géra och innehalla. Jag hoppas att dagens diskus-
sioner kommer att handla om lirdomar i Vistra Gétalandsregionen kring
demokratifragor; om hur man undviker elitsyre och hur man stirker den
folkliga férankringen.

15
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Vad sidger dd niringslivet om Vistra Gétalandsregionen? Innan det dr
dags for dagens forsta gemensamma diskussion gir den fragan till Ann-Britt
Trogen, vd i Premec Industries AB och medlem av panelen f6r uppféljning
av Vision Vistra Gotaland.

— Tack vare regionen underlittas samordningen av insatser, tillgdngen till
kunskap 6kar och beslutsvigarna kortas, sdger hon. For féretagare i glesbygd
innebir regionen ocksd att man blir en del av ett stérre sammanhang.

Hon fortsitter:

— En viktig fraga fér mig dr kontinuiteten i regionens niringslivspolitiska
arbete. Det bor inte paverkas av mandatperiodernas lingd eftersom féreta-
gens verksamhet inte anpassas efter den tidsindelningen. Det 4r ett dilemma
som jag skulle vilja diskutera.

Goéran Johansson, tidigare ordférande i kommunstyrelsen i Géteborg och
Viststyrelsen, héller med Ann-Britt Trogen om att kontinuiteten ar viktig
och far medhall av Roland Andersson; i vissa fragor krdvs det en samstdm-
mighet 6ver partigrinserna. Stefan Svensson, ordférande i kommunstyrel-
sen i Partille, instimmer och menar att nir det giller fragor som till exempel
infrastruktur ska ett majoritetsskifte inte spela nagon roll.

16
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Staten och regionen

Under den fortsatta gemensamma diskussionen handlar en hel del om re-
gionens besked i regionfriagan. Lars Nordstrém, ordférande i Vistra Gota-
landsregionens kulturndmnd, inleder med att ta upp de tvé principer som
kan styra en regionindelning.

— Vi kan antingen prata om funktionella regioner eller om identitetsre-
gioner. Ibland sammanfaller dessa tvd principer, ibland inte, men framfér
allt borde regeringen ta stillning till vilken princip som ar viktigast. Jag kan
inte se att den gjort det.

Som en reaktion pa det sidger Lars Bickstrom att Vastra Gotalandsregio-
nen visserligen fungerar vil men att ocksa andra regioner fungerar bra. Alltsa
finns det utrymme f6r olika typer av 16sningar i olika landsdelar. Darpa kri-
tiserar Géran Johansson Ansvarskommittén for att ha gjort ett déligt jobb
eftersom den talar om ansvar men inte om befogenheter. Det 4r en friga som
maste redas ut, menar han.

— Som det dr nu far regionerna stérre ansvar men inte stérre befogenheter.
Det verkar som om ingen vill ta upp den svéra diskussionen fér att inte stéra
beslutsprocessen kring regionfragan.

— Samma sak giller frigan om asymmetri, fortsitter Géran Johansson.
Nu behandlas ofta kommuner som om de hade samma férutsattningar. Man
tar inte hansyn till exempelvis storlek. Men férutsittningarna fér Goéteborg
och Gullsping ir inte de samma.

Gunnel Gustafsson siger att vi dr fingna i tanken att allt ska vara lika
dverallt. Asymmetri kriver mycket diskussion och att vi gér upp med en dldre
virldsuppfattning. Eva Eriksson, landshévding i Varmland och tidigare re-
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gionrdd i Vistra Gotalandsregionen, menar att otydligheten i friga om vem
som bestimmer 6ver vad skapar ett allvarligt problem for den politiska legi-
timiteten i landet.

— Staten visar ett orovickande litet intresse for det regionala perspekti-
vet, sdger hon. Man utreder hur landet ska styras men bryr sig inte om den
regionala nivan. Det ir ett sjdlvklart omrade som borde diskuteras intensivt
men som det dr tyst om.

""Regionpolitikerna dr helt enkelt vdldigt anonyma for de
flesta. Och det dir onekligen vanskligt att stdrka makten pad
en hivd som mdnniskor inte kinner en naturlig

anknytning till."

]an—Ake Bjorklund, Norrstyrelsen, tidigare regiondirektér i Vistra Gota-
land, vill 4nda se beskedet fran regeringen i regionfragan som ett stort ge-
nombrott, dirfér att den trots allt bestamt att det ska bli regioner. Han menar
att trycket pa regeringen att fatta ett beslut nu kommer att 6ka.

— Manga vill hoppa pa tiget och regeringen méste forsta att vi inte kan
backa in i framtiden.

Ansvar och befogenheter

Lennart Nilsson kopplar tillbaka till likhetsprincipen och papekar att den
har en ldng tradition i Sverige.

— Négon skillnad mellan stora och sma kommuner har vi inte velat kan-
nas vid, men i évriga Europa finns gott om exempel pa motsatsen. I Spanien
har till exempel stora och sma stader olika befogenheter. Beslutet fran reger-
ingen éppnar nu fér en 6kad asymmetri, det 4r min dvertygelse.

— Nar det giller glappet mellan ansvar och befogenheter 4r Halland ett exem-
pel, fortsitter han. Om Halland blir en egen region har regionstyrelsen ansvar
for hela territoriet, men den kommer i praktiken att ha liten méjlighet att paver-
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ka utvecklingen i de norra delarna som griansar mot Vastra Gétalandsregionen.

Jonas Andersson, regionrad i Vistra Gétaland, betonar att just utveck-
lingsfragan ir viktig.

— Drivkraften fér att bilda regioner kan inte vara att skapa storre lands-
ting, sdger han. Beskedet frin regeringen uppfattar jag mest som ett uttryck
fér den nationella nivans dngest dver att forlora makt.

— EU har nu tagit éver manga beslut, regionerna andra — och fragan ar vad
som blir kvar fér staten, fortsitter han. Darfér dr det inte sdkert att staten va-
gar sldppa ifran sig mer makt och pa det sittet dr det statens utveckling som
ar problemet, inte regionernas.

Lars Stjernkvist, kommunalrad i Norrképing, tidigare socialdemokra-
ternas partisekreterare, siger att han visserligen dr en gammal angestfylld
rikspolitiker och att regeringens beslut uppenbarligen kan tolkas lite hur som
helst eftersom alla ser det som ett stéd f6r den egna uppfattningen.

— Men vad vi bér kunna enas om dr att det finns ett stort problem med att
ansvar och befogenheter 4r otydliga. Nar manniskor vill protestera mot na-
got vander de sig oftast antingen till den nationella eller till den kommunala
nivan. Regionpolitikerna ir helt enkelt vildigt anonyma for de flesta. Och
det 4r onekligen vanskligt att stirka makten pa en nivd som méanniskor inte
kédnner en naturlig anknytning till.

Roland Andersson haller inte med.

— Som regionpolitiker har jag bade ansvar och befogenheter. Mgjligen tar
det lite tid att fi medborgarna att se detta, men omstallningen 4r pa vig.
Min uppfattning 4r att regionens stdllning starks i minniskors medvetande.
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En terblick

Efter lunch ar det dags for Eva Eriksson, Kent Johansson och Géran Johans-
son att ta plats i panelen. De far alla méjligheten att inleda med en kort dter-
blick. Géran Johansson borjar med att prata om vilka férutsittningarna var
for att Vistra Goétalandsregionen blev verklighet.

Han pekar pa bildandet av de fyra kommunférbunden och att landstings-
férbund och kommunférbund slogs ihop eftersom forbunden da blev viktiga
linkar mellan kommunal och regional niva.

— En annan viktig férutsittning var att partierna bestimde sig for att
ta ansvar, eftersom det bidrog till att eliminera de geografiska lasningarna,
ligger han till.

Slitsam start

— Jag vet att jag kanske upprepar mig nu, men de viktigaste fragorna fér fram-
tiden, fortsitter Géran Johansson, ar att reda ut relationen mellan ansvar
och befogenheter. Det handlar bland annat om att alla maste veta vem som
ir partner i ett samtal. Om den man talar med inte har mandat att ta beslut
ar det meningslost att diskutera.

Han varnar ocksd for risken att man blandar ihop sina roller och bérjar ta
beslut som man inte har befogenhet att ta. Dirfér maste ansvarsgrinserna
diskuteras och relationen mellan de olika nivderna redas ut. Att Ansvarskom-
mittén inte gjorde det 4r oférklarligt, menar Géran Johansson.

— Medborgarna har ritt att veta var man ska utkrdva ansvar. Det 4r en
fraga med springstoff och det r bittre att prata om detta nu, innan frigan
exploderar.
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Eva Eriksson menar att otydligheten i rollerna bland annat beror pa att
beslutet att bilda Vistra Goétalandsregionen grundades i tvé olika perspektiv.
Det ena handlade om att skapa en ny beslutsniva, det andra om att starka
demokratin och att jobba med utvecklingsfragor.

- Fokus fran nationellt hall var det férra, medan politikerna i Vistsverige
ocksa ville vdga in den senare, sdger hon. Det gjorde situationen rérig efter-
som olika aktérers uppdrag kom att éverlappa varandra.

""Medborgarna har rdtt att veta var man ska utkrdva
ansvar. Det dr en frdga med spriingstoff, och det dr bdittre
att prata om detta nu, innan fragan exploderar."

Hon berittar ocksd om den slitsamma starten pa Vistra Gétalandsregionen
och menar att en orsak var att det bedrevs mer partipolitik d4n politik.
Diskussionen om exempelvis sjukvardens organisation blev viktigare dn
virdens innehéll och hur det skulle komma medborgarna till del.

— Beslutet att riva upp den sittande majoriteten var smirtsamt, minns Eva
Eriksson, men nédvindigt. Jag var inte speciellt populdr i mitt eget parti vid
den hir tiden, men alternativet var att hela regionférsoket skulle gd i sank.

Eva Eriksson betonar ocksa att hon visserligen kan tinka sig att regio-
nerna kan se olika ut pa olika hall i landet men att de alltid bér styras av
folkvalda parlament.

— Ur ett demokratiskt perspektiv 4r det allvarligt att ha regioner som sak-
nar mandat direkt frin medborgarna.

Historisk logik

Kent Johansson papekar att det faktiskt finns en historisk logik i att den
regionala nivdn har ansvar for utvecklingsfrigor. Bakgrunden ar 1862 érs
landstingsférordning som gav landstingen ansvar fér sjukvird, men ocksé f6r
sddant som kommunikationer, utbildning och naringslivsutveckling. Lands-
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tinget var ett verktyg i en stor samhillsomvandling, inte enbart en leverantér
av sjukvard.

— Det dr ocksa en demokratifrdga, menar Kent Johansson. Det dr de som
ar berérda — det vill siga medborgarna — som ska ha ansvar fér utveckling
och tillvixt. Den centrala skillnaden fér mig dr att som landstingspolitiker
ir man utgiftspolitiker, medan man som regionpolitiker ir tillvixtpolitiker.

Under 1990-talet blev det uppenbart att den politiska organisationen i
Vistsverige var forlegad, fortsitter Kent Johansson. Han betonar att samhal-
let inte fungerade enligt geografin och att det fanns ett férindringstryck frin
samhallet i 6vrigt, inte minst naringslivet.

— Debatten var stundtals hitsk, siger Kent Johansson, men det som var
den drivande fragan var den som handlade om utveckling.

Han fortsitter:

— Det som gjorde den forsta tiden turbulent var att vi gick in pa Alvsborgs
skattesats, vilket innebar att regionen var underfinansierad. Till turbulensen
bidrog ocksa att alla i regionledningen inte var hundraprocentigt évertygade
om att regionen var en bra 16sning, vilket gjorde arbetet tungrott. Beslutet
att i det laget bilda en ny majoritet ar ett bra exempel pé politiskt ledarskap.

Kent Johansson haller med dem som tidigare pekat pa dilemman som
behdéver redas ut f6r framtiden, inte minst da det géller oklarheter i besluts-
ordning. Fragorna kriver en hel del politiskt hantverk.

— Regionens samverkan med kommunerna ir en av de viktigaste sakerna
att ta tag i och jag vill att vi utvecklar delegatdemokratin och att kommu-
nerna far en storre representativitet.

Vad dr det dd som ér bittre nu efter tio a&r med Vistra Gétalandsregionen?

Kent Johansson pekar bland annat pd att man fatt verktyg for att arbeta
med utvecklingsfragor pa ett mer effektivt sitt. Han menar ocksa att det har
gagnat verksamheten i till exempel sjukvérden att man ar delaktig i ett storre
sammanhang.

Eva Eriksson vill framhalla att bildandet av regionen kraver en mer aktiv
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politik och ett tydligare politiskt ledarskap, vilket 4r en vinst fér demokratin.
Och Géran Johansson papekar att samverkan har underlittats och att man
vunnit i effektivitet pd flera omraden.

— Det ir ofta saker som inte syns i vardagen men som har lett fram till att
politiker helt enkelt kan ta bittre beslut, sdger han.
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Vad hinder nu?

Roland Andersson vill starta dagens andra gemensamma diskussion med att
definiera tre viktiga fragestallningar.

— Hur gér vi framét pa bésta sitt nu? Hur klarar staten av att reda ut sin
roll och sina beslut i regionfragan? Och hur paverkar den globala finanskrisen
regionerna’

Lars Stjernkvist tar vid och sdger att han blir lite oroad éver att flera av de
ledande politikerna pa seminariet sagt att det dr sa bra att de lagt partipoli-
tiken bakom sig. Och att man mer 4r medborgarnas féretridare dn partiets.

— Men handlar inte politik just om att ha olika asikter?

Eva Eriksson svarar att hon inte uppfattar det som att man lagt bort par-
tipolitiken utan att man kan samtala och skapa bra 16sningar fér regionens
medborgare.

— Politiker 6verlag nog ar lite f6r rdidda fér att prata om att man ibland fak-
tiskt maste ldgga ideologin at sidan. Partiet férlorar inte sin identitet for det.

Goéran Johansson slar fast att han sjdlvklart foretrider medborgarna i
Goéteborg.

— De flesta av de politiska diskussionerna ar inte ideologiska utan liknar
snarare kibbel, fortsatter han. En ideologisk debatt lingtar jag efter, men
gnillet slipper jag gdrna.

Kent Johansson skjuter in att det vore intressant om forskningen kunde se pd
hur bildandet av Vistra Gétalandsregionen har aktiverat partierna. Hans upp-
fattning ar att partierna 4r mycket mer aktiva nu 4n tidigare. Exempel pa det dr
att man kraver tydliga stallningstaganden tidigt i de olika politiska processerna.

— Det ar visserligen smirtsamt att behéva tala om vad man skulle géra om
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man fick bestimma sjilv, men det gagnar tydligheten, siger han. Man ska
tala om vad man tycker men sedan ocksa ta ansvar fér gemensamma beslut.
Det 4r inget hot mot partierna, tvairtom har det starkt dem.

Bekymmersam situation

Berit Andnor, Sveriges riksdag, pdpekar att vi 4nnu inte har sett nagot re-
geringsbeslut i regionfrigan och inte fatt nagon information om en eventuell
proposition. Hon anser att situationen ér djupt bekymmersam och har svart
att uppfatta beskedet fran regeringen som ett steg framat.

I hennes 6gon handlar det istillet om en total abdikation.

— Att permanenta férsoken ar en sjilvklarhet, fortsitter hon, men det sigs
inget om hur det ska se ut. Det finns en rad olésta fragor som far konsekven-
ser bidde for nationen och fér regionerna, inte minst vad géller ansvarsfragan
och rollférdelningen mellan statlig och regional niva. Ni som &r politiker i
Vistra Gétaland, vad vill ni att en proposition ska innehalla?

Goran Johansson svarar att han ocksé ar orolig och att han ser en stor fara
i att viktiga fragor f6rblir obesvarade.

— Samtidigt finns det en risk att man laser fast sig i en felaktig struktur;
kanske dr det 4ndé bast med 6ppna formuleringar.

"Aven de stora svenska regionerna dir for sma for méanga av
framtidens utmaningar. | ett internationellt perspektiv dr
vdl snarast hela Sverige att beteckna som en normalstor
region."

Eva Eriksson menar att det férst och frimst handlar om att statens roll maste
tydliggoras; vi maste veta vem som ska styra landet och hur. Hon tycker att
Vistra Gétalandsregionen i mangt och mycket valt en egen modell men tror
inte att den modellen dr kind fér dem som diskuterar regionfragan och fattar
beslut pa nationell niva.
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— Det ar orimligt att de gamla linen ska konkurrera med ett antal nya,
starka regioner. Det finns en rad uppgifter som de sma linen inte klarar av,
till exempel vad giller utbildning, sjukvard och milj6. Darfér méste de bli
delar av stérre regioner. Staten maste vara tydlig i det budskapet och skapa
effektiva organisationer som klarar av att ge medborgarna service. Kent Jo-
hansson sédger att det ar viktigt att staten klargér vad det innebér att vara
en region. Ska till exempel Halland och Gotland ha samma uppgifter som
Vistra Gétalandsregionen — och ar det rimligt att tro att de klarar av det?

Lars Nordstrém svarar att en central friga dr hur mycket makt staten ar
beredd att sldppa ifran sig och Lennart Nilsson vill piminna om situationen
i Vistsverige i bérjan av 1990-talet med lagkonjunktur och hog arbetsléshet.

- Det skapade en drivkraft i regionen att géra nigot pa egen hand. I stallet
for att samlas runt en bro som i Skane samlades man kring regionfrigan. Den
hir kraftsamlingen skedde pa en politisk mellannivé. Det fanns kanske ingen
folklig forankring, men det var inte heller ndgot som kom fran staten; det var
politikerna i Vistsverige som pa egen hand drev igenom fragan.

Ingen dtervindo

Johnny Nilsson, ledamot av regionstyrelsen, vinder pa fragan och funderar
pa om det hade gatt att forhindra tillkomsten av Vistra Gétalandsregionen
eller om omstandigheterna gjorde regionbildningen oundviklig.

- Mycket hingde pa att samarbetet redan startat pd sjukvardsomradet.
Det gjorde att man tvingades diskutera andra fragor ocksa. Det fanns dven
andra samarbeten och en vixande insikt om att manniskor inte foljde de
administrativa grinserna.

Johnny Nilssons slutsats 4r ddrfér att det inte gick att undvika att bilda
Vistra Gétalandsregionen. Sa manga omstidndigheter pekade entydigt at det
héllet att det inte fanns ndgon dtervindo.

Kent Johansson lagger till att utvecklingen pd en rad omriden gér att den
politiska aktiviteten sker i ett regionalt ssammanhang — dven om vi inte kallar
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det regionalisering. Da dr det ocksa rimligt och vettigt att skapa ordning och
reda genom att bilda regioner.

Bjérn Brorstrém, prorektor vid Hogskolan i Bords, bekriftar att en politisk
process kan fi fart eller byta riktning beroende pé hur ledande personer ut-
nyttjar situationen, till exempel genom att tala sig samman kring en 16sning.

- Dérfor dr det viktigt hur berittelsen om Vistra Gétalandsregionen be-
rittas. Det paverkar vilken bild som skapas externt och vilka drivkrafter som
tas till vara internt.

Lars Stjernkvist konstaterar att beslut vixer fram pa en rad olika sitt och
att utvecklingen darfor alltid r svér att férutsdga. Médnga pratar om att vi
kommer fa fler regioner som om det var en sjilvklarhet, men han vill som av-
slutning pa dagen ge hopp at "nationalstatskramare”, som han uttrycker det.

- Bland annat kidnner jag mig tveksam till om regionerna klarar av de in-
vesteringar som kravs. Aven de stora svenska regionerna ar fér sma fér manga
av framtidens utmaningar. I ett internationellt perspektiv 4r vil snarast hela
Sverige att beteckna som en normalstor region.
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En myndig region

Vilken storlek som dr den mest limpliga for en region dr en av manga fragor
som inte fir nagra svar denna dag. Och det 4r kanske inte heller meningen.
Seminariet ger en bild av vad som gjorts och pekar pa vilka fragor det 4r som
ir de viktiga framéver. Och det r gott nog.

Ndgot annat att fundera pa dr om tio ar verkligen dr ndgot att yvas 6ver nir
det giller det som kallats den stérsta forindringen av det svenska samhillets
organisation i modern tid.

Svaret dr nog bade ja och nej.

Den resa som gjorts i Vistra Goétalandsregionen har inte varit utan kom-
plikationer. I den meningen har det verkligen handlat om ett férsék: man
har provat sig fram och lart sig efter hand och pé det sittet samlat pa sig
erfarenheter och kunskaper om vad som fungerar och inte fungerar nir man
ska bilda en region.

Erfarenheter och kunskaper som bade stat och hagade regionkandidater
kan ha stor nytta av nu nir processen — eventuellt — fortsitter i andra delar
av landet.

Man kan nog sdga att Vistra G6talandsregionen, trots att den dnnu inte
nétt tondren, blivit myndig. Regionen uppfattas i dag av de flesta som en
sjalvklar foreteelse och fi ifragasitter dess existens.

P4 det sittet 4r tio 4r en betydande tid.

Samtidigt tar den hér typen av radikala samhéllsomvandlingar — f6r det
ir det faktiskt frigan om — lang tid. Kanske lingre tid 4n nagon hade trott
eller 6nskat.

For sd dr det ofta ndr man bérjar med ett stort projekt: hade man vetat i
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forvag hur mycket jobb det skulle bli, hade man aldrig orkat bérja. Da kan det
vara bra att minnas att den tidigare linsindelningen var cirka 350 &r gammal
nér den avskaffades.

Och i det sammanhanget ar ju tio ar ingen tid alls.

Det finns férstds en poing med trégheten. Den ér i sjilva verket en av de-
mokratins viktiga egenskaper. Saker och ting maste fi tid att sitta sig. Man-
niskor maste fa mgjlighet att kdnna att de 4r med pa taget. Det maste finnas
utrymme for att gora fel, géra om och, s sméningom, gora ritt.

For att anspela pa ett kint citat av Winston Churchill: tio ar ar inte slutet,
det dr inte borjan pa slutet eller ens slutet pd borjan.

Det dr bara borjan pa bérjan.

29






A
ppendix

31



VASTRA GOTALAND - Fran forsok till forebild?

VASTRA GOTALAND
Fran forsok till férebild?

PROGRAM

9.30 KAFFE

10.00 INLEDNING
Pam Fredman
Roland Andersson

10.15 MEDBORGARNA OCH REGIONEN
Lennart Nilsson
Vistra Gétaland — delegatdemokratins vagga?
Gunnel Gustafsson
Niringslivet och regionen
Ann-Britt Trogen

11.00 GEMENSAM DISKUSSION
Samtalsledare
Ulf Johansson

12.00 LUNCH

13.00 VASTRA GOTALAND - REGION, DEMOKRATI, UTVECKLING
PANELSAMTAL
Géran Johansson
Eva Eriksson
Kent Johansson

14.15 GEMENSAM DISKUSSION

15.30 KAFFE

16.00 SUMMERING

17.00  MIDDAG

32



VASTRA GOTALAND - Fran forsok till forebild?

Pam Fredman ir rektor vid Géteborgs universitet, Roland Andersson ordférande (s) iregionstyrelsen i
Vistra Gétalandsregionen, Lennart Nilsson docent i offentlig férvaltning och verksam vid CEFOS och
SOM-institutet vid GSteborgs universitet, Gunnel Gustafsson professor i statsvetenskap vid Ume& univer-
sitet och bitridande generaldirektor i Vetenskapsradet, Ann-Britt Trogen VD i Premec Industries AB och
medlem av panelen fér uppfsljning av Vision Vistra Gétaland, Ulf Johansson seniorkonsult pA SWECO/
Eurofutures, tidigare verksam i Sveriges Kommuner och Landsting, Kent Johansson regionrad (c) i Vistra
Gotalandsregionen, Goran Johansson tidigare ordférande (s) i kommunstyrelsen i Géteborg och i Vist-

styrelsen och Eva Eriksson landshévding och tidigare regionrad i Vastra Gétalandsregionen.
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DELTAGARE

Jonas Andersson, Vistra Gétalandsregionen
Roland Andersson, Vistra Gétalandsregionen
Berit Andnor, Sveriges riksdag

Hans Aronsson, Vistra Gétalandsregionen
Goéte Bernhardsson, f d landshévding i Vistra Gétalands lin
David Bjérklund, Kontakta Produktion
Jan-Ake Bjérklund, Norrstyrelsen

Bjérn Brorstrom, Hogskolan i Bords

Lars Bickstrém, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lan
Kerstin Einarsson, Vistra Gétalandsregionen
Eva Eriksson, Lansstyrelsen i Virmlands lin
Anders Franck, Géteborgs universitet

Pam Fredman, Géteborgs universitet

Gunnel Gustafsson, Umed universitet

Peter Hjérne, G6teborgs-Posten

Sara Jendi Linder, Finansdepartementet

Géran Johansson, Goteborgs stad

Kent Johansson, Vistra Gétalandsregionen
Sanna ]ohansson, Géteborgs universitet

Ulf Johansson, SWECO

Yngve Johansson, Vistra Gétalandsregionen
Peter Lenken, G6teborgs-Posten

Johnny Magnusson, Vistra Gétalandsregionen
Johnny Nilsson, Vistra Goétalandsregionen
Lennart Nilsson, G6teborgs universitet

Lars Nordstrém, Vistra Gétalandsregionen
Lars Stjernkvist, Norrképings kommun

Stefan Svensson, Partille kommun

Ann-Britt Trogen, Premec Industries AB
Bertil Térsiter, Vistra Gotalandsregionen
Margareta Wallin Peterson, Géteborgs universitet
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i

Gunnel Gustafsson.
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| pausen. Moderator—Ulf Johansson—och panel—Kent Johansson,
Eva Eriksson och Goran Johansson.
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L il Dl _——

Lars Backstrém och Lars Stjernkvist.
Ec—x]) |

B

Lennart Nilsson. Johnny Magnusson och Roland Andersson.

Margareta Wallin Peterson och Peter Hjorne.
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Lunchoverldggningar. Narmast kameran Pam Fredman och Eva Eriksson.
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