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Nyckelord en skola for alla, elever i behov av sarskilt stod, heldagsskolan,

makt, diskurs, socialkonstruktionism.

Syfte och fragestéllningar
Studiens syfte var att undersoka vilka forhallanden som bidragit till omorganisationen av
heldagsskolan i en kommun. Med hjélp av dokumentanalys och intervjuer fokuserades beslutprocesser
pa tre olika nivaer i skolsystemet: skolnamnd, skolforvaltning och skolledning. Studiens
fragestallningar var:

1. Hur talar beslutsfattarna om “elever i behov av sérskilt stdd” och “en skola for alla”?

2. Hur talar beslutsfattarna om "heldagsskolan” och andra sarskiljande lésningar?

3. Vilka olika forhallanden framtrader som betydelsefulla for beslutsfattandet i samband med

"heldagsskolans” omorganisation?

Metod

Studien &r av kvalitativ karaktar. Arbetets empiriska material bestod av dokument (beslutsunderlag for
heldagsskolans omorganisation, skolverkets rapporter) samt kvalitativa intervjuer med beslutsfattare.
Det &r sex intervjuer som ligger till grund for huvudstudiens resultat. Med hjalp av Faircloughs
kritiska diskursanalys, dar spraket var foremal for analysen, reducerades datamaterialet for att sedan
utmynna i tre distinkta analysfaser: den kommunikativa handelsen, diskursordningen samt
sammanfattning och resultatanalys.

Resultat

Resultatet i denna studie visar hur styrningsproblem” kan komma till uttryck, hur formella och
informella samtal, men d&ven hur resursférdelningen d&r styrande faktorer. Ett dilemma hos
informanterna utgdrs av att inkluderande ambitioner stélls mot icke onskvard exkludering. En
utmaning for skolan blir darmed inte att fa alla elever att fungera i skolan utan snarare att fa skolan att
acceptera alla elever. Resultatet stammer till viss del med tidigare forskning pa omrade. Kommunerna
har utifran givna kostnadsramar fatt makten att bestimma organiseringen av skolverksamheten, medan
till skolaktérerna lamnas stor handlingsfrihet och ansvaret att forverkliga beslutet i praktiken.
Resultatet visar hur skolaktérernas tal- och tankeménster samt begransade resurser skapar grund for
vilka elever som anses vara i behov av sarskilt stod samt atgardernas utformning. I deras tal framtrader
deras syn pa hur elever méts och bor matas. Den stora variationen i informanternas antaganden,
forestallningar och vérderingar samt vad och hur de uttrycker dessa aterspeglar maktforhallanden i
skolsystemet. Deras utsagor utmynnar i en diskursordning med nio urskiljbara diskurser fordelade pa
studiens fyra fokusomraden:

Fokusomrade 1 — en skola for alla - tva diskurser: En skola for alla grundad i styrdokument och En
skola for alla grundad i férutsattningar.

Fokusomrade 2 — elever i behov av sarskilt stod — tre diskurser: Individuella begransningar,
Strukturella begransningar och Ideologiska begrénsningar.

Fokusomrade 3 — heldagsskolan och andra sarskiljande I6sningar — tva diskurser: Heldagsskolan som
mojlighet och Heldagsskolan som nédvandig 16sning.

Fokusomrade 4 — heldagsskolans omorganisation — tva diskurser: Styrningsprocesser i heldagsskolans
omorganisation och Ledningen av heldagsskolan.
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Bakgrund

Mitt intresse for heldagsskolan “foddes” langt innan jag pabdrjade min utbildning till
specialpedagog, narmare bestamt da jag under en period sjalv arbetade pa heldagsskolan.
Examensarbetet pa specialpedagogiska programmet handlade om heldagsskolan. I det arbete
studerade jag heldagsskoleelevernas och lararnas upplevelser av sarskilt stod. P4 omradet
“heldagsskolan” skedde, strax efter att uppsatsen blev fardig, en stor omorganisation. Av
kommunens befintliga fem heldagsskolor beslutades att det bara skulle finnas en. Denna
omfattande omorganisation vackte min nyfikenhet och mitt intresse att i en magisteruppsats
med C-uppsatsens resultat som utgangspunkt fordjupa mig i tillvagagangssattet kring
beslutsfattandet av heldagsskolans omorganisation i kommunen. Vilka faktorer lag till grund
for beslutsfattandet? Har beslutet att gora med kommunens lokala mal? Skedde
omorganisationen pa grundval av ekonomiska forutsattningar? Togs beslutet utifran
styrdokumentens intentioner att integrera och inte segregera? Vad hande med eleverna som
tidigare “beddmdes” behdva denna undervisningsform? Finns det tillracklig kompetens i
skolorna att mdta/hantera dessa elever och deras olika behov? Vilka forutsattningar kan
skolan i sin ordinarie verksamhet skapa for dessa elever?

Utifran ett vidare perspektiv tankte jag att en vidareutveckling av C-uppsatsen i en
magisteruppsats kan vara ett satt att bygga vidare pd min egen forskning. Med tanke pa att i
C-uppsatsen var fokus pa individ- och gruppniva, skulle jag i en magisteruppsats kunna "lyfta
upp” studien till en hogre nivda — beslutsfattarnivd och fokusera pa organisations- och
samhallsniva. Studier med fokus pa beslutsfattarniva finns i ganska liten utstrackning inom
specialpedagogisk forskning vilket ocksa vagdes in. Med dessa tankar som bakgrund bérjade
jag “landa” i det jag skulle studera och bestdmde mig att skriva magisteruppsatsen med C-
uppsatsens resultat som utgangspunkt.

”Att vara sarskild eller sar - skiljd i en skola for alla”

Min C-uppsats med ovanstdende titel (Barta, 2007) handlade om skoldaghemselevers
upplevelser och lararens uppfattningar om det sarskilda stodet pa skoldaghemmet och
hemskolan. N&rmare preciserat var syftet for studien att undersoka elevernas upplevelser av
det stod och det bemétande de fick pa heldagsskolan och vid atergdng i klassen samt om
segregationen fran skolklassen har paverkat deras sjalvbild och identitet. Studiens delsyfte var
att undersoka lararnas uppfattningar om det sarskilda stodet pad skoldaghemmet
(heldagsskolan) och hemskolan. Av davarande fem heldagsskolor i kommunen gjordes
undersokningen pa tre av dem. Eleverna som var med i undersokningen var elever som efter
en tid pa heldagsskolan aterskolades i sin skolklass pa hemskolan. Studien var kvalitativ. Det
empiriska materialet som lag till grund bestod av nio observationer och nio intervjuer. Tre
elever, tre heldagsskoleldrare och tre hemskoleldrare intervjuades. Resultatet liknade tidigare
forskning pd omradet (Sandén, 2000; Gunnarsson, 1995). Samtliga elever var positiva till det
stod de fick pa heldagsskolan och hos samtliga utvecklades sjalvbilden och identiteten
positivt. Denna positiva utveckling berodde pa den miljo eleverna motte déar. Kanslan av
delaktighet, den tata vuxenndrvaron och uppmarksamheten fick eleverna att kdnna sig sedda,
bekraftade och omtyckta av personalen. Vid atergangen till klassen upplevde eleverna en
markbar skillnad mellan stodet de fick pa heldagsskolan och stodet de fick i klassen men
uppgav att de fick det stod de behovde. Klasslararna reagerade dock pa elevernas
kunskapsluckor. Sammantaget visade studien att sarskiljande I6sningar kan ha betydelse for
”sar-skiljda” elevers mojligheter att uppratta sin sjalvkansla och i forlangningen resultera i
ateranpassning i den reguljara verksamheten.



I min studie anvander jag begreppet "beslutsfattare” som ett samlingsbegrepp som innefattar:
politiker, forvaltningschef, chefen for ESU samt rektorer.

Om det nu blir sa att resultatet visar att en bestamd grupp styr kommunikationsprocesserna
kan kanske resultatet bidra till att andra grupper (rektorer, larare, foréldrar) utvecklar nya satt
att kommunicera som kan innebdra en mer jamlik maktférdelning.

Begrepp av central betydelse for studien

Elever i behov av sarskilt stod

Begreppet elever i behov av sarskilt stod ar ett av de centrala begreppen inom det
specialpedagogiska faltet samtidigt som det rader delade meningar om vad begreppet
inbegriper. Att begreppet inte finns definierat i styrdokumenten, menar Persson (2001) lamnar
stort utrymme for skolornas tolkning av dess innebord. Det sammanhang eleven befinner sig
i, menar Lisa —Asp Onsjo (2006) styr beddmningen om en elev &r i behov av sérskilt stod
eller inte. Problemen &r saledes av dvergaende natur och skolmiljo kan vara en bidragande
orsak till att svarigheter uppstar. Begreppet elever i behov av sarskilt stod indikerar darmed,
dels att svarigheterna ar bundna till en kontext — skolmiljo, dels att de uppstar i motet mellan
individen och skolmilj6. Tidigare formulering av begreppet 16d, elever med behov av sérskilt
stod och innebar att eleven och inte miljon var barare av problem. Vad som anges som orsak
till elevens svarigheter varierar. Den vanligaste orsaken ar att eleven riskerar att inte na
malen, eller att det uppréttas atgardsprogram. (a.a.)

En skola for alla

Den svenska utbildningspolitiska ambitionen &r att dagens skola ska vara en skola for alla, dar
skolan ska vara en plats for alla barn oavsett social tillhrighet eller begavning. Enligt Haug
(1998) bygger hela idén pa att alla ska fa delta pa egna villkor, utan att pekas ut eller avvisas.
Undervisningen ska vara individanpassad, ska ges i elevens ordinarie klass, dar eleven ges
mojlighet till personligt utbyte — att bygga sociala natverk, Okat sjalvfortroende samt
kunskaper. Malet med begreppet, skriver Persson (2001) ar att visa pa en vag dar alla barn
ska ké&nna sig delaktiga och inkluderade i samma milj6 och gemenskap. Enligt Hjorne & Salj6
(2008) varierar begreppets betydelse utifran vilket ord som betonas. Lagger man betydelsen
pa "EN skola for alla” tolkas begreppet som en skolform, nar vi idag har flera. Laggs istallet
betoningen pa “en skola for ALLA” ses begreppet utifran mangfald samt olika skolformer
som stradvar mot samma mal, som har samma laroplan men som kan komma till malet pa olika
satt.

Heldagsskola

Med heldagsskolan/skoldaghem menas en sarskiljd specialpedagogisk verksamhet som skiljer
sig fran vanlig undervisning. Verksamheten utgér oftast en separat “enhet” och riktar sig till
elever vars behov skolan, inom ramen foér vanliga undervisningen, inte kan tillgodose. De
overgripande malen i heldagsskolan é&r, enligt Gunnarsson (1995) att ge eleverna Gkade
kunskaper och utvecklad social kompetens i en anpassad milj6. Pa heldagsskolan gar elever
som av socioemotionella skél inte klarar av stora grupper, vars symptom kénnetecknas av:
sjalvhavdelse, aggressivitet, hyperaktivitet och nedsatt koncentrationsformaga.(Svedin, 1984)

Andra centrala begrepp som beskrivs mer detaljerat i studien &r diskursanalys, makt och
socialkonstruktionism.



Syfte

Studiens syfte ar att undersoka vilka forhallanden som bidragit till omorganisationen av
“heldagsskolan” i en kommun. Med hjalp av en dokumentanalys och intervjuer fokuseras
beslutsprocesser pa tre olika nivaer i skolsystemet: skolndmnd, skolférvaltning och
skolledning.

Fragestallningar
1. Hur talar beslutsfattarna om “elever i behov av sarskilt stéd” och “en skola for alla”?
2. Hur talar beslutsfattarna om ”heldagsskolan” och andra sérskiljande lésningar ?
3. Vilka olika forhallanden framtrader som betydelsefulla for beslutsfattandet i samband
med “heldagsskolans” omorganisation?

Begreppen “elever i behov av sarskilt stod”, “en skola for alla”, ”heldagsskolan som
sarskiljande 16sning” samt "heldagsskolans omorganisation” utgér i min studie analysens fyra
fokusomraden. Pa ett deduktivt satt utgar jag darmed fran dessa centrala begrepp inom
specialpedagogik for att finna stod i empirin.

Styrdokument och historik

| foljande avsnitt redogor jag for vad styrdokumenten uttrycker om elever i behov av sérskilt
stod, sarskiljande I6sningar och en skola for alla, en historik av heldagsskolan i kommunen,
styrningen av/i skolan och skolans frirum. I historiken av heldagsskolan i kommunen utgar
jag fran min C-uppsats (Barta, 2007) men kommer att bearbeta och utveckla det ytterligare.
Darefter foljer ett avsnitt med tidigare forskning pa beslutsfattarniva for att sedan avsluta med
relevant teoribildning.

Styrdokument

Elever i behov av sarskilt stod, sarskiljande I6sningar och en skola for alla
Dagens debatt om skolan handlar i stor utstrdckning om statliga och kommunala
resursproblem samt om nedskarningarnas effekter. Ett vanligt forekommande argument &r att
elever i behov av sarskilt stod rakar sarskilt illa ut nar resurserna minskar.

Fran Lpo 94 framgar att det offentliga skolvasendet bygger pa demokratins grund och att
undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. | styrdokumenten
framtréder tydligt intentionen att den svenska skolan ska vara en demokratisk skola for alla.
Tilltron att skolan kan formedla samhéllets politiska och ideologiska varderingar uttrycks
tydligt i dokumentet: "Skolan ska... formedla och hos eleverna forankra de véarden som vart
samhallsliv vilar pd.” (s 3) Dessa varden uttrycks i dokumentet som: méanniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde samt solidaritet med
svaga och utsatta. I skollagen (SFS 1985: 1100), 1 kap 2 § star bland annat att lasa om hur de
grundlaggande bestdammelserna i det offentliga skolvésendet skall utformas:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.
Utbildningen ska inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet. /.../ | utbildningen
ska hansyn tas till elever i behov av sarskilt stdd. Verksamheten i skolan skall utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar.



Laroplanen Lpo 94 (Utbildningsdepartementet, 1994) anger ramarna for skolverksamheten.
Dokumenten innehaller tydliga uttryck for demokratiskt inkluderande intentioner samt
beskrivningar och riktlinjer av detsamma. Ordalydelsen &r:

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. (s 6)
Skolan ska strdva efter att vara en levande social gemenskap... (s 8)

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig skall omfatta alla elever.
(s13)

Det som laroplanen uttrycker betradffande de riktade insatserna till speciella elevgrupper
handlar om hjalp, stimulans och stdd men dven att skolan har ett sarskilt ansvar for elever
som inte nar malen.

Skolan har sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for
utbildningen. (s 6)

Alla som arbetar i skolan ska hjélpa elever som behdver sérskilt stod. (s 12)

Lararen skall / .../ stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har svarigheter. (s 12)

Termerna specialundervisning, sarskild undervisningsgrupp eller skoldaghem ndmns varken i
skollagen eller i laroplanen Lpo 94 men déremot i grundskoleférordningen 5 kap 5 §
(SFS 2000:1108).

Sarskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser. Sadant stod skall i forsta hand
ges inom den klass eller grupp som eleven tillngr. Om det finns sérskilda skal, far sadant stéd ges i en
sarskild undervisningsgrupp. Styrelsen skall efter samrad med eleven och elevens vardnadshavare besluta
i fragan om elevens placering i en sérskild undervisningsgrupp.

| Lgr 80 omnamns for forsta gangen i en laroplan "sarskilda undervisningsgrupper” och
"skoldaghem”. Lgr 80 bygger pa SlA-utredningen (SOU 1974:53) som slar fast att
specialundervisningen och speciallararen ska utnyttjas mer rationellt. Atgérderna méste bygga
pa ett lagarbete och maste baseras pa utredningar med storre behandlingsinriktning. For
elever med socioemotionella svarigheter ska sysselsattning beredas aven utanfor den vanliga
skoldagen. | Lgr 80 &ndras elevsynen - fran det att eleven sags som “barande” av problem till
det att problem uppstar i skolans miljo och skolan har ansvar for alla elever. Har betonas att
de barn som far stod i en sarskild grupp ska tillbaka till den vanliga undervisningen sa fort
som mojligt.

Elevens svdrigheter — intellektuella och fysiska handikapp, kinslomassiga och sociala stérningar — kan
ocksa vara sa stora, att eleverna méste folja sdrskild undervisningsgrupp under alla lektioner. De kan
dessutom i vissa fall ocksa delta i fritidssysselsattningar och skolluncher tillsammans med gruppen.
Sédana s.k. skoldaghem eller i sérskilda fall skolveckohem kan anordnas pa skoléverstyrelsens initiativ.
(Lgr 80, s 55)

Sverige dr ett av de lander som har skrivit under Salamancadeklarationen och Salamanca +5
(2001) som &r en handlingsram for specialpedagogiska atgarder for elever i behov av sérskilt
stod. Har beskrivs bl.a. betydelsen av en integrerad verksamhet, med andra ord en skola for
alla. Salamancadeklarationen ar en rekommendation som ska vagleda regeringar for att uppna
och bibehalla en acceptabel utbildningsniva. | Salamancadeklarationen star det att:



Integrerad skolgang ar det effektivaste sattet att bygga upp en solidaritet mellan barn i behov av sarskilt
stdd och deras kamrater. Att sdnda dem till sarskilda skolor — eller att sammanféra dem i specialklasser
eller avdelningar inom en viss skola pé varaktig basis — bor vara en undantagslsning att forordas endast i
de sallsynta fall dar det har klart pavisats att undervisning i vanlig klass inte kan tillgodose ett barns
undervisningsrelaterade eller sociala behov eller nar sa kravs med hansyn till det barnets eller andra barns
basta. (Salamancadeklarationen, pkt 8 s 25)

En integrerad skolgang, d.v.s. en skola for alla vars syfte ar att forebygga marginalisering, ar
det mest effektiva vapen mot diskriminerande attityder. Detta uttrycks tydligast i
Dakarresolutionen:

In order to attract and retain children from marginalized and excluded groups, educations systems should
respond flexibly...Educations system must be inclusive, actively seeking out children who are not
enrolled, and responding flexibly to the circumstances and needs of all learners (UNESCO, 2000)

Skoldaghemmets verksamhet finns inte reglerad i stadgar och lagar utan det ligger i varje
enskilds kommuns intresse att bedriva den hér typen av verksamhet.

Nagot om heldagsskolans historia

Nedan presenteras en historik av heldagsskolan i kommunen som huvudsakligen ar hamtad
fran min C-uppsats (Barta, 2007), bearbetats och utvecklats ytterligare med det som héant pa
omradet efter att uppsatsen blivit fardig.

Aret 1977 startade skoldaghemmet i kommunen. Fran bérjan fanns ett enda skoldaghem som
tog emot elever som var i behov av sarskilt stod. Eleverna var 6-12 ar gamla. Skoldaghemmet
erbjod eleverna bade stod och behandling utifran deras behov och “6vrig problematik”.
Malsattningen var att eleverna sa smaningom skulle aterga till den skola de var inskrivna i.
Ute pa skolorna dkade daremot antalet sma grupper av elever i behov av sarskilt stod vars
behov inte kunde tillgodoses inom ramen for den vanliga undervisningen. For det mesta
bedrevs elevernas undervisning av outbildade assistenter av vilka manga inte ens hade
tillgang till specialpedagogisk handledning. Ett enda skoldaghem i kommunen kunde
emellertid inte tillfredstélla det stora behovet.

Pa uppdrag av skolforvaltningen tillsattes darfor 1999 en projektgrupp som hade i uppdrag att
se Over utformningen av framtida skoldaghem i kommunen. Projektgruppen bestod av:
rektorer, specialpedagoger, enhetschef fran PPC (psykologisk pedagogisk centrum) och en
projektledare fran skolkontoret. Projektets syfte var att kommunens elever skulle fa en bra
skola dar arbetet skulle utgd fran varje barns forutsattningar och behov samt att de olika
konstellationerna av sma grupper skulle minska i antal. Enligt projektgruppens rapport,
"Heldagsskolan 2000” foreslogs att davarande skoldaghem skulle ersattas av fem
heldagsskolor for elever fran skolar 1-6 pa de fem skolomradena i kommunen. Varje
heldagsskola skulle ha 3-6 skolor som upptagningsomrade. Malgruppen var elever med
socioemotionella svarigheter vars behov skolan inte kunnat tillgodose inom ramen for den
vanliga verksamheten och som darfor behéver andra former av sarskilt stod. Malséttningen
med heldagsskolan ar:

- att for kortare eller langre tid erbjuda undervisning i en mindre grupp s.k. heldagsskola

- atteleven efter en viss tid atergar till vanlig klass

- att hjalpa och stddja varje elev till en sa positiv utveckling som mojligt

- kommunen ska ersatta det befintliga skoldaghemmet med fem heldagsskolor

- verksamheten praglas av en tydlig struktur dar man ska ge eleverna en social traning och kunskaper i
skolans basdmnen. ("Heldagsskolan 2000 i Barta, 2007, s 4.)



I verksamheten ingick aven en fritidshemsdel. Arbetslaget bestod av tre pedagoger pa heltid
med syfte att ticka en tidsram fran 7.30-17.00. Personalen fick tillgang till regelbunden
handledning samt regelbundna natverkstraffar. Skolforvaltningen tillsatte en ”styrgrupp” och
en “Overgripande grupp” som hade som uppgift att félja upp och utvdrdera heldagsskolans
verksamhet. Forslaget antogs i kommunfullméktige och den nya organisationen startades
hdsten 2000.

Utvardering av heldagsskolornas verksamhet

Kommunens fem heldagsskolor gjorde hosten 2004 en utvérdering av sin verksamhet som
sammanstélldes av personal fran skolférvaltningen. Nedan presenteras en sammanfattning av
rapporten med titeln ”Utvérdering av heldagsskolornas verksamhet”.

Sedan starten, hostterminen 2000, har heldagsskolorna haft samanlagt 75 elever fran skolar
2-7. Fem av dessa elever var flickor, resten pojkar. Vistelsetiden varierar fran en till sex
terminer och ligger i snitt mellan tre och en halv till fyra terminer. Orsakerna till varfor
eleverna placerades pa heldagsskolan &r ofta social problematik kombinerad med
inlarningssvarigheter. Svarigheter i samspel med andra barn och vuxna framhalls, likval
koncentrationssvarigheter och utagerande beteende.

Utvarderingen &r kopplad till heldagsskolornas vision och har féljande rubriker: trivsel,
samhorighet, social kompetens, kunskap och samverkan.

Trivsel. Enligt personalen trivs eleverna pa heldagsskolan och upplever att de far mojlighet
att lyckas.

Samhorighet. Brister i samhdrighet med 6vrig skolverksamhet framhalls som ett bekymmer.
En forbattrad kontakt med skolans lararpersonal och elever uttrycks som oOnskemal.
Personalen pa heldagsskolan anser att heldagsskolan bor ses som ett komplement till den
ovriga skolan men, kommer oftast sent in i processen.

Social kompetens. Pa heldagsskolan prioriteras arbetet med utvecklandet av elevernas sociala
kompetens, men aven arbetet med skolkunskaper. Genom att fa ¢kad sjalvkannedom och
strategier for att hantera sina kanslor far eleverna redskap for att kunna fungera i den sociala
gemenskapen.

Kunskap. De flesta elever upplevs ha ett starkt motstand till allt skolarbete vilket ses av
personalen som en utmaning. Genom individanpassad undervisning lyckas personalen fanga
elevens lust till larande. Elevernas stora behov av individanpassad undervisning gor att
personalen upplever att de inte racker till trots det lilla antalet elever. Eleverna far oftast en
tilltro till heldagsskolan, men inte alltid till sin hemklass.

Samverkan. Ett bra samarbete mellan heldagsskolan och klassen anses viktigt inte minst for
elevens atergang till klassen. Samverkan fungerar dock inte alla ganger och bor darfor
utvecklas. Muntlig information nar sallan fram till personalen pa heldagsskolan. Hemskolan
bor avsatta en sarskild personal for aterskolade elever. Personalen uppger att de samarbetar
bra med foraldrar, kurator, skolskoterska samt Barn och Ungdomspsykiatrin (BUP).

Det som framhalls som framgangsrika strategier i arbetet med dessa elever &r att utga fran
elevens starka sidor, att bekréfta och att se eleven. Verksamheten styrs darmed av elevernas
behov varfor en hog grad av individanpassning ses som en nddvéandighet. Det arbetas utifran
ART (Aggression Replacement Training) en metod som innefattar interpersonell
fardighetstraning, moraliska resonemang och ilskekontrolltrédning. Elevernas prosociala
fardigheter som de tidigare haft svarigheter att beharska tranas genom rollspel.

Langt ifran alla elever slussas tillbaka till sin klass. Manga av dem fortsatter i en sarskild
undervisningsgrupp nar de kommer till hogstadiet. Det saknas &ven strategier och
dokumentation for uppféljning av eleverna pa langre sikt.



Rapporten visar ocksa att heldagsskolan inte alls tacker tidsramen 7.30-17.00 sa som det var
tankt fran borjan. Det anges olika forklaringar for detta. Som framsta skél anges resursbristen
samt att foraldrarna énskar behalla kontakten med hemskolans fritidshem. Personalen menar
att de ar néjda med den handledning och det stod de far fran rektorerna pa omradet och att
gemensam fortbildning har starkt gemenskapen mellan personal pa olika heldagsskolor.

Heldagsskolans omorganisation

Under hosten 2007 gav skolnd&mnden i kommunen skolchefen i uppdrag att omorganisera
heldagsskolorna och resursskolorna sa “att en effektiv organisation och basta individuella
studiemal uppnas” (Skolférvaltningen 2007-11-21). Beslutet om uppdraget togs pa
skolndmndens sammantréde. Uppdraget innebar att skolchefen skulle “utveckla och fordndra”
davarande fem heldagsskolor for elever i aldersgruppen 10-12 och en resursskola for aldre
elever 13-15 ar till att det skulle bli tva heldagsskolor for yngre elever och tva resursskolor
for aldre elever med “ett utvidgat uppdrag att forena undervisning i sarskild
undervisningsgrupp med fritidsverksamhet” (s 1). Omorganisationen skulle gélla fr.o.m.
hostterminen 2008. Beslutet grundades, enligt kommunens dokumentation pa minskade
elevunderlag. Kommunen hanvisade &ven till Skolverkets (2007) analys av tre ars
utbildningsinspektioner dar bade ledningen av och verksamheten i heldagsskolan kritiserats.
Forutom de kommundévergripande sarskilda undervisningsgrupperna finns det pa ett antal
skolor sarskilda undervisningsgrupper som endast har elever fran den narbelagna skolan.
Dessa sérskilda undervisningsgrupper berérdes inte av omorganisationen.

Redan 2009 skedde dock en ny omorganisation av heldagsskolan som innebar att i
kommunen finns idag enbart en heldagsskola for yngre och en resursskola for de &ldre
eleverna. Det finns inget dokument kring denna omorganisation utan informationen
framfordes muntligt. Asikterna gar isar men ekonomiska nedskérningar framhélls som grund.
Hogstadieskolornas egna undervisningsgrupper berérdes inte av beslutet.

Teoretiskt ramverk

Styrningen av och i skolan

Utbildningssystemet har under de senaste decennierna praglats av stora genomgripande
forandringar. Decentraliseringstrenden under 1990-talet har gjort att ansvaret fér skolan till
stora delar forflyttats fran stat till kommun samtidigt som ekonomin har blivit en allt viktigare
faktor for skolans styrning. De ideologiska motiven bakom decentraliseringen var, dels att
O0ka kommunernas inflytande, dels en forvantan att decentraliseringen skulle underlatta
utvecklingen mot “en skola for alla”, en skola dar alla elever, oavsett bakgrund, formaga,
etnicitet mm., kdnner sig valkomna och kan fa sin undervisning. (Tideman m.fl., 2005)
Forandringsprocessen har beskrivits pa olika satt. Forst talade man om decentralisering,
darefter om malstyrning for att i dagslaget tala om mal- och resultatstyrning. Laroplanen

(Lpo 94) konsoliderar 6vergangen fran en statlig detaljreglering till en mer malstyrd skola.
Vad &r styrning? | Nationalencyklopedin definieras styrning enligt foljande: Styrning
innefattar alla de atgarder som ledningen i en organisation vidtar for att paverka dess
processer och resultat.”

Enligt SOU 2004:116 innebdr styrning:
e att satta resultatmal for en verksamhet samt att folja upp dem — mal- och
resultatstyrning,



e att tilldela verksamheter erforderliga resurser for att na de uppsatta malen -
resursstyrning samt
e att folja upp att verksamheten nar malen och att resurserna anvands effektivt —
processtyrning.
Né&r man talar om decentralisering &r den officiellt accepterade bilden att kommunerna och de
enskilda skolenheterna har fatt storre formellt ansvar éver skolverksamheten.
Styrningen av skolan ar dock komplex eftersom det finns bade en nationell styrning - malen i
laroplanen - och en kommunal styrning. Staten och kommunen har olika ansvar for att
formulera mal, utdva tillsyn och folja upp. (SOU 2004:116) Skolans styrning kan se ut enligt
foljande:

Staten (regering/riksdag) Kommunen Skolan
Skollagen, forordningar
Léaroplaner, Kursplaner Skolplan ~Arbetsplan

Fig. 1. Skolans styrning — En mal- och resultatstyrd skola

Lofquist (1999) menar att det i praktiken inte ror sig om en fullstdndig decentralisering utan
snarare en kontrollerad decentralisering av makt, ansvar och befogenheter. Petersson (i
Lofquist, 1999) menar att graden av den faktiska kontrollen ar liktydig med mojligheterna att
utkrdva ansvar. Centraliseringen och decentraliseringen lever m.a.0. i ett symbiotiskt
forhallande.

Berg m.fl. (1999) talar om formella och informella paverkansfaktorer i relation till styrningen
och ledningen av skolan. Styrning kopplas till skolan som institution medan ledning som har
en mer exekutiv funktion kopplas till skolans professionella arbete. Den formella styrningen
bendmner forfattarna som “styrning av skolan” och ar kopplad till skolans uppdrag medan
den informella styrningen bendmns som ’styrning i skolan” och bottnar i skolans vérdegrund.
Begreppet ledning behandlas analogt med styrningsbegreppet. Den formella ledningen
kopplas till givna officiella uppdrag, medan den informella ledningen harror fran paverkan
fran radande skolkultur.

Governmentality - Foucault

Den moderna makten som framtrdder i form av styrning kallas av Foucault for
governmentality (Nilsson, 2008). Begreppet bygger pa en sammanskrivning av “govern”, att
"styra” eller “regera” och ”mentalité” som bést 6versitts med “instéllning” eller
“rationalitet”. Begreppet anvénds for att koppla samman idén om styrning med idén om
rationalitet. Politisk styrning syftar, enligt Foucault (a.a.) till att forma, leda och paverka
manniskors tankande och beteende. Styrningen kan ocksa handla om att styra sig sjalv”.
Oavsett pa vilka nivaer styrningen sker finns det alltid en forbindelse mellan politisk styrning
och sjélvstyrning. Detta sker genom sjalvdisciplinering dar manniskan som samhallsmedlem
forvantas korrigera sig sjalv med hjalp av sjalvreglerande tekniker. Med detta menas att
styrningen idag inte utdvas av en yttre kontroll utan genom sjalvreglerande val av
sjalvstandiga individer. En effektiv styrning kréver kunskaper och ”sanningar” om
manniskor. Dessa kunskaper ska ange bade det som forvantas utifran den diskursiva normen
men dven det som faller utanfér men som kan korrigeras med olika normaliserande atgarder.
En modern och demokratisk maktutévning kréaver, enligt Borjesson, Palmblad & Wahl (2005)
olika teknologier for att: i frihetens namn, astadkomma samklang mellan politiska
stravanden och privata viljor. Fri & endast den medborgare som har férmaga och vilja att
anpassa sig till bestdmda normer for civilisation.” (s 65)



Foucault menar att den 6kande friheten i samhallet inte innebér att vi styrs mindre utan
snarare att vi “styrs pa ett annat satt” (Nilsson, 2008). Genom specifika dnskvarda kvalitéer
transformeras manniskan till ett specifikt subjekt. Det dvergripande syftet med detta &r att
individen ska bli ett sadant subjekt som pa frivillig basis understéller sig den ideologiskt
fargade regim eller diskurs som rader. Den radande “sanningen” eller diskursen kan ses som
en politisk rationalitet dar den antagna verkligheten laggs fram pa ett satt som far individen
att uppleva den som egen verklighet. (a.a.)

Min ambition med den har studien ar att forsoka forstd hur styrningen yttrar sig i den kontext
som jag studerar. Fokus kommer darmed framst att riktas mot hur beslutsfattarna formulerar
uppdrag, tanker, talar och agerar, m.a.0. hela den beslutsprocess som beslutsfattarna &r
involverade i.

Skolans frirum

En skolas handlingsutrymme aterfinns, enligt Berg (2003) mellan de yttre ramar som
samhallet satter upp for skolan och de inre ramar som finns i skolans programférklaring.
Handlingsutrymmet kallas av Berg for frirummet. Frirummet kan synliggdras genom en
forstaelse av saval yttre som inre ramar. Skolans yttre ramar uttrycks saval i
skollag/skolférordning som i l&roplaner. Dessa dokument har som politisk avsikt att styra
skolan i en viss riktning. De yttre ramarna utgor de formella uppdragen med styrning och
motsvarar skolans explicita styrning. De formella uppdragen formuleras pa huvudmannaniva
och alaggs skolan att genomféra. Dessa yttre ramar kallas av Berg for styrning av skolan.
Skolans inre ramar kallas for styrningen i skolan och bestdms av skolans kultur. De inre
ramarna motsvarar skolans informella uppdrag och kallas dven fér den implicita styrningen.
Skolans vardagsarbete sker och forstas i forhallandet mellan den yttre formella och den inre
informella styrningen.

Yitre grénser;

Frirum for styming av
skoltvecking .- / och i skolan

i

Inre grénser;
ledning i och av
en enskild skola

Fig.2. Bergs frirumsmodell (1999 s 13)

Frirummet kan anvandas fullt ut forst nar en skola har faststallt sin kultur. Berg foresprakar
tvd metoder for att fa fram frirummet. Han kallar dessa for att upptacka och erdvra
frirummet. Upptéckandet av frirummet kan ske genom en kultur- och dokumentanalys. Syftet
med detta ar att finna skolans lokala vardegrund via vilket man kan se var skolan befinner sig
gentemot sina granser. Erévrandet av frirummet handlar om skolans behov respektive motiv
av/for forandring. Berg havdar vidare att diskussionen och utvecklingsarbetet pa skolan ar
beroende av om fdrandringsbehoven avser ett “top-down” eller “bottom-up” perspektiv.



“Top-down” perspektivet innebar att beslutet fattats av politiker och genomfors av skolans
aktorer. | "bottom-up” perspektivet ar det skolaktrerna som har tolkningsforetrade bade 6ver
implementeringsarbetets innehall och 6ver hur utvecklingsarbetet ska ga till.

Bergs teori utgar ifran att skolinstitutioner och skolorganisationer (struktur och aktor) ar
sammanforda i ett begreppssystem som fangar in saval skolans mangskiftande uppdrag som
skolans vardagsarbete. Frirumsmodellen ar central i teorin och sammanfattar pa ett
overskadligt och visualiserande satt teorins barande delar — sammankopplingen mellan skolan
som institution (de yttre grénserna) och skolan som organisation (de inre granserna).
Modellen ar dock inte teorins utgangspunkt utan snarare en sammanbindningspunkt mellan
teori och praktik (Berg, 2004). Med hjalp av frirumsmodellen etablerar Berg en
begreppsapparat i syfte att underlatta forstaelsen av skolans komplexitet som bottnar i en
motsagelsefylld styrning och ledning som pa samma gang sétter granser for skolans ledning
och vardagsarbete. Begreppsapparaten kan anvandas som ett analytiskt redskap for att forsta
de krafter som paverkar och styr skolan — staten och samhallet savéal som ledningen av och
kulturen i skolan. Bergs frirumsmodell visar pa en framkomlig vag for forskare som i sitt
samarbete med olika praktiker medverkar for utvecklingen av skolans verksamhet.

Berg (1999) ser skolan bade utifran organisations- och institutionsperspektiv. Skolkulturer ar
enligt honom abstrakta och svarfangade. Det rader, menar Berg tva kulturella kontraster inom
skolan som oftast stdlls mot varandra, dels en officiell - inriktad mot férandring och
utveckling, dels en inofficiell - inriktad mot bestandighet.

Metaforiskt ser han skolkulturer likna en tredelad frukt med en inre kérna, fruktkott och ett
yttre skal. Med detta som bakgrund diskuteras skolkulturer i fyra sasmmanflatade nivaer.

Niva 1 som sammanfaller med "kéarnan” uttrycks med orden “det pedagogiska arvet”. Med
detta menas att skolan maste ses i sitt historiska sammanhang vilket bast kan forstas utifran
perspektivet den dolda och den officiella laroplanen.

Begreppet den dolda laroplanen myntades av Jackson 1968 och férknippas med Herbarts
uppfostringsdoktrin (Broady, 1981). De dolda laroplanen associeras med de oskrivna regler
som finns i skolan, vars konsekvenser ofta ar negativa, socialt reproducerande och aven
fortryckande. De outtalade krav som klassrumssituationen stéller kan ga ut pa bl.a. att trana
eleverna att standigt bli avbrutna i arbetet, att gora sadant de inte &r intresserade av eller vénta
pa att alla kamrater blir klara innan man fa ga vidare. Herbarts uppfostringsfilosofi syftade till
att skapa lydiga och underdaniga elever som passiviseras. Berg (1999) ser den dolda
laroplanen som ett samlingsbegrepp for hur det pedagogiska arvet paverkar skolan som
institution och fungerar som styrkalla i skolans verksamhet. Begreppet kopplar Berg till
skolans inre grénser, ledningen av och i skolan.

Nivaerna 2, 3 och 4 fokuserar organisationsperspektivet. Niva 2 som metaforiskt kallas for
“fruktkottet”, avser avgransad och utvidgad lararprofessionalism. Den avgrénsade
professionalismen med rotter i Herbarts doktrin kan forstds i perspektivet den dolda
laroplanen och handlar om det faktiska utrymmet for sjalvstandiga beslut och handlingar som
omvérlden tillerkanner lararna. Den utvidgade lararprofessionalismen betraktas i ljuset av den
officiella laroplanen som grundas pa Deweys progressivism och som star for flexibilitet och
forandring. (Berg, 1999)

Niva 3 och 4 utgor “skalet” i Bergs metafor. Niva 3 avser lararnas karanda som har
kopplingar till bade den avgransade och utvidgade lararprofessionalismen. En traditionellt
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praglad lararkar grundar sina varderingar i den dolda ldaroplanens vérdebaser och ar darmed
konservativ, individualistisk och nutidsorienterad. En karanda som &r inriktad mot den
officiella laroplanen praglas av samarbete, flexibilitet och framforhallning. Berg kopplar den
officiella laroplanen till skolans yttre granser, styrningen av och i skolan. Niva 4 avser
aktorsberedskap som av Berg likstalls med begreppet skolkultur. Aktérsberedskap relateras
till skolans formaga till forandring. For att pa djupet kunna forsta en skolans kultur, menar
Berg, ska resonemanget fran organisationsnivan "lyftas” till institutionsnivan.

Gustafsson m.fl. (1981) belyser skillnaden mellan laroplanens visioner och skolans verklighet
i termer av den dolda laroplanen. Forfattarna menar att den dolda laroplanen skapas utifran
samhallets dolda maktforhallanden. Deras resonemang bygger pa att varje samhalle skapar
sina institutioner vars framsta uppgift ar att garantera samhallets fortbestand. Samhallet &r
uppbyggt av dolda maktstrukturer som vi omedvetet styrs av men som for de flesta av 0ss
forblir dolda. Ett satt att synliggora dessa maktstrukturer &r att bli medveten om de radande
strukturerna. Skolan som institution har som uppgift att skapa samhallets yrkesstruktur
daribland dess sociala och kulturella struktur. Den arbetsordning som skolan uppratthaller ar
darmed en forutsattning och en nodvandighet for aterskapandet av samhallsordningen.
Ansvaret for maktforhallandena i skolans vardag ligger darfor inte hos lararna och mojligtvis
inte heller hos skolan som institution. Ansvaret ligger dar makten befinner sig d.v.s. i de
ekonomiska och politiska styrningsorganen. | forfattarnas resonemang beskrivs lararnas
position som langst ner i hierarkin vilket inbegriper svarigheter att paverka det alagda
lararuppdraget. Lararna blir darmed férmedlare av det kulturella och de strukturer som styr
samhallssystemet.

Tidigare forskning

Studier pa beslutsfattarniva dar beslut kring den specialpedagogiska verksamhetens elevurval
och utformning tas finns i forhallandevis liten utstrackning inom specialpedagogisk
forskning. Relevant forskning som jag kan ha som utgangspunkt i min studie ar foljande:
Ekstrom (2004), Lofquist (1999), Tideman m fl. (2005), Heimdahl Mattson (2006) samt
Lindblad och Popkewitz (2001).

Ekstroms (2004) avhandling handlar om hur beslutsfattare formulerar villkor for
specialpedagogisk verksamhet. | avhandlingen studeras beslutsfattarnas forestallningar om
elever i behov av sérskilt stdd och specialpedagogiska insatser. Forfattaren studerar &ven
vilka forestallningar beslutsfattarna har om hur den kommunala styrningen gar till for att fa
genomslag i praktiken. Ekstroms studie av formuleringsprocesser pa beslutsniva har visat pa
olika definitioner av “elever i behov av sarskilt stod”. Den har ocksa visat pa bestamningar
om hur den specialpedagogiska verksamheten organiseras och utformas.

Resultatet i Ekstroms studie visar: att beslutsprocesserna &r relativt svaga som
styrningsinstrument; att till skolans aktoérer ldmnas stor handlingsfrihet; att kostnadsramarna
star i fokus; att formella och informella samtal ar styrande faktorer och att enighet efterstravas
vid beslutsfattandet. En stor variation framtrader da de intervjuade beskriver sina antaganden,
forestallningar och varderingar. En intressant iakttagelse ar att denna variation inte foljer
nagot tydligt monster. Sammanfattningsvis tyder studien pa att de iakttagna villkoren
egentligen verkar for att bevara det befintliga istallet for att bidra till verksamhetens
utveckling och foréndring.

Tidemans m.fl. (2005) forskningsrapport berér min studies intresseomrade. Rapporten har
som overgripande syfte att fordjupa kunskapen om olika skolaktorers (elever, foréldrar,
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larare, specialpedagoger, skolledare och politiker) uppfattningar om varfér och hur elever
definieras som avvikare samt om hur undervisningen for dessa elever utformas. Speciellt
riktas intresset mot aktorernas satt att tinka om dessa fenomen. Fokus for denna studie var att
blottlagga hinder for en utvecklingsprocess i riktning mot “en skola for alla” for att med
denna kunskap som grund stka efter en mer inkluderande skola. Studien forankras teoretiskt i
nagra klassiska perspektiv betraffande synen pa avvikelse — Lemert, Goffman samt Foucault.

Tidemans m.fl. (2005) studie visar att sattet pa vilket de olika skolaktorerna tanker om vad
som ar avvikande och om vad som &r normal bildar en grund for atgardernas utformning.
Skolans ramar, utformning, vérderingar och sétt att fungera har betydelse for i vilken
utstrackning elever hamnar i svarigheter. Skolan behover darfor utveckla "kompetens for att
mota alla elever” och anta utmaningen att se elevernas olikheter som resurser istéllet for att
betrakta skillnaderna som problem. Angeldgna atgarder som stimulerar processer som
medverkar till en utveckling mot “en skola for alla” kan vara: en kraftfull satsning pa
utbildning med tydligt elevperspektiv, utvecklingsarbete, forskning, natverk samt konferenser
med tema “en inkluderande skola”. | ett demokratiskt samhalle ar det viktigt att férhindra
segregering, menar forfattarna men betonar samtidigt &ven nédvandigheten att inta en kritisk
granskande och problematiserande installning d&ven mot en inkluderande skola.

I en av Specialpedagogiska institutens rapport (Heimdahl Mattson, 2006) studeras hur
rektorer ser pa organisation och genomforande av specialpedagogiska insatser i skolan.
Studien har en longitudinell karaktar — datainsamlingen gjordes vid tva tillfallen 1996 och
2006 och analysen gjordes utifran begreppen inkluderande/segregerande. Av resultatet
framgar att antalet elever som segregeras fran sin hemskola i en sarskild undervisningsgrupp
har 6kat. | manga av fallen maste eleven lamna sin egen skola for att ga i en sarskild
undervisningsgrupp som befinner sig pa en skola i ett annat omrade. | takt med denna 6kning
minskar de sarskilda undervisningsgrupperna pa de egna skolorna och blir mindre
permanenta.

Rapporten visar &ven att elevernas resultat i de sérskilda undervisningsgrupperna inte
redovisas da skolorna redovisar de nationella proven. Med all sannolikhet paverkar detta
skolans resultat utdt men kan aven vara en orsak till varfor sarskilda undervisningsgrupper
bildas. Enligt det som Heimdahl Mattson (2006) kallar for den 6ppna agendan ska elever som
av olika anledningar inte klarar malen fa adekvat undervisning i en lugnare miljo, medan i
den dolda agendan eliminerar man risken att dessa elever utgor ett hinder for 6vriga elever
samt skolans popularitet.

En slutsats i undersokningen &r att de skolor dar eleven betraktas som skolans/arbetslagets
ansvar och dar specialpedagogen ses som handledande resurs ar mer inkluderande. Skolor
som inte intar samma perspektiv och som dessutom ser specialpedagogen i en
specialundervisningsfunktion” &r mer exkluderande.

Lofquists (1999) avhandling tar upp svenska systemskiftets, d.v.s decentraliseringens
betydelse for elever i behov av sérskilt stod. Bakgrunden till avhandlingen var riksdagens
beslut, hosten 1988, att inleda en decentraliseringsprocess inom skolan dar kommunerna
stegvis skulle Overta ansvaret for organisering och genomférande av skolverksamheten.
Forfattaren har studerat elva hogstadieskolor i elva kommuner. Det empiriska materialet
bygger pa intervjuer, enkater samt resursanvandningsstatistik for aren 1986 och 1995 d.v.s.
fore och efter decentraliseringen.
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Har decentraliseringsreformen haft nagon betydelse for skolornas arbete med elever i behov
av sarskilt stod? | sin avhandling svarar Lofquist “nej” pa denna fraga och menar att
decentraliseringen och malstyrningen enbart legitimerat tidigare radande forhallanden.
Skolans organisation av specialundervisning, policy och resursanvandning forklaras snarare
av skolans kultur — d.v.s. skolans interna logik & av kommunalt och statligt beslutsfattande.

Att malstyrningen inte fungerar, menar forfattaren beror pa bristen pa utvérdering av de olika
atgarder och arbetsformer for elever i behov av sarskilt stod. Skolornas satt att skota
specialundervisningen sker och bestdms i en miljo som forfattaren bendamner for en
"bangstyrig verklighet”, en verklighet dar forutsattningar, handlingar och resultat blandas
slumpmassigt. Med denna verklighet som grund har de berérda aktérerna oftast svart att
redogora for hur beslut har fattats. Losningar for elever i behov av sarskilt stod ar givna och
fardiga innan problem uppkommer och sker utifran den specialkompetens som finns pa
enheten. Detta innebér en risk for att skolan blundar for de problem som man varken har
kompetens eller resurser for att I0sa. Eventuella brister i de egna arbetsformerna samt vad
som skulle kunna vara orsaker till elevernas svarigheter diskuteras inte och eleverna ses som
“bérare av problem”.

Projektet Education Governence and Social Integration and Exclusion-EGSIE

(Lindblad & Popkewitz, 2001) ger ett nationellt och internationellt perspektiv pa féljderna av
samhéllets omstrukturering av utbildningssystemet i Europa under 1990 talet, dels i
forhallande till olika sammanhang av pedagogiska traditioner, dels de sambhélleliga
konsekvenserna i form av social integrering respektive utanforskap. | projektet deltog tio
lander: Australien, Finland, Tyskland, Grekland, Island, Portugal, Spanien, Sverige, England
och Skottland.

Det overgripande syftet med forskningsprojektet var att identifiera relationerna mellan
utbildningens styrningsformer och social integration/utslagning av ungdomar i europeiska
sammanhang samt att diskutera och foresla atgarder for styrning som bidrar till att minska
social utslagning och maximera integration. Ett av projektens delmal var att analysera
diskurser om utbildningens styrningsformer i internationella organisationer och de potentiella
effekterna av dessa pa nationella diskurser. Ett annat delmal var att analysera erfarenheter av
och strategier for att hantera de nya ledningsorganisationerna i utbildningen bland politiker
och beslutsfattare pa forvaltningsniva samt larare och rektorer pa skolniva i de olika landerna.
Det empiriska materialet utgors av text och policydokument, intervjuer med saval
systemaktorer — politiker och beslutsfattare pa forvaltningsniva, som skolaktorer — rektorer
och ldrare samt observationer av elever i olika kontexter. Aven analys av internationell och
nationell statistik har genomforts.

Analysen pekar pa tva problematiker. Det forsta ar “rattvisa/likvardighet” dar den sociala
integrationen fokuserar pa kon, socioekonomisk status, etnicitet och invandring. Kategorier
som Klassificerar individer och grupper utifrdn socioekonomisk status ar oférandrade sedan
1960-talet. Kategorier som galler differentiering, marginalisering och utslagning har
forskjutits till att omfatta etnicitet, kén och ras. Det andra som betraktas som
huvudproblematiken &r “kunskap” och fokuserar pa konstruktionen av de kriterier som
identifierar inkludering/utslagning. Ett exempel &r att marginaliserade grupper i samhalle
definieras genom nya sociala kategorier av avvikande beteende som sedan 6verfors till skolan
som betraktar dem som interna sétt att kategorisera elever.
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Utifran analysen presenteras resultatet i tvd delar. Den forsta som har med
rattvisa/likvardighet att gora visar att monster av social inkludering/utslagning har 6kat under
den aktuella perioden samtidigt som utbildningssystemet expanderar, fler ungdomar gar i
skolan under langre tid. En slutsats utifran detta visar pa att en 6kning av tillgangen till
utbildning har resulterat i en 6kad exkludering. Decentraliseringen som ké&nnetecknas av en
6kning av styrning genom managementtekniker, utvardering och resursfordelning, ses som en
bidragande orsak till detta. Det andra resultatet ar kopplat till kunskap och systemets
rationalitet vilket anses vara oférmdget att beakta den nya styrningsmekanismen i relation till
social exkludering. Fran det empiriska materialet framgar tydligt bade likhet och olikhet i
uppfattningar, monster och kategorier i resonemanget. Man kunde aven konstatera bristen pa
olikhet i perspektiv mellan systemaktorer och skolaktorer. De flesta utsagor pekar dock pa
behovet av fordndring av utbildningens styrningsformer. | resultatet framkommer aven vilka
diskurser som finns om utbildningens styrningsformer i Europa.

Forfattarnas slutsatser ar att utbildningspolitiken kan &ndras genom strategier som ror
hantering, lagstiftning och resursférdelning. Studien visar att dessa atgarder genomfordes i
sociala kontexter av instabilitet och osékerhet i syfte att skapa enighet och forbattra
ekonomisk konkurrenskraft. Denna formodade harmoni och detta samforstand bidrog till att
kritiska diskussioner om politik samt sokandet efter alternativ uteblev. Denna avsaknad av
alternativ gav argumenten for den pedagogiska omstruktureringen en fatalistisk betoning.

Konklusion

Denna genomgang av tidigare forskning visar att trots de politiska reformernas ambition att
skapa en inkluderande skola har dessa i det narmaste bidragit till det motsatta bade i ett
internationellt och nationellt perspektiv. En 6kning av segregeringen pekar pa att systemets
rationalitet inte kan beakta den nya styrningsmekanismen d.v.s. decentraliseringen i relation
till social exkludering. Med systemets rationalitet menas héar statens (0)formaga att utifran den
radande “sanningen” eller diskursen beakta decentraliseringen i relation till social
exkludering. Forskningen pavisar att decentraliseringsreformerna enbart legitimerat radande
forhallanden. Beslut som tas pa formuleringsarenan har liten genomslagskraft pa
realiseringsarenan. Skolaktdrerna organiserar sig istallet utifran handlingsrationalitet d.v.s.
skolans radande kultur som dikterar skolans socialt accepterade regler. Med detta menas att
hur skolaktorernas tal- och tankemonster reproduceras skapar villkor for vad som é&r
avvikande och vad som &r normalt vilket i sin tur skapar grund for atgardernas utformning.

Relevant teoribildning

Eftersom studien handlar om att analysera en diskursiv praktik kommer teorier som lyfter
fram sprakliga och kommunikativa aspekter att vara i fokus. Min studie kommer saledes att ta
ett sociokulturellt perspektiv.

Det sociokulturella perspektivet

Utifran ett sociokulturellt perspektiv forstas manskligt tankande och handlande som situerat i
sociala kontexter. Dessa sociala kontexter bestar av fysisk-, kognitiv-, kommunikativ- och
historisk kontext (Séljo, 2000). Inom det sociokulturella perspektivet, menar Saljé, rér man
sig i tre olika sammanhang som samverkar synkroniskt: individen, redskapen och kontexten.
Dessa komponenter hor samman, bestammer varandra och ar nodvandiga for att kunna forsta
méanniskors handlande. | ett sociokulturellt perspektiv knyts kunskap samman med kultur,
sprak och medier i sociala praktiker. Inlagrad i den samhalleliga kontexten finns kontextens
datid, nutid och framtid. Kontexten anger forutsattningarna for forstaelsen av vad som sags.
Kommunikation och sprakanvandning ses som centrala for inlarningen. Kunskapen ar
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spraklig, diskursiv och skapas i den arena dar problem formuleras och léses. Kommunikation
foregar tankandet. Genom kommunikation blir individen delaktig i kunskaper och fardigheter.

En vytterligare aspekt av det sociokulturella perspektivet, anser Salj6 (2000) é&r att
kommunikation och sprakanvandning ar materiella till sin karaktar och till sina konsekvenser.
Att lara sig ett sprak innebar forutom att lara sig ett ordforrad aven att lara sig att tanka inom
ramen for en viss kultur. | sprakliga framstallningar finns varderingar, attityder och
antaganden som for oss oftast &r osynliga men som formar vart satt att tinka och i
forlangningen vart satt att handla. Med detta menas att spraket anvands som redskap for
handling i kulturella praktiker men aven som arena for socialt handlande. Spraket blir pa sa
satt lanken mellan kultur, interaktion och individens tankande vilket gor spraket till ett
kollektivt, interaktivt och individuellt sociokulturellt redskap.

Assarson (2007) menar att spraket skapar mojligheter till forandring och nyskapande.
Forandring borjar i talet. Fran talet fods tanken som aterkommer i konstruktionen av en
utmaning som foranleder férandring.

Talet borjar i det pragmatiska, graver sig ner i det och laser sig fast i praktikens oméjliggérande. S bryts
talet av en tanke som flyger ivag i spraket, lyfter och ser mdjligheter bortom och utom det som &r och
visar pa hur det skulle kunna vara pa ett annat satt. Men mojligheterna moter motstand som konstrueras i
det som &r latt att sdga, underforstatt i sin skillnad, svart att géra. Tanken aterkommer i konstruktionen av
en utmaning och nagot som skulle kunna astadkomma forandring. (s 13)

Socialkonstruktionism

Sociokulturell teori &r tatt knuten till en socialkonstruktionistisk vetenskapssyn som innebéar
konsekvenser for synen pa forskning och vetenskap. Socialkonstruktionismen har sina rotter i
fransk poststrukturalistisk teori och uppbar tydliga spar av poststrukturalismens syn pa
spraket. Vart tilltrade till verkligheten gar via spraket. Med hjalp av spraket skapar vi
verkligheten, inte bara spegelbilder av den och tilldelar verkligheten dess betydelse, enligt
Winther Jorgensen och Phillips (2000). Forfattarna havdar utifran Vivien Burrs definitioner
att det finns fyra premisser som binder den socialkonstruktionistiska forskningen samman:

e En kritisk installning till sjalvklar kunskap. Med detta menas att kunskapen om
varlden inte betraktas som en objektiv sanning utan var varldsbild ar en produkt av
vart satt att kategorisera varlden.

e Historisk och kulturell specificitet. Med detta uttrycks en uppfattning om att var
kunskap om varlden alltid &r kulturell och historiskt praglad. Den sociala varlden
konstrueras diskursivt och ar inte bestamd av yttre forhallanden.

e Samband mellan kunskap och sociala processer, d.v.s. var vérldsbild skapas och
uppratthalls i sociala processer och kunskap frambringas i social interaktion.

e Samband mellan kunskap och social handling, d.v.s. olika sociala varldsbilder kan
frambringa olika sociala handlingar.

Denna syn pa den socialkonstruktionistiska forskningen delas &ven av Hacking (2000) som
ser socialkonstruktionismen som intersubjektivistisk. Med detta menas att den framhaver
verklighetens tidsmassiga och rumsliga kontextualitet vilket framgar i hans definition av
”konstruktionism™:

. olika sociologiska, historiska och filosofiska projekt som syftar till att framh&va eller analysera
faktiska, historiskt givna, sociala vaxelverkningar eller kausala sammanhang som har lett till, eller varit
inblandade i uppkomsten eller etablerandet av nagon storhet eller ndgot faktum som existerar nu. (s 72)
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Enligt den socialkonstruktionistiska epistemologin finns ingen absolut sanning utan bara
”sanningseffekter” — en representation av vérlden bland andra mojliga representationer som
skapas med hjalp av diskurser. | sjalva verket pekar socialkonstruktionismen pa att vart
samhalle och var historia &r den enda palitliga grund vi har att bygga samhallsvetenskapliga
teorier och tolkningar pa. "Det finns bara en sanning och det &r att det inte finns nagra
sanningar” brukar det uttryckas. Detta kan leda tanken till foljande fragor: Finns det inga
objektiva sanningar? Handlar allt bara om sociala konventioner? Lundby (2000) beskriver
skillnaden mellan objektiv och subjektiv sanning enligt féljande:

Né&r konstruktionens upphovsman &r individen, och inte en objektiv verklighet, kan vi i princip aldrig veta
om det vi tror att vi forstar ar riktigt eller j. Det blir meningslost att tala om sanning. Sanning, som vi
anvander begreppet, definierar ju nagot sant eller objektivt utanfor oss sjalva. Men sanningar i
konstruktioner kommer alltid att vara subjektiva. Det kommer att vara ndgot som ar sant inne i oss sjalva.
(s 88)

Spraket har inom socialkonstruktionismen en central roll inte bara som redskap men som
forutsattning for all tankeverksamhet. Sprakanvandningen ar sociala handlingar som
inbegriper  konsekvenser. Inom dessa sociala handlingar skapas betydelser.
Socialkonstruktionister menar att det finns en relation mellan sprak och makt. Med detta
menas att de konstruktioner som skapas med hjélp av spraket avspeglar d&ven maktrelationer
vilket kan ha politiska respektive sociala konsekvenser (Burr i Hacking, 2000).

Kritik av socialkonstruktionismen

Hacking (2004) &r kritisk till hur begreppet socialkonstruktionism anvands. Att
socialkonstruktionismen har blivit ett modebegrepp och tillampats i manga olika
sammanhang har bidragit till begreppets kraftloshet. Allt for manga &ar de triumfatoriska
uttalanden som pastar att sociala arrangemang som att spela fotboll eller dansa vals, ar sociala
konstruktioner. Enligt Hacking &ar dessa enbart “ett utslag av idiotism alternativt
kvasiintellektuell fafanga” (s.26). Det ar analogt lika meningslost som att utbrista att en
schafer ar en hund eller att ett piano ar ett musikinstrument. | den heta debatten om vad som
ar viktigast inom socialkonstruktionismen lyfter Hacking fram foljande fragestéllningar: &r
det sjalva definitionen av socialkonstruktionism som &r det viktigaste eller &r det vasentligare
att fraga sig vad podngen ar med att analysera verkligheten i termer av sociala konstruktioner.
Det han menar &r att vi inte borde fraga efter betydelsen, utan istéllet efter vad som ar
poangen med att se verkligheten som en social konstruktion. VVasentligare, menar Hacking ar
att fokusera pa nyttan av att hoja medvetandet med hjalp av socialkonstruktionistiska
resonemang &n att strida om definitioner.

Den vanligaste kritiken mot socialkonstruktionism havdar Hacking (2000) &r att den leder till
en relativism som tilliter vad som helst. Med detta menas att om allt kan ses som
konstruktioner kan allt uppfattas som sant eller verkligt — "att varje asikt ar lika mycket vard
som varje annan asikt” (s 17). En annan kritik &r att teorin kan locka till historierevisionism.
Forintelsen skulle kunna beskrivas som en social konstruktion och darmed tillskrivas en ny
innebord.

Hackning (2000) menar vidare att socialkonstruktionismen har resulterat i tva problem. Det
forsta ter sig paradoxalt — socialkonstruktionismen har blivit en del av en diskurs som den
sjalv  forsoker upplosa. Socialkonstruktionister ar de forsta att erkdnna att
socialkonstruktionismen i sig ar en social konstruktion. Det andra problemet ar att det
socialkostruktionistiska perspektivets fokus pa detaljer kan leda till att man latt forlorar
helheten.
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Viktigt att ta med sig fran den socialkonstruktionistiska teorin &r synen pa att den vérld som
konstrueras kan se ut pd manga olika satt och att den inte & en gang for alla given.
Varierande sammanhang samt olika aktorers intentionaliteter konstruerar olika bilder av
verkligheten vilket inbegriper att spraket och diskurserna inte ar totalt determinerande eller
determinerade. Den socialkonstruktionistiska synen - att det finns maktrelationer i
sprakanvandandet som kan leda till vissa politiska  respektive  sociala
konsekvenser/implikationer ar betydelsefull for min studie. For &ndamalet har jag darfor valt
att satta spraket i centrum och med en diskursanalytisk ansats fanga intressanta aspekter om
hur uppdrag gestaltas och forhandlas. Jag tar déarmed fasta till diskursteorins tilltro till
sprakets kreativitet och formaga att astadkomma forandring.

Den diskursanalytiska kunskapsteorin

Med syftet och fragestéllningarna som utgangspunkt anvéander jag diskursanalysen som teori
och analysmetod. Diskursanalys anvands for att forsta de processer som skapar ett visst satt
att tala om och forsta varlden (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Diskursen bygger saledes
upp och formar var varldsuppfattning. Ingrid Sahlin (i Borjesson, 2003) beskriver
diskursanalysen enligt féljande:

Diskursanalysen gor det mgjligt att se det markvardiga i ndgot som framstar som naturligt. Ingen text kan
uttrycka allt utan vilar pa en rad outtalade forutsattningar, men i en diskursanalys laser man inte texterna
for att undersoka vad forfattaren vill saga, utan man granskar dem for att undersoka vad de underforstar,
omdojliggor, respektive implicerar. (s 23)

Diskursanalysens teoretiska bas ar socialkonstruktionistisk filosofi som havdar att vart
tilltrade till verkligheten alltid gar genom spraket. Winter Jorgensen och Phillips (2000)
menar att metoden inte gar att frikoppla fran den teoretiska forstaelseramen, vilket legitimerar
diskursen bade som teori och metod. I mina ontologiska och epistemologiska antaganden
utgar jag ifran en socialkonstruktionistisk hallning och har darmed en relativistisk syn pa
verkligheten. Med detta menas att den verklighet vi fornimmer &r beroende av hur vi tolkar
vart och andra manniskors handlande. Centralt for det relativistiska paradigmet ar enligt
Sparrman m.fl. (2009) att vérlden tillskrivs betydelser av dess méanniskor och att via
meningsskapande processer konstrueras olika versioner av verkligheten. Konstruktioner av
verkligheten kan ocksé ses som diskursiva praktiker som ager rum inom ramen for samhallets
institutioner. Kunskapen ligger i spraket. Den diskursiva dimensionen visar pa olika sétt hur
sprakliga diskurser reglerar om vad och hur man talar, men aven vem som kan uttala sig med
legitimitet och auktoritet pa olika omraden, vid olika perioder och vid skiftande
maktforhallanden (Bergstrom & Boréus, 2000). Forfattarna menar vidare att en lamplig
analysmetod for att kunna forstda dessa institutioner och kunna beskriva dess diskursiva
praktiker ar kritisk diskursanalys. Detta uttrycks dven av Taylor (2004):

... CDA (critical discourses analysis) is of particular value in documenting multiple and competing
discourses in policy texts, in highlighting marginalized and hybrid discourses, and in documenting
discursive shifts in policy implementation processes. (Taylor, 2004)

Eftersom foreliggande studie handlar om att analysera diskursiva praktiker anvander jag den
kritiska diskursanalysen som analysmetod.
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Metodologiska Overvaganden

Val av vetenskaplig tradition

Good social science is problem-driven and not methodology- driven, in the sense that it employs those
methods which for a given problematic best help answer the research questions at hand.
(Flyvbjerg, 2004)

Kritisk diskursanalys

Varfor “kritisk™ diskursanalys? Vad finns det for fordelar och risker att vara "kritisk”?

Att vara kritisk” betyder, enligt Wodak i Kendall (2007) att inte ta saker for givet, att vara
Oppen for komplexitet, dogmatism och dikotomier. Det innebér att vara sjélvreflexiv i sin
studie och genom dessa processer gora opaka strukturer av maktrelationer och ideologiska
framtradanden synliga. ”Kritisk” ska inte ses som i ordens “common sense” betydelse att vara
negativ utan snarare att vara skeptisk. Att foresld olika alternativ for att astadkomma
forandring innebar ocksa att vara kritisk. Genom att jag belyser detta positionerar jag mig
sjalv och foreliggande studie i den kritiska diskursanalysen.

Ekstroms (2004) studie innehaller viktiga teoretiska/analytiska utgangspunkter som ar
anvéandbara i min studie. Som forskningsmaterial anvdndes kommunens styrdokument samt
intervjuer med  beslutsfattare pa fem  kommunala  styrnivaer.  Eftersom
formuleringsprocesserna i bade tal och skrift kan ses som en diskursiv praktik har fér analys
av empiri anvands diskursanalysen som metod. Mer specificerat uppger forfattaren att hon
anvant framst den kritiska diskursanalysen utvecklad av Fairclough men &ven den
reflekterade diskursanalysen som framstélls av Borjesson. Forfattaren utgick fran Faircloughs
diskursanalytiska begrepp interdiskursivitet. Andra centrala begrepp i analysen var: diskurs,
forestallning och diskursiv praktik.

I enlighet med Ekstrom (2004) utgar jag i min analys fran den kritiska diskursanalysen som
utvecklats av Norman Fairclough. Det som &r centralt i Faircloughs perspektiv &r att
diskursen ar bade konstituerande och konstituerad. Diskursen &r en social praktik som bade
reproducerar och forandrar kunskap, identiteter och sociala relationer inklusive
maktrelationer men kan &ven formas av andra sociala praktiker. Faircloughs Kkritiska
diskursanalys har, enligt Ekstrom sina rotter i Foucaults definition av diskursen utifran ett
maktperspektiv. Enligt Foucault tillskrivs makten inte en individ eller en position utan den
finns istéllet i dynamiken i relationerna mellan mé&nniskor inom ramen for en diskurs.
Foucault havdar att makten och kunskapen lever i ett symbiotiskt forhallande, &r beroende av
och forutsatter varandra. Fragan om hur detta beroende ser ut, eller vilka effekter det far kan
inte deduceras fram teoretiskt utan maste alltid studeras empiriskt genom konkreta analyser
av exempelvis olika sociala praktiker (Nilsson, 2008). Det centrala inom den Kkritiska
dikursanalysen, menar Bergstrom och Boréus (2000) &r spraket. Forskaren stravar efter att
belysa sprakets roll i hur ideologier och maktrelationer blir till genom méanskligt handlande.
Det ar forst da diskursiva praktiker analyseras som man kan se hur makt konstitueras mellan
maéanniskor.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att den kritiska diskursanalysen intresserar sig for
analyser som pa ett systematiskt satt undersoker de dunkla relationerna och orsakssambanden
saval mellan diskursiva praktiker, handelser och texter som mellan sociala och kulturella
strukturer.
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I min studie anvander jag mig av Faircloughs kritiska diskursanalys (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000). Analysmetoden har sin utgangspunkt i Faircloughs diskursanalytiska begrepp
interdiskursivitet som &r en form av intertextualitet vilket i sin tur belyser hur kommunikativa
handelser bygger pa tidigare handelser, hur texten bygger pa andra texter och darmed bidrar
till utveckling och forandring. Utifran begreppet intertextualitet talar Foucault om att det finns
bade konstitutiv och manifest intertextualitet. Konstitutiv intertextualitet innebdr att texten ar
konstruerad pa ett konventionellt satt. Med detta menas att det inte finns nagra diskurser som
artikuleras i texten. Manifest intertextualitet innebér att en specifik text bygger pa andra
texter. Detta syns tydligt genom hanvisningar och referenser. Genom att texten binds samman
med andra texter och inforlivar element fran andra texter skapas en intertextuell kedja.
Fairclough ser intertextualitet saval som ett uttryck for stabilitet som instabilitet och saval
kontinuitet som forandring. Han menar att a ena sidan finns de granslésa majligheterna som
den diskursiva praktiken skapar genom denna interdiskursivitet men att & andra sidan
begransas dessa av olika makt- och dominansrelationer som uppstar.

de skenbart granslésa mojligheter till kreativitet i diskursiv praktik som antyds av
intertextualitetsbegreppet — en odndlig kombination av genrer och diskurser — begrénsas och inskrénks i
praktiken av de hegemoniska relationerna och de hegemoniska striderna.
(Fairclough i Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s 78)

Enligt Faircloughs teori hor hog interdiskursivitet ihop med fordndring medan ringa
interdiskursivitet tyder pa reproduktion av det bestaende.

Diskursbegreppet valjer jag liksom Ekstrom (2004) att forsta utifran Fauclaughs definition av
diskurs som bendmns som en diskurs i bestdamd form. Enligt denna definition &r diskurs en
samlingsterm for den praktik som frambringar en viss typ av yttranden —"ett satt att tala som
ger betydelse at upplevelser utifran ett bestamt perspektiv” (Fairclough i Winther Jérgensen
& Phillips, 2000, s 72). I min undersokning ar akttrernas diskursiva uttryck det centrala. Den
kritiska diskursanalysens "karna” belyser dynamiken mellan dessa diskursiva uttryck. Utifran
studiens syfte och fragestallningar kommer darfor begreppet diskurs att innefatta inte bara
talet om nagot d.v.s. det personerna faktiskt sager, utan aven hur talet om nagot kan forstas
d.v.s. “diskursens implikationer”. Det jag studerar ar en diskursiv praktik. Fokus i
diskursanalysen kommer darmed att ligga, dels pa kommunikativa handelser, dels pa
diskursordningen. Varje kommunikativ handelse ar en form av social praktik som
reproducerar eller ifragasatter diskursordningen. Detta innebéar att en kommunikativ handelse
formar och formas av den sociala praktiken utifran dess forhallande till diskursordningen.
Diskursordningen ar darmed ett system som bade formar och formas av specifika sprakbruk.
En diskursordning bestar av olika diskursiva praktiker och kan ses som en komplex och
mangtydig sammanstéllning av de diskurstyper som anvands pa en social arena. Diskurstyper
bestar av diskurser och genrer. En genre ar ett sprakbruk som konstituerar en social praktik.
(a.a.) Allteftersom diskursen utvecklas framstar, skriver Gustafsson (2009) nagot tecken som
utgdr “navet” kring vilket andra tecken ordnas i en fast associationskedja. ”Navet” som utgor
essensen i en diskurs kallas for nodalpunkt, medan de andra tecken som starker
nodalpunktens position kallas av Andreasson (i Gustafsson, 2009) for ekvivalenskluster.

Utifran Fairclaugh (Winther Jérgensen & Phillips, 2000) bestar varje kommunikativ handelse
av tre dimensioner: social praktik (kontexten som varje fall av sprakbruk ar en del av),
diskursiv praktik (”processer” relaterade till text d.v.s. produktion, distribution och
konsumtion av text) och text (tal och skrift). Med textbegreppet avser Fairclough textens
lingvistiska uppbyggnad — hur en diskurs kommer till uttryck textuellt. Den diskursiva
praktiken ar medierande mellan text och social praktik. Det ar ocksa den diskursiva praktiken
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som bidrar till att skapa: sociala identiteter, sociala relationer och kunskaps- och
betydelsesystem. Det & genom diskursiv praktik som texter formar och formas av social
praktik eller m.a.o. det ar kontexten som faststaller forutsattningarna for forstaelsen av det
som sdgs. | en konkret diskursanalys av en kommunikativ héndelse ska darmed alla tre
dimensionerna beaktas.

Faircloughs tredimensionella modell

TEXT

DISCURSIVE PRACTICE
[production, distribution, corsumption)

SOCIAL PRACTICE

Fig. 3 Faircloughs tredimensionella modell

For att summera resonemangen vill jag poangtera att nivaerna i Faircloughs tredimensionella
modell inte &r hierarkiskt ordnade sinsemellan utan pekar pa en synkron analys dér den
diskursiva praktiken lankar samman textbegreppet och den sociala praktiken. Modellen ser
jag som en sammanfladtad triad i en oupphorlig samverkan. Hans tredimensionella
analysmodell, med fokus pa diskursiv praktik d.v.s. hur text produceras och konsumeras,
utgér en grund i den analytiska strukturen i min studie.

Instrument for datainsamling

Forskningsarbetets interna logik innebar, enligt Larsson (1994) att det bér finnas harmoni
mellan forskningsfragor, datainsamling och analysmetoder. Det ar forskningsfragorna som
styr pa vilket sétt datainsamlingen sker och vilka analysmetoder man anvénder.

Mitt syfte och mina fragestéllningar anger en kvalitativ bana for mitt arbete. Min studie kan
sdgas ha en fallstudiekaraktar dar dokumentanalys och intervjuer &r primara
informationskallor. Arbetes empiriska material bestar darmed av dokument (beslutsunderlag
for heldagskolans omorganisation, skolverkets rapporter) samt kvalitativa intervjuer med
beslutsfattare. Syftet med dokumentanalysen var att denna skulle utgéra underlag for
utformandet av intervju. Den kvalitativa forskningsintervjun kan beskrivas som en
ostrukturerad, flexibel intervju som liknar ett vanligt samtal mellan tva personer. Den
bendmns ibland som en djupintervju. Med detta menas att forskaren sdker djup snarare an
bredd i den information man far (Carlsson, 1991). Den vanligaste formen é&r, enligt Merriam
(1998), den delvis strukturerade intervjun som styrs av en uppsattning av fragor som ger
respondenten utrymme att svara med egna ord. Det dr denna typ av intervju som jag anvander
I min studie.

Det riktas enligt Kvale (2009) kritik mot kvaliteten pa intervjuproducerad kunskap bl.a. att
den kvalitativa forskningsintervjun skulle vara ovetenskaplig, subjektiv, intersubjektiv,
otillforlitlig och svar att generalisera. En omtolkning av denna kritik pekar pa de starka
punkterna med intervjuforskning. En av styrkorna &r att en intervju ger tilltrade till den
intervjuades vardagsvarld samt att intervjun kan 0ppna for kvalitativa beskrivningar av ett
socialt fenomen. Eftersom studiens syfte handlar om att undersoka de betydelser manniskor
skapar i social interaktion blir intervju den lampligaste metoden. Intervjun &r ett socialt mote
dar kunskapen ar social konstruerad genom att bada parter ar aktiva. Kunskapen konstrueras i
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ett mellanmanskligt forhallande, i relationen mellan mig som intervjuare och informanten
vilket ger kunskapen en relationell karaktdr. Betydelsen ar inlagrad i spraket vilket jag
anvander i min studie bade som kommunikativt redskap och som féremal for min analys.

Urval och undersékningsgrupp

Utifran studiens syfte och fragestallningar intervjuade jag personer i beslutsfattarposition som
befinner sig pa olika nivaer i den kommunala organisationen. Ordféranden i skolnamnden
samt skolchefen var darfor givna val. Chefen for ESU var ocksa aktuell, dels for dennes
delaktighet i omorganisationsprocessen, dels for att kunna belysa det specialpedagogiska
perspektivets paverkan i detta sammanhang. Vid narmare eftertanke bestamde jag mig for att
aven intervjua de tre rektorer som hade ansvar for de heldagsskolor dér jag gjorde min
tidigare unders6kning. Sammanlagt blev det sex intervjuer.

Studiens upplaggning och genomférande
Studien har genomforts i en kommun, i en viss kontext pa beslutsfattarniva. Att studera de
processer som forsiggar pa en arena, i denna studie pa en kommunal formuleringsarena, har
skapat forutsattningar for beskrivningar av det som studien har fokus pa. Datainsamlingen
pagick under varen 2010. Informanterna kontaktades via telefon dar de utifran en presentation
av studiens syfte ombads att medverka i en intervju vilket samtliga tackade ja” till.
Kommunens dokument kring heldagsskolans omorganisation har samlats in, lasts och
analyserats vilket resulterade i en forstudie. Textanalysen av det skriftliga materialet i
forstudien utgjorde ett underlag for de intervjufragor jag stéllde till de sex informanterna som
deltog i studien. Tanken var att utifran det monster som framkom i dokumentanalysen fa
mojlighet att stalla klargorande fragor i intervjun. | intervjusituationen har jag darfor, dels
forsokt att lyssna uppmarksamt pa informanternas svar, dels stilla fortydligande fragor om
kritiska punkter. Intervjuforfarandet har darmed haft en samtalskaraktar. Av vikt var har att
skapa forutsattningar for att fa fram bade bredd och djup som i sin tur kunde ge nya
erfarenheter och kunskaper. Ordféranden i skolndmnden intervjuades i hans hem medan
ovriga intervjuades pa sina respektive arbetsplatser. Intervjuerna genomfordes utifran bade
tematiskt och dynamiskt perspektiv. Tematiskt perspektiv innebar att intervjufragorna hade
relevans for min studie och dynamiskt perspektiv innebar att jag ville skapa ett positivt
samspel mellan mig och informanterna. Min studie ar deduktiv, vilket innebér att jag utgar
fran nagra centrala begrepp inom specialpedagogik och forsoker finna stod i empirin. Stravan
att fa en viss information fran samtliga informanter har darmed styrt intervjufragorna
(Bilaga 1 och 2) mot fyra fokusomraden som utformats i forvag:

1. En skola for alla.

2. Elever i behov av sarskilt stod

3. Heldagsskolan och andra sarskiljande 16sningar

4. Heldagsskolans omorganisation
Dessa fyra omradens vida karaktar bidrog till en éppenhet i intervjusituationen som i sin tur
gav intervjun karaktaren av samtal. Beroende pa informanternas position och funktion
stalldes foljdfragor inom respektive frdgeomrade. Varje intervju tog ca. en timme att
genomfora och ca. 8-10 timmar att transkribera. Alla informanter intervjuades vid ett tillfélle.
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Analys/bearbetning

Datamaterialet som analyserats och bearbetats bestod av bade skriven och talad text. Den
talade texten spelades in, transkriberades och strukturerades. Enligt Kvale (2009) sker
analysen ofta parallellt med datainsamlingen. Bearbetningen bérjade med att varje intervju
transkriberades noggrant. Att transkribera intervjuerna var for mig ett satt att fa en éverblick
over den information jag fick. Allt material avidentifierades. Texterna lastes sedan oftast om
for att skapa mojligheter att se materialet ur ett helhetsperspektiv och for att kunna se monster
i det. Vid bearbetningen av svaren har jag kontinuerligt granskat och konfronterat olika svar
med varandra saval som relaterat dem till tidigare forskning. Utgangspunkten for att forsta
datamaterialet var som framgatt tidigare hamtad fran diskursanalysen. Faircloughs modell for
den lingvistiska analysen var ett viktigt analytiskt verktyg i min studie. Analysprocessen i
min studie bestar som hos Ekstrom (2004) av tre faser. | den forsta analysfasen var fokus
riktad mot vad informanterna faktiskt sager och utifran det, vilka monster som framtradde. |
denna analysfas fokuserades darmed kommunikativa handelser. Datamaterialet sorterades och
reducerades.  Struktureringen gjordes utifran studiens syfte och fragestallningar
konkretiserade i fyra fokusomraden: en skola for alla, elever i behov av sarskilt stod,
heldagsskolan och andra sarskiljande I6sningar samt heldagsskolans omorganisation. | andra
analysfasen har de monster som framtratt i den forsta analysfasen koncentrerats ytterligare
och fokus riktades da mot vilken diskursordning som framtradde ur den kommunikativa
héndelsen. | den tredje fasen som &ven kan ses som en sammanfattning av analys- av
resultatframstéllningen kan diskurserna som diskursordningen bestar av "visas”.

Analysens centrala begrepp
| foreliggande studie gors en skillnad mellan begreppen formulering och styrning varfor en
forklaring av begreppen ar nddvandig.

Formuleringsprocesser

Formulering fokuserar, enligt Ekstrom (2004), dels hur aktorer pa olika kommunala
styrnivaer producerar ett innehall, d.v.s. hur det gar till nar de formulerar avsikter,
beslutsdokument mm., dels resultatet av denna “produktion”, d.v.s. innehallet i skiftande
skrivna och talade texter. Formuleringsbegreppet i foreliggande studie avser framst
innehdllsliga  dimensioner i det aktorerna uttrycker - vad de talar om.
Formuleringsprocesserna i sig kan i den hér studien ses som tal och handlingar i en diskursiv
praktik.

Styrningsprocesser

Styrning fokuserar, enligt Ekstrom (2004) “hur ett system soker &verfora mal till
omgivningen eller andra system, eller hur ett system soker paverka nagons handlande i en
bestdmd riktning” (s 16). | styrningen framtrader relationer, men dven den makt som finns i
dessa relationer. Styrningsbegreppet i foreliggande studie avser frdmst form, d.v.s. aktorernas
uttryck om det som dger rum vid formulerandet och de styrprocesser som finns kring detta.
Saledes handlar detta om diskursiva konstruktioner med fokus pa talet om hur de agerar for
att deras antaganden/beslut ska sla igenom i praktiken.

Bade formulerings och styrprocesser handlar, enligt Foucault (a.a.) om makt, den makt som
finns i kontexten som &ven satter ramarna for styrningssattet.

22



Reliabilitet, validitet och relaterbarhet/reflexivitet

Reliabilitet handlar om forskningsresultatets tillforlitlighet — i vilken man kan resultatet
reproduceras vid andra tidpunkter och av andra forskare (Merriam, 1998). Forfattaren menar
att termen reliabilitet s3 som den tillampas i traditionell forskning inte stammer sarskilt val da
den anvands pa kvalitativ forskning. Nar det galler resultatet man far i undersékningen bor
reliabilitet ersattas med begreppen “grad av beroende” och “sammanhang”. Med detta menas
att istallet for att prova om en annan forskare far samma resultat med samma tillvagagangssatt
ska man strava efter att resultaten har en mening — att de &r “konsistenta och beroende”. Det
finns flera tekniker for att forsakra sig om detta.

e Forskarens position — att man forklarar sina ontologiska och epistemologiska
antaganden, teorier som ligger till grund for undersdkningen, urvalskriterier samt det
sociala sammanhang dar informationen hamtas.

e Triangulering — att forskaren anvéander olika metoder for insamling och analys.

e "Att folja i samma spar” — att i detalj beskriva studiens genomférande och metoder sa
att studien kan utgora “ett slags manual utifran vilken man upprepar eller replikerar
studien” (s 183)

Merriam menar vidare att validitet och reliabilitet & sammanflatade. En starkning av den inre
validiteten gor att reliabiliteten 6kar men att forhallandet inte galler tvartom.

Alvesson och Skéldberg (2008) anser att reliabiliteten i en studie beror mycket pa variationen
i analysen. Variation ar av stor betydelse inom diskursanalys. Diskursanalysen framhaller
snarare an reducerar variationen i sprakanvandande. Genom att anvanda den kritiska
dikursanalysen som metod belyser jag bade variation och nyanser och starker darmed
reliabiliteten. Forfattarna menar vidare att da forskaren intervjuar manniskor kan det finnas en
risk att man anammar den syn pa verkligheten som undersokningssubjektet formedlar.
Medvetenhet om att dven trovardiga utsagor maste forstas utifran det specifika sammanhang i
vilket de yttras ar darfor mycket viktigt.

Validitet handlar om méatningens trovardighet och giltighet (Kvale, 2009). | en metodologiskt
positivistisk ansats avser man med detta att man ”mater det man avser att mata”. | kvalitativ
forskning hé&nfor sig validiteten till ett bredare perspektiv och handlar ddrmed om den
utstrackning i vilken en metod undersoker det som ar avsedd att undersdoka. Kvale menar
vidare att validering av slutprodukten egentligen sker kontinuerligt under hela
forskningsprocessen och &r beroende av forskarens hantverksskicklighet. Validitet som
hantverksskicklighet ar, enligt forfattaren knuten bade till forskaren som person och till
forskarens mojlighet att kontrollera, ifragasétta och teoretisera den producerade kunskapen.
Vad galler kontrollaspekten kommer jag att kritiskt bedéma saval mitt empiriska material
som de analyser som gors i syfte att motverka selektiv perception. Selektiv perception innebar
enligt Alvesson och Skéldberg (2008) att man utifran forutbestamda uppfattningar
strukturerar en redogorelse sa att en potentiell mangfald inneborder nonchaleras till forman
for en specifik innebord. Kvale (2009) satter likhetstecken mellan att ifragasétta och att
validera. Som ett led i detta ifrdgasattande kommer jag, dels att teoretiskt reflektera dver mitt
empiriska material men dven éver mina vetenskapliga stallningstaganden och perspektiv som
i hog grad paverkar mina analyser. Att teoretisera innebar att man kan verifiera sina
tolkningar med hjalp av teorin men dven att man kan pendla mellan olika teoretiska nivaer
och perspektiv.
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Genom att jag noggrant forsokt redogdra for studiens genomfdérande, de vetenskapliga
stallningstaganden och utgangspunkter jag har haft och att sadant redovisats vid analysen av
empiri samt att jag har relaterat till teorier och tidigare forskning i resultatpresentationen har
jag forsokt starka validiteten i min studie.

Relaterbarhet handlar om matningens externa validitet — 1 vilken utstrdckning kan
undersokningens resultat relateras till andra studier (Merriam, 1998). Enligt diskursanalytisk
kunskapsteori kannetecknas utsagor och spraket av relativism. Spraket i sig ar tvetydigt.
Samma handelse kan beskrivas av olika individer pa olika satt men dven att samma individ
kan beskriva samma handelse pa olika sétt, vid olika tillfallen (Alvesson & Skoldberg, 2008).
Det &r en viktig aspekt att ta i beaktande da man uttalar sig om studiens generaliserbarhet.

Manga socialkonstruktionister betraktar sina arbeten som diskursiva konstruktioner och gor
inget ansprak pa att presentera en “sanning” utan bara en version av den diskursiva striden i
det undersokta faltet (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Till f6ljd av denna kunskapssyn
menar forfattarna lagger socialkonstruktionister stor vikt vid reflexivitet och foresprakar
darmed ett reflexivt forhallningssétt i analysarbetet. Med detta menas att forskaren maste inta
ett sjalvkritiskt perspektiv dar man tolkar sina standpunkter och uppfattningar samt att man
motiverar de forskningsmassiga val som gors. En kritisk sjalvreflektion maste, enligt Kendall
(2007) folja forskaren genom hela forskningsprocessen och beskriver detta enligt foljande:

Critical self-reflection must accompany the research process continuously: from the choice of the object
under investigation to the choice of methods (categories) of analysis, the sampling, the construction of a
theoretical framework designed for the object under investigation (middle range theories) to the
interpretations of the results and possible recommendations for practice following the study.

(Wodak i Kendall, 2007,s7)

Att jag har arbetat utifran ett reflexivt forhallningsséatt har jag redogjort for tidigare.

Utifran en socialkonstruktionistisk kunskapssyn betraktar jag mitt arbete som en social
konstruktion och det jag presenterar ar ett perspektiv snarare dn en sanning. Min férhoppning
ar att studien ger lasaren en mojlighet att relatera studiens resultat till sin egen konkreta
verklighet.

Forskningsetiska dvervaganden

I mina etiska Overvdgande foljde jag de fyra forskningsetiska principerna: informations-,
samtyckes-, konfidentialitet- och nyttjandekravet fran humanistisk- samhallsvetenskapliga
forskningsradet (www.vr .se).

I enlighet med informationskravet informerade jag deltagarna om forskningens syfte, att
deltagandet ar frivilligt och att de medverkande har rétt att avbryta sin medverkan.
Samtyckeskravet innebar att jag maste inhamta deltagarnas samtycke. Detta skedde da jag
kontaktade dem per telefon och utifran studiens syfte fragade efter deras medverkan.
Beslutsunderlaget ar daremot en offentlig handling varfér samtycke inte behévde inhdamtas.
Konfidentialitetskravet har n&ra samband med sekretess. Eftersom mina deltagare &r
beslutsfattare i kommunen &r det minst lika viktigt att inte uppge i vilken kommun
undersokningen &r gjord. Av denna anledning avidentifierade jag kommunen i referenslistan.
Materialet ska, enligt nyttjandekravet endast anvandas i forsknings andamal. Samtycke till att
anvéanda bandspelare inhamtades ocksa.
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Resultat

Faorstudien: analys av kommunens dokument kring

heldagsskolans omorganisation

I analysen av kommunens dokument kring heldagsskolans organisation har fokus riktats pa
hur policytext artikuleras i skriven text (Fairclough i Ekstrdm, 2004) i den studerade
kommunen. Det centrala i analysen har varit hur omorganisationen av heldagsskolan gick till,
vilka forhallanden som kan ha paverkat och foranlett omorganisationen samt hur begreppen
heldagsskolan, elever i behov av sarskilt stéd samt en skola for alla formuleras och
definieras. Det skriftliga textmaterialet analyserades fore genomforandet av intervjuerna. Sa
som jag ndmnde tidigare utgjorde resultatet av denna analys ett underlag for utformandet och
genomforandet av intervjuerna. Formuleringsprocessen i kommunens dokument ar en del av
den diskursiva praktiken som innehaller produktion, distribution och konsumtion av text i det
hér fallet produktion och konsumtion av skriven text (a.a.).

Forstudiens resultat

Detta avsnitt handlar om tillvagagangssattet i heldagsskolans omorganisation, de
paverkansfaktorer som denna omorganisation harrér ur samt hur begreppen heldagsskolan, en
skola for alla samt elever i behov av sérskilt stdd formuleras och definieras. Dokumenten ar
fa och det ror sig om: skolndamndens sammantradesprotokoll (2008-01-30), "Heldagsskolor
och Resursskola fr.o.m. ht. 2008 (Skolkontoret, 2007), ”Antagningsrutiner for heldagskolan”
(ESU - Enheten for stod och utveckling, 2008), "Heldagsskolor” (Skolkontoret, 2009),
rapporten ”’Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och
erfarenheter under tre ar” (2007) samt "Utbildningsinspektion i X-kommun (2008).
Skolndzmndens dokument innehaller framst 6vergripande riktlinjer samt konstateranden kring
heldagsskolans omorganisation. Det ar skolchefen som far i uppdrag att genomféra denna
omorganisation:

Skolndmnden ger skolchefen i uppdrag att inom tilldelad ram omorganisera heldagskolorna och
resursklasserna sa att en effektiv organisation och basta individuella studiemal uppnas (s 9).

Formuleringarna liknar laroplanens (Lpo 94) formuleringar dar stort utrymme till tolkning
ges. Skolndmnden formulerar dven ett Overgripande forslag om hur den nya organisationen
ska se ut. Forslaget grundas pa en utredning som startade hosten 2007. Utredningen gjordes
av en grupp som bildats av representanter fran skolforvaltningen samt ESU. Nagot underlag
eller nedskrivet dokument om detta fanns inte att ta del av. Ur sammantradesprotokollet kan
man Kkortfattat tyda de synpunkter och forslag till forandring och utveckling av verksamheten
som utredningen pavisat. Heldagsskolans omorganisation i skolndgmndens forslag avser
heldagsskolans kommande organisation vad det géller: antalet heldagsskolor/resursskolor,
verksamhetsinriktning och omfattning, tjansteférdelning samt personalrotation.

Tva heldagsskolor istallet for fem, med en inriktning mot aldrarna 10-12 ar.

Tva resursskolor istallet for en, med en inriktning mot aldrarna 12-15.

Ett utvidgat uppdrag med bade undervisning, omvardnad och fritidsverksamhet samt verksamhet under
hela aret.

Verksamheten organiseras utifran elevperspektiv.

Det totala antalet anslagsfinansierade tjanster ar oférandrat.

Stabilitet med en successiv personalrotation. (s 9)
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De forhallanden som har foranlett denna omorganisation uttrycks som ett konstaterande.
Texten har en pastaendekaraktar. Som framsta orsak till heldagsskolans omorganisation anges
det minskade elevantalet. Skolverkets kritik vad det géller bade ledningen av heldagsskolan
och heldagsskolans verksamhet anges som ytterligare grund till denna omorganisation.
Kommunen deltog inte i denna utbildningsinspektion men tog del av Skolverkets analys att ha
som referensram infor heldagsskolornas kommande omorganisation.

Ett informationsblad om heldagsskolans omorganisation skickades fran Skolforvaltningen
(2008-03-04) till berorda foraldrar. 1 bladet stod &ven att varje barns behov kommer att
bedémas for en eventuell fortsatt placering pa heldagsskolan eller atergang i klassen.

| Skolverkets rapport (2007) gors en analys av tre ars utbildningsinspektioner. Rapporten
uppmarksammar att det har blivit allt vanligare att elever i behov av sarskilt stod for langre
eller kortare tid samlas i sérskilda undervisningsgrupper eller i sarskilda skolor i
kommunerna. Uppfattningen att detta ar ett allt vanligare fenomen bygger Skolverket pa
Heimdahl Mattsons (2006) resultat i rapporten ”’Mot en inkluderande skola?”” som visar en
Okning av antalet elever som placerats utanfor sin hemskola i sarskilda undervisningsgrupper,
gemensamma for flera skolor. Skolverket hanvisar till skollagstiftningen som fastslar att barn
I behov av sérskilt stod ska undervisas inom det ordinarie skolvasendet d.v.s. i sin ordinarie
klass. Undervisningen ska vara inkluderande. Med detta menas att alla elever ska i storsta
mojliga man undervisas tillsammans. Rapporten poangterar dock att nar det finns sarskilda
skal kan stodet ges i en sarskilt undervisningsgrupp.”...det finns situationer da sarskilt
undervisningsgrupp ar den enda fungerande lésningen bade for eleven och den ordinarie
gruppen”(s 28).

Rapporten visar att verksamheten i en sarskild undervisningsgrupp kan vara mycket
vélfungerande och i stort bedrivas i enlighet med bestdmmelserna om sérskilt stod i
skolforordningarna vilket min tidigare studie (Barta, 2007) ocksa visat. Det dr dock langt
ifran alltid att sa ar fallet. Utifran granskningen av de sarskilda undervisningsgruppernas
verksamhet har utbildningsinspektionen uppmarksammat en rad problem nér det géller bl.a.
ledningsansvaret, formella beslut vid placeringen, bristande beddmning av om verksamheten
som bedrivs svarar mot elevens speciella behov, gruppsammanséattningen samt bristande
rutiner kring aterskolning till elevens ordinarie klass.

Dokumentet “Heldagsskolor” (Skolkontoret, 2009) bygger pa och &r skapat utifran
dokumentet: ”Heldagsskolor och resursskolor fr.o.m. ht. 2008 ” (Skolkontoret, 2007) samt
”Antagningsrutiner for heldagsskolan” (ESU, 2008). Dokumenten innehaller bade
formuleringar kring begreppen heldagsskolan och elever i behov av sarskilt stod men dven
mer detaljerade riktlinjer kring heldagsskolans verksamhetsutformning och arbetssatt.
Formuleringarna ar av syfte- och malrelaterad karaktar. Detta galler de delar av text dar det
g0rs verksamhetsbeskrivningar samt beskrivningar av verksamhetsinriktning.

Begreppet heldagsskolan beskrivs relativt kortfattat som en alternativ skolform med en
lugnare skolmiljo for elever i behov av sarskilt stod ... verksamhet for de elever som
behover extra stdd och en lugnare milj6” ( Heldagsskolor, 2009, s 6).

Vilka &r de elever som behdver denna skolform och vilka ar deras speciella behov beskrivs
ocksa kortfattat. Uttrycket "elever med olika forutsattningar och behov” namns daremot ofta i
dokumentet och anvénds som ett samlingsbegrepp utan ndrmare definition &n att elevernas
behov ar av tillfallig natur och behdver stod bade kunskapsmassigt och social:
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Eleverna har tillfalligt behov av en smaskalig verksamhet och behdver mycket stod och resurser for sitt
kunskapsinhdmtande.”
... vi stodjer aktivt &ven elevens sociala utveckling genom fritidsaktiviteter.(s.6)

Utifran denna helhetssyn pa eleven poangteras vikten av foraldrasamverkan.
...tillsammans med féréldrar och elev arbeta for en positiv utveckling av elevens hela situation. (s.6)

Dokumenten  innehdller  vidare  verksamhetsmal, verksamhetsbeskrivning  samt
verksamhetsinriktning utifran vilka framtrader diskursen om dessa elevers speciella behov.
Vikten av en tydlig struktur och "lugn milj6” poangteras: "Verksamheten ska bygga pa en
tydlig struktur...” (s 6). Genom en beskrivning av begreppet “lugn milj6” fortydligas
diskursen om elevers speciella behov. ”Lugn milj6” beskrivs som vélstrukturerad och
valanpassad till varje elevs forutséattningar och behov.

Arbetsmiljon ska vara lugn och valstrukturerad med arbetsmetoder som &r valanpassade efter varje elevs
forutséttningar.

... en miljé med goda mdjligheter till 1arande och utveckling

... en atmosfar som ger mojlighet till gemenskap och trygghet

... ger mojlighet att forena undervisning med andra aktiviteter pa ett utvecklande satt. (s 6)

Malen for verksamheten knyter an till laroplanen (Lpo 94) och kursplanerna och innebar i
stort sett att stodja och utmana eleverna till att uppna skolans kunskapsmal genom att skapa
de béasta individuella forutsattningarna. Dessa forutsattningar som ses som ett villkor for
maluppfyllelsen uttrycks i form av sociala fostransmal. Darav framtrader elevernas speciella

behov:
att utveckla varje elevs formaga till samspel
att ge varje elev en positiv sjalvbild
att utveckla varje elevs formaga till sjalvstandighet och ansvarstagande
att uppmuntra till god kamratskap
att ge eleven en mojlighet till att utveckla ett bestaende fritidsintresse. (s 6-7)

Formuleringen samt hanvisningen till laroplanen (Lpo 94) och kursplanen pavisar en viss
manifest intertextualitet da texten bygger pa andra texter (Winther Jorgensen & Philip, 2000).
I ovanstaende dokument finns aven ett sérskilt avsnitt om arbetssatt och arbetsformer. Texten
har en malinriktad karaktar. Ordet ska forekommer ofta. Varje elev arbetar utifran ett
individuellt schema tillrattalagt utifran elevens behov. Stor majlighet till inflytande ges. Varje
elev har en individuell utvecklingsplan som foljer upp elevens kunskapsmassiga utveckling
och som upprattas i samrad med vardnadshavare och elev. Det framgar dock inte av
dokumentet pa vilket satt skolan foljer upp elevens sociala mal.

Den individuella utvecklingsplanen (IUP) ska identifiera elevens nuvarande pedagogiska nivad och
beskriva en utveckling over tid. IUP dr ett aktiv dokument som ska foljas upp, utvérderas och justeras
I6pande under aret och sarskilt vid utvecklingssamtalen. Den forsta IUP upprittas efter nagra veckor efter
skolstart pa heldagskolan och uppréttas i samrad med elev och vardnadshavare. Utvecklingsplanen skall
ange elevens aktuella kunskapsniva samt tydliga mal for samtliga &mnen...

(Heldagsskolor, 2009 s 7).

| de fall eleven inte har uppnatt de kunskapsmal som beskrivs i utvecklingsplanen upprattas
ett atgardsprogram som kopplas till utvecklingsplanen. Dokumentet anger vad som ska
framkomma i atgardsprogrammet vilket handlar om langsiktiga och kortsiktiga mal samt
vilka medel och metoder man anvander. Vidare star det att atgardsprogrammets kortsiktiga
mal upprattas i samrad med elev och vardnadshavare (a.a.).
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Det finns utarbetade rutiner for inskolning/utskolning. Begreppet en skola for alla ndmns inte
i nagot dokument. Utifran ett inkluderande tankande uttrycks dock en ambition att eleven ska
motiveras for en atergang till ordinarie klass och planeringen for atergangen till klassen ska
paborjas redan vid elevens inskolning pa heldagsskolan. Detta skulle kunna ses som en
outtalad intention i en meningsskapande process av en skola for alla (Heldagsskolor, 2009).

Dokumenten &r upprattade av skolndmnden, skolférvaltningen samt ESU och det &r oklart i
hur stor utstrackning skolans aktorer (rektorer samt personal pa heldagsskolan) medverkat i
konstruktionen av texterna.

Varen 2008 blev kommunen granskad av Skolverkets inspektion. | Skolverkets rapport som
kom ut december 2008 finns dven kritik av heldagsskolans omorganisation. Kritiken riktar sig
mot att kommunen i allmanhet och sarskild undervisningsgrupperna i synnerhet inte
genomfor en systematisk uppféljning och utvérdering av elevernas kunskapsresultat vilket
medfor, dels negativa konsekvenser for elevernas kunskapsutveckling, dels motverkar
elevernas aterskolning.

Eftersom ingen uppfdljning och utvéardering av undervisningen sker vet kommunens och elevens
hemskolor emellertid inte vilka resultat eleven nar och om placeringen i sarskild undervisningsgrupp varit
lyckosam. De elever som gar ut arskurs 9 pa resursskolan gar oftast vidare till individuella programmet pa
gymnasieskolan. Det &r sallsynt att ndgon har behorighet till ett nationellt program.
(Utbildningsinspektionen, 2008, s 17)

Vidare riktas kritiken mot ledningen av heldagsskolan, tillvagagangssattet kring beslut om
anpassad studiegang samt beslut om placering i den sarskilda undervisningsgruppen. Det
senare fick kritik for bristen av mojligheten att dverklagas.

Kommentarer till forstudiens resultat

Det som skiljer mest a mellan dessa dokument ar att skolnamndens dokument ar av mer
overgripande karaktar &n de 6vriga dokumenten. Deras mer dvergripande framstallning ses i
forhallande till det som star i laroplanen (Lpo 94). Texten fokuserar mest pa organisationen
av heldagsskolan och mindre pa heldagsskolans verksamhet samt arbetssatt och arbetsformer.

Ovriga dokument innehéller mer detaljerade beskrivningar av verksamheten, dock inte i s
stor utstrackning beskrivningar av begreppen heldagsskolan, en skola for alla eller elever i
behov av sarskilt stod. Forhallanden kring omorganisationen av heldagsskolan anges ocksa pa
ett Gvergripande satt. Texten i dessa dokument ar av mer beskrivandekaraktar.

Det som forefaller anmarkningsvart ar att kompetensutveckling, resursgarantier for och
prioriteringar av sérskilt stdd men dven att betydelsen av utvérderingen av heldagsskolans
verksamhet inte namns i dokumenten. Sammantaget visar dokumentationen att det finns
grund for ytterligare fordjupning kring denna omorganisation.
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Huvudstudiens resultat

Grundstrukturen i redovisningen baseras pa de styrnivaer informanterna verkar inom. Dessa
nivaer ar: namndniva, skolforvaltningsniva och skolledningsniva. Av anonymitetsskal gors
ingen detaljerad presentation av kommunens politiska och administrativa organisation.

Namndniva i studien ar den styrniva dar olika beslut tas. Den intervjuade beslutsfattaren pa
denna niva &r skolnamndens ordférande som i studien kallas for Ake.

Skolférvaltningsniva har en utrednings- och beredningsfunktion och &r relaterad till
skolnamnden. Det som menas med detta ar att tjansteman fran skolforvaltningen producerar i
stor utstrackning de beslutsunderlag som utgdr grund for beslut i skolnamnden. Aktorerna pa
denna niva innehar bade administrativa och pedagogiska ledningsfunktionerna gentemot
skolpraktiken. De intervjuade beslutsfattarna pa denna niva ar skolchefen som kallas for Eva
och ESU-chefen som kallas for Berit.

Skolledningsniva ses i studien som en gransniva” mellan de styrande nivaerna
skolnamnd/skolforvaltning och skolpraktiken. De intervjuade beslutfattare pa denna niva ar
rektorer. | denna studie heter de: Dan, Benny och Lena. | deras arbetsuppgifter ingar ocksa
uppdrag av berednings- och utredningskaraktér gentemot ndmnden.

Dessa tre nivaer utgor den sociala praktiken dar kommunikativa handelsen sker.

En anledning att presentera resultatet pa det sattet ar att jag vill skapa mojligheter att pa ett
overskadligt satt pavisa hur dessa nivaer sammanlankar men aven for att lattare kunna
beskriva skillnader och likheter mellan aktorer och nivaer pa den kommunala arenan.
Eventuella monster och nyanser kan lattare trada fram likasa spanningar och dilemman. En
annan anledning ar att underlatta for lasaren att félja upp analysen av det insamlade empiriska
materialet.

Namndniva Skolforvaltningsniva Skolledningsniva
Ake Eva Dan
ordférande i skolndmnden skolchef rektor
Berit Benny
ESU - chef rektor
Lena
rektor

Fig. 4. Kommunens styrnivaer och informanter

Formulerings- och styrningsprocesser i kommunen

| foljande avsnitt redovisas resultatet fran intervjuanalyserna. Analysprocessen bestar som jag
namnde i tidigare avsnitt av tre faser dar resultatet presenteras utifran studiens fyra
fokusomraden. | den forsta analysfasen riktas fokus mot vad informanterna faktiskt sager
samt de monster som framtrader. Denna analysfas fokuserar darmed den kommunikativa
handelsen — det sagda. | andra analysfasen ligger fokus pa vilken diskursordning som
framtrader ur kommunikativa héndelsen — vad det sagda sdger. | den tredje fasen som &ven ar
en sammanfattning av resultaten presenteras diskursordningens diskurser. | de forsta tva
analysfaserna finns dven en grundstruktur baserad pa de styrnivaer som informanterna verkar
inom.
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1. Den kommunikativa handelsen — det sagda...

| detta avsnitt presenteras informanternas svar pa studiens forskningsfragor indelade i fyra
fokusomraden som benamns: En skola for alla, Elever i behov av sarskilt stod, Heldagsskolan
och andra sarskiljande l6sningar samt Heldagsskolans omorganisation. Sa som hos Ekstrom
(2004) urskiljs i min studie bade formuleringsprocesser och styrprocesser. | de tre
forstnamnda omradena fokuseras formuleringsprocesser — hur beslutsfattarna talar om/kring
studiens tre fokusomraden medan i det sistndmnda, styrprocesser — hur de talar om styrningen
och hur styrningen sker i kommunen vid en férandring. | enlighet med det jag ndmnde i
tidigare avsnitt ar grunderna till hur jag forstar intervjutexterna hamtade fran diskursanalysen,
mer specifikt fran Faircloughs kritiska diskursanalys (Winter Jorgensen & Phillips, 2000). En
grund i den analytiska strukturen i min studie ar Faircloughs tredimensionella modell dar en
analys av diskursiv praktik dominerar och dar fokus ligger pa hur text produceras och
konsumeras. Det jag studerade kan beskrivas som en diskursiv praktik inom en
diskursordning pa en kommunal formuleringsarena.

Texten innehaller omfattande redovisningar om vad informanterna uttrycker kring bade
formulering och styrning, som dels &r renodlade beskrivningar av det som s&gs, dels
framstallningar av hur jag har forstatt det sagda. Redovisningen blir darmed bade beskrivande
och analyserande. For att ge min studie genomskinlighet och redovisningen substans citeras i
relativt hdg utstrackning vad informanterna uttrycker. Centralt i redovisningen ar darmed
bade objektet d.v.s. vad informanterna gestaltar i sina uttryck men &ven subjektet, d.v.s. vem
som gestaltar detta vad.

Talet om en skola for alla

| fokusomradet en skola for alla’ uttrycker sig informanterna utifran tva skilda perspektiv.
Det ena perspektivet bottnar i utbildningssystemets styrdokument som vilar pa demokratins
grund dar intentionen framtréader tydligt att den svenska skolan ska vara en demokratisk skola
for alla: ”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hemvist samt sociala
och ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvéasendet for
barn och ungdom.” (SFS 1985:1100, 1 kap. 28)

Det andra perspektivet i talet om “en skola for alla” fokuserar pa en skola dar det finns alla
nddvandiga kompetenser fOr att kunna skapa forutsattningar for alla elever.

Namndniva

Ake som &r ordférande i skolndmnden menar att begreppet om hur man i kommunen ser pé
en skola for alla &r definierat i skolndamndens portalparagraf. | hans tal om en skola for alla
fokuserar han pa de férutsattningar som skolan ska skapa for att alla elever ska nd sitt
maximum och bli sedda som manniskor:

Vi har ju definierat det har i skolnamndens portalparagraf... o det ar att varje elev ska na sitt maximum
utifran sina forutsattningar och bli sedda... varje elev ska ocksa bli sedda som méanniskor...

Skolférvaltningsniva

Eva som ar skolchef pa skolforvaltningen talar om en skola for alla utifran ambitionen att
skolan ska vara anpassad efter varje elevs forutsattningar och behov dar varje elev far ett
optimalt 1arande, trygghet och sjalvfértroende.

Det & min grundinstallning till barns larande att vi inte kan ha en skola som bara &r for nagra barn, utan
den ska va” anpassad pa sa satt att vi moter bade den hér storpresteraren som kraver valdigt mycket
stimulans, likaval som att den ska kunna méta den handikappade eleven. Vi ska mota alla elever utifran
dess formaga till ett optimalt larande, att de ska ga vidare i livet med trygghet o sjalvfortroende...
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Berit ar chef pa ESU. I sitt tal ber6r hon bada perspektiven och talar med eftertryck utifran
alla barns lika varde. Dels talar hon om en skola dér alla barn blir sedda, bekréftade och
accepterade for det de ar, dels att skolan ska vara for alla barn oavsett nationell bakgrund
eller forutsattningar:

En skola dar alla barn kan ga i... och dd menar jag ALLA. Dar de kan bli sedda, bekraftade, bli
accepterade for det de ar... oberoende pa nationell bakgrund... dar de verkligen kan va“ barn o elever o
lara sig utifrdn sina forutsattningar... For mig alltsd handlar det om att alla barn &r lika mycket varda
oberoende av vad man har for svarigheter... for mig ar alla lika mycket varda.

Skolledningsniva
Dan ar rektor pa en av skolorna. En skola for alla beskrivs utifran inkluderingsbegreppet - en
skola som ar anpassad for att tillgodose alla behov som finns. Denna anpassning innebér bade
kompetens- och lokalméjligheter som grundférutsattningar for att skapa gemenskap och
trygghet for alla:

Alla barn ska finnas i och omkring sin skola och fa det stod de behdver dar — inkluderat i den verksamhet
som man bedriver... Det betyder ju att skolan ska ha alla kompetenser pa plats... vi ska ha de
lokalmdjligheterna for de barnen som behéver komma undan. | utgangslaget ... ska barnen f& stodet inom
ramen for den gruppen som de tillhor... gora anpassningar utifrdn barnens olika behov. Man ingar i en
gemenskap, man ké&nner sig inte utstott... o det ska va” en trygghet for alla.

Benny ar rektor pa skolan. Hans tal om en skola for alla stracker sig langt tillbaka i tiden till
folkskolan 1842. | sitt tal identifierar han sig med svenska folket och talar med nationellt
patos om svenska skolan. Fokus ligger pa styrdokumentens perspektiv om att en skola for alla
ar en sjalvklarhet och en réttighet for alla barn som bor i Sverige.

Jag backar alltid tillbaka till nér man inférde folkskolan i Sverige 1842. Dér ligger en valdigt grundbult...
Svenska folket och jag har valdigt svart att tanka sig en skola som inte ar for alla... En skola for alla...
det &r liksom jatteratt for mig... alla gar i samma skola ... oavsett alder, kon, ursprung, vad som helst...
Bor du i Sverige sa gar du i en skola o dar gar alla barn.. punkt slut.

Lena ar rektor pa skolan. | hennes tal fokuseras forutsattningarna som skolan ska skapa for att
alla elever ska kunna lara och utvecklas tillsammans, men daven behovet av resurser for att
kunna skapa dessa forutsattningar.

En skola dar alla elever kan utvecklas utifran sin formaga o fa de basta méjligheterna att ldra sig o
utvecklas tillsammans med andra... man ska ha resurser sa att man ser alla elever ...

Talet om elever i behov av sarskilt stod

Fokusomradet “Elever i behov av sarskilt stod” belyses utifran tre perspektiv som relateras
till: individuella-, strukturella- samt ideologiska forutséttningar. | informanternas tal om vilka
elever det ar som anses var i behov av sarskilt stod framtrader bade likheter och skillnader.

Namndniva.

Nar Ake talar om elever i behov av sarskilt stéd & elevens behov den framsta
utgangspunkten. Han medger att han inte har kunskap att uttala sig om vilka behoven &r utan
istallet forlitar sig pa de professionella i kommunen i bedémningen av dessa behov. Han
nadmner aven att kommunen tillampar ett femstegs bedémningssystem for att avgora, dels vilka
ar de elever i behov av sarskilt stéd men &ven vilken grad av behov dessa elever har och som
sedan ligger till grund for resursférdelningen:
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For mig har det egentligen inte s& mycket innebord i sak... darfor att vi har i kommunen ett valdigt
professionellt system for att ta ut elever i behov av sarskilt stéd... en bedémning efter en femstegs skala
vilka behov barna har... som man &r éverens om i kommunen... o satter in resurserna som behovs... Vad
som ska goras det &r ju att barn ska ha s& bra maéjligheter som mojligt o hur det ska goras... det skdter
professionen...

Pa fragan om vilka dessa elever ar som &r i behov av sarskilt stod namner han framst
individuella forutsattningar men aven till viss del strukturella. Dessa uttrycks utifran
elevernas begavning och innebar i ett vidare perspektiv bade elever som har olika svarigheter,
men dven begavade elever som behover stimulans for att na hogre resultat &n godkant. Han ar
moderat och kritiserar hela socialistiska koncepten som enligt honom gar ut pa att skolan inte
har hogre ambitioner an att eleverna nar godkant. Han valkomnar den nya lagstiftningen som
kan mojliggora for individen att utvecklas sa langt det ar mojligt.

Det kan ju vara barn som har antingen begavningsméssiga eller andra orsaker som behdver sarskilt stod...
men det ar faktiskt s att barn som &r valdigt begavade ocksd behover sarskilt stod ... annars blir de
utdtagerande. Svenska skolan ar tyvarr valdigt socialistisk. Det &r ett system dar man inte ser annat an att
individerna ska bli godkénda, hégre ambitioner har man inte. Nu kommer férhoppningsvis en ny
lagstiftning att sld igenom, dar man tar hansyn till att varje manniska maste fa utvecklas sa langt som
mojligt...

Vidare beskriver han begreppet utifran ideologiska forutsattningar som bade innebar en
juridisk ratt och en moralisk ratt som ocksa ses som en svaghet i systemet.

... det &r naturligtvis en gransdragning sa att saga... sa att juridiskt sett i behov av sérskilt stod det ar en
sak, men moraliskt i behov av sarskilt stod det ar en annan sak... sa uppfattar jag det...

... Nar ett barn har ratt till stod, det kan ju prévas juridiskt... man kan riskera juridiska atgarder... du kan
bli fallt for...

Den moraliska ratten forklaras utifran skolans oansvar i att inte ge begavade elever det stod
de behdver for att utvecklas sa langt det ar mojligt samt systemets oférmaga att alagga skolan
detta ansvar.

...moraliskt det ar ju sa att varje individ ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt o det har man inte i var
socialistiska skolan for dar ar bara det att du ska va godkéand. Det dras liksom éver en kant trots att vi
individer ar olika. Det ar forodande helt enkelt hur man slésar med begévningar o det kan man inte aka
fast for...

Skolférvaltningsniva.

Eva borjar med att ge begreppet en vid innebdrd som omfattar alla elever for att sedan
avgransa begreppet till elevens individuella forutsattningar. Begreppet férklaras utifran
behov. Elever i behov av sarskilt stod ar elever som behover lite mer p.g.a. ndgot synligt eller
osynligt handikapp som eleven har som sammanfattas som: funktionsnedsattning,
inlarningsmassiga svarigheter samt neuropsykiatriskt problematik.

... alla barn har ju behov av sarskilt stod... men i det ordalydelse ... det &r ju de som av ndgon anledning
behover lite mer... Det &r alltsd inldrningsmassigt om man ser pa den pedagogiska biten... de som inte
har... utifran mognad eller utifrdn andra forutséttningar. .. latt for att lara sig lasa, rakna... sen har vi den
gruppen som behdver mer omsorgsbehov... det kan va synskada, det kan va CP skada...sen har vi den
dolda handikappet med ADHD, Damp, allmén rorlig...

Hon menar vidare att begreppet ar svardefinierat och forlitar sig pa pedagogens kompetens
som framst handlar om att urskilja vilka &r dessa elever for att sedan ga in och hjélpa till. Vad
denna hjalp innebar ges inga vidare forklaringar pa.
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... det galler att ha kompetensen hos pedagogerna att kunna urskilja ... att den hér gruppen den klarar sig
med det normala... men vi har ndgra har som behdver lite mer... o det ar ju specialpedagogen... alltsa det
ar ju pedagoger som ska ga in o hjalpa till...

Berit menar att alla elever om man tittar pa ett F-9 perspektiv har nagon gang under sin
skolgang haft behov av nagon form av stod. Begreppet avgransas sedan till individuella
forutsattningar, men &ven strukturella och forklaras utifran behov. Utifran individuella
forutsattningar namns: inlarningsmassiga svarigheter, funktionsnedsattningar samt sociala
och emotionella svarigheter.

Behov av stdd, det kan ju variera allt ifran att man har inlarningssvarigheter, till att man har ett fysiskt
handikapp, till att man har spraksvarigheter, eller att man har svarigheter med socialt samspel...social
samspelsproblematik...

Vidare gar hon in pa strukturella forutsattningar och belyser skolans bristande formaga att
mota alla elevers behov pa ett adekvat satt. Som grundférutséttningar for att kunna mota alla
elever namns goda relationer, bemdétande, bekréaftelse samt tron pa eleven.

... man forsoker pressa ner ETT RUNT BARN | ETT FYRKANTIGT HAL...det sdger ganska mycket
tycker jag... vi forsoker forma alla barnen efter skolan istéllet for att forma skolan efter barnen... Valdigt
mycket handlar det ju om relationer, bemotande, tron pa eleven... om jag tror pé att Kalle och Lisa fixar
detta, sa klarar de valdigt mycket. Om jag beméter dem med respekt, o bekraftar dem, om jag ser dem...

Vidare beskrivs skolans problem utifran lararnas (o)formaga att se méjligheter istallet for
svarigheter: En vis beundran for elever som klarar grundskolan trots undervisningen och det
undermaliga bemotande kan har skonjas:

...ibland s3 handlar det om att f& lararna att vaga lyfta blicken o se mdjligheterna istallet for
svérigheterna... sen &r det férvantningarna... tank dig att vara tvingad att ga till ett jobb i 9 ar o fa hora att
du uppfyller inte malen, uppfyller inte forvantningarna...jag tycker att det ar fantastiskt att de kommer ...
att de fixar... sd jag beundrar de har eleverna istéllet...

Skolledningsniva.

Dan ar den ende av informanterna pa ledningsniva som beskriver begreppet elever i behov av
sarskilt stod utifran alla tre perspektiven. Eftersom enligt honom kénner han inte till nagon
definition av begreppet elever i behov av sérskilt stod ger han begreppet ett vitt perspektiv
och diskuterar det bade allmént och specifikt. Bristen pa ett klardefinierat begrepp menar han
leder till att bedémningen av vem som ar i behov av sérskilt stod gors av larare och foréaldrar
efter signaler som kommer fran elev, foralder eller lararen sjalv. Enligt honom é&r alla barn,
barn i behov av stdd och valkomnar den nya skollagen som sakerstaller att stod ska ges &ven
till barn som har latt for att nd malen. Pa sa satt definieras begreppet utifran ideologiska
forutsattningar. Han menar att:

Det &r ju ett vitt begrepp som betyder ju att alla barnen ar i behov av sérskilt stod... nan snav definition
tror jag inte finns eller &r dnskvérd... det & en beddmning tillsammans som man goér med foraldrar o med
larare o titta pd om det finns ett behov av att det har barnet far sarskilt stod...de barn som behdver
utmaningar de ar ju ocksa i behov av sarskilt stod sa t.ex. forslaget i den nya skollagen, det kommer ju att
sakerstalla att Aven de som hat l4tt att nd malen ocksa har ett lagstadgat stod att fa fortsatt stimulans...”

Né&r han sedan pratar om det mer specifika i begreppet elever i behov av sérskilt stod forklaras
begreppet utifran elevens behov av stéd som har upprinnelse, dels i elevens individuella
forutsattningar men aven i strukturella forutsattningar. Som individuella foérutsattningar
namns inlarningsmassiga svarigheter, sociala men &ven medicinska.
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Barn som ar i behov av sarskilt stdd ar t.ex. specialpedagogiskt stéd... rent &mnesmassigt att eleven har
svarigheter i matematik eller tillrattalagt undervisning i klassrummet, det kan va ocksa socialt d& man har
svart med kamrater och relationer... eller nagot sant som kanske mer handlar om relationen mellan
mamma o pappa som gor att de behdver stdd eller traffa kuratorn, eller det kan va medicinskt...

Stodet menar han vidare forutsatts inte av diagnos men déremot av en noggrann och allsidig
kartlaggning for att kunna fa en helhetsbild av elevens problematik. Har poéangteras dven
lararens indirekta behov av stdd likasa elevens inlarningsmiljo eller schemamassiga hinder
och beskriver pa sa satt stodet utifran strukturella forutsattningar:

Inte diagnos, utan det kan ju vara sa att lararen upptacker att eleven har svarigheter i skolan... det kan va
vitt och brett vad det har sérskilda stodet o vem som &r i behov av det... det kan ju va sa att saga skolan
eller lararen som indirekt &r i behov av det har stodet for att utredningen man ska gora den ska ju inte titta
egentligen p& barnet utan man maste ju se hela situationen... Kklassrumssituationen, ...lararens
undervisning, eller var eleven sitter, ar det for svart, ar det for latt...hur ligger amnet schemamaéssigt...

Benny beskriver begreppet utifran individuella och strukturella forutsattningar. Till att borja
med ger han begreppet ett vitt perspektiv som innefattar alla barn. Eftersom skolan lyckas
tillfredstélla de flesta av elevernas sarskilda behov passerar dessa obemarkt. Begreppet
sarskilda behov kallar han for ett skoluttryck som i skolsammanhang har en negativ klang och
som innefattar framst elever som p.g.a. olika svarigheter inte passar in i skolans system.

Alla elever har sérskilda behov sen ar det ju sa att tack o lov sa tillfredstéller ju skolan ... de flesta
sérskilda behov marker vi inte fér det fixar sig ju automatiskt i systemet... sen har vi ju de som inte
passar i systemet o da blir ju ett sarskilt problem... sarskilda behov det har ju blivit liksom néan slags
skoluttryck for barn som har det svart... alltsa som inte kan rakna, som har svart att lara sig lasa och sant.

Han menar vidare att skolsystemet kan skapa ganska mycket av elevernas sarskilda behov.
Skolkulturen kan ha en stark inverkan pa vilka elever som kommer att identifieras som elever
i behov av sarskilt stod. | en skola med snava ramar som bygger pa en gammaldags syn kan
aven elever som ar normal begavade men som ar lite slarviga fa problem. I en annan skolmiljo
hade eleven kanske varit en framstaende elev. Skolans brist pa kreativitet kan bidra till att
manga duktiga elever far en misslyckad skolgang, menar han vidare.

Du kan va“ hur begavad som helst men ar du tillrécklig slarvig sa fa du problem i skolan eftersom valdigt
mycket bygger pa att det ska va” ordning o reda och snyggt och prydligt o hej o ha... o det tror jag alltsa
det ar brist p& kreativitet i skolan och da har vi fatt en elev med sérskilda behov som vi fa sitta massor
med resurser pa. Hade vi haft honom i en annan slags miljo... hade han kanske vart en framstaende elev.

Benny beskriver sedan att under arens gang hade i skolans varld skett en forskjutning av
synsattet pa elever i behov av sarskilt stod. Fran att tidigare titta mer pa individuella
forutsattningar och se darmed eleven som barande av problem, tittar man idag mer pa faktorer
runtomkring. Han beskriver darmed begreppet utifran strukturella forutsattningar i termer av
gruppstorlek, placering i klassrummet samt motivering. Arbetssatt och arbetsformer samt
lararens erfarenhet och kompetens att skapa motivation beskrivs som frdmjande faktorer i
arbetet med elever i behov av sérskilt stod.

De sista 5-10 aren har man fatt en liten bredare syn... man analyserar lite grann... Det ar kanske andra
I6sningar som hjalper mycket mer om nu en elev har problem med skolan. Det kan va“ allting fran
gruppstorlek, till placering i klassrummet, till motivering.... duktiga ldrare har alltid varit duktiga pa att
motivera eleven for att kompensera for sina problem...larare som pa nat satt ... har bara bytt bocker fran
trakiga skolbdcker till instruktionsbdcker om traktorer.. alltsa bara det bytet... for lasinlarningen har ju
ingen betydelse om du l&ser den boken eller den boken... bara du laser.
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| Lenas beskrivning av elever i behov av sarskilt stod kan man skonja begreppet utifran
ideologiska forutsattningar. Begreppet beskrivs forst som en rattighet for att sedan beskrivas
utifran individuella forutsattningar som preciseras i foljande termer: elever som inte nar
malen, som har sociala samspelssvarigheter men dven dem med hdg franvaro. | sambandet
mellan att vara i behov av sarskilt stod och att inte na malen fokuseras uppnaendemalen.

Elever i behov av sarskilt stod har ratt att ha stod i sin utveckling och att f& komma vidare i sitt larande
...att vi ser de barnen som har den ratten. Det &r val den rattigheten jag tanker pa forst och framst...

Dessa elever kan vara alla som riskerar att inte nd malen... da tanker jag forst pa de uppnaendemalen,
men sen kan ju va” barn som har svdrigheter i det sociala samspelet, det kan va” barn som har hdg
franvaro...

Vidare beskriver hon vikten av att skolan utvecklar ett system for att fanga dessa elever i tid i
syfte att satta in lampliga atgarder. Huruvida detta system &r uppbyggd ar dock oklart och det
framgar heller inte ur hennes utsagor men utifran samarbete eller dialog ska det vila, dels pa
arbetslaget, dels pa elevhalsoteamet.

Det viktiga ar att se alla barn, att man har ett system, att man verkar i det systemet, att man gar igenom
barnen, att arbetslaget kanske fangar upp de har barnen o sen att det gér vidare i var elevhalsoteam... o att
man hela tiden har den dialogen ...

Talet om heldagsskolan och andra sarskiljande l6sningar

Fokusomradet “’heldagsskolan och andra sarskiljande losningar” fokuserar sarskiljd
specialpedagogisk verksamhet och belyses utifran tva perspektiv som relateras, dels till att se
dessa sérskiljda verksamheter som en mdjlighet, dels till att se dem som en noédvandig
I6sning. | informanternas uttryck kan man hér skonja likheter, skillnader, motséttningar men
aven dilemman.

Namndniva

Ake beskriver sarskiljande Idsningar utifrdn begreppen inkludering/exkludering. Fér honom
innebdr dessa begrepp ett dilemma som omdojliggor ett tydligt svar. Exkluderingen ser han
som ett snabbt bekvamlighetsheslut som dessutom blir kostsam om den blir langvarig.

Sa det har med inkludering och exkludering... det kommer att vara en standig kamp mellan inkludering
och exkludering...exkludering sa vitt jag kan forsta det ar valdigt latt gjort... att det blir bekvam och
alldeles for langvarig... och dar blir det ocksa dyrt.

Exkludering verkar mer accepterad da det ror sig om en sarskoleelev. Han talar da i termer av
ratt och oratt mot barnet och kommer snabbt in pa den kommande lagstiftningen som innebér
foraldrarnas begransande majligheter till att paverka.

... Sarskolebarn t.ex. det &r oratt mot dem att de... men samtidigt ar man véaldigt grym mot barnet ocksé
om det nu ar s att i vanlig skola inte kan fa de béasta forutsattningarna... nu tittar man pd den nya
skollagen sé ska ju foraldrarna fa mindre inflytande da det géller att vagra flytta pé ett barn...

Sammanfattningsvis poangterar han att da det ror sig om sarskiljande losningar far man titta
till individens basta och laga efter lage for att sedan namna att man samtidigt maste beakta de
andra eleverna. I hans tal betonar han bade individen och ménniskan men &ven helheten.

Man maste laga efter lage som vi sager... det ar ju individuellt alltinopa...det ar individen vi pratar om
... Vi pratar ju om manniskor... o da galler det ju att se till manniskan... o vad man kan gora for en
enskild manniska...man tittar till individen men dven till andra barn naturligtvis...sa det galler att se till
helheten helt enkelt...se till helheten for att nd den basta mojliga l6sningen...
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Om heldagsskolan uttalar han sig kritiskt framst vad det géller verksamhetens tidsramar och
innehall. Han ser heldagsskolan som den yttersta losningen for elever i behov av sarskilt stod
som av olika anledningar inte kan ga i vanlig klass. Eleverna beskrivs dels som manniskor,
dels som folk med olika “bokstavskombinationer”” men dven inlarningsmassiga svarigheter.
Eleven ses som barande av problem.

En heldagsskola ska faktiskt vara en hel dags skola ... dar ska det undervisas hela dagen ...men det har
inte anvands pa det sattet... varken tidigare eller nu o dér har vi ett problem...samtidigt ska folk inte
forvaras dar i aratal for att det ska va” bekvamt... Alla manniskor sa langt majligt ska kunna ga i vanlig
klass... men sen ar det ju nar folk inte klarar det av olika skal ... da finns det ju en heldagsskola. En
heldagsskola ar for barn som har olika bokstavskombinationer... det maste det ju va” inuti... men dven de
som har svart att lara sig...

Skolférvaltningsniva

Skolchefen Eva ser sarskiljande 16sningar som exkludering som helst inte ska finnas till men
som d&r ett dubbelbottnat maste. Dessa lésningar & man tvungen att ta till da eleven uppvisar
ett utagerande beteende men de ses dven som ett resultat av skolans héga prestationskrav.
Denna losning ska dock helst vara tillfallig och arbetet med aterintegrering ska paborjas i ett
tidigt skede.

Ibland &r ett méste! Fér om en elev forstor for de andra...man kan forstora for sig sjalv o man kan
forstora for andra... sd kanske man maste exkludera dem... men helst vill jag ju inte att det ska va” sa...
men det ar samtidigt svart for i dagens skola ar det valdigt mycket prestationskrav... det stalls otroliga
krav pa dagens barn...o pa lararna...Lararna &r frustrerande 6ver elever som inte fungerar... speciellt de
som ar utagerande... det tar mycket tid o kraft. Helst ska inte exkluderingen vara for lang utan det ska...
forsta dagen i en exkluderande grupp ska man bérja fundera pa nar det ska inkluderas igen.

Som mer accepterade sarskiljande ldsningar ndmns sarskolan, trdningsskolan samt
horselklasser. Resonemanget fors utifran begreppen inkludering/exkludering. 1 den
inkluderade verksamheten i en vanlig skola skulle dessa elever, enligt henne kanna sig mer
exkluderade. Bristen pa identifikation anges som grund till detta resonemang.

T.ex. sérskolan, den &r ju lite annorlunda... en annan skolform...en annan l&roplan. Vi har haft
horselklasser... eleverna kande sig hemma dér...o det fa man inte glomma bort att ibland &r det att man
blir exkluderad i den inkluderade verksamheten dar man inte & som alla andra,...traningsskolan... De
mar inte bra av att vara inkluderade... det maste finnas ett socialt sammanhang for barnet.

Eva ser pa heldagsskolan som bésta l6sning i nulaget samtidigt som hon anmarker, dels pa
tidsramarna for heldagsskolans verksamhet, dels pa verksamhetens innehall. Diagnos &r
ingen nodvandighet, menar hon men nagra elever har en neuropsykiatrisk diagnos. Elever
som gar pa heldagsskolan har framst socialproblematik som Eva benadmner i ett
samlingsbegrepp som elever med kommunikationsproblem, inlarningsméassiga svarigheter
eller en kombination av dessa bada. Heldagsskolan kan &ven fungera dock mest utifran
foralders onskemal som en mellanskolform i grazonen mellan grundskola och sarskola, men
aven for "hemmasittarna”.

Just nu ar den basta... och utifrdn den kompetensen man har just nu ar den basta lgsningen...

Det &r inte nodvandigt med diagnos men det finns ndgra med diagnos... vi har ju hemmasittarna... de
som har borjat skolka... de har ju fatt en plats pa heldagsskolan sen slussas de vidare till den vanliga
skolan... det forsta steget t.o.m. mot sarskolan ibland... Alltsa framst ser jag sociala bitar for
heldagsskolan... finnare uttryckt ibland skulle man kunna sdga kommunikationsproblem... men det kan
va’ inldrningsproblem... eller va” en kombination av inldrningsproblem och kommunikationsproblem.

36



Berit ar emot sarskiljande l6sningar och uttrycker en 6nskan att hela samhallet skulle kunna
vara mer accepterande. Hennes vision att skolors verksamhet, pa ett flexibelt satt, anpassas till
olika elever aterkommer hon ofta till. Berits syn pa sarskiljande I6sningar bottnar i
strukturella forutsattningar. Skolans miljé ndmns darmed som framsta sérskiljande orsak och
hon ger utforliga konkreta exempel pa arbetssatt och arbetsformer om hur skolan skulle
kunna organisera sin verksamhet. Om stora svarigheter uppstar for en elev i skolans miljo kan
det vara en 16sning att eleven byter skola dar han far mojlighet att fa en annan identitet. Bytet
av skola har visat sig vara en framgangsrik l6sning bade for elever som var aktuella for
heldagsskolan och for elever som aterskolas fran heldagsskolan.

Ibland &r det strukturen i organisationen som det &r fel pa... o hur jag upplever skolan &r att den ar
valdigt statisk... att den ar véldigt fyrkantig... o da tar man bort barnet istallet for att titta pa milj6...hur
det ser ut, vad kan vi géra i klassrumssituationen...sa jag skulle dnska at vi i forsta hand forsoker I6sa det
i den milj6é dar de hor hemma...Vi har gjort sd ibland att det basta for dem va’ just att komma till en
annan skola... s& fa man en helt annan roll...detta dven for heldagsskoleeleverna som kommer tillbaka...

Om heldagsskolan talar Berit i termer av méjlighet eller bestraffning. Heldagsskolan ses av
henne som en fantastisk majlighet under forutsattning att man har i atanke att eleven ska
komma tillbaka till hemskolan. Hon beskriver heldagsskolans miljé som en miljo dar eleverna
kan fa lugn och ro samt mycket individuellt stod. Elever som gar pa heldagsskolan ar elever
med social problematik som av henne relateras till bristande st6d socialt runtomkring samt
inlarningsmassiga svarigheter, men dven "hemmasittarna’. Hon uttrycker bestamt att hon ar
emot diagnoser och benamner istallet barn med social problematik for barn som har olika
personligheter.

Heldagsskolan... det ar ju en fantastisk mojlighet for de elever som har behovet av att under en viss tid fa
timeout...men redan nar man borjar dd ska man ha malet att de ska tillbaka...o att det inte fa upplevas
som en bestraffning.... Utan att man verkligen ska se att detta ar en valdigt forman som jag far under en
tid...majligheten till att fa lugn o ro o valdigt mycket individuellt stod...pa olika plan... efter behoven...
Jag &r i princip emot att vi sétter diagnos pa barnen, jag sager att de har olika personligheter istallet...”
Vi har allt ifrdn att det & social problematik alltsd bristande stod socialt runtomkring...
inlarningssvarigheter... hemmasittarna... de som har angest for att gé in i en vanlig skola...

Skolledningsniva

Dan ser sarskiljande I6sningar utifran begreppet inkludering och uttrycker sina visioner om en
specialpedagogisk verksamhet i all skolverksamhet utifran elevperspektiv. Han beskriver
sarskiljande I6sningar utifran graden av stod eleven behéver men aven utifran verksamhetens
utformning som kan mojliggéra arbete i mindre grupper i syfte att undvika stampling av
elever. Han ger sedan exempel pa olika arbetssatt och arbetsformer som tillampas pa skolan
som mojliggor inkludering.

Jag tycker att det &r viktigt att barnet kanner att det ar inkluderat i en social gemenskap... i utgangslage sa
néra sin vanliga grupp som majligt ska stodet ges... i manga fall kan man ge stodet betydligt mer inne i
klassen... sen beror det ju pa hur man jobbar... om man jobbar tillsammans mellan olika grupper da blir
det inte s& konstigt for alla & med i nan grupp...om barnen dr vana vid det da ar det inte lika utpekande.

Vad det géller heldagsskolan som sarskiljande 16sning tar han till att borja med avstand ifran
och anger olika anledningar till detta. Han betonar att hans resonemang bygger pa erfarenhet
och som anledningar for detta anges: minskade krav, laga forvantningar, en sarskild kultur
som skapas dér som inte ar till gagn for eleven, elevens negativa upplevelse av sig sjalv som
forstarks i en negativ identitet da man speglar sig i likasinnade samt att traningen i att fungera
i det stora sammanhanget blir lidande da man befinner sig i en liten grupp.
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Man anpassar sd mycket efter eleven att man omedvetet o obefogat minskar kraven, det ar svart for
pedagoger att halla ratt niva ...man har inte samma forhallningssatt eller forvantningar for det blir ju en
sérskild kultur som skapas dér o det & min erfarenhet att det inte blir till gagn for eleven...det blir en
glapp i forvantningar o kravnivaer mellan dessa institutioner...

De maste lara sig att inga i en social gemenskap o det ar svart att gora det om jag ingar i en liten grupp
som motverkar det har...deras upplevelse av sig sjalv, den forstarks ju av det de far av speglingen...alltsa
man utsatter barnet for nagot extremt svart.

Heldagsskolan accepteras som en nddvéandig losning enbart i extrema fall da det handlar om
mer specifika svarigheter sd som: kunskapssvarigheter, koncentrationssvarigheter eller
neuropsykiatrisk problematik. Heldagsskolan ska helst vara belédggen i anslutning till skolan
for att underlatta samverkan med hemskolan, menar Dan.

Om det inte ar valdigt specifika svarigheter,... rena kunskapssvérigheter, koncentration eller diagnos...
det finns barn som det ar en nddvandighet for att det ska fungera...dven da heldagskolan &r den enda
I6sningen tror jag att det &r bra att den finns i anslutning till skolan for att underlatta samarbete...

I en vidare diskussion framkommer hur kommunen har tankt kring heldagsskolekoncepten
och betonar kostnadsramarnas roll i heldagsskolans inférande fran bérjan. Eftersom elever
med stora svarigheter kravde en vuxen vid sidan om hade kommunen beslutat att en del av
skolans resurser ska koncentreras istéllet till att finansiera heldagsskolan. Med en 6nskan av
forebyggande karaktar menar han vidare att de nddvéndiga resurser som skolan hade behovt
for att skapa en skola for alla blev pa sa satt frantagna till forman for heldagsskolans
finansiering. Utifran inkluderingsperspektivet hade pa sa satt det som kortsiktigt mojligtvis
kostat mer hade kunnat vara mer kostnadseffektiv langsiktigt. Fran att ena stunden vara helt
emot heldagsskolan medger han emellanat att denna &r ibland en nédvéandig 16sning.

Kommunen har valt att prioritera pengar pé olika grupper dar heldagsskolekoncepten &r en... det gor ju
att vi inte har de resurserna att kunna jobba med det pa skolan for de ar ifrantagna att finansiera
heldagsskolan...grundskolans konto maste fa ett tillskott om man ska inkludera alla elever for i ett langre
perspektiv minskar kostnaden pa andra konton istallet om man lyckas...

Jag tycker att det ar ett av skolans viktigaste uppdrag att de barnen ska fa ett gott stod pa den skolan dar
de gar... en annan miljo ar inte till gagn for eleven oavsett hur stora svarigheter de har... det ar en
balansgéng for vissa barn de har ju sa stora svarigheter att de inte klarar av att vara... &ven om man
anpassar pa skolan med extra resurser, med annan lokal...

Utifran en helhetssyn kring eleven efterlyser Dan stérre samarbete med instanser som Barn
och Ungdomspsykiatri (BUP) och sociala myndigheter. Skolan ska vara en ké&rna och dem
narverket runtomkring som bistar skolan med ndédvandig kompetens. Olika grader av
sekretess och brist pa aterkoppling hindrar alla institutioners samarbete kring barnet som
enligt Dan borde manga ganger ske pa flera plan for att na det basta resultatet.

Tillsammans med socialtjansten och BUP hitta losningar anda lokalt... skolan skulle vara mer det
normala utgangslaget, navet dar allting hander... det ar ju anda har som barnet ska vara... det kan kénnas
trostlost dd man jobbar med barnet pd BUP o far ingen aterkoppling... eller nar det ar soc. involverade...

Sarskiljande undervisning ser Benny som ett dilemma i skolvérlden. Utgangspunkten ska
alltid vara en skola for alla men sedan kommer vissa undantag utifran barnets behov.
Sarskolan, talklasser, horselklasser n&mner han som mer accepterade sarskiljande l6sningar
dar elever med lag 1Q far majlighet att utvecklas battre an i den vanliga skolan. Att utsétta
dessa elever for normalskolans krav och mal anses av honom vara misshandel av individ.

Nar det inte funkar och det inte finns mervarde, utan ger bara minusvérde da tittar man pa andra I6sningar
0 da kommer ju typ sarskolan, da kommer ju talklasser, horselklasser...Det blir véldigt latt misshandel
om man fortsétter o sa ska de na malen i arskurs 9, man fa gora nationella prov ... och misslyckas...
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Vidare ndmner han att i skolans varld forekommer sérskiljande I6sningar dven for mycket
begavade barn som saknar motivation till skolarbete. Han ser skolans del i detta men betonar
aven andra faktorers betydelse och paverkan: familjesituation, social natverk, samhalle.

Vi sarskiljer ju barn som ar jatte begdvade men som inte vill... som skiter i det mesta... som har ovanligt
stort rebellbehov. Ibland &r det skolans fel, ibland kan va“ andra faktorer: det kan va” hemmet, det kan va”
samhallet, uteliv...Om vi kunde fa alla barn att tycka att skolan ar meningsfull... skulle det inte behdvas
en sérskiljande 16sning.

Heldagsskolan ser han utifran bada perspektiven: som ett nddvandig ont men beroende pa
problematik dven en guldgruva. Han exemplifierar med autister som behover en forutsagbar
och mycket strukturerad miljo vilken heldagsskolan kan erbjuda. Heldagsskolan som l8sning
ses dven som skolans misslyckande med eleven.

Heldagsskolan &r ibland ett nddvandigt ont om man har elever som vi inte fixar utan vi maste fixa andra
I6sningar... men det &r alltsa ett misslyckande nanstans, & da kan heldagsskolan va en raddning...autister
ar en typisk grupp dér skolsystemet ar for stort for...dar kan en bra heldagsskolan va en ren guldgruva.

Heldagsskolan menar han vidare ar en legitim I6sning under forutsattning att det finns ett
klart uttalat plan kring eleven och att den ses som ett slags rehabiliteringshem. Han &r kritisk
mot hur heldagsskolan har fungerat och ser detta som en av anledningarna som féranledde
omorganisationen. | hans kritik uttrycker han sig metaforiskt och menar att heldagsskolan har
blivit langvard istéllet for rehabilitering. Med detta menar han att en del elever aldrig kom
tillbaka till sina skolor.

Heldagsskolan hjélper till o 16ser problemet under en tid... ndn form av rehabiliteringshem... da finns det
ju en Klar legitimitet i det hela. Sen blev det inte ett rehabiliteringshem utan da blev det nan form av
langvard istallet alltsd det va ingen atervando. Sen var heldagsskolorna ratt olika... det va val en av
anledningarna till att de omorganiserades.

Arbetet med heldagsskoleelever ser han utifran ett vidare perspektiv som inbegriper férutom
familjen &ven samarbete med andra instanser som socialtjanst och BUP. Han ar kritisk mot
hur detta natverkssamarbete fungerar och anger olika grader av sekretess som ett hinder for
det. Han menar vidare att med ett fungerande natverkssamarbete skulle det aldrig behdvas
nagra heldagsskolor.

Heldagsskolor behdver man egentligen inte ha om bade soc. och BUP skulle va inblandade i
I6sningen...men har aldrig sett en sant natverk som har fungerat fullt ut.

Autister och barn med utdtagerande beteende ar, enligt Benny Gverrepresenterade pa
heldagsskolan. De flesta inlarningsmassiga problem loses pa vanlig skola med hjilp av
insatser fran speciallarare/specialpedagoger. Den framsta anledningen till att en elev placeras
pa heldagsskolan, menar han & manga ganger kamraterna och inte vuxenvarlden.

Vi har autister som har gatt pd heldagsskolan...séna som har utatagerande beteende, det &r en grupp som
ar valdigt vanlig pa heldagsskolan. Kunskapsproblem I6ser vi ju i den vanliga skolan med de har klassiska
— specialldrare, specialpedagoger... De som gar pa heldagsskolan &r ju inte vuxenvarlden som har storst
problem, utan det kan va kamrater... for att de far stryk hela tiden av de hdr...

Lena talar bade for och emot sarskiljande l6sningar. Nar hon talar om sarskiljande lésningar
talar hon om olika grupperingar som skolan kan gora och som gors utifran elevperspektiv vad
som ar bést for eleven, hur eleven sjalv upplever det men aven utifran de resurser skolan
disponerar av. Hon talar om hur specialpedagogisk kunskap och/eller verksamhet vavs in i
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den sa kallade vanliga verksamheten pa skolan. Skolan forsoker att pa ett flexibelt satt mota
alla elevers behov. | dagslage finns det inga elever pa heldagsskolan men skolan har anda
elever som har sarskiljande lésningar.

Det ar ju om man skapar kanske en mindre grupp... Vi har ju gjort sa hér att var specialpedagog gar i
grupper och jobbar tillsammans, ibland jobbar hon lite enskild med grupper o i vissa enstaka fall sitter
med ett barn som behdver en till en... Jag tror att man fa titta lite pa hur barnet upplever det... alltsa ser
de som en nackdel eller tycker de att det &r roligt...i de flesta fall tycker ju de att det ar skont... men alla
vara elever finns har ...utifran att vi forsoker o flexibelt andra o ordna det sa att vi klarar ut det...

Heldagsskolan ser hon som en bra lésning, en mojlighet for elever som ar speciella. Elever
som gar pa heldagsskolan é&r, enligt Lena elever som har stora sociala svarigheter som inte
sallan utmynnar till kunskapssvarigheter. Hon beskriver vidare dessa elever utifran deras
behov: en lugnare miljo, fler resurser, motivation, ett speciellt arbetssatt, en miljo dar de kan
fa bekraftelse och mojlighet att fa en positiv sjalvbild. Lena jamfor heldagsskolan med
sérskolan som hon nu &r ansvarig for och som tecken for att barnen trivs dar uttrycker hon sig
metaforiskt och menar att efter en tid i den miljon borjar de blomma. Hennes vision ér att
skolans verksamhet genom ett vidgat arbetssatt ska fa majlighet att hantera dessa barn som
awviker fran normen i den ordinarie verksamheten.

Jo men det jag s&g va att det va bra for de har barnen... de har ju stora sociala svérigheter... svart att klara
av att vara i en vanlig klass...Det ar ju bra utifrdn den aspekten att de har barnen behévde fa en lugnare
situation... behdvde mycket mer utav bekraftande o fa se en positiv bild av sig sjalv...det dér viktiga som
motivation... | skolans situation tanker jag vidga begreppet... hur inkluderande klarar vi att arbeta in de
har barnen som kanske avviker fran normen...

Heldagsskolans omorganisation

Fokusomradet “heldagsskolans omorganisation™ belyser styrprocesser utifran foljande
perspektiv: tillvagagangssattet i omorganisationsprocessen, de forhallanden som har legat till
grund for denna omorganisation samt ledningen av heldagsskolan. Inom detta fokusomrade
beskriver informanterna sina egna styravsikter men d&ven sina upplevelser av
tillvagagangssattet i heldagsskolans omorganisation som skedde i tva etapper med kort
mellanrum. | informanternas uttryck framtrader monster som visar pa likheter, ytterligheter,
motsattningar och spanningar men aven dilemma.

Namndniva

Omorganisationsprocessen likstalls av Ake med forhallandena som har legat till grund for
heldagsskolans omorganisation. Som fradmsta anledning anges minskade elevunderlag och
som foljd av detta ett behov av 6versyn av heldagsskolans kostnadseffektivitet men dven en
kritisk installning mot verksamhetens tidsramar och kvalité. Heldagsskolans tidsramar holls
inte i verkligheten och eleverna slussades séllan tillbaka till hemskolan, menar han vidare.

Ja, det gick helt enkelt till att man titta p& antalet barn... o belaggningen va ju valdigt 14g... antalet barn
alltsa underlaget fanns ju inte helt enkelt... o sen pa vilka behov bla, bla, bla,...sen fick man helt enkelt se
att det har va alldeles for lite anvant i forhallande till resurserna vi satte in.... Sen anvéndes inte hela
dagen... antingen &r ju en heldagsskolan, de gar dar hela dagen ... eller sa kan de ga med andra barn...
har du bekymmer i ndnting o far hjélp o stod sa ska du sen naturligtvis tillbaka till din vanliga klass...

Vad det galler beddmningen om barnen skulle tillbaka till hemskolan respektive fortsatta pa
heldagsskolan uttalar han sig inte om utan hénvisar till de professionella. Om skolans resurser
for att mota dessa elever har han daremot bestamda asikter om. For att ge argumenten styrka
uttalar sig utifran nationell niva och belyser osamstammigheten mellan skolans egentliga
kostnad och skolans daliga resultat. Snabbt flyttar han sedan resonemanget till lararens
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arbetstid som anses vara foraldrad och fast i ett gammalt synsatt och tradition som ar helt
inkompatibelt dagens samhalle.

(beddmningen) Jag litar p& professionella... jag har vare sig fackkunskaper, eller tid, eller mgjlighet att
bedéma det éverhuvudtaget...

Jag lyssnar inte langre pé den typen av resonemang dar folk talar om resurser... det finns inte en politiker
som koper det resonemanget langre... det finns knappast nagot land som satsar sd mycket resurser pa
skolan som Sverige o levererar s mediokra resultat ... nd, jag tar helt avstand fran resonemanget om
resurser...det tillhor svunnen tid... resurser finns, fragan ar hur anvander man sina resurser...

... fragan ar istéllet lararens avtal dar man har 17 undervisningstimmar av 45... en folkskolelarare forr i
tiden undervisade 30 t... det som vi haller pd med nu &r fullstandigt foraldrat. ..

Pa min begaran om precisering om det finns andra forhallanden (kommunens lokala mal,
styrdokument, ekonomi mm) som kan ha legat till grund for heldagsskolans omorganisation
betonar han att organisation och ekonomi forutsatter varandra. Ekonomin ndmns
genomgaende i intervjun ofta motsagelsefullt. Skolans styrdokument samt skolverkets
riktlinjer namns inte och han kanner heller inte till vem som idag har ledningen av
heldagsskolan.

Det ar ju sa har att ekonomi och organisation gar hand i hand... vi har 1% effektivitetskrav pa oss varje ar
...men da galler det att hitta I6sningar som ar kostnadseffektiva... ekonomiska forutsattningar ar alltid en
faktor...men det va inte den storsta, i der har fallet valdigt lite... utan det va for att verksamheten inte
fungerade som det va avsett for...

Skolférvaltningsniva

Eva gar ocksa direkt in pa de forhallanden som har legat till grund for heldagsskolans
omorganisation. Gallande forsta omorganisationen ndmns minskade elevunderlag som, enligt
henne ar en foljd av: skolornas effektivitet att ta hand om sina elever men dven, i ljuset av
inkluderingen uppskarpta krav for att fa en plats pa heldagsskolan. Hon pastar samtidigt att
innan omorganisationen fanns det ko for att fa en plats pd heldagsskolan. Andra
omorganisationen som skedde efter ett ar blev till p.g.a. ytterligare minskade behov av plats
pa heldagsskolan.

Det va ju sa att skolorna har blivit mycket battre att ta hand om sina elever,... behovet va stérre for de
aldre eleverna &n for de yngre... pd de yngres heldagsskola skulle bara elever fran fyran till sexan ga
resten fa skolorna klara sjalva...s& har vi ju ocksa skarpt upp kraven att ansoka om plats... alltsa vi jobbar
ju for en inkluderande verksamhet...tidigare det fanns de som stod pé ké... Andra omorganisationen det
va sd att vi inte hade elever som fyllde upp platserna... sé det va aterigen behovet som styrde.

Enligt Eva fick alla elever som bedémdes vara i behov av heldagsskola, plats i nya
organisationen medan de som skulle tillbaka aterskolades till en hogstadieklass. Bedomningen
gjordes enligt henne individuellt i en pagdende process av kontinuerliga EVK och
foraldrasamtal dar foraldrarnas och personalens uttalande vagde tungt. Pa fragan om resurser
havdar hon att skolorna maste ha fatt det men aven att de hade blivit battre pa den fragan efter
andra omorganisationen.

Nej alla elever som bedémdes inte vara klara med heldagsskolan erbjods plats pa den nya...det va ingen
som gick tillbaks till sin hemskolan... fér manga va i 6:an o skulle vidare i 7:an... Bedémning gor man
kontinuerligt under terminerna men &ven uppféljningssamtal med foraldrarna... det ska va individuella
beddmningar... jag tror att det &r personalens o foréldrarnas bedémning...

Resurser, jag va inte skolchef pa den tiden men jag raknar med att de ska ha fatt det... De behover
fortfarande mycket resurser... men det har vi andrat pa i.0.m. sista omorganisationen...

Yiterligare forhallanden som kan ha legat till grund for omorganisationen namns forst efter att
jag namnde dem i mina fragor och det blev: styrdokumentens intentioner att integrera och
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inte segregera samt visionen om en skola for alla som enligt Eva gar hand i hand med
kommunens lokala mal, men absolut inte ekonomiska forutsattningar. Skolverkets rapport
ndmns i samband med heldagsskolans ledning dér kommunen kritiserades. Ledningen av
heldagsskolan dndrades sedan da det visade sig inte fungera optimalt i praktiken.

Det ar elevunderlaget... egentligen de mal vi har &r att vi ska ha en skola for alla...da maste de vara i
skolan o fd undervisning i alla 4mnen...med tanke pd malen...det var absolut inte p.g.a. ekonomiska
forutséttningar...nej det drabbade inte det kontot...
Dévarande skolchef tyckte att ESU skulle ha ledningen fast det va ndgra som direkt tyckte att det gar ju
inte o skolinspektionen konstaterade ju samma sak... det va det som va felet men det rétta” vi till...det ar
rektorn pa narmsta skolan som har ledningen idag.

Berit gar in mer pa sjalva omorganisationsprocessen och menar att utifran heldagsskolans
tidigare beslut gjordes en kartlaggning av verksamheten som baserades pa fokusgrupper med
personal och rektorer dar man forsokte kartldgga nuldget men dven hdmta in férslag om hur
det skulle kunna fordndras. Hon minns det hela som en turbulent process dar personalen
upplevde bristen pa delaktighet. Grundat pa avsaknad av pedagogisk kompetens uppger hon
vidare hur lite hon sjéalv kunde paverka i hela processen.

Man gjorde en kartlaggning, vi korde fokusgrupper med personal. Vi va pa enheterna, korde fokusgrupper
med rektorer, fokusgrupper med annan pedagogisk personal... for att titta pa dels hur det fungerade, dels
hur man skulle vilja ha det...o sen resulterade i att man hamna i 2+2...Som alltid vid férandringar, det va
mycket turbulent... det va personal som inte upplevde att de va” med i processen.

Jag forsokte ju... men komma in i det pedagogiska riket o inte vara pedagog... det handlar ju valdigt
mycket om att man inte forstar...o da spela jag dum ibland, fast jag mycket val forstod vad de sa.

Berit namner sedan de forhallanden som har legat till grund for heldagsskolans forsta
omorganisation sa som: minskade elevunderlag, ett skevt monster med Gverrepresentation av
elever fran den egna skolan, besparingskrav men &ven en kostnadseffektivisering. Andra
omorganisationen skedde kort darefter p.g.a. ytterligare minskat elevunderlag hos de yngre.

Det fanns inte elever... vi hade minskat bland de yngre o sa hade vi samtidigt besparingskrav pa oss... 0
da borja man titta pa vad man kan gora for det ar anda kostsamt...att man kunde anvanda pengarna pa ett
annat satt... att méta barnen ute pa skolorna istallet... man kunde skonja ett monster...den skola dar
heldagskolan va beldggen dar hade de en Overrepresentation av egna elever...Ekonomi... det va en
valdigt liten del, vi la ju den besparingen som 6ronmarkta pengar till de hér barnen.

...andra omorganisationen det va hosten 2009...valdigt manga gick fran de yngre till hogstadiet...nagra
gar pa mobilresurs...

Enligt Berit fanns det heldagsskoleelever som aterskolades till ordinarie klass men att de fick
stdd. Hon nédmner vikten av tillrattalagd miljé i skolans varld som en av de frdmjande
faktorerna for dessa elevers optimala utveckling. Beddmningsunderlaget bestod av en
individuell pedagogisk bedémning — en skolsocialbedémning. Det gjordes ingen medicinsk
bedomning och det ar oklart i vilken utstrackning gjordes en psykologbedémning. Hon
patalar ocksa det stora behovet hos de &ldre elever som foranledde forutom tva heldagsskolor
aven andra sérskilda undervisningsgrupper.

...men det va helt klart barn som gick fran &k 6 till &k 7 ut till sin klass...med stdd...ja det fanns... men
man skulle dnska att det fanns betydligt mer vuxna i skolan éverhuvudtaget...

Man kan inte slussa dem tillbaka till samma miljo for dd kommer de att misslyckas...man maste titta pa
hur kan vi anpassa sa att det fungerar...vi ska kunna mata alla de hér barnen, det &r p& barnens villkor inte
pa vuxnas...Det va ju bade en pedagogisk bedémning... en skolsocial bedémning. De flesta barnen var ju
i ndgon form av en psykolog dven om det inte fanns ndgon form av en psykologbeddmning o sen tittar vi
ju alltid men nu gjorde vi inte det...en medicinsk bedémning...

Behovet hos de aldre stor ... da blev det dven en sarskild undervisningsgrupp pa den egna skolan...
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Faktorer som styrdokument, kommunens lokala mal, skolverkets rapport niamns som
bifaktorer efter att jag stallde fragor kring dem. Skolverket anvandes dock som bollplank.
Vidare framkom den omdebatterade fragan om ledningen av heldagsskolan vilken till att
borja med delades mellan Berit och rektorn pa respektive skola. Detta dndrades i efterhand,
dels da man insdg orimligheten i det hela, dels efter kritik fran skolinspektionen. Med tanke
pa arbetsbordan pa heldagsskolan ar hennes onskemal att heldagsskolan skulle ha en egen
rektor.

Forsta omorganisationen da va jag ansvarig for personal medan hemskolans rektor skulle vara ansvarig
for eleven och pedagogiken... det blev otydligt vem som bér ansvar... det va delat ansvar o det blev inte
bra ...jag sa en sak o den pedagogiska ledaren sa nagot annat...Andringen gjordes samtidigt nar
skolverket va har...Man skulle 6nska att det fanns nan som kunde ha 25% o bara &gna sig at
heldagsskolan...

Skolledningsniva

Dan uppger att varken han eller andra rektorer pa heldagsskolan var involverade i
omorganisationsprocessen men daremot heldagsskolepersonalen. Han kénner dock till att det
bildades en grupp av foérvaltningspersonal som skulle arbeta med 6versynen av heldagsskolan
men att ingen information om processens framskridande gavs till rektorerna.

Det bildades en grupp som jag tror det va en rektorcoach och chefen pd ESU...men vi va inte involverade
vi som hade heldagsskolor... men jag vet att i det har va ju diskussion dven med lararna pa
heldagsskolan... men inte med rektorerna...o inte hur det va tankt, ingenting, utan det bara kom att sa har
blir det...Nej, ingenting kunde jag paverka i processen.

Han uttrycker fortfarande sin frustration, dels kring bristen pa delaktighet, dels for att delvis
ha blivit frantagen ansvaret for heldagsskolan som utmynnade till ett otydligt ledarskap med
forvirring hos personalen som foljd. N&r detta visade sig inte fungera andrades dock
koncepten for att snart darefter bli en ny omorganisation av heldagsskolan.

Man gjorde om koncepten sa att det va inte rektorn som skulle va chef 6ver heldagsskolan utan chefen for
ESU skulle ha det ansvaret... men pa nat satt skulle jag da va nén pedagogisk ansvarig fast inte chef men
sd det blev jatte otydligt... o lararna va ju jattefrustrerade for vem vander jag mig till for chefen for ESU
det &r chefen for dem men det ar jag som har dnda det pedagogiska.... Ett halvt &r senare tror jag blev det
en andring igen att rektor skulle aterigen fa ansvaret for heldagsskolan o sen blev det en férandring igen
for heldagsskolan...

Faktorer som kan ha bidragit till omorganisationen ndmns minskade elevunderlag men aven
ekonomi. Andra omorganisationen uttalar han sig inte om p.g.a. ledighet av personliga skal.
Han har inte haft elever som har kommit tillbaka i och med omorganisationen men uppger
allmant att det ar svart for skolorna att hantera med de resurser man har. Han ser att miljon
skapar handikappet och onskar darfor att ha resurserna kvar trots att eleven flyttats pa
heldagsskolan for att ha mojlighet att arbeta med skolmiljon.

Nej! Det va ju ekonomisk, tror jag, sen fanns det inte elevunderlag for att ha fem...det andra
omorganisationen kan inte jag svara for... jag va ju foraldraledig da!

Nar en elev placeras pa heldagsskolan foljer behovspengen o elevpengen med...Resursen borde vara kvar
sd att nar eleven kommer tillbaka ska miljon vara anpassad pé ett annat satt. Jag tanker att miljon har att
gbra med det handikapp som eleven har...

Benny kande till att det bildades en grupp som skulle se éver heldagsskolans omorganisation
men inte nagon delaktighet i processen mer &n att han fick lite information om hur denna
fortloper. Fran att ha borjat bra med att man kartlade behovet, menar han blev det hela
mycket rorigt da arbetsgivaren fastnade i arbetstidsfragan som gallde semestertjanst for
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personalen. Fran forslagets forankring till beslut gick sedan mycket fort. Andra
omorganisationen hade han ingen k&nnedom om utan fick veta om den informelit.

Nej jag va inte involverad i den gruppen, inte med i processen heller daremot fick vi lite fortlépande
information om hur processen gick...Man borja klokt med o titta p& hur stora behov det va...men sen
gick det ju snett under resans gang...man ville géra om tjansterna till semestertjanst...det blev mycket
brak och fokus pa den arbetstidsfragan...Sen kom forslaget...vi rektorer ség forslaget...sen va det ung. 10
min kvar sen va det beslut...det blev valdigt snabbt och mycket rorigt. Det andra beslutet d& man tog bort
hélften igen har jag ingen aning om. Det fick jag reda pa skvallervagen... Det gick fort den ocksa.

Faktorer som kan ha bidragit till omorganisationen ndmner han allmént missnéje med hur
heldagsskolorna fungerade, minskad elevunderlag hos de yngre och ett ékande behov hos de
aldre, ekonomi. Har belyser han dock ett dilemma: medan pa heldagsskolorna fanns det fa
elever, fanns det samtidigt ko pa elever som vantade en plats. Nagon beredskap for att ta emot
dessa elever fanns det inte i skolorna utan skolorna skulle I6sa det med befintliga resurser.
Den elev- och resurspeng som eleven kom tillbaka med rackte inte langt utan lsningen
skedde pa bekostnad av de “duktiga” eleverna. Ledningen av heldagsskolan uttalar han sig
lite om och beskriver den som rérig med en hdg arbetsbelastning.

Det tror jag egentligen va™ att man va® inte ndjd med de har fem heldagsskolorna p.g.a. att det va svart att
fa ungar pa dem, det va “en broms, vi hade ko...Det heter heldagsskolan men de stangde klockan 13 o dé
kom eleverna tillbaka till fritidshemmet pa vanliga skolan utan ndgon som féljde med...detta foranledde
diskussionen om semestertjanst...det va inte fullt med elever for fem men tvd kanske va i minsta
laget...sen visste man att pa resursskolan pa hogstadiet dar va for fa platser...men sen tror jag egentligen
att det va en ekonomisk speleri i det hela.

Det fanns inget beredskap att ta emot dem...... nar man skickade tillbaka eleven fran heldagsskolan var
svaret att vi skulle fixa med befintliga resurser...Det gar alltid att hitta I6sningar men lésningar kraver
resurser. A andra sidan hade vi haft resurser frn bérjan hade eleven aldrig hamnat pa heldagsskolan.
Ldsningar har vi manga ganger gjort pa de duktiga elevernas bekostnad... storre klasser...

Lena medger att hon inte var involverad i sjalva processen kring heldagsskolans
omorganisation och darmed fanns heller inte mojligheter att paverka, men att hon fick
information om den som hon sedan delgav personalen. Hon fokuserar omorganisationen
utifran styrningen fran hierarkiskt hogre niva. Andra omorganisationen kanner hon daremot
ingenting om men hon var da heller inte ansvarig for heldagsskolan langre vilket gor att hon
inte uttalar sig i heldagsskolans ledningsfraga.

Jag va inte med i sjélva 6versynen ... jag va val med i situationen att jag fick information ...sen fick jag
bli barare av den informationen till personalen pa heldagsskolan...Paverka, nej! Det va tydligt uppdrag
uppifran att vi skulle lagga ner heldagsskolan dér ute... | den andre processen va jag inte alls involverad
men jag hade inte ansvar for ndgon heldagskola langre.

Det fanns enligt henne elever som kom tillbaka fran heldagsskolan efter omorganisationen
och som skolan fick klara av med befintliga resurser. Hon medger ocksa att I6sningar gjordes
pa de andra elevernas bekostnad men att detta ar sarbart da skolan ar liten. Det som bidrog till
heldagsskolans omorganisation &r enligt henne, det minskade elevunderlaget och darmed
kostnadseffektiviteten, ekonomi men &ven ambitionen att inkludera.

Det blev ju ett ansvar som skolan fick ta, alltsa hur organiserar vi sa att vi klarar av med de resurserna vi
har. Det ar jattesvart...man tittar pa allt o det stryks annat sa att siga...tas fran andra elever...det ar
bekymmersamt... det &r ett dilemma for en liten skola.

Jag tror att det handlade val om hur vi utnyttjade resurserna inom skolférvaltningen...vi hade inte
tillrackligt manga som énskade plats péa heldagsskolan utan behovet minskade...fast ekonomi va en faktor
men aven hur kan vi inkludera sé att barn fa vara i sitt sasmmanhang.
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2. Diskursordningen... vad det sagda sager...

| detta avsnitt sker en tematisering av intervjuinnehallet dar det presenteras en perspektivering
av hur text och handling kan forstds. Tematiseringen gors utifran de ytterligheter som
framtrader i informanternas utsagor. | forhallande till foregaende avsnitts analyser
koncentreras och tydliggors ytterligare de monster som framtratt i informanternas uttryck.
Koncentreringen sker utifran de fyra fokusomradena: En skola for alla, Elever i behov av
sarskilt stod, Heldagsskolan och andra sarskiljande ldsningar samt Heldagsskolans
omorganisation. Sa som jag namnde tidigare handlar de forsta tre fokusomradena om
formuleringsprocesser medan det fjarde de styrprocesser som tillsammans bildar
diskursordningen i den studerade diskursiva praktiken. | beskrivningen och analysen av
diskursordningen kan man skénja bade intra- och interdiskursivitet men dven olika retoriska
grepp som informanterna anvander i sitt tal (Fairclough i Winther & Joérgensen, 2000)
Analysen fokuserar pa hur diskursiva utsagor positionerar och ompositionerar sig i
forhallande till varandra men dven dynamiken som uppstar inom och mellan diskurserna.

DISKURSIV PRAKTIK
Formuleringsprocesser Styrningsprocesser
1. Talet om en skola for alla 4. Heldagsskolans omorganisation
2. Talet om elever i behov av sérskilt stod

3. Talet om heldagsskolan och andra
sérskiljande l6sningar

Fig. 5. Den diskursiva praktiken som studeras

Formuleringsprocesser

Talet om en skola for alla

Tva polara perspektiv urskiljs ur informanternas beskrivningar av en skola for alla. Ett
perspektiv ar utifran den officiella retoriken som bottnar i uthildningssystemets styrdokument
och det andra utifran vilka forutsattningar som kravs for att en skola for alla ska kunna
forverkligas. De flesta beskriver begreppet utifran forutsattningar men ger ordet
"forutsattningar” olika innebord, dels utifran ordets konkreta mening, dels som ett 6nskat
resultat. Samtliga nd&mner elever som omfattas av olika specialpedagogiska verksamheter.

P4 namndniva framtrader i Akes beskrivning b&de forutsattningen i konkret mening eleverna
ska bli sedda men dven det onskade resultatet att na sitt maximum. P& forvaltningsniva
namner Eva inte forutsattningarna i konkret mening utan enbart utifran Onskat resultat:
optimalt larande, trygghet, sjalvfortroende. Berit beskriver begreppet utifran bada
perspektiven men ger forutsattningarna enbart konkret mening: barnen ska bli sedda,
bekraftade och accepterade. Pa ledningsniva exemplifierar Dan hur konkreta
forutsdttningarna leder till ©Onskat resultat: “kompetens- och lokalmojligheter som
grundforutsattning for att skapa gemenskap och trygghet.” 1 Lenas tal framtrader bade
forutsattningar i konkret mening och 6nskvért resultat: resurser for att lara och utvecklas
tillsammans. Det &r enbart Berit (forvaltningsniva) och Benny (ledningsniva) som beskriver
en skola for alla utifrdn utbildningssystemets styrdokument och detta gérs med hjalp av
demokratiska begrepp som: allas lika varde, kon, nationalitet, olika handikapp. En skola for
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alla ses som en réttighet och en sjalvklarhet for alla barn. Benny talar om detta med patos
och for att ge talet tyngd identifierar han sitt tyckande med hela svenska folkets.

Talet om elever i behov av sarskilt stod

| ”Talet om elever i behov av sarskilt stod™” urskiljs tre perspektiv: individuella-, strukturella-
samt ideologiska forutsattningar. Tva av informanterna, Ake (ndmndnivd) och Dan
(ledningsniva), beskriver begreppet utifran alla tre perspektiven. En gemensam utgangspunkt
i samtliga informanters beskrivningar av elever i behov av sarskilt stéd ar nagon form av
begransning. Vad denna begransning bestar i beskrivs mycket likartad men aven varierat.
Samtliga ser begreppet som svardefinierat vilket foranleder en nivaskillnad i hur de talar om
elever i behov av sarskilt stod. Dessa nivaer &r, dels hur de angriper sjalva definitionen, dels
vilka dessa elever ar. Oavsett vilken niva de uttalar sig ifran &r dock begransande faktorer den
gemensamma namnaren.

| perspektivet individuella forutsattningar ar fokus pa enskilda elevers sociala eller
intellektuella formagor som eleven oftast ar barare av. Har fokuseras det individuella och det
ar eleven som pa nagot satt stor omgivningen istallet for att omgivningen inte kan hantera
eleven. Samtliga informanter beskriver begreppet utifran individuella forutsattningar dven om
detta sker i skiftande detaljrikedom och i samtligas tal byggs begreppet utifran elevens behov
som en viktig grund till att eleven inte fungerar optimalt. P& namndniva beskrivs elevens
individuella forutsattningar med hjalp av ordet begavning vilket Oppnar for ett vidare
perspektiv dar alla elever ar mer eller mindre i behov av sérskilt stod. Ake talar en hel del om
vikten av att varje elev ska fa stod och vara delaktig i skolan och i samhallslivet. Bada
informanterna pa forvaltningsniva och tva informanter pa ledningsniva uttrycker sig likartat
och ger begreppet samma vida perspektiv till att borja med for att sedan avgrénsa det till
nagra fa. Eva, Berit och Dan uttrycker dessa forutsattningar likartat som nagot som eleven
har: funktionsnedsattningar, inlarningsmassiga svarigheter samt sociala och emotionella
svarigheter. For Benny och Lena ar dessa elever de som har inlarningsmassiga eller sociala
svarigheter som av Lena aven kallas for elever som inte nar malen samt elever med hdég
franvaro.

Strukturella forutsattningar innehaller framst uttalanden som kan relateras till strukturella
aspekter dar begransningarna fokuserar institutionen istallet for en enskild elev. Utifran dessa
beskrivs vilka strukturella forutsattningar som skapar en grund for att elever ska definieras
eller ska erhdlla stodinsatser. Pa namndniva berors dessa bade utifran vad skolan som
institution kan skapa men aven utifrdn politisk nivd — styrningen i samhallet. Pa
forvaltningsniva ar det Berit som gar in pa strukturella forutsattningar. Utifran ett
specialpedagogiskt perspektiv angriper hon skolans bristande formaga att méta alla elever och
att se mojligheter istallet for svarigheter. Sattet att uttrycka sig ar metaforiskt vilket ger
hennes tal rikare inneb6rd och nyanser. Skolan forsoker, enligt henne ’pressa ner ett runt
barn i ett fyrkantigt hal””. Pa ledningsniva ser bade Dan och Benny begreppet strukturellt.
Strukturella forutsattningar beskrivs som framjande eller hindrande faktorer som grundas i
verksamhetskonstruktionen, lararnas kompetens men &ven skolan som organisation. Vidare
kan en verksamhetskultur etableras vars ramar satts av den dolda laroplanen

(Gustafsson m.fl., 1980) och som kan fa betydelse for vilka elever som ska utdefinieras eller
erhalla stod. Slutligen kan ekonomi ha betydelse och detta avseende resursfordelning
respektive resursneddragningar.

En beskrivning av begreppet utifran ideologiska forutsattningar férekommer pa namndniva
och ledningsniva. Begreppet forklaras politiskt och legislativt utifran individens réttigheter.
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Deras tal synar svagheterna i systemet i samhallets styrning samt hur dessa kan verka
begransande for individernas utvecklingsmoéjligheter. Utifran en onskan av att alla ska bli
godkanda kan en snav lagstiftning bidra till en nivellering som kan verka begransande for
elever som i verkligheten har kapacitet att na hogre betyg.

Talet om heldagsskolan och andra sarskiljande l6sningar

Detta fokusomrade belyser sarskiljd specialpedagogisk verksamhet dar heldagsskolan som
sarskiljande 16sning tematiseras genom att polarisera tva dimensioner: dels att se dessa
verksamheter som en mdjlighet, dels att se dem som en Idsning. | de flesta informanters
utsagor kan ett dilemma kring dessa verksamheters vara eller icke vara skonjas.
Inkludering/exkludering skapar grunden for dilemmat och utgér darmed en utgangspunkt i
informanternas resonemang. Det finns dock relativt stora skillnader avseende i hur hdg eller
lag grad dessa framtrader.

P& namndniva uttrycker Ake tydligt detta dilemma. Han ger ingen klart svar pé& frdgan om
sarskiljande I6sningar men utifran ett individperspektiv dar elevers olikheter star i fokus
uttrycker han metaforiskt att —’man maste laga efter lage™. | sitt tal om individperspektivet
uttrycker han sig anaforiskt. Anaforen som retoriskt grepp innebar att man betonar vid
upprepande ganger samma ord, i det har fallet bade individ och manniska, for att ge talet
tyngd. Han refererar till de verksamheter han kanner till och ser sérskolan som en mer legitim
sarskiljande losning. Heldagsskolan kan ses bade som en exkludering av bekvamlighetsskal
och som den vyttersta losningen for elever med inlarningsmassiga svarigheter eller
"bokstavskombinationer”. Dilemmat kan skonjas dven pa forvaltningsniva. Utifran
inkludering/exkludering beskriver Eva sarskiljande l6sningar som en nédvandig exkludering.
Hon uttalar sig utifran hela kommunens skolsystem och ser darmed sérskolan, traningsskolan
samt horselklasser som helt accepterande I6sningar. Heldagsskolan ses i dagslage som bésta
I6sningen for elever med olika svarigheter men dven som en mellanskolform mellan skolan
och sarskolan samt for "hemmasittarna”. Berits syn pa sarskiljande losningar bottnar i
strukturella forutsattningar. Utifran ett vidare perspektiv 6nskar hon en storre tolerans for
olikhet i bade samhéllet i allmanhet och skolan i synnerhet. I sammanhanget fokuserar hon
enbart pa heldagsskolan som sarskiljande 16sning. Heldagsskolan beskrivs som en fantastisk
mojlighet for elever som har olika personligheter och som behdver en annan miljé med
struktur och mycket individuellt stod. Grundat i inkluderingstanken uttrycker hon en 6nskan
att eleven efter en tid pa heldagsskolan ska kunna komma tillbaka till sin hemskola. Hon ser
heldagsskolan som en l&mplig skolform, en mojlighet dven for "hemmasittarna’.

Pa skolledningsniva beskriver Dan sarskiljande l6sningar i relation till begreppet inkludering.
Han namner enbart sarskiljande losningar inom skolan for att sedan ga vidare till
heldagsskolan som sarskiljande 16sning. Han betonar det negativa i att ha denna sérskiljande
I6sning och ndmner en hel rad nackdelar med detta. Han ar ambivalent i sitt tal och séger sig
vara emot alla sarskiljande l6sningar for att sedan acceptera heldagsskolan som I6sning, dock
enbart i yttersta nodfall da det handlar om mycket specifika svarigheter. Med hanvisning till
visionen en skola for alla fokuserar han ekonomin - kostnadsramarna och
kostnadseffektiviteten, kompetens samt utifran helhetsperspektivet ett natverkssamarbete med
andra instanser som socialen och BUP som en grund for att begreppet ska forverkligas.
Bennys resonemang bottnar ocksa i en skola for alla. Utifran en hel kommuns perspektiv ser
han sérskolan, talklasser och horselklasser som accepterade ldsningar. Han ndmner &ven
ovriga sarskiljande losningar som kan ske i skolans vérld som innefattar dven begavade
elever. Han ar den ende som ser heldagsskolan bade som en nddvéndig 16sning och som en
mojlighet allt beroende pa elevens problematik. | bada fallen handlar det om att eleven, av
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olika anledningar inte fungerar i skolans verksamhet. En nédvandig I6sning ar heldagsskolan
for elever med utatagerande beteende medan for autister som &r i behov av en mycket
strukturerad miljo ar denna en mojlighet. For Lena ar sarskiljande losningar ocksa ett
dilemma. Hon ser den utifran elevperspektivet men dven inkluderingsperspektivet. Lena talar
om olika sarskiljande l6sningar som kan forekomma i skolans vérld och vaver in &ven hur
specialpedagogiska verksamheten fungerar pa skolan. Hon beskriver heldagsskolans elever
utifran deras specifika behov och heldagsskolan utifran vilken tillrattalagd miljo eleverna
moter dar. Heldagsskolan ses som en mojlighet. Utifran inkluderingsperspektivet uttrycker
hon en dnskan om en utveckling av skolans pedagogiska arbete for att kunna mota alla elever.

En viktig slutsats ar att andra sérskiljande losningar: sérskolan, talklasser, traningsskolan,
horselklasser ses som mer legitima losningar an vad heldagsskolan ar. Detta kan bero pa att
den synliga funktionsnedsattningen har storre acceptans an den osynliga.

En annan slutsats ar att de informanter som beskriver heldagsskolan som en mdjlighet ser
heldagsskolan utifran vad denna kan erbjuda alltsa mer utifran strukturella aspekter, medan
de som ser heldagsskolan som en nddvéandig losning namner enbart vilka specifika
svarigheter eleverna som hamnar pa heldagsskolan har, m.a.0. utifran de individuella
aspekterna som ofta innebar en osynlig och ibland svardefinierat funktionsnedsattning.

Styrningsprocesser

Heldagsskolans omorganisation

Fokusomradet belyser styrprocesser utifran tre olika perspektiv: styrningen i
omorganisationsprocessen, de forhallanden som har foranlett denna samt ledningen av
heldagsskolan. | detta fokusomrade framtrader starkt likheter, ytterligheter och spanningar
som dels bottnar i aktérernas olika grader av delaktighet i beslutsprocessen, dels
enighet/meningsskiljaktigheter angaende de forhallanden som foranledde omorganisationen.
Att styrningen i omorganisationsprocessen och de férhallanden som bidrog till denna gar in i
varandra kan vara en orsak till att nagra informanter inte beskriver sjalva tillvagagangssattet
utan gar direkt in pa de forhallanden som har styrt heldagsskolans omorganisation.

P4 namndniva beskriver Ake inte alls styrningen i omorganisationsprocessen utan gar direkt
in pa vilka forhallanden som har foranlett denna. Det gor inte Eva pa forvaltningsniva heller.
Berit daremot som ocksa tillhor forvaltningen forsoker beskriva en styrning via samtal och
kommunikation dar styrning framst beskrivs som processorienterad. Samtalet i fokusgrupper
med bade rektorer och personal utgor, enligt henne en viktig aspekt i styrningen. I hennes tal
kan aven skonjas en begransning av hennes egen paverkan i sjalva processen vilket grundade
sig i avsaknaden av pedagogisk kompetens. Pa skolledningsniva ar daremot alla tre rektorer
eniga om att de varken var involverade eller kunde paverka i omorganisationsprocessen. Fran
att i forsta omorganisationen bli delaktiga satillvida att de erholl en vis information om denna
process uteblev delaktigheten helt i den andra omorganisationen. Rektorerna beskriver
darmed processen som en hierarkisk “top-down” styrprocess (Berg, 1999) som dessutom
avslutades med en nastan obefintlig beslutsforankring. Mellan namnd/férvaltningsniva och
ledningsniva ses styrprocessens ytterligheter men aven dess spanningar.

Vad géller forhallandena kring omorganisationen finns det bade enighet,
meningsskiljaktigheter, motsattningar och dilemma. Det som samtliga uttrycker enighet i &r
kritiken mot heldagsskolans verksamhet och dess tidsramar vilket heldagsskolans tidigare
utvardering ocksa pavisat, men dven i att se det minskade elevunderlaget hos yngre och ett
6kande behov hos aldre elever som en bidragande orsak till omorganisationen. Grundorsaken
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till det minskade elevunderlaget kan skonjas i Evas tal. Orsaken kan tolkas antingen
dubbelbottnad men &ven som en kedja av orsak/konsekvens da hon séger att: “dels hade man
skarpt upp kraven att fa en plats pa heldagsskolan, dels att skolorna har blivit battre pa att ta
hand om sina elever”. | denna fraga kan aven ett dilemma skonjas da nagra informanter
daribland Eva sjalv ndmner att det fanns samtidigt ko till heldagsskolan.

Pa namnd/forvaltningsniva avfardas att ekonomi har varit en styrnings faktor i
omorganisationen medan pa ledningsnivd anges denna som en potentiell orsak.
Meningsskiljaktigheterna i denna fraga kan ha att gora, dels med rektorernas avsaknad av
insikt beroende pa bristen av delaktighet i processen, dels pa aktorernas olika verkligheter.

I resursfragan finns stora ytterligheter och spanningar mellan namnd/férvaltningsniva och
ledningsniva. Utifran ekonomisk styrningsrationalitet hanger pa namndniva resursfragan och
en kostnadseffektivisering av resurser intimt ihop. Ake avfardar bestamd skolans behov av
resurser och vander resursfragan till en kostnadseffektivisering av resurser istallet. Han
betonar dven rektorernas fria utrymme och sjalvstandighet i resursférdelningen pa egna
enheten. Pa forvaltningsniva uttrycker man sig ungefar pa samma satt aven om Berit medger
att det ar 6nskvart med fler vuxna pa skolan. Pa ledningsniva daremot efterlyser man skolans
behov av extraresurser dverlag men speciellt da man fick ta emot elever fran heldagsskolan
som man inte hade nagon beredskap for. Bristen pa resurser och en redan anstrangd ekonomi
tvingade rektorerna till att hitta 16sningar som oftast skedde pa bekostnad av andra elever.
Dan ser kostnadseffektiviseringen utifran bade kortsiktiga och langsiktiga satsningar och
menar att ibland kan en relativt kostsam Kkortsiktig satsning innebdra en
kostnadseffektivisering langsiktigt. Behovet av resurser belyses pa ledningsniva dven som en
forutsattning for att kunna forverkliga en skola for alla. Det finns enighet och motsattningar i
vad de olika aktorerna lagger i begreppet resurser. Pa namnd/forvaltningsniva talar man om
resurser i termer av kompetens och battre resursfordelning. Pa ledningsniva belyses fragan
med termer av kompetens, lokalmdjligheter, fler vuxna i skolan, resursneddragningar. Fragan
om kompetens ges pa ledningsniva ett vidare perspektiv som innefattar bade personalens
kompetens men &ven annan kompetens som skolan kan fa till foljd av ett battre
natverkssamarbete med dvriga instanser. Det rader dock vis enighet i resursfragan och det ar
att denna atgardats i efterhand da man sag orimligheten i det hela.

Vad som anvandes for bedomningsunderlag for att urskilja vilka elever som ska fortsatta/sluta
pa heldagsskolan ar mest forvaltningen, speciellt ESU insatta i. Att dvriga aktorerna inte ar
insatta kan beror pa att pa namndniva forlitar man sig pa professionella, medan pa
ledningsniva att man inte var delaktig i sjélva processen.

Ledningen av heldagsskolan var en mycket omdebatterad fraga dar informanterna var olika
insatta i. P4 namndnivd kanner Ake inte till vem som i dagsldget har ledningen av
heldagsskolan, medan pa forvaltnings/ledningsnivd a man mer insatt. Ledningen av
heldagsskolan delades till att borja med mellan Berit (férvaltningen) och respektive skolans
rektor vilket skapade, dels forvirring bland personalen, dels meningsskiljaktigheter i olika
sakfragor, exempelvis elevernas placering pa heldagsskolan samt personalfragor. Berit
namner dven den omdjliga l6sningen utifran orimlig arbetsbelastning. Dan uttrycker med
frustration hans upplevelse i att delvis bli frantagen ledningen av heldagsskolan utan att ha
fatt nagon vidare forklaring. Bade Dan och Berit ar eniga att I6sningen var orimlig och det av
olika orsaker. Da man insag orimligheten i det hela och samtidigt fatt kritik fran skolverkets
inspektion atgardades heldagsskolans ledningsfraga.
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Diskurser formas och omformas

Resultatbilden i denna studie liknar Ekstroms (2004) och den innebéar att den kommunala
formuleringsarenan ar en heterogen enhet. Den process aktorerna deltar i utgor ett kraft- och
spanningsfalt med olika intressekonflikter bade pa horisontellt- och pa vertikalt plan. Pa det
horisontella planet véxer formuleringar fram kring en skola for alla, elever i behov av sarskilt
stod och heldagsskolan. Divergerande asikter pa det horisontella planet samt formuleringar
kring styrprocesserna hor till det vertikala planet. Med utgangspunkt i deras olika
referensramar gors olika tolkningar. Dessa tolkningar synliggor deras forstaelse av
forandringsprocessen i det studerade problemomradet, en forstaelseprocess som inrymmer
spanningar men aven rorelse. Assarson (2007) menar att diskurser framstar tydligare da det
finns konflikter i ett system. Genom att se det sagda i perspektivet ytterligheter kunde jag
tydligare forstd hur diskursiva uttryck uppstar, formas och transformeras under samtalet. Att
olika inneborder formuleras pa olika satt leder till att diskurser formas och omformas.
Informanternas tal skapar darmed en dynamisk diskurs dar vertikala maktstrider framtrader
och ojamlika forhallanden uppratthalls. En dynamisk diskurs skapas, enligt Ekstrom (2004) da
utgangspunkten utgérs av det gemensamma problemet. | denna dynamiska diskurs
forekommer olika uttryck och uttryckssatt. Da dessa uttryck har liknande utgangspunkter
skapas ett visst sprak, ett som Ekstrom kallar for diskursiv konsensus. Diskurserna kring en
skola for alla &r ett exempel pa detta. Nar utsagorna divergerar och informanterna pratar pa
skiftande vis med stor variation i talet skapas en diskursiv konflikt/splittring eller som
Assarson  (2007) uttrycker diskursiv dissensus. Diskurserna kring heldagsskolans
omorganisation ar ett annat exempel. De skiftande diskursiva konstruktionerna formedlar och
forstarker “den radande” diskursen som handlar om elever i behov av sarskilt stod.
Beddmningen av vilka dessa elever ar visar sig styras av resurser och kompetens. Men oavsett
pa vilket satt man uttrycker sig inryms talet i en maktram med bibehallen maktstruktur.

Sammanfattning och diskussion

3. Diskursordningens diskurser...

Genom att i dessa faser gora en successiv forskjutning fran ”vad som ségs” till "vad det sagda
sager” har jag forsokt skapa forstaelse for hur diskurser formas men aven synliggora deras
meningsinnehall. | det som foljer presenteras en diskursordning med fyra fokusomraden
innehallande sammanlagt nio urskiljda diskurser. De ar inga "fasta konstruktioner” utan en
vis dynamik sker bade inom och mellan dem. Diskursen benamns utifran en sammanfattande
illustrering av, dels vad informanterna refererat i sina utsagor, dels av hur detta kan forstas.
Varje diskurs presenteras utifran dess nodalpunkt och ekvivalenskluster.

| fokusomradet 1 ’en skola for alla” sammanstalls informanternas utsagor i tva diskurser. |
huvudsak kan deras utlaggningar forstas utifran att talet om en skola for alla kretsar kring
utbildningssystemets styrdokument samt de forutsattningar som skolan behdver skapa for att
forverkliga koncepten. Utifran detta benamns dikurserna: "En skola for alla grundad i
styrdokument” och ’En skola for alla grundad i forutsattningar’. Den férstndmnda har som
nodalpunkt réattighet och en ekvivalenskluster bestdende av: allas lika véarde, kon,
nationalitet, olika handikapp. Den andra diskursen har som nodalpunkt strukturella
forutsattningar och en ekvivalenskluster bestaende av: Eleverna ska bli sedda, bekraftade,
accepterade och na sitt maximum i gemenskap, trygghet, optimalt larande, kompetens.

| fokusomradet 2 elever i behov av sarskilt stod”” sammanstalls informanternas utsagor om
elever i behov av sarskilt stod i tre diskurser. Centrala teman i diskurserna ar bade individuell,
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strukturell och ideologisk vilket utmynnar i féljande diskurser: ”Individuella begransningar”,
”Strukturella begransningar”” och ”’ldeologiska begransningar’. Informanternas utsagor
innehaller bade variation och gemensamma grunder. Diskursen “Individuella begransningar”
har som nodalpunkt elevens behov — nagot eleven ar barande av och som framstalls som:
funktionsnedsattningar, inlarningsmassiga svarigheter, socioemotionella svarigheter,
’bokstavskombinationer”, hog franvaro. Diskursen "Strukturella begrénsningar” har som
nodalpunkt skolans behov med foljande ekvivalenskluster: skolans kompetens och syn pa
eleven, verksamhetsstrukturen med arbetssatt och arbetsformer, verksamhetskulturen,
ekonomi, resursfordelning, resursneddragning. Diskursen ”ldeologiska begransningar” har
som nodalpunkt elevens réttighet starkt av moralisk rattighet, juridisk rattighet, samhéllets
styrning, skollagen.

| fokusomradet 3 heldagsskolan och andra sarskiljande losningar” sammanstélls
informanternas utsagor i tva diskurser. Dessa ar: ’Heldagsskolan som mojlighet” och
’Heldagsskolan som nodvéandig 16sning™. Aspekter som inkludering/exkludering samt
resursfordelning ar framtradande. Nodalpunkten i diskursen ’Heldagsskolan som mojlighet”
ar exkludering som mojlighet och bottnar mest i strukturella forutsattningar som
heldagsskolan kan erbjuda med féljande ekvivalenskluster: en annan miljo, struktur, mycket
individuellt stod, speciellt arbetssatt, lugn och ro, mojlighet att fa positiv sjélvbild,
rehabiliteringshem, guldgruva, lamplig skolform for elever med olika personligheter samt
hemmasittarna”. Nodalpunkten i diskursen ’Heldagsskolan som nddvandig l6sning™ &r
exkludering som 16sning och bottnar i individuella forutsattningar/svarigheter som eleven har
med foljande ekvivalenskluster: elever med olika svarigheter, elever som stér, elever som inte
fungerar, elever med synligt/osynligt handikapp, mellanskolform for’” hemmasittarna™.

| fokusomradet 4 ’heldagsskolans omorganisation” sammanstélls informanternas utsagor i
tva diskurser: “’Styrningsprocesser i heldagsskolans omorganisation™ och ’Ledningen av
heldagsskolan™. En kombination av skiftande strategier och dikotoma asikter framtrader.
Diskursen *’Styrningsprocesser i heldagsskolans omorganisation” har som nodalpunkt
resurser med foljande ekvivalenskluster: resursfordelning, resursneddragning, minskad
elevunderlag, ekonomi, organisation, kompetens, lokalmdjligheter, fler vuxna i skolan,
kostnadseffektivisering, fler vuxna i skolan, natverkssamarbete, styrning via samtal och
kommunikation, delaktighet. Nodalpunkten i diskursen ’Ledningen av heldagsskolan™ &r
rektors roll med foljande ekvivalenskluster: delad ledning férvaltning/skolan som utmynnade
till ett otydligt ledarskap med delat personalansvar/pedagogisk ansvar, bedémning/placering
pa heldagsskolan, resursférdelning, kostnadseffektivisering, otydlig/orimlig arbetshérda.
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Fig.6. Diskursordningens diskurser (De streckade linjerna indikerar att diskurserna inte ar slutna. Inom och
mellan dem finns samspel och utbyte. Samma individ kan réra sig i olika diskurser)

| ovanstaende resultatpresentation kan man se vilka diskurser som eventuellt dominerar 6ver
andra men dven vilka som “6verlappar”. Mening innesluts och utesluts i de skilda diskurserna
i en standig meningsskapande process (Saljo, 2000). Informanterna kan darmed tala bade
inom och utanfor de skilda diskurserna vilket Oppnar véagen for bade intra- och
interdiskursivitet. Vissa informanter talar ndstan uteslutande inom en diskurs vilket enligt
Fairclough (Winther Jorgensen & Phillips, 2000) tyder pa lag interdiskursivitet, medan andra
talar inom flera diskurser vilket pekar pa hog interdiskursivitet. Detta syns speciellt i de
uttryck som &r “politisk korrekta” och som relativt ofta utgar ifran styrdokument. Det finns
daremot skillnad i graden av denna interdiskursivitet men &ven skillnad i vem som uttrycker
vad (Bergstrém & Boréus, 2000) vilket ger diskursordningen dess variation. Grovt uppskattat
finns det relativt hog interdiskursivitet i informanternas utsagor vilket visar pa en
forandringsvilja. Deras syn pa sjéalva forandringen och dess process skiljer sig dock at. Har
politikerna och tjanstemannen makten och viljan att forandra? Vilka villkor skapar deras
skrivna och talade texter? Om de har makten att férandra, hur tolkas férandringarna? En
diskussion kring dessa fragor kan har foras utifran skolans samhéallsbevarande uppdrag som
har varit vagledande under den tid grundskolan formats dar samhallets dolda maktstrukturer
pa ett omedvetet satt styr och bar samtidigt ansvaret for vad som sker i skolan (Gustafsson
m.fl., 1981). De kommunala beslutsfattarnas deltagande eller icke deltagande i en
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forandringsprocess, vad de sager och hur de uttrycker detta aterspeglar dessa
maktdimensioner.

Metodologiska reflektioner

I en diskursanalys analyseras manniskors sprakhandlingar. For min studie handlade detta om
att studera sprakhandlingar i dess sammanhang i den sociala praktiken. Nar jag valde
problemomrade var det darfor intressant att fokusera pa sociala praktiker som baseras pa
verbaliserad och/eller skriftlig interaktion. Enligt Chouliaraki & Fairclaugh (i Sparrman med
fl., 2009) har pedagogik d.v.s. det som ror utbildningsfragor i samhéllet, skolans undervisning
m.m. i hog utstrackning diskursiva kvalitéer. Det som menas med detta &r att i studiet av
pedagogiska fenomen finns sarskilt goda och fruktbara mojligheter att arbeta utifran ett
diskursanalytiskt perspektiv vilket jag i denna studie fatt erfara. Utifran sociokulturellt
perspektiv (Saljo, 2000) anger kontexten forutsattningarna for forstaelsen av vad som ségs. |
studien visar jag hur spraket i den diskursiva processen flyter mellan retorikens symbolsprak
och det vardagsnara spraket i en standig process av skapande och omskapande av betydelser.
Den kritiska diskursanalysen blev darmed ett satt att utforska dynamiken i en sadan process
dar en legitimering av "den radande” diskursen starks, men aven forstd hur maktrelationer
skapas, upploses och omskapas i den studerade sociala praktiken. Studiens deduktiva begrepp
har inte verkat inskrankande utan snarare hjélpt mig att strukturera det studerade omradet.

Utifran ett reflexivt forhallningssatt har jag under hela forskningsprocessen kontinuerligt sokt
ta ett steg tillbaka och synat de resultat som framkommit. | intervjusituationerna har jag
lyssnat uppmarksamt och riktat mina fragor mot kritiska punkter. Vid bearbetningen har jag
konfronterat svaren med varandra, relaterat dem till tidigare forskning, samt pendlat mellan
olika teoretiska nivaer och perspektiv. Mina egna erfarenheter av arbete i skolans vérld och pa
heldagsskolan kan skapa en viss forstaelse for de forhallanden som rader, men aven forsvara
en sadan forstaelse. Kunskaper och erfarenheter pa omradet kan exempelvis minska risken for
missuppfattningar, men &ven pragla min forstaelse av det som sdgs. Det subjektiva
meningsskapandet blir darmed oundvikligt och har inflytande pa hur studiens resultat
konstruerades. Foreliggande studies presentation ar darfor en av flera mojliga.

En del brister i min undersokning har jag upptackt under arbetets gang. Perioden som
undersokningen gallde strackte sig Over en forhallandevis lang tid som gjorde att
informanterna inte kunde dra sig vissa saker till minnes. Det hade kanske gett mig bredare
perspektiv om jag hade intervjuat fordldrarna ocksa, men eftersom studien hade fokus pa
beslutsfattarniva avgransade jag urvalet till denna niva. Vad géller brister i undersokningar,
menar Winter (1992) att om man har ambitionen att gora sin studie metodiskt perfekt,
kommer den sannolikt aldrig att bli gjord. Och om den mot férmodan bli gjord pa detta
exemplariska sétt kommer ingen att vilja l&sa den. Min tolkning av detta &r att man ska vara
sd noggrann som mojligt da man genomfor en studie men man ska ge bade sig sjalv och andra
som laser ens studie tillfalle att avgéra om det finns nagot av varde i den.

Resultatdiskussion

En skola for alla

Det intressanta i min studie &r att oavsett utifran vilket perspektiv en skola for alla omtalas
gors detta utifran ordet alla som centralt i begreppet en skola for alla for att sedan relativt
snabbt fokusera elever som omfattas av specialpedagogiska faltet. Perspektivet helheten som
innebar alla sndvas pa sa satt in mot ett perspektiv som fokuserar elever som inte foljer med
strommen. Detta perspektivskifte sker i interaktionen mellan olika diskursiva uttryck.
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Assarson (2007) papekar samma sak i sin studie och menar att en skola for alla som
implicerar mangfald tenderar i manga studier att reduceras till ett fatal elevers
tillkortakommanden som leder tanken till en skola for nagra fa. Retoriskt uttrycker forfattaren
en skola for alla som en mgjlig omojlighet: ”En skola for alla &r i sig omojlig som projekt,
men samtidigt i sin retorik mojlig pa grund av sin omojlighet” (Assarson, 2007, s 239)

Elever i behov av sarskilt stod

Resultatet i min studie visar hur olika aktorer pa en formuleringsarena uttrycker skilda satt att
mota elevers olikheter. | detta avseende stammer resultatet dverens med Ekstroms (2004).
Informanterna talar utifran de ramar de har att utgd ifran vilka exempelvis kan vara radande
utbildningspolitiska intentioner, men dven forutsattningar som praktiken kan skapa. | deras tal
framtrader deras syn pa hur elever méts och bor matas i den verksamhet de styr och leder.
Det goda i inkluderings talet framkommer som en underforstddd medvetenhet om det icke
onskvarda med att sarskilja elever.

De elever som i min studie anses vara i behov av sarskilt stod beskrivs som hos Ekstrom
(2004) som speciella men konstrueras utifran uppfattningen att de ar elever som stor. De
tillskrivs forutom inlarningsmassiga svarigheter ocksd svarigheter att tolka det sociala
samspelet. Beteendet kan ha funnits forut i skolan men har antingen inte uppmarksammats
eller givits en annan innebdrd. Nar samhallet i allmanhet och dagens skola i synnerhet
konstruerar det som ett begrepp for avvikelse, befésts detta som en gemensam sanning eller
kunskap som féranleder hur problemet ska hanteras och kontrolleras (Lindblad & Popkewitz,
2001). Elevers olikheter beskrivs inte som problem sa lange olikheten inte &r stérande d.v.s.
sa lange det "fungerar”. En oférmaga att fungera i skolmiljon utgor darmed ett moment i
diskursen om elever i behov av sarskilt stod. Min fraga ar da fungerar mot vad? Vad kravs det
for att det ska fungera? | Tideman m.fl. (2005) belyser forfattarna vikten av kompetens for att
mota alla elever vilket i sin tur éppnar for att se elevers olikheter som en resurs. Forst néar
olikheten ses som en resurs blir det maojligt for alla elever att fa delaktighet och acceptans och
for skolan att bli en skola for alla. | praktiken innebar detta att det stérande momentet maste
finnas kvar som en nodvandig skapande kraft utan att det star i konflikt med akt6rernas
konstruktion av begreppet “fungera” som en forutsattning for delaktighet. Utmaningen, som
jag ser det, innebar darmed inte att fa alla elever att fungera i skolan utan att fa skolan att
acceptera alla elever.

Heldagsskolan och andra sarskiljande I6sningar

Manga av informanternas utsagor kring heldagsskolan och andra sérskiljande losningar
framstar som dilemman. Assarson (2007) havdar att i den dynamik som ligger i sjélva
dilemmat finns ocksad mojligheter for utveckling, detta forutsatt att variation inte forbisetts
samt att mojligheter inte utesluts. Enligt nagra informanters utsagor bor heldagsskolan
inrattas for bl.a. att fa andra att harda ut: larare och 6vriga elever, medan andra ser detta som
en mojlighet for eleven. Informanterna belyser dock bade inomorganisatoriska och
utomorganisatoriska skal for att eleven gar pa heldagsskolan. Som utomorganisatoriska skal
anges valfardssamhallets komplexitet som, dels har att gora med de krav som stélls pa
individen, dels med olika instansers (BUP, socialen) medverkan, men &ven familjesituationen
och foraldrarna. Fran informanternas utsagor framgar att det finns bade uttalade och outtalade
krav pa att skolan ska I6sa olika samhalleliga problem. Utifran skolans perspektiv uttrycks att
utomorganisatoriska dilemman blir svara att 16sa inomorganisatoriskt och skolan efterlyser
darmed ett battre samarbete med de olika aktérer som samverkar kring eleven.
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Heldagsskolans omorganisation

Resultatet i min undersokning kan i vissa delar dverensstdmma med resultat i Lofquists
(1999) avhandling. Han menar att det forvaltningspolitiska systemskiftet inte har haft nagon
betydelse for hur verksamheten kring elever i behov av sdarskilt stéd organiseras och
struktureras och att decentraliserings reformerna enbart legitimerat radande forhallanden.
Kommunerna har utifran givna kostnadsramar fatt makten att bestimma organiseringen av
skolverksamheten, medan till skolaktorerna l&mnas stor handlingsfrihet (Berg, 2003) och
ansvaret att forverkliga beslutet i praktiken. Min studies resultat visar hur skolaktorernas tal-
och tankemonster samt begransade resurser skapar grund for vilka elever som anses vara i
behov av sarskilt stod samt utifran det, atgardernas utformning (Tideman, m.fl. 2005). Genom
inforandet av sjalvstyrning (Nilsson, 2008) och fritt utrymme att fordela resurserna har man
fatt mojligheter att agera, fast mindre resurser att fordela. | ett sadant lage ar det endast
omprioriteringar som kan g6ras som oftast innebdr storre gruppstorlekar, farre
specialpedagoger/larare som i sin tur innebar nedskérningar av specialundervisningen.

Ett missndje med hur heldagsskolan fungerar avseende verksamhet, aterskolning av elever
samt tidsramar anges i alla informanters utsagor. Mycket av detta framgar redan fran
heldagsskolans egen utvérdering gjord 2004. Att det inte blev ndgon forandring och att
missnojen finns kvar dven i den nya organisationen talar for att kommunen saknar en
systematisk  uppfoljning/utvarderingsplan  av  heldagsskolans ~ verksamhet.  Av
dokumentanalysen kring heldagsskolans omorganisation, som utgor forstudien i min
undersokning, framgar tydligt bristerna i den existerande dokumentationen. Viktiga
komponenter som: kompetensutveckling, resursgarantier for och prioriteringar av sérskilt std
men dven hur/nér utvarderingen av heldagsskolans verksamhet ska ske saknas i dokumenten.
Fran informanternas utsagor framgar dock att nagon form av resursgarantier samt
prioriteringar av sarskilt stod finns i kommunen. Kommunen tillampar ett femgradigt system
som innebar en nivagruppering av elevernas behov av stod utifran vilket en dvergripande
resursfordelning sker. | skolinspektionens rapport (2008) papekas avsaknaden av
heldagsskolans verksamhetsutvéardering/uppféljning. Heldagsskolans omorganisation blev
darmed en organisatorisk forandring grundad pd minskat elevunderlag, men inte en
forandring avseende innehall. Att standigt ompréva om en verksamhet uppfyller ett behov &r
mycket viktigt. En utvardering samt reflektion och diskussion kring verksamhetens
utformning skulle medféra en utveckling av densamma men dven forhindra att verksamheten
genom skapandet av egen kultur institutionaliseras och blir sjalvuppfyllande. (Barta, 2007)

Intervjuerna med rektorer i denna studie visar som i Lofquist (1999) och Ekstrém (2004) att
skolledarrollen har forandrats. Alla tre skolledarna uppehaller sig vid hur ledarskapet i skolan
tar sig uttryck. De talar bade om hur de styr och hur skolpraktiken fungerar. En av dem talar
om en slags grans inom formuleringsarenan mellan ledningen pa skolniva och ledningen pa
hierarkiskt hogre nivaer. Denna studie synliggor ocksa denna grans. Foucault (Nilsson, 2008)
menar att makt och motstand finns i relationer och i olika administrativa konstellationer. Att
motstand tonas ner innebér inte att det inte finns. | forhallande till maktrelationerna finns det
olika satt att yttra sig. Genom att forsoka se det utifran vidare perspektiv och se sig sjalv
snarare som statligt anstélld &n kommunanstalld synliggér rektorn denna makt.

Vidare tycker jag mig skonja hur traditionens makt urskiljs i informanternas uttryck. Detta
framtrader vid beskrivningar av omorganisationsprocessen men aven i synen pa resurser. Att
det finns, s& som min forstudie visar, relativt fa dokument skrivna kring heldagsskolans
omorganisation aterspeglar denna maktdimension. | relation till studier som haft som fokus
styrningen av skolan (Berg m. fl., 1999) kan det i den hér studiens resultat urskiljas tydligt
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hur ”styrningsproblem” kan komma till uttryck. Informanternas olika insyn och delaktighet i
omorganisationsprocessen gor att styrningen ses utifran helt skilda perspektiv. En del namner
inte alls tillvdgagangssattet. Pa forvaltningsniva talas om styrningen som en
kommunikationsprocess, medan pa skolledningsniva talas det som en hierarkisk “top-down”
process (a.a.). | den internationella studien EGSIE visar Lindblad och Popkewitz (2001) en
okning av styrningen via hanteringstekniker, utvardering och resursfordelning. Den skilda
synen pa resurser, vad man lagger i begreppet resurser samt hur man styr via resursfordelning
som min studie visar fortydligar ytterligheterna i den radande diskursen och visar pa klara
konsekvenser for skolpraktiken i allmanhet och for elever i behov av sarskilt stod i synnerhet.

Slutsats

I studien framtrader vilka trender som finns i tdnkandet kring heldagsskolan som sérskiljande
I6sning. En historisk tillbakablick visar en atergang till ruta ett da heldagsskolan startade
1977 med endast en heldagsskola i kommunen. Eftersom denna inte kunde tillgodose det
stora behovet 0kade antalet sarskilda undervisningsgrupper. For att minska dessa startades ar
2000 heldagsskolan i storre omfattning. Under 2008-2009 da omorganisationen av
heldagsskolan skedde beslutades att det bara skulle finnas en heldagsskola for yngre och en
for aldre elever samtidigt som en Okning av sarskilda undervisningsgrupper pa olika
hogstadieskolor kunde pavisas. Om cirkeln &r sluten med detta eller om historien kommer att
upprepa sig ar svart att uttala sig om. Utifran inkluderingstanken som styrdokumenten
foresprakar, d.v.s. den 6ppna agendan kan en minskning av sarskiljande I6sningar ses som
"politisk korrekt”. Vad innebér “politisk korrekt” i praktiken?, Omfattas begreppet av
demokrati?, Ska makten att bestdmma 6ver organiseringen av skolans verksamhet innebdra
att kommunerna genomfor “top-down” férédndringar? Assarson (2007) skriver att det finns en
tunn hinna mellan att skydda och fortrycka. | hur stor utstrackning far de etiska radande
varderingarna styra over medmanskliga relationer? Hur ter sig detta utifran elevernas
perspektiv for vilka denna undervisningsform ar en mojlighet att ateruppratta sin sjalvbild och
identitet?, Vem for de svagas talan?, Vem lyssnar?

Slutord

Helldin (1997) menar att graden av solidaritet i ett samhélle bestdms politiskt vilket innebér
att samhallets syn pa avvikelse dr nagot som maste avgoras. Vart samhalle har blivit mer och
mer konkurrensbaserat. | ett konkurrenshaserat samhélle dar ledmotiven &r konkurrens och
effektivitet véxer latt fram behovet av sortering, segregering och utslagning. Vilken ar
skolans roll i ett foranderligt samhéalle? | ett sadant samhélle maste de svagas position
bevakas sa att godtycklighet och egocentricitet inte tar Over. De utsatta manniskorna &r
beroende av en god vilja. Om det socialt konstruerade goda inte ifragasatts, finns det risker att
det utvecklas en makt som utdvar symboliskt vald. Den goda viljan som Kant bendmner det
maste darmed bevakas, explicitgéras och formuleras. Det kan som Kant sager “intraffa
mycket som gor att en manniska behodver andras kérlek och deltagande”. Skulle ménniskan
inte gora denna maxim till en allman plikt skulle hon berdva sig allt hopp”

(Kant i Helldin, 1997).

Vad ar det som hander i utbildningssystemet i forhallande till ett féranderligt samhélle? |
detta avseende menar jag att fler undersokningar pa beslutsfattarniva borde goras, dels for att
berika det specialpedagogiska forskningsfaltet, dels for att kunna synliggdra beslutsprocesser
och deras inverkan pa verksamheten. Utifran systemteoretisk synpunkt ar helheten stérre &n
summan av delarna. | det utrymmet som skapas daremellan finns diskurser som samspelar,
kompetenssamverkan och maktférhallanden som ger helheten dess utformning. Alla delar i
helheten &r viktiga men de som har makten att besluta har oftast tolkningsforetrade att
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definiera verkligheten for de 6vriga. | sprakliga framstéllningar, menar Saljoé (2000) finns
osynliga mekanismer som formar vart sétt att tanka och i forlangningen vart satt att handla.
Genom exempelvis intervjuer kunde jag, dels ta del av informanternas reflektioner éver sitt
sammanhang, dels deras reflektioner i forhallande till andra informanters reflektioner Gver
samma sociala fenomen, med andra ord de interna relationerna som finns inom en social
praktik. Med hjalp av den kritiska diskursanalysen, analyserade jag den diskursiva praktiken
och visade pa hur sprakhandlingar skapar en social positionering inom den sociala praktiken.
Studien kan ge nya utsiktspunkter och min férhoppning &r att den kan fungera som underlag
for att vidga perspektivet och skapa medvetenhet saval om sprakets begransningar och
mojligheter att forandra varlden som sprakets makt i konstruktionen av verkligheten.
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Bilaga 1

Intervjufragor till beslutsfattare pa politiker och forvaltningsniva

1.

2.

”En skola for alla” — Vad betyder detta uttryck for dig?

Vilken innebdrd har begreppet elever i behov av sarskilt stod for dig? Vilka ar
dessa elever?

Hur ser du pa sarskiljande I6sningar? Hur ser du pa heldagsskolan som
sarskiljande 16sning?

Vilka elever gar pa heldagsskolan?

Hur gick det till nar heldagsskolan omorganiserades?

Har alla elever fatt plats i den nya organisationen?

Vad héande med de elever som tidigare ”"bedémdes” behdva denna
undervisningsform?

Vilket bedémningsunderlag anvéandes for elevens fortsatta placering pa
heldagsskolan eller atergang i klassen?

Finns det tillrackligt stod i skolorna for att mota de sar-skiljda elevers
behov?

Vilka forutsattningar kan skolan skapa for dessa elever?

Eftersom idag finns enbart en heldagsskola for yngre och en resursskola
for aldre, nar och hur skedde denna nya omorganisation?

Var det ekonomiska forutsattningar?

Var Skolverkets rapport en paverkande faktor?

Vem har idag ledningen av heldagsskolan?

Annat...

6. Vad har legat till grund for heldagsskolans omorganisation?

Har beslutet att géra med kommunens lokala mal?
Togs beslutet utifran styrdokumentets intentioner att integrera och inte
segregera?
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Bilaga 2

Fragor till rektorer
1. ”En skola for alla” — Vad betyder detta uttryck for dig?

2. Vilken innebdrd har begreppet elever i behov av sarskilt stod for dig? Vilka ar
dessa elever?

3. Hur ser du pa sarskiljande I6sningar? Hur ser du pa heldagsskolan som
sarskiljande 16sning? Vad ar heldagsskolan for dig?

4. Vilka elever gar pa heldagsskolan? Har ni i dagslage elever som gar pa
heldagsskolan?

5. Hur mycket blev du involverad/delaktig i processen kring heldagsskolans
omorganisation?
e Om ja beratta om denna process.
e Om nej - Hur fick du veta om denna omorganisation?
e Hur mycket kunde du paverka i processen?
e Finns det tillrackligt beredskap i skolorna att mota dessa elevers sarskilda
behov?

Vilka forutsattningar kan skolan skapa for dessa elever?
e Ledningen av heldagsskolan?

63



	Abstrakt
	Syfte och frågeställningar

	Resultat
	Bakgrund
	”Att vara särskild eller sär - skiljd i en skola för alla”
	Begrepp av central betydelse för studien 
	Elever i behov av särskilt stöd
	En skola för alla
	Heldagsskola


	Syfte
	Frågeställningar

	Styrdokument och historik
	Styrdokument
	Elever i behov av särskilt stöd, särskiljande lösningar och en skola för alla
	Något om heldagsskolans historia


	Teoretiskt ramverk 
	Styrningen av och i skolan
	Governmentality - Foucault
	Skolans frirum    

	Tidigare forskning
	Konklusion

	Relevant teoribildning              
	Det sociokulturella perspektivet
	Socialkonstruktionism
	Kritik av socialkonstruktionismen
	Den diskursanalytiska kunskapsteorin


	Metodologiska överväganden
	Val av vetenskaplig tradition
	Kritisk diskursanalys
	Instrument för datainsamling
	Urval och undersökningsgrupp
	Studiens uppläggning och genomförande
	Analys/bearbetning
	Analysens centrala begrepp

	Reliabilitet, validitet och relaterbarhet/reflexivitet
	Forskningsetiska överväganden


	Resultat
	Förstudien: analys av kommunens dokument kring
	heldagsskolans omorganisation
	Förstudiens resultat
	Kommentarer till förstudiens resultat

	Huvudstudiens resultat
	Formulerings- och styrningsprocesser i kommunen
	1. Den kommunikativa händelsen – det sagda…
	2. Diskursordningen… vad det sagda säger…
	Formuleringsprocesser
	Styrningsprocesser
	Diskurser formas och omformas 

	Sammanfattning och diskussion
	3. Diskursordningens diskurser… 
	Metodologiska reflektioner 
	Resultatdiskussion
	Slutord


	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2


