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1. Introduktion

Under lang tid var Sveriges regionala indelning en av den offentliga sektorns mest stabila
institutioner men idag ar den regionala organisationen under omprévning. Véastra Gota-
land var tillsammans med Skane pionjarer nar man i slutet av 1990-talet genomfarde
lanssammanslagningsreformer och dverforde bland annat ansvaret for den regionala
utvecklingspolitiken fran de statliga lansstyrelserna till de da nya storregionerna. Den
statliga Ansvarskommittén har i sitt slutbetankande fran 2007 (SOU 2007:10) foreslagit
en regionreform for hela Sverige med Vastra Gotalands och Skane som farebilder. Efter
utredningsforslaget har diskussionen om nya reformer dragit ut pa tiden, bland annat
beroende pa partipolitisk oenighet i riksdagen. Men under flera ar har samtal forts om
olika alternativa losningar, dér fordelar och nackdelar med nya regionala konstellationer
har provats.

Ett av de forslag som forts fram &r att Landstinget i Varmland bor slas samman med
Véstra Gotalandsregionen. Det finns manga band mellan de tva lanen, bland annat de
starka banden med Norge och det gemensamma ansvaret for Vanern. Men samtidigt finns
pa sina hall farhagor for att en region som vaxer sig for stor kan fa negativa konsekvenser
for det demokratiska arbetet.

Denna rapport ar skriven pa uppdrag av Vastra Gotalandsregionen, Landstinget i
Varmland och Region Varmland. Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om vilka demo-
kratiska konsekvenser en sammanslagning av de tva lanen skulle fa, och da i synnerhet
for fritidspolitikers méjlighet att fullfélja sina uppdrag.

Vi som har forfattat rapporten, Anette Gustafsson och David Karlsson, ar bada filosofie
doktorer i &mnet offentlig forvaltning och verksamma vid Goteborgs universitet. Vi ar
helt oberoende av vara uppdragsgivare och har fatt full frihet att utforma undersokningen
pa vart eget satt och avgora vilka slutsatser som kan dras av den. Under vart arbete har
Yngve Johansson (Vastra Gotaland) och Thorbjorn Svérd (Region Varmland) fungerat
som kontaktpersoner. | projektet slutskede har Yngve Johansson lamnat sin tjanst och
ersatts av Lennart Léfgren. Vi vill rikta ett tack till vara kontaktpersoner for deras goda
rad och hjalp med praktiska tjanster som att hitta adresser och telefonnummer till vara
intervjupersoner.

Rapporten har fem kapitel. Efter detta korta inledningskapitel diskuteras i kapitel 2 fragan
om regionstorlek och demokrati generellt. Har ges en dversikt av vad tidigare forskning
har att s&ga om betydelsen av befolkningens storlek i en demokrati. | kapitlet samman-
fattas dven resultaten fran en studie av hur Vastra Gétaland och Skane paverkades av
sammanslagningsreformerna i slutet pa 1990-talet. | kapitel 3 analyseras resultat fran
enkaten Kommun- och landstingsfullméktigeundersokningen 2008-2009 i syfte att utréna
om det finns nagra samband mellan hur stora Sveriges landsting och regioner ar och hur
ndjda politiker & med hur servicen och demokratin fungerar.



| rapportens fjarde kapitel redovisas resultat fran en intervjuundersokning som genom-
fordes under augusti och september 2010. 24 folkvalda politiker i Varmland och Vastra
Gotaland har i denna undersokning tillfragats om hur de ser pa méjligheten av en
sammanslagningsreform, och da med sérskild tonvikt pa demokratiska konsekvenser och
mojligheterna for fritidspolitiker att verka i en sammanslagen region.

I det avslutande femte kapitlet ssmmanfattas kortfattat rapportens resultat.

Huvudforfattare for kapitel tva och tre ar David Karlsson medan Anette Gustafsson ar
huvudansvarig for det fjarde kapitlet. David har inom ramen for forskningsprojekten
Lokalt politiskt ledarskap (Forvaltningshdgskolan) och Politiker tycker om demokrati
(Statvetenskapliga institutionen, Goéteborgs universitet) varit delaktig i genomférandet av
de enkatundersokningar som ligger till grund for kapitel tre. Anette har genomfort den
intervjuundersokning som kapitel fyra bygger pa. For kapitel ett och fem svarar
forfattarna gemensamt.

Anette Gustafsson och David Karlsson
Goteborg, Oktober 2010



2. Storlek och demokrati —tidigare forskning

Det grekiska ordet demos (folk) som utgor det forsta ordledet i begreppet demokrati
(folkstyre) anvénds inom statsvetenskapen som en beteckning for det folk som i en
demokrati styr sig sjalvt. I en flernivademokrati som Sverige har varje politisk niva sitt
eget demos, dar kommunernas demos star for den lokala och nara gemenskapen och
staten for de stora och dvergripande fragorna. Den regionala mellannivan intar en
mellanstallning mellan det lokala och det nationella, och manga har papekat att denna
politiska niva standigt ocksa kommer pa mellanhand nar det galler uppmarksamhet i
media och intresse fran medborgarna (Erlingsson 2009).

Sedan demokratins gryning har man tvistat om hur stort ett demos boér vara for att
demokratin skall fungera pa basta satt. For de gamla grekerna, till exempel Aristoteles,
var stadsstaten den naturliga enheten. Han menade att en demokratisk gemenskap inte
borde vara storre an att man kunde samlas pa ett torg for direktdemokratiskt besluts-
fattande och att varje medborgare i princip skulle ha chansen att kdnna alla de 6vriga.
Under lang tid efter den grekiska demokratins fall forknippades demokrati med ett
styrelseskick i staden. Det var forst pa 1700-talet som idén att demokrati skulle kunna
forverkligas genom ett representativt system uppstod, och att man darmed kunde tadnka
sig folkstyre i ett demos som var storre an en stad.

Men fortfarande lever hos manga en forestallning kvar om att vissa varden gar forlorade
nar ett demos blir for stort. Avstandet mellan makthavarna och folket 6kar och det
relativa inflytandet for den enskilde minskar ju storre ett demos blir.

De flesta diskussioner om indelningsférandringar och demosjusteringar brukar emellertid
inte ta sin startpunkt i demokratiska resonemang. Istallet lyfts mal om att 6ka de
offentliga verksamheternas effektivitet fram. Och dven om det finns konkurrerande
teorier kring hur en organisations storlek kan paverka dess verksamhet dr argumentet ofta
att storre organisationer har mojlighet att bedriva effektiv verksamhet tack vara stordrifts-
fordelar och samordning. Tanken &r att specialiserade enheter och en koncentrerad
administration ska leda till ekonomiska vinster.

Att storre ar battre ur demokratisk synvinkel ar dock inte alls sékert. Den forskning som
funnits pa omradet, och som nastan uteslutande &gnat sig at att granska hur demokratin
fungerar i kommuner av olika storlek, har pekat pa manga fordelar hos det lilla demoset.
Det har bland annat visat sig i ett flertal lander att medborgare i sma kommuner ar mer
delaktiga i de demokratiska processerna, man har stérre kunskaper och intresse for den
lokala politiken och fortroendet for de lokala ledarna ar storre (Baldersheim et al. 2003;
Johansson 2007). Dessutom tycks det som att asiktsoverenstammelsen mellan véljare och
valda &r hogre ju mindre kommunen &r (Wohlgemuth 2006).

Ett viktigt begrepp i sammanhanget lanserades av Robert Dahl och Edward Tufte i den
for amnet centrala studien Size and democracy (Dahl och Tufte 1973). De menade att



faktorn systemkapacitet maste vagas in nar de demokratiska konsekvenserna av ett demos
storlek avgors. Aven om Dahl och Tufte accepterade att det finns demokratiska fordelar
med mindre demos sa menade de ocksa att det ar helt avgdérande for demokratins funktion
att verksamheten &r effektiv. Om inte organisationen har formaga att effektivt genomfora
den politik som folket énskar, ja da spelar det ingen roll hur val de demokratiska besluts-
processerna fungerar. Ett demos maste darfor alltid vara "tillrackligt stort”. Vad
"tillrackligt” betyder ar sedan en 6ppen fraga dar arten av och omfattningen pa de
verksamheter som ett demos ansvarar for ar avgorande.

I en Gverford bemérkelse kan systemkapacitetsargumentet ocksa galla demokratins
effektivitet. Alla forskningsresultat om det lilla demosets fortraffligheter bygger pa
forestallningen att deltagardemokratiska ideal &r viktiga. Om man istéllet satter val-
demokratin i centrum finns det manga tecken som tyder pa att demokratin stéarks i storre
demos, det visar forskning som bedrivits pA kommunal niva.

Det ar namligen i stérre demos som partierna, &ven de mindre, har tillréckligt stora
organisationer for att kunna driva effektiva valkampanjer. Rekryteringsunderlaget for
kandidater till politiska fortroendeuppdrag okar ocksa med folkméngden. | storre
kommuner ar konfliktgraden mellan partierna hogre och fullméktigeledaméter ser sig i
hogre grad som foretradare for just sitt parti. Partiskillnader och partiorienterade
folkvalda &r en forutsattning for att den centrala mekanismen ansvarsutkravande skall
fungera i en valdemokrati som den svenska (Karlsson 2007b). Dessutom finns tecken pa
att politikers och medborgares varderingar ar olika i storre och mindre kommuner, dar
pluralismen och tolerans for olikhet &r vanligare i stérre kommuner. Kvinnor och
invandrare ar ocksa béttre representerade i storre kommuner (Karlsson 2007a).



3. Regionstorlekens betydelse for politikers n6jdhet med
service och demokrati — resultat fran en enkéatstudie

Den tidigare forskningen om storlek och demokrati har alltsa tungt vilat pa studier av
kommuner. Det finns dock manga skal att vara forsiktig nar man vill 6verfora dessa
resultat fran kommunal till regional niva. Det &r svart om inte omojligt att astadkomma
en demokrati med de deltagardemokratiska varden som ar mojligt i en liten kommun. Det
ar darfor som denna studie kommer att titta narmare pa vad som specifikt spelar roll for
hur demokratin fungerar i landsting och regioner.

| forskningen om kommuner har man normalt fatt noja sig med att jamfora stora och
mindre kommuner. Den sista kommunsammanslagningen i Sverige genomfordes 1977
nar Bara kommun uppgick i Svedala. Vad som skulle hdanda om man slog samman tva
kommuner idag kan man bara spekulera kring.

Men pa den regionalpolitiska nivan har vi faktiskt tvd mer aktuella facit. Vastra
Gotalandsregionen och Region Skane bildades i slutet pa 1990-talet efter samman-
slagningar av gamla landsting, och de nya regionernas utvecklig har noga utvarderats, i
synnerhet Véstra Gotaland. En nyligen publicerad studie (Karlsson 2010b) har analyserat
effekterna av denna regionreform ur de folkvaldas perspektiv, framst med utgangspunkt i
resultat fran enkaten Kommun- och landstingsfullméaktigeundersokningen 2008-09
(Gilljam, Karlsson och Sundell 2010), och har foljer resultaten fran denna studie i
sammanfattning.

Erfarenheter fran Vastra Gotaland efter reformen pa 1990-talet

For det forsta kan man konstatera att den sociala representativiteten inte har paverkats pa
nagot entydigt sétt i Vastra Gotaland efter sammanslagningen. Andelen kvinnor i region-
fullmaktige blev vid sammanslagningen hdgre &n vad som var fallet i de tidigare lands-
tingen, men darefter har utvecklingen varit svagt negativ. Invandrarnas representativitet
Okade med sammanslagningen, men dven har har utvecklingen stagnerat. De ungas
representation forbattrades tydligt under regionens forsta ar, men under valperioden
2006-2010 lag andelen ungdomar i Véastra Gotalands regionfullmaktige lagre an nivan i
de tidigare landstingen under perioden fore reformen.

Direkt efter regionreformen genomgick Véstra Gétaland en period med politisk
turbulens, och den davarande moderatledda majoriteten avgick och eftertraddes av en
blockdverskridande majoritet med Socialdemokraterna som storsta parti. Regionens
legitimitet bland befolkning och kommunpolitiker var svag (Béck 2004; Nilsson 2004).
Men som framgar av tabell 1 nedan visar upprepade méatningar Gver tid att efter svaga
varden under den forsta tiden har nu saval landstingspolitiker som kommunpolitiker blivit
nojdare med demokratin och servicen i regionen. Aven medborgarnas bedémning har haft
motsvarande positiva utveckling (Nilsson 2010).



Tabell 1 N6jda fullméktigeledamoter pa kommunal- och landstingsniva i Vastra
Gotaland over tid (procent mycket och ganska néjda)

Hur tycker du pa det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 manaderna i Véastra
Gotalandsregionen

2000 2002 2006 2008
Kommunfullmaktigeledaméter 20 49 55 51
Landstingsfullméktigeledamoter 36 63 73

Pa det hela taget, hur néjd &r du med det satt pa vilket demokratin fungerar i Vastra
Gotalandsregionen

2000 2002 2006 2008
Kommunfullméktigeledamoter 42 70 69 67
Landstingsfullméaktigeledaméter 47 74 87

Kommentar: Understkningen 2006 riktades endast till kommunpolitiker. Kélla: Karlsson 2010b

En farhaga under regionens forsta tid var att politiken skulle préaglas av konflikter mellan
olika delar av lanet. Det fanns tydliga tecken pa att bade medborgare och politiker var
mycket kritiska till reformen och det nya lanet inte minst i gamla Skaraborgs lan. Men
idag kan vi konstatera att dessa farhagor inte har besannats. Skillnaderna i bedémningen
av regionens demokrati och service ar nu mycket sma. Mojligen ar missnojet nagot storre
i Norra Bohuslan, dar debatten om sjukhusen varit sarskilt intensiv under senare ar
(Andersson 2006).

Det som istéllet &r uppenbart &r att bedémningen av regionens demokrati och service
hénger samman med partipolitik. Om man jamfor vad kommunfullméktigeledaméterna i
regionens 49 kommuner tycker om regionens service och demokrati framgar det tydligt
att skillnaden mellan dem som tillhérde den politiska majoriteten i regionen under
mandatperioden (Socialdemokraterna, Folkpartiet eller Centern) ar betydligt mer ngjda an
ledamater fran regionens oppositionspartier. Skillnaderna ar mycket storre mellan de tva
blockens bedémningar &n mellan olika delar av regionen. Detta kan bara tolkas som att
situationen i regionen har normaliserats och att politiken &r kopplad till parti och inte
lokalpatriotism och byapolitik.

Att bade landstings- och kommunpolitiker i opposition har en mer negativ bild av sitt
landsting eller region &n kollegorna som tilln6r majoritetssidan ar nagot som gar igen i
néstan alla Sveriges landsting och regioner. Skillnaden i Vé&stra Gotaland tillhor de storre,
men &ven om man endast jamfor vad oppositionspolitiker tycker om sin region tillhor
man de landsting/regioner som rankas 6ver genomsnittet i Sverige.

I Kommun- och landstingsfullmaktigeundersékningen stalldes ocksa fragor kring hur
politikerna sag pa fragor om den regionala strukturen i Sverige. En av dessa fragor gallde
om man var positiv till att fler uppgifter fordes fran staten till landstingen/regionerna, och



det ar nagot som landstingspolitiker i hela landet ar tamligen positiva till. Vastra
Gotaland och Skane ar dock de som &r allra mest positiva.

Yiterligare en enkétfraga fraga géllde om politikerna ville "avskaffa landstingen”. Av-
sikten med fragan, som &r en traditionell fraga som stallts i manga tidigare undersok-
ningar, var att utréna installningen till mellannivan i den svenska flernivademokratin
generellt. Ett problem &r att fragan i nuvarande politiska diskussion &r nagot av en sa
kallad slamkrypare, det vill séga den skulle kunna tolkas som att ”ja jag vill avskaffa
landstingen, och infora nya storregioner”. Men om man ser till hur monstret bland de
svarande foll ut, till exempel de stora partiskillnaderna dar moderater ar avgjort mest
positiva till forslaget, sa tycks de allra flesta ha tolkat fragan som avsett, det vill sdga att
den gallde nivan som sadan.

Det visar sig att trots att Sverige troligen star infor en reform som kommer att starka den
regionala nivan sa ar det 6verraskande manga som &r negativa till att 6verhuvudtaget ha
en sadan niva. Bland kommunpolitiker &r det till och med sa att det &r fler som tycker att
det &r en bra idé att avskaffa landstingen an som tycker att det ar ett daligt forslag. Bland
landstingspolitikerna ar forhallandena omvanda, men det finns fortfarande ganska manga
som ér kritiska. Ett resultat star dock tydligt fram: regionpolitikerna i Véastra Gotaland
och Skane &r de som &r mest negativa till forslaget att avskaffa landstingen. Efter Gver tio
ar av erfarenhet av en genomgangen regionreform ar politikerna i Vastra Gétaland och
Skane de mest positiva till den svenska mellannivan och de som mest énskar att forstarka
nivan pa statens bekostnad. Det maste tolkas som ett positivt betyg pa lanssammanslag-
ningarnas effekter fran de politiker som &r valda att styra de sammanslagna regionerna.

Demokrati och service i stora och sma landsting/regioner

Med utgangspunkt i Kommun- och landstingsundersokningen har vi mojlighet att jamfora
hur politiker i olika lan ser pa servicekvaliteten och demokratin i sina landsting samt med
utgangspunkt i dessa data analysera hur storleken pa lanet spelar in nér regionala och
lokala politiker bedomer kvaliteten pa servicen och demokratin i den egna regionen. De
enkatfragor som ligger till grund for analysen &r féljande:

1. Hur tycker du pa det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12
manaderna i landstinget/regionen dar du bor?

2. Padet hela taget, hur nojd ar du med det satt pa vilket demokratin fungerar i ditt
landsting?

3. Vilka mojligheter anser du att medborgarna har att paverka politiska beslut i
landstinget?

Vi kan ocksa undersoka hur i vilken grad fullmaktigeledamoter som tillhér den politiska
oppositionen skiljer sig fran kollegorna som tillhdr majoriteten. Dartill kan vi jamféra hur
landstingsfullmaktigeledamoternas bedémning avviker fran kommunfullmaktige-
ledamaéternas i samma lan. | denna jamforelse bygger siffrorna fran kommunfullmaktige-
ledamoter som inte har uppdrag i landstingsfullméktige. Landstingens och regionernas
resultat i dessa avseende redovisas i tabellerna 2-4.



Tabell 2 Procent fullmaktigeledamdter pa kommunal- och landstingsniva som ar
ndjda med landstingets service

Landstings-/Regionfullmaktige (LF) fu”:]c.;rgtrir;l;r&lz) Antal svarande
Totalt Maj. Opp. iff . Totalt Diff LF !<F
Opp-Maj KF-LF (ej LF)

Jonkoping 92 93 91 -2 67 -25 85 809
Halland 86 92 7 -15 75 -11 50 233
Kalmar 83 100 63 -37 63 -20 37 249
Blekinge 76 100 56 -44 59 -17 73 369
Orebro 75 100 42 -58 62 -13 53 360
Uppsala 74 86 59 -27 51 -23 34 205
Véstmanland 74 75 73 -2 37 -37 41 337
Véstra Gotaland 73 92 53 -39 50 -23 29 157
Kronoberg 68 74 60 -14 46 -22 101 896
Norrbotten 64 93 30 -63 41 -23 58 201
Skane 63 76 52 -24 38 -25 113 1272
Vasternorrland 63 80 46 -34 44 -19 64 344
Vasterbotten 60 92 25 -67 43 -17 44 286
Dalarna 58 90 27 -63 43 -15 46 223
Ostergétland 56 62 48 -14 39 -17 59 371
Varmland 55 68 40 -28 30 -25 59 276
Gavleborg 54 73 31 -42 29 -25 49 201
Stockholm 54 84 14 -70 46 -8 29 189
Sédermanland 54 48 63 15 28 -26 50 307
Jamtland 52 86 20 -66 44 -8 50 292
Totalt 66 83 47 -36 46 -20 1124 7577

Kommentar: | tabellen redovisas for varje landsting hur stor andel av ledaméterna som i Kommun- och
landstingsfullmaktigeundersokningen svarat "mycket” eller "ganska bra” pa fragan”hur tycker du pa det
hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 manaderna i Landstinget/regionen dar du bor”.
Ovriga svarsalternativ var “varken bra eller daligt, samt "mycket” eller ”ganska daligt”. | tabellen redovisas
siffror for samtliga svarande, samt uppdelat pa om man tillhér landstingets regerande majoritet (maj) eller
opposition (opp) och differensen mellan dessa grupper. | tabellen redovisas ocksa andelen ngjda bland
kommunfullmaktigeledamoterna i lanet, och da endast siffror for de kommunpolitiker som inte ocksa har
landstingsuppdrag. Gotland &r utesluten ur analysen sdsom varande landstingsfri kommun. Det fatal
ledaméter som angav svarsalternativet ”ingen uppfattning” rérande servicekvaliteten har exkluderats i
denna analys. Landstingen/regionen &r sorterade efter hur néjda landstingsfullmaktigeledamdéterna ar totalt.



Tabell 3 Procent fullmaktigeledamdter pa kommunal- och landstingsniva som ar
ndjda med landstingets demokrati

Landstings-/Regionfullméaktige (LF) full:gl?trigzz(F) Antal svarande
Totalt Maj. Opp. Diff . Totalt Diff LF KF
Opp-Maj KF-LF (ej LF)

Kalmar 95 95 95 0 69 -26 40 -26
Jonkoping 93 90 96 6 73 -19 54 -20
Sodermanland 90 100 76 -24 51 -39 40 -39
Halland 90 89 91 2 76 -14 58 -14
Véstra Gotaland 87 97 76 -21 67 -20 115 -20
Véstmanland 87 79 95 16 66 -21 46 -21
Blekinge 86 100 75 -25 66 -20 29 -20
Skane 84 82 87 5 59 -25 101 -25
Orebro 84 96 68 -28 78 -6 44 -6
Kronoberg 83 75 93 18 59 -23 35 -24
Véarmland 77 85 67 -18 53 -24 64 -24
Uppsala 76 83 68 -15 69 -7 51 -7
Vasterbotten 76 89 63 -26 61 -15 51 -15
Ostergétland 76 64 91 27 58 -17 74 -18
Vasternorrland 75 92 57 -35 59 -16 48 -16
Jamtland 74 93 56 -37 59 -15 31 -15
Stockholm 71 80 58 -22 61 -9 85 -10
Dalarna 62 83 40 -43 49 -13 60 -13
Gévleborg 58 67 46 -21 41 -17 59 -17
Norrbotten 56 78 30 -48 44 -12 50 -12
Total 79 85 71 -14 61 -17 1135 -18

Kommentar: | tabellen redovisas for varje landsting hur stor andel av ledaméterna som i Kommun- och
landstingsfullmaktigeundersdkningen svarat "mycket” eller "ganska ngjd” pa fragan "Pa det hela taget, hur
nojd &r du med det satt pa vilket demokratin fungerar i landstinget/regionen”. Ovriga svarsalternativ var
“inte sarskilt néjd” och ”inte alls n6jd”. | tabellen redovisas siffror for samtliga svarande, samt uppdelat pa
om man tillhér landstingets regerande majoritet (maj) eller opposition (opp) och differensen mellan dessa
grupper. | tabellen redovisas ocksa andelen nojda bland kommunfullmaktigeledamdéterna i lanet, och dé
endast siffror for de kommunpolitiker som inte ocksé har landstingsuppdrag. Gotland ar utesluten ur
analysen sdsom varande landstingsfri kommun. Landstingen/regionen &r sorterade efter hur néjda
landstingsfullmaktigeledamdterna &r totalt.



Tabell 4 Procent fullmaktigeledamoter pa kommunal- och landstingsniva som anser
att medborgares mojlighet att paverka politiken &r mycket eller ganska goda

Landstings-/Regionfullmaktige (LF) fu”:]c.;rgtrir;l;r&lz) Antal svarande
Totalt Maj. Opp. Diff . | Totalt Diff LF !<F
Opp-Maj KF-LF (ej LF)

Kronoberg 74 68 80 12 32 -42 34 207
Jonkoping 68 66 71 5 36 -32 53 365
Orebro 67 88 39 -49 35 -32 43 298
Halland 66 72 55 -17 38 -28 58 200
Blekinge 64 77 53 -24 31 -33 28 155
Ostergétland 61 54 71 17 30 -31 70 376
Véstmanland 57 59 55 -4 32 -25 44 224
Véstra Gotaland 56 70 41 -29 30 -26 114 1299
Kalmar 56 59 53 -6 33 -23 41 336
Uppsala 55 52 59 7 39 -16 51 238
Jéamtland 55 73 38 -35 29 -26 31 191
Vasternorrland 54 72 35 -37 27 -27 48 199
Sodermanland 54 61 44 -17 29 -25 39 257
Vasterbotten 53 70 33 -37 28 -25 51 309
Skane 49 52 46 -6 27 -22 102 912
Véarmland 48 61 34 -27 24 -24 62 349
Gavleborg 40 56 19 -37 20 -20 58 280
Norrbotten 38 63 9 -54 26 -12 50 296
Stockholm 38 48 23 -25 34 -4 85 814
Dalarna 30 37 23 -14 21 -9 60 386
Total 53 61 43 -18 30 -23 1122 7691

Kommentar: | tabellen redovisas for varje landsting hur stor andel av ledaméterna som i Kommun- och
landstingsfullméktigeundersokningen svarat "mycket” eller "ganska bra” pa fragan "Vilka majligheter
anser du att medborgarna har att paverka politiska beslut i landstinget?”. Ovriga svarsalternativ var “varken
goda eller daliga méjligheter”, ”ganska daliga” och "mycket daliga majligheter”. | tabellen redovisas siffror
for samtliga svarande, samt uppdelat pa om man tillh6r landstingets regerande majoritet (maj) eller
opposition (opp) och differensen mellan dessa grupper. | tabellen redovisas ocksa andelen ngjda bland
kommunfullmaktigeledamoterna i lanet, och da endast siffror for de kommunpolitiker som inte ocksa har
landstingsuppdrag. Gotland &r utesluten ur analysen sdsom varande landstingsfri kommun. Det fatal
ledaméter som angav svarsalternativet ”ingen uppfattning” har exkluderats i denna analys.
Landstingen/regionen &r sorterade efter hur néjda landstingsfullméaktigeledaméterna ar totalt.
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Det sammantagna intrycket fran tabell 2-4 &r att Sveriges landstingspolitiker dverlag ar
ndjda med hur det egna landstinget fungerar. 66 procent ar néjda med servicen och hela
79 procent ar nojda med demokratin i allménhet. Ett klart samre resultat far vi dock pa
fragan som ror medborgarnas mojlighet att paverka politiken i landstinget dar endast 53
procent &r nojda.

Vi kan ocksa notera att oppositionspolitiker 6verlag &r mindre néjda an kollegorna som
tillhdr den politiska majoriteten, sarskilt vad galler beddmningen av servicekvaliteten.
Kommunpolitiker ar ocksa betydligt mer missndjda an landstingspolitiker med det egna
landstingets service och demokrati. | bada fallen kan man tolka in att politiker som sjélva
ansvarar for en verksamhet &r mer nojda &n de som inte bér det direkta ansvaret.

Stora skillnader i nojdhet finns ocksa mellan olika regioner och landsting. Néar det géaller
synen pa serviceverksamheten sa har Jonkdping den hogsta andelen néjda lands-
tingspolitiker (92 procent) och Jamtland den l&gsta (52 procent). Skillnaderna mellan
landstingen nar det géller demokratin stracker sig fran Kalmars 95 procent nojda till
Norrbottens 56 procent. Vad géller bade service och demokrati kan vi alltsa sla fast att en
majoritet av de folkvalda pa regional niva ar nojda i alla Sveriges landsting.

Nar det galler medborgarnas majligheter att paverka politiken finns dock flera landsting
dar de ngjda inte ar i majoritet. Mest missndje med denna aspekt finns i Dalarna dar
endast 20 procent ar ndjda, vilket skall jamféras med Kronoberg som med 74 procent har
flest ndjda landstingspolitiker.

Fragan om medborgarnas mojligheter att paverka politiken ar ocksa den fraga dar
skillnaden mellan landstingspolitikernas och kommunpolitikernas bedémning ar som
storst. Endast 30 procent av landets kommunpolitiker ar ndjda i detta avseende och allra
mest missndjd &r man i Dalarna, Gavleborg och Varmland, dar endast 20-24 procent ar
ndjda. Mest ndjd ar man i Uppsala och Halland (38-39 procent).

Var nasta fraga ar nu om denna spridning mellan landstingen kan forklaras av deras
storlek. Nar man talar om ett landstings eller en regions storlek kan man mena bade
invanarantal och yta, och det ar darfor intressant att underséka om nagon av dessa
faktorer har nagot samband med politikernas bedémning av service och demokrati. |
analyserna kommer vi att anvanda uppgifter om befolkningen fran 2008 eftersom det var
aret da Kommun- och landstingsfullmaktigeundersékningen genomférdes.

Som framgar av tabell 5 &r skillnaderna mellan de olika lanen avsevard. | Stockholm bor
nastan 2 miljoner invanare pa en yta som endast omfattar 6 519 km?. Det betyder att
befolkningstatheten ar hela 304 invénare per km®. | det till befolkningen minsta lands-
tinget Jamtland bor endast 126 897 personer vilket motsvarar 6 procent av Stockholms
befolkning. Det innebar ocksa att Jamtland liksom det till ytan storsta lanet Norrbotten
har en befolkningstathet om endast 3 invénare per km?. Det minsta lanet till ytan ar
Blekinge (2 947 km?) och det ryms 22 stycken Blekinge inom Norrbottens granser.

11



Tabell 5 Storleken pa Sveriges regioner och landsting

Fol(lggz)%ggd Areal (km?) Befo(lilﬁlr\lli/rll%ig?):ithet

Stockholm 1981263 6519 304
Vastra Gotaland 1558130 23956 65
Skane 1214758 11035 110
Ostergétland 423169 10605 40
Jonkoping 335246 10495 32
Uppsala 327188 8208 40
Hallands 293572 5462 54
Orebro 277732 8546 32
Gavleborg 275908 18200 15
Dalarna 275867 28197 10
Varmland 273374 17591 16
Sodermanland 267524 6103 44
Vasterbotten 257812 55190 5
Véstmanland 249974 5145 49
Norrbotten 249677 98249 3
Vasternorrland 243372 21685 11
Kalmar 233397 11219 21
Kronoberg 182224 8468 22
Blekinge 152259 2947 52
Jamtland 126897 49343 3
Totalt 9109343 407163 23
(Sverige exkl Gotland)

Genomsnitt 459967 20358 46

Vi inleder med att granska sambanden mellan befolkningsstorlek och landstingsfull-
maktigeledamoternas beddmning av det egna landstingets servicekvalitet och demokrati i
figurerna 1-3 nedan. | figurerna utgor x-axeln en logaritmerad version av variabeln
befolkning, vilket medfor att avstanden mellan lagre befolkningsstorlekar blir stérre och
darmed tydligare. En ologaritmerad skala skulle medféra att Stockholm hamnade langt
bort i ena dndan av grafen medan de flesta andra skulle hamna pa nastan samma varde.

| graferna ar ocksa regressionslinjen utritad. Den skall tolkas sa att nar den lutar uppat
finns ett positivt samband mellan storlek och nojdhet, och en neratlutande linje indikerar
att ndjdheten sjunker med storleken. En linje som ar rak eller nédstan rak visar att det inte
finns nagot samband mellan storlek och nojdhet. Landsting som befinner sig éver linjen
ar mer ngjda och de under linjen &r mindre néjda &n vad deras storlek borde ge vid

12



handen. Landstingens sammanlagda avstand fran linjen indikerar styrkan pa sambandet
mellan storlek och néjdhet — ju storre avstand desto lagre samband.

Figur 1 Servicekvalitet efter befolkningsstorlek
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Av figur 1 och 2 framgar klart att det inte finns nagot tydligt samband mellan befolk-
ningsstorlek och néjdhet. Landstingspolitikerna i bade det minsta och det storsta lanet,
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Jamtland och Stockholm &r relativt sett mer missndjda med sin service, medan det
medelstora lanet Jonkdping har flest ndjda politiker. Vad géller néjdheten med demokrati
i allménhet ar Kalmar det mest néjda och Norrbotten det minst ndjda — och dessa lans
befolkningar &r nastan lika stora.

Nollsambandet mellan befolkningsstorlek och politikernas néjdhet galler ocksa om vi
istallet utgar fran kommunfullméktigeledaméternas uppfattning istéllet for ledamoterna i
landstinget.

Men nar vi kommer till medborgares paverkansmajligheter i landstingspolitiken tycks
anda ett visst samband kunna skonjas, vilket illustreras i figur 3.

Figur 3 Medborgarnas paverkansmojlighet efter befolkningsstorlek
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| figur 3 framgar att landstingspolitikerna & mer negativa till sina bedomningar om
medborgarnas paverkansmojligheter i storre landsting. Sambandet &r inte starkt, men det
finns dér.

Om samma analyser gors med hur kommunpolitikerna ser pa medborgarnas méjlighet att
paverka finns emellertid inte detta samband, bland annat beroende pa att
kommunpolitikerna &r relativt sett mer néjda med situationen i Stockholm &n vad
kollegorna i andra lan &r med sina landsting

Det tycks alltsa inte finnas nagra tydliga samband mellan befolkningsstorlek och
politikers beddmning av hur demokratin och servicen fungerar i ett landsting. Fragan ar
nu om samma forhallande galler om vi utgar fran yta som storleksindikator. Resultaten
fran analyser som undersoker denna sak presenteras nedan i figurerna 4-6.
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Figur 4 Servicekvalitet efter yta
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Figur 6 Medborgarnas paverkansmojlighet efter yta
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Analysen for saval nojdhet med landstingets service, demokrati i allméanhet som med-
borgarnas majlighet att paverka landstingets politik visar ett tydligt negativt samband
med landstingens och regionernas areal. Ju storre ett landsting ar desto sémre forutsatt-
ningar anses medborgarna ha. Sarskilt starkt &r sambandet for den allméanna fragan om
demokrati dar lanets yta forklarar 37 procent av variationen i politikernas ndjdhet.

Om man gor samma analyser med kommunpolitikernas bedémning sa uppstar samma
tydliga samband pa de tva demokrativariablerna. Sambandet mellan yta och kommun-
politikers beddmning av landstingets service dr ocksa negativt, men har ar resultaten inte
lika tydliga.

Om en regions stora areal gor att de praktiska forutsattningarna for enskilda medborgare
att paverka den forda politiken mellan valen forsamras skulle man kunna anta att
medborgarna istallet 6vergar till att kanalisera sitt politiska engagemang genom sjalva
valhandlingen. For att undersoka om sa ar fallet i svenska landsting kan vi relatera
lansstorlek till valdeltagande i det senaste landstingsvalet, 2010. Det forsta en sadan
analys visar ar att sambandet mellan befolkningsstorlek och valdeltagande ar svagt
negativt. Av Sveriges landsting hade de befolkningsmassigt tva minsta, Blekinge och
Jamtland det hogsta (81,1 procent) respektive lagsta (76,7 procent) valdeltagandet i
landet. Det befolkningsmassigt storsta landstinget, Stockholm, ligger mitt emellan dessa
tva ytterligheter (79,1 procent).

Finns det da nagot samband mellan ett landstings yta och dess valdeltagande? Figur 7 ger
svar pa den fragan.
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Figur 7 Regionstorlek (yta) och valdeltagande
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Som figur 7 illustrerar finns ett tdmligen klart negativt samband mellan en regions areal
och dess valdeltagande. Skillnaden mellan ytmassigt lilla Blekinge och det betydligt
storre Jamtland som ndmndes ovan blir nu forstaelig.

Vad séger oss da dessa analyser? Det forsta vi kan konstatera ar att befolkningsstorleken i
sig verkar ha en mycket liten betydelse for bada politikernas bedomning av demokratins
och servicens kvalitet, liksom for valdeltagandet i landstingsvalet. M&jligen ar det sa att
medborgares mojligheter i politiken uppfattas som nagot svagare i befolkningsméssigt
storre landsting. Vad som daremot &r uppenbart ar att lanets yta har ett mycket starkare
samband med bade demokrati och servicekvalitet.

Fragan ar da vad det betyder. Det skall har understrykas att det ar farligt att dra for-
hastade slutsatser om kausalitet nar ett samband mellan tva variabler upptacks. Det kan
mycket val handa att det finns andra faktorer som i detta fall samvarierar med areal som
ar de som i sjalva verket ar orsaken bakom variationen, till exempel att de stora
norrlandslanen ocksa har en demografiskt och socioekonomiskt svarare situation an de
mindre lanen i soder.

For att forsta om det finns mekanismer som inverkar negativt pa den representativa
demokratins forverkligande som &r kopplad till ett demos geografiska utstrdckning kravs
mer information om hur avstand faktiskt paverkar fortroendevaldas och medborgares
forutsattningar att delta i landstingens demokratiska processer. Dessa fragestéllningar ar
darfor ett centralt tema i nésta kapitel dar en intervjuundersokning bland region- och
landstingspolitiker presenteras.
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4. Regionstorlek och demokrati — resultat fran en
intervjustudie

| detta kapitel presenteras resultaten fran var intervjustudie. Kapitlet inleds med en
redogorelse for hur intervjuundersékningen gick till, darefter féljer avsnitt som i tur och
ordning tar upp regionpolitikernas syn pa en sammanslagning mellan Vastra Gétaland
och Varmland generellt, hur de allmént bedomer de demokratiska konsekvenserna av en
sadan reform och slutligen vilka mer precisa konsekvenser de tror en sammanslagning
skulle fa for fritidspolitikers mojligheter att engagera sig i regionpolitiken i framtiden.

Undersdkningens genomfdrande

Intervjustudien genomfordes under augusti och september 2010 med totalt 24 region-
politiker; 12 fran vardera Varmland och Véstra Gotaland. Urvalet gjordes bland ordinarie
ledamdéter i regionfullmaktige i Véstra Gotaland och landstingsfullméktige i Varmland.
Bland politikerna fran Varmland fanns ett flertal representanter som ocksa hade uppdrag i
kommunalférbundet Region Varmlands fullméktige. Vid urvalet lades vikt vid att samtliga
partier och samtliga valkretsar inom regionerna skulle finnas foretradda, samt att for-
delningen mellan kvinnor och man skulle vara lika. Med utgangspunkt fran dessa kriterier
valdes sedan de enskilda ledaméterna ut slumpmassigt. Av det ursprungliga urvalet fick tva
personer av olika skal utga, och de ersattes med personer fran samma parti inom samma
valkrets. Fordelningen efter parti, kon, region och valkrets framgar av tabell 6.

Tabell 6 Undersokningens intervjupersoner efter partitillhérighet, valkrets och kén

Valkrets SV Mp C Fp Kd M Siv Totalt Varav
kvinnor
Vastra Gotaland Goteborg 1 1 1 3 2
Bohuslan 1 1 1 3 1
Alvsborg 1 1 3 2
Skaraborg 2 1 3 2
Véarmland Norra 1 1 1 3 1
Ostra 1 1 1 3 2
Centrala 1 1 2 1
Vaéstra 2 2 1
Sydvastra 1 1 2 0
Totalt 7 3 1 3 3 2 4 1 24 12
Varav kvinnor 3 3 1 1 1 1 2 0 12
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Intervjupersonerna ar samtliga arvoderade ledamoter® i region- eller landstingsfull-
méktige, och ar darfor att betrakta som fritidspolitiker inom sin region. Daremot &r nagra
av personerna sysselsatta med politik pa heltid, da de ar anstéllda av partiet (t.ex. som
ombudsman eller politiska tjansteman) och/eller genom att de har manga politiska
fortroendeuppdrag pa regional och lokal niva. De allra flesta har fler politiska uppdrag an
fullmaktigeuppdraget, och en del har tidigare varit heltidspolitiker, exempelvis som
kommunalrad.

Sveriges landstingsfullmaktigeledamoter har generellt en hog medelalder (Gilljam,
Karlsson och Sundell 2010). Flera av intervjupersonerna i undersokningen har uppnatt
pensionsaldern, och det ar bara ett fatal personer som ar under 40 ar. Drygt halften ar
over 60. De flesta har ett annat yrke vid sidan av politiken, d&ven om nagra ar
pensionerade. Vissa av dem som uppnatt pensionsaldern ar pa olika satt fortfarande aktivt
sysselsatta med saval politik som annat arbete. Sa gott som samtliga intervjupersoner ar
medel- eller hdgutbildade, och de allra flesta har flerarig hogskoleutbildning.
Sammanfattningsvis skulle man kunna saga att merparten av intervjupersonerna ar aldre,
hogutbildade politiska veteraner. For merparten av intervjupersonerna ar dock politiken i
dagslaget en bisyssla.

Intervjustudien gick till sa att inledningsvis genomfordes explorativa djupintervjuer med
fyra personer, tva fran Varmland och tva fran Vastra Gotaland. Dessa intervjuer genom-
fordes 6ga mot 6ga, och hade karaktaren av ett samtal. Upplégget var flexibelt for att
kunna anpassas till intervjupersonernas beréttelser, men en intervjuguide anvandes vid
samtliga intervjuer for att tacka in ett antal pa forhand bestamda teman. Intervjupersoner-
na uppmuntrades att vidareutveckla och nyansera sina svar och tankegangar, och de flesta
intervjuerna tog c:a tva timmar att genomfora.

De fyra djupintervjuerna spelades in pa band och transkriberades i direkt anslutning till
genomforandet, och med utgangspunkt fran de svar som framkom konstruerades sedan en
komprimerad intervjuguide for telefonintervjuer med resterande 20 personer. Merparten
av de fragor som stélldes vid telefonintervjuerna var av karaktaren pastaenden som
intervjupersonerna fick ta stéllning till, men det fanns aven maojligheter att utveckla eller
motivera sitt svar for dem som s& 6nskade. Aven telefonintervjuerna spelades in pa band.

Tanken bakom uppléagget av telefonintervjuerna var att ga fran det generella till det
specifika. De inledande djupintervjuerna gav namligen vissa indikationer pa att generella
uppfattningar om den regionala nivan och om sammanslagningsforslaget i sig forefaller
ha samband med uppfattningar om konsekvenser for demokratin, och for fritidspolitiker-
nas upplevelser kring méjligheterna att fullfélja sina uppdrag. Telefonintervjuerna
inleddes darfor med nagra fragor rérande intervjupersonens generella instéllning till den
regionala nivan och till idén att bilda storregioner, samt nagra fragor kring hur nuvarande
organisering i den egna regionen/landstinget fungerar. Darefter styrdes fragorna éver mot

! Samtliga intervjupersoner &r ordinarie ledaméter, med undantag for en person som tillkom d& en
partikamrat inte hade méjlighet att delta i studien. Denna person &r inte formellt sett ordinarie ledamot som
de ovriga intervjupersonerna, utan &r ersattare. Denna person har dock fatt tjanstgora istallet for den
ordinarie ledamoten under stdrre delen av mandatperioden.
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det specifika forslaget att sla samman Véstra Gétaland och Varmland till en storregion.
Forst stalldes da ett antal fragor rérande intervjupersonens generella installning och
tankar kring eventuella konsekvenser av en sammanslagning. Forst darefter inriktades
intervjuerna pa forvantade effekter for demokratin och for fritidspolitikernas maojligheter
att fullfolja sina uppdrag som en reform skulle innebdra. | denna senare del av intervjun
stalldes forst fragor kring hur intervjupersonen trodde att politiken i allmanhet skulle
kunna paverkas av en sammanslagning, och allra sist i intervjun stalldes fragor om
eventuella personliga konsekvenser for intervjupersonens egna mojligheter att fullfélja
sitt uppdrag som fritidspolitiker.

| det féljande redovisas resultaten fran intervjustudien, och det &r da analyser av saval
telefonintervjuerna, som de intervjuer som genomforts vid personliga sammantraffanden,
som redovisas tillsammans. Vilka som intervjuats redovisas i Bilaga 1, men i fort-
sattningen av detta kapitel namns inga intervjupersoner vid namn och inga citat kan
kopplas till enskilda personer.

Uppfattningar om nuvarande organisering och féreslagna
forandringar pa den regionala nivan

De allra flesta av de fritidspolitiker som intervjuats i denna undersokning tycker att
nuvarande organisering inom den egna regionen fungerar relativt bra De anser &ven att
den regionala nivan bor finnas kvar dven i framtiden. Nastan alla tycker ocksa att
Ansvarskommitténs férslag om att bilda storregioner i huvudsak ar bra, &ven om ett par
av politikerna kanner sig lite ambivalenta ifrdga om vissa enskilda aspekter av forslaget.

Det ar dock mycket fa som tycker att det i dagslaget fungerar daligt inom den egna
regionen/landstinget, vare sig ifraga om demokratiska aspekter eller ifrdga om servicen
gentemot medborgarna. Vid telefonintervjuerna fick politikerna besvara samma tre fragor
om ndjdhet med service och demokrati i den egna regionen, som stalldes i Kommun- och
landstingsfullmaktigeundersokningen 2008-2009 (se kapitel 3). Resultatet fran enkat-
undersdkningen och denna intervjustudie ar inte direkt jamforbara, bland annat darfor att
det ar betydligt farre som tillfragats i intervjuerna, men ocksa pa grund av att det ar helt
olika forhallanden som rader nar man ska kryssa i sina svar i en anonym enkat jamfort
med ndr man ska uppge sina svar i ett samtal med en forskare. Det kan dock konstateras
att nojdheten med service och demokrati inte skiljer sig namnvart at mellan enkat-
undersékningens resultat och de resultat som framkommer i denna intervjustudie.?

2 Vastragotalanningarna var i Kommun- och landstingsundersokningen nagot néjdare an varmlanningarna
ifrdga om samtliga tre aspekter, och samma resultat framkommer i denna intervjustudie. ifrdga om nojdhet
med servicen till medborgarna samt ifrdga om nojdhet med medborgarnas paverkansmojligheter. Vad galler
nojdhet med demokratin generellt & ddremot varmlanningarna i denna intervjustudie nagot néjdare &n
vastrag6talanningarna, men det ar frdga om sma skillnader. Dessa skillnader kan ocksa troligtvis tillskrivas
skillnaderna i datainsamlingsmetoden.
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De flesta intervjupersonerna, i Varmland saval som i Vastra Gétaland, anser att servicen
under det senaste aret har fungerat ganska bra, och vissa menar att det till och med har
fungerat mycket bra. Merparten anser ocksa att demokratin pa det hela taget fungerar
relativt val. Nar det galler medborgarnas majligheter att paverka politiska beslut ar det i
och for sig ingen som séger sig vara helt n6jd, men néstan alla anser att medborgarna
anda har ganska goda majligheter att paverka de politiska besluten pa den regionala
nivan. | Varmland finns det dock ett visst missnoje gallande den indirekt valda region-
fullmaktigeférsamlingen, som i jamforelse med landstingsorganisationen anses vara mer
problematisk i demokratiskt hanseende. Men sammanfattningsvis ar saledes de allra
flesta relativt ndjda med sakernas tillstand i dagslaget. Detta till trots ar alltsa nastan
samtliga intervjuade positiva till bildandet av storregioner.

Nar det galler det specifika forslaget att sla samman Varmland och Vastra Gotaland till
en storregion sa gar meningarna daremot lite mera isar. En klar majoritet ar for forslaget,
och det &r betydligt farre som ar klart emot. En hel del & emellertid tveksamma, och
tycker att det finns skél som talar bade for och emot en sammanslagning. Fragan
forefaller dessutom vara lite kanslig. En av intervjupersonerna ville till exempel inte
uppge sin installning till férslaget, med hanvisning till att man &nnu inte enats i fragan
inom partiet.

Det framkommer annars inga entydiga partimonster bland intervjupersonerna i
instélIningen till sammanslagningsforslaget. | de partier dar fler an en person intervjuats
finns det som regel bade personer som ar for forslaget och de som ar emot. De enda
partier dar det framkommer relativt entydiga hallningar bland de intervjuade
partiforetradarna ar Folkpartiet och Socialdemokraterna. | bada fallen ar det en relativt
entydig positiv hallning som framkommer. En viss tendens till kdnsmonster kan ocksa
skonjas i installningen till ssmmanslagningsforslaget, da det ar fler som ar osékra bland
kvinnorna medan det &r fler som &r klart positiva bland ménnen.

Ett annat monster, som tydligt utkristalliserar sig, ar att varmlanningarna ar mycket mer
positiva till forslaget &n vastra gotalanningarna. Det ar bara nagra enstaka personer bland
foretradarna for Varmland som séger sig vara negativa till forslaget. De negativa rosterna
kommer fran de centrala och 6stra delarna av regionen, dar en del hellre hade sett en
sammanslagning 6sterut mot Orebro. De allra flesta av de intervjuade varmlanningarna ar
emellertid mycket entusiastiska och forvantansfulla 6ver alla de mojligheter som de
menar skulle 6ppna sig for Varmland i och med en sammanslagning med Véstra
Gotaland.

| Véstra Gotaland ar det daremot bara ungefar hélften av de intervjuade som ar for for-
slaget. Den andra halften ar antingen klart emot, eller i varje fall mycket tveksamma.
Nagra av intervjupersonerna i Vastra Gotaland ar mycket kritiskt instéllda till den fore-
slagna sammanslagningen, och de som ar for forslaget ar betydligt mindre entusiastiska
jamfort med varmlanningarna. Manga som uttrycker sitt stod for forslaget tycks inte ha
nagra specifika forvantningar i vare sig positiv eller negativ bemarkelse pa en samman-
slagning, utan framstar snarare som relativt likgiltiga. En vanlig uppfattning bland
vastragOtaldnningarna &r att det &r Varmland som onskar en sammanslagning, och att det
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da kan vara okej om Véstra Gotaland staller upp pa det 6nskemalet. Minst entusiastiska till
sammanslagningsforslaget ar politiker runt Goteborgsomradet, men savél foresprakare som
motstandare aterfinns bland foretradare for samtliga delar av Vastra Gotalandsregionen.

Merparten av politikerna i saval Véastra Gétaland som Véarmland tror dock att deras egen
del av regionen skulle gynnas av en sammanslagning. De som tror att den egna
regiondelen skulle gynnas &r samtliga positiva till sammanslagningsforslaget, medan de
som inte tror att deras del av regionen skulle gynnas &ar osékra eller negativa till en
sammanslagning. Det ar ocksa dubbelt sa vanligt bland varmlanningarna att tro pa ett
gynnande av den egna regionen. | Vastra Gotaland ar daremot majoriteten av intervju-
personerna antingen osékra eller tror att deras regiondel skulle missgynnas, och framfor
allt sa tror goteborgare och skaraborgare att den egna delen av regionen skulle miss-
gynnas. De fa intervjupersoner i Varmland som tror att deras regiondel skulle missgynnas
av en sammanslagning kommer fran de Gstra och centrala delarna.

Det foreligger saledes ett mycket starkt samband mellan a ena sidan installningen till
sammanslagningsforslaget och a andra sidan upplevelsen av huruvida den egna regionen
kommer att gynnas av en sammanslagning eller ej. Att ett sadant samband foreligger &r
inte sarskilt forvanande, det skulle snarare vara mer férvanande om det inte funnits
samband mellan huruvida man féresprakar en forandring och huruvida man tror att denna
forandring ar till gagn for den egna hemregionen. Bland intervjupersonerna var det dock
ganska manga som kande sig besvarade Gver att behdva besvara fragan om huruvida den
egna regiondelen skull gynnas eller ej, da man menade att detta inte borde vara relevant i
sammanhanget. Det anses alltsa av manga inte vara riktigt legitimt att lata lojaliteter med
lokala intressen paverka installningen till den foreslagna sammanslagning. Inte desto
mindre sa indikerar svaren bland de intervjuade att det i realiteten &r just sddana lojal-
iteter som paverkar politikernas stallningstagande till sammanslagningsforslaget.

Pa en direkt fraga huruvida sammanslagningen skulle gynna Varmland mera &n Vastra
Gotaland sa svarar drygt halften av intervjupersonerna ja, men denna asikt ar dubbelt sa
vanlig bland véstrag6talanningarna. Bland varmlanningarna havdar daremot majoriteten
att Varmland inte skulle gynnas mera &n Vastra Gotaland. Bland dem som dr positiva till
sammanslagningsforslaget ar det ungefar hélften av intervjupersonerna som tar avstand
fran detta pastaende, men bland dem som &r negativa till sammanslagningsforslaget tror
alla utom en att Varmland skulle gynnas mest av en sammanslagning. Aven dessa
svarsmonster indikerar att upplevelser av vem som gynnas har betydelse for
stéllningstagandet till sammanslagningsforslaget.

Politikerna tillfragades aven om ifall de trodde att en sammanslagning skulle kunna
foranleda en forbéattrad service gentemot medborgarna, och om det trodde att samman-
slagningen skulle kunna féranleda minskade klyftor i samhallet mellan resurssvaga och
resursstarka grupper av medborgare. Det var dock bara en minoritet av de intervjuade
som trodde att nagot av detta skulle kunna intraffa som en effekt av sammanslagningen.
Det ar framst foresprakarna av en regionsammanslagning som tror pa dessa tva typer av
konsekvenser, och vastragotalanningarna ar nagot mer skeptiska an varmlanningarna
ifrdga om bada typerna av konsekvenser.
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Nagra roster fran Varmland om den foreslagna sammanslagningen:

"Jag anser att vi natur- och kulturgeografiskt tillhor Vast-Sverige; alltifrdn vattenstrémmarna till
kulturell samhorighet, sedan arhundraden tillbaka. Utvagen till VVastvarlden, och globalt ar for
Varmland via Géteborg, som port. Den stora lanken till kontinenten ar ocksa soderut. Sa darfor ar
vi kontinental- och Europaorienterade i Varmland, och det skapade samhdrigheten med Vastra
Gotaland ocksa. Och da kommer vi in p& begreppet Vast-Sverige, och det ser jag som det nya
namnet for regionen.”

"Positivt! Nar Vastra Gotaland bildades sa bjod vi in den utredaren och traffade honom i Karlstad,
och hérde om inte vi ocksa kunde fa vara med. Men hur det da var sa hade val regeringen eller
vem det nu var bestamts att nej, det blir alltsa de har lanen och inte Varmland. Och sen har det ju
varit en diskussion da om regionbildningen, och det har varit lite delade meningar. Centrala
Varmland och Ostvarmland har val tyckt att det skulle passa bra med Orebro. [....] ... men vi i
Vastra Varmland har jobbat for det har hela tiden, och tagit kontakter i Géteborg.”

"Vi ar ju svaga ekonomiskt. Vi behover ha draghjalp, och det ar det vi hoppas pa att f& nar vi
kommer in i det stora. Alternativet skulle val ha varit att endera ha gatt till dalarna och den delen,
men fattiga kusiner &r ju inte mycket att stodja sig pa. Och sen ar det d& Orebro. Men det har &r
det basta alternativet. Vi kommer kanske med i vdgsammanhang. 45:an boér ju fa en rejal
upprustning, inte minst pa Dalslandssidan. Sen &r det naringslivssidan, dar ju vi har mera
kontakter mot Géteborg.”

Nagra roster fran Vastra Gotaland om den féreslagna sammanslagningen:

"Man skulle kanske ha haft lite tankar och idéer uppifran ocksd, och inte bara saga "Nar var tar
sin” ungefar. "Ni far forsoka gora upp det har bast ni vill”. Det tycker inte jag &r att ta ansvar. Det
var en "ansvars”-utredning, men sen slappte man allt ansvar kan man saga.”

"Jag ar mycket skeptisk till att det skulle vara nagra stora vinster. Dessutom ser jag att det finns
stora brister ekonomiskt — alltsa Varmland har ju haft en historia av att de inte har skétt sig
ekonomiskt, nu har de gjort det sista, men ska deras sjukvard anpassas till var sjukvard sa
kommer kostnaderna 6ka dramatisk. [...] Jag ser valdigt lite nytta, och valdigt h6ga kostnader for
att uppna detta. [...] Att ha en region som stracker sig fran Torsby i norr till Kalv i séder och saga
att vi foretréder alla "Vastra Gota-varmlanningar” eller vad de nu kommer kallas. Nej, det finns ju
liksom ingen samhdrighet, och da tror jag att konflikterna okar, och da tror jag att nyttan av att
samarbeta minskar.”

"Och s& tycker jag att det har varit felaktiga skal. For nar man diskuterade det i regionfullmaktige
sa var det som att "Nu nar Varmland vill”... S& & man som nan artig vard, som tar emot en gast.
"Sjalvklart ar de valkomna” och sd. Det tyckte jag var sa konstigt. Det ska ju vara rationella skal
pa natt vis. [...] Jag tankte mer som att "Vad ger det har mina vastragotalanningar?” Det maste ju
vara natt bra aven for dem. Det ska ju inte bara vara att Varmland rakade bli... 6verblivha pa
kartan. Jag tycker ju att Varmland skulle vara ihop med Orebro. Sen lar det ha varit sd att Orebro
inte ville det, for att de ville soka sig till Stockholm, men Stockholm vill nog inte ta emot Orebro.”

"Jag tycker den har storregionbildningen har kommit att likna en skoldans, dar en inte vill dansa
med dig, och en fick inte dansa med nan annan sa den tar dig &nda, dven om ni kanske inte alls
tyckte det var s& trevligt att dansa ihop egentligen. Hade Varmland hittat en mittregionstruktur
som de var nojda med, som de forst sokte, da hade de inte kommit till oss. Nu sager Kungsbacka
och Halland nej.. men alltsa hade de kommit till oss s& hade vi sagt "Jajaman!”.”
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Uppfattningar om demokratiska konsekvenser av en region-
sammanslagning

Generella demokratiska konsekvenser

Meningarna gar isér bland de intervjuade politikerna i frdgan huruvida en samman-
slagning av VVarmland och Véstra Goétaland skulle innebéra en forsvagning av den
regionala demokratin. Halften svarar ja pa denna fraga, men skiljelinjen hanger inte
samman med regional hemvist, da det ar ungefar lika manga fran bada regionerna som
anser att demokratin riskerar att forsvagas. Det finns inte heller nagra tydliga parti-
monster i denna fraga, da exempelvis samtliga vansterpartister och kristdemokrater anser
att demokratin riskerar att forsvagas, medan sa gott som samtliga socialdemokrater ar av
motsatt uppfattning. Med undantag for kristdemokraterna &r foretradarna inom de
borgerliga partierna splittrade i fragan. Daremot kan man skonja en konsdimension,
eftersom kvinnorna i nagot stérre utstrackning an mannen befarar att demokratin skulle
forsvagas vid en sammanslagning.

Aven om det rader skilda meningar bland de intervjuade om huruvida den regionala
demokratin skulle férsvagas, sa anser i alla fall de flesta att en sammanslagning for
Vérmlands del skulle innebéra ett minskat inflytande 6ver sina egna angelédgenheter. |
denna fraga gar det inte att utlasa nagra tydliga parti- eller kénsmonster, men daremot
skiljer sig uppfattningarna at mellan varmlanningar och vastragotalanningar. Sa gott som
samtliga intervjuade varmlanningar befarar att den egna regionen kommer forlora egen-
inflytande vid en sammanslagning. En del menar att detta & oundvikligt nar en liten
region ska inforlivas i en stor, men en annan synpunkt som framkommer &r att VVarmland
genom ett samgaende med Vastra Gotaland faktiskt samtidigt far medinflytande i nya
fragor som &r av stor betydelse for Varmland, och dar man idag inte har nagot inflytande
alls.

Det &r tydligt att det i dessa fragor kring tankbara demokratiska konsekvenser finns ett
relativt starkt samband med huruvida man ar positiv eller negativ till sammanslagnings-
forslaget i sig. De som &r negativa till forslaget framhaller att sammanslagningen kommer
att foranleda saval ett minskat egeninflytande for Varmlands del som en generell
forsvagning av demokratin pa den regionala nivan. De som &r positiva till en
sammanslagning av Varmland och Vastra Gotaland ar daremot mer splittrade i dessa
fragor. En klar majoritet anser visserligen att Varmland kommer att forlora egen-
inflytande, men de allra flesta tror inte att demokratin pa den regionala nivan skulle
minska. Manga av de varmlanningar som &r positiva till ett samgaende menar dessutom
att om Varmland kommer med i en mer resursstark storregion sa innebar det 6kade
mojligheter att fa till stdnd beslut som man i dagsléget inte kan forverkliga som ett litet
och jamforelsevis resurssvagt landsting. Man menar darfor att fragan om Varmlands
egeninflytande vid en eventuell regionsammanslagning maste ses ur det perspektivet.
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Nagra roster om tankbara konsekvenser for demokratin generellt:

"Politikernas kontakter med medborgarna kommer ju minska, om man inte valdigt kraftigt okar
antalet politiker, och det kommer man inte vaga, for valdigt manga politiker vagar inte sta upp for
att politik behdvs. For det ar populart att saga att nar vi ska effektivisera och spara, da ska vi ha
farre politiker. Och da blir det mindre demokratiskt. Och fragan ar om det blir effektivare. Jag tror
att fler huvuden tanker battre &n ett, sa ett beslut dar 20 varit med och fattat beslutet ar oftast
battre an beslut dar bara 8 har varit med.”

"Ju mer komplicerad du gor den politiska beslutsinstitutionen... ju mer utspridd den blir, ju svarare
blir den ju for de som redan innan hade svart att férsta den. Man behdver ju bara titta pa
valdeltagandet [...] Alltsd de som redan idag har svart att ta till sig politik, vilket framfor allt.
handlar om omraden med laga inkomster, hog andel med invandrarbakgrund och lag utbildning.
For dem blir ju en storre och mer utspridd organisation mindre sammanhéngande... alltsa nagot
man inte har en relation till. [...] Ju storre regionen blir, och ju langre bort den stréacker sig, alltsa
ju farre beréringspunkter man har, ju svarare blir det. S& de grupper som redan idag av olika
orsaker har det svart kommer ju inte fa det lattare.”

"Det demokratiska underskottet blir formodligen stérre for Varmland. For de kommer nog att fa
betydligt farre personer som far regionalt inflytande gissar jag.”

"Eftersom 149 ledaméter som idag redan &r ratt manga... ska det bli fler?...Nej... Eller sa ska vi
representera fler, och dad minskar demokratin av den anledningen. Och ju fler som ska valja farre,
ju mindre vikt far ju varje individs rost. S& ansvarsutkravandet minskar ju. Redan idag ar det ju
komplicerat, och det blir ju inte mindre om det dessutom &r en ort du inte forstar.”

"Sen har du det dar med identiteten, det brukar manga ta upp, men jag brukar lugna dem och
saga att ingen tappar identitet i det har, utan varmlanningen kommer fortfarande vara
varmlanning. Jag la marke till det nar man gjorde storkommunbildningarna, hur manga
hembygdsforeningar som da vitaliserades och nybildades. For da blev det plotsligt viktigt for
Saffleborna att markera att man hade en gammal sockenbildning i Langserud, och en gammal
sockenbildning och kommun i Varmlandsnas osv. Och sa blomstrade hembygdsféreningarna,
och byalagsroérelsen startade upp.”

"Avstanden blir ju langre, och da riskerar du att man kanske barjar jobba med telekommunikation,
videokonferenser. Alla som har suttit pa en videokonferens vet ju att det &r ju inte sa det gar till i
politiskt beslutsfattande. Du gér ju inte in i konferenssalen och sager, ja du Kalle och Lisa nu ska
vi dricka kaffe. Nej, jag ar radd att det dar kommer leda till att man vill "7downsiza”... och da offrar
man garna demokratin pa effektivitetens altare.”

"Jag tycker det ar lite konstigt att varmlanningarna vill tillhéra Vastra Goétaland. Det kan jag vara
valdigt forvanad over. Jag forstar det inte. [...] De kommer ju bli mycket farre. Sa de blir ju en
valdigt liten del, som kommer till 0ss.”

"Enda nackdelen &r val det har da, nar det galler representationen, och méjligheten att vara med
och paverka. Men nar det galler Varmland sa har vi ju sa daliga mojligheter nu, rent
ekonomiskt,... vi har inte mycket att trycka pa med. Men ja...det léser sig...”

"Det ligger en uppenbar chans till vinst, och det ar att vi lar av varandra. Och att vi méts och far ett
annat perspektiv. Och att Géteborg berikas av att Torsbyborna har ett annat satt att se pa varlden,
eller en annan idé. Och vice versa. Men for att ta del av den vinsten sd maste man skapa arenor for
manniskor att motas, och att man far tid till de métena. Och i politiska termer sa kostar det pengar,
for da ar det motesarvoden och forlorad arbetsfortjanst. Och det ar hotell och mat... men da ar vi
livradda att det kommer nan jaddrans tidning och sa ser de: "Men herregud, den namnden kostar ju
3700 kr bara for att ata lunch varje gang de traffas. Fy fan att politikerna kan fa det”. Och sa vagar vi
inte st for det. Lat den politiska nivan... alltsa urlaka den inte, utan |at den fa kosta da. For vi har
en demokratisk niva for att vi tror att det &r det minst daliga styrelseskicket vi har. D& maste ju det
styrelsesattet, den formen och de manniskor som deltar dar fa utrymme.”
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De allra flesta intervjupersonerna, saval foresprakare som motstandare till samman-
slagningsforslaget, tror daremot att en sammanslagning skulle medféra en professional-
isering av politikerrollen, vilket &r en utveckling som de flesta beklagar. Samtidigt ar det
flera som betonar att det redan idag rader en hdg grad av professionalisering pa den
regionala nivan. En del menar ocksa att manga av de regionala ansvarsomradena till sin
karaktar blivit sdadana att de mer och mer kraver en professionalisering av politikerrollen.
Exempelvis ar det flera som framhaller att en 6kad professionalisering anda kommer att
nodvandiggoras av den snabba utvecklingen pa sjukvardsomradet. | denna fraga gar det
inte att utlasa nagra tydliga parti- eller konsmonster, men varmlanningar upplever i hégre
utstrackning &n vastragotalanningar att politikerrollen riskerar att professionaliseras.
Detta beror sannolikt pa att politikerrollen i Varmland ar nagot mindre professionaliserad
i dagsléget jamfort med Véstra Gotaland.

Konsekvenser for de regionalpolitiska konfliktlinjerna

De flesta av intervjupersonerna tror att konfliktnivan i vissa avseenden skulle 6ka om de
tva regionerna slogs samman. Detta galler dock inte ifraga om konfliktnivan partierna
emellan, som de flesta tror kommer att vara ungefar densamma. Manga menar att de
partipolitiska konflikterna ar mer nedtonade pa den regionala nivan jamfort med saval
den nationella som den lokala nivan. Pragmatism och samsyn sags i stor utstrackning
rada i savél Vastra Gétaland som i Varmland, men det forefaller vara sarskilt uttalat inom
Véstra Gotalandsregionen. Den styrande blockdverskridande koalitionen anges som en
bidragande orsak till denna utveckling. De flesta av de intervjuade véstragotalanningarna
anser att en sadan politisk kultur &r efterstravansvard, framfor allt just pa den regionala
nivan, som man menar lampar sig samre for traditionellt vanster-hGger-tankande. Aven i
Vérmland ar det en hel del politiker som hyser likartade uppfattningar, och vissa har
starka forhoppningar om att ett sadant samarbetsklimat ska kunna vidmaktshallas vid en
eventuell framtida sammanslagning mellan Vastra Gotaland och Varmland.

Daremot sa tror de flesta att territoriellt grundade konflikter kommer att 6ka vid en
sammanslagning. Det ar da dels konflikter mellan centrala och perifera delar av regionen
som manga tror kommer att accentueras, men framfor allt sa kommer konflikterna mellan
storstader och glesbygd enligt manga att 6ka markant. Risken for en sadan utveckling ser
manga med stor oro pa, da det finns en utbredd konsensus bland intervjupersonerna om
att regionalisering per definition innebar att se till helheten och inte till den egna delen.
"Byapolitik” ar det manga som tar avstand fran — atminstone rent principiellt. Samtidigt
ar det manga som anvander byapolitiska argument i sina stallningstaganden for eller emot
sammanslagningen — och vissa tillstar ocksa att detta manga ganger ar svart att undvika.
En del befarar dessutom att en regionsammanslagning med nédvandighet kommer att
innebéra dkade krav fran medborgarnas sida, pa att politikerna i en framtida storregion
bor se till sina lokala intressen i storre utstrackning an idag.

Vad géller intervjupersonernas uppfattningar om territoriellt grundade konflikter sa tycks
inte skiljelinjen ha att géra med regional hemvist, da det inom bada regionerna ar ungefar
samma fordelning av olika uppfattningarna i denna fraga. Det finns inte heller nagra

tydliga partipolitiska skiljelinjer i fragan, utan det framkommer olika uppfattningar inom
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de flesta av partierna. Daremot framkommer ett konsmonster i denna fraga, med
innebdrden att kvinnor i hdgre utstrdckning an méan tror att en sammanslagning skulle
foranleda en okad konfliktniva mellan olika territoriella omraden. Ménnen tror i hogre
utstrackning att dessa typer av konflikter kommer vara ungefar pa samma niva som idag.

Nér det daremot galler intervjupersonernas uppfattningar om konflikter mellan stad och
glesbygd sa framkommer ett annorlunda svarsmonster. | den fragan foreligger det inga
konsskillnader, utan man tror i lika stor utstrackning som kvinnor att just den typen av
konflikter kommer att 6ka vid en regionsammanslagning. Vissa partipolitiska skillnader
kan daremot skonjas i denna fraga, satillvida att de fa personer som avviker fran évriga
genom att de forutspar minskad eller oférandrad konfliktniva mellan storstad och
glesbygd, kommer fran endera Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet eller
Sjukvardspartiet. Inom 6vriga partier anser samtliga foretradare att konflikterna mellan
storstad och landsbygd skulle ¢ka vid en sammanslagning.

Aven i dessa fragor framkommer vissa skillnader mellan dem som &r motstandare
respektive foresprakare av en regionsammanslagning. De som ar negativa till samman-
slagningsforslaget anser samtliga att en sammanslagning skulle foranleda 6kade
konflikter mellan storstad och glesbygd samt mellan olika geografiska delar av regionen
generellt. De ar daremot mer splittrade ifraga om hur partirelaterade konflikter skulle
kunna paverkas av en sammanslagning. Bland dem som &r positiva till ssmmanslagnings-
forslaget ar svarsmonstren omvéanda: man &r eniga om att partirelaterade konflikter
kommer att vara opaverkade vid en sammanslagning men man ar daremot splittrade
ifrdga om hur forekomsten av olika typer av territoriellt grundade konflikter skulle
paverkas. Det ar ungefar lika manga som tror pa okade konflikter som pa en of6randrad
konfliktniva, men det & mycket fa som tror pa en minskad konfliktniva i dessa
avseenden.

Nar politikerna fick majlighet att ta upp fragor som de sjalva tyckte var viktiga, och som
inte hade berdrts tidigare under intervjunvalde flera att peka pa nagra ytterligare
demokratiaspekter. Bland annat var det ett flertal personer som understrok vikten av att
inte drastiskt minska antalet fullméaktigeledaméter vid en sammanslagning, och att inte
heller Iata namnder och styrelser bli for sma. Nagon enstaka intervjuperson uttryckte en
motsatt uppfattning, och ansag att man nu borde ta chansen att rationalisera det
regionalpolitiska arbetet, genom att reducera antalet politiker pa den regionala nivan.

Betydligt fler intervjupersoner understrok dock istéllet vikten av att uppratthalla en hog
representativitet, sa att alla geografiska delar av en framtida storregion blir rattvist
representerade. Sarskilt foretradare for de mindre partierna uttryckte sin oro over att de
kanske inte kommer att kunna fa representanter for alla delar inom en framtida stor-
region. Nagra menade att det kommer att bli en svar avvagning mellan att varna
representativiteten men att samtidigt se till att en fullméktigeférsamling inte blir for stor
och tungrodd. Manga framhdll att ett varnande av representativiteten da bor vaga tyngst.
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Nagra roster om konsekvenser for de regionalpolitiska konfliktlinjerna:

"Det blir inte mer av vanster-hdger-konflikter. Vanster-hdger-blockeringen idag - eller vanster och
borgerlig-blockeringen idag... [...] det finns inte riktigt utrymme foér det dar valdiga
blockschackrandet. For det ar alldeles for mycket praktiska problem som ska l6sas. Och d& galler
det att vi retoriker egentligen jobbar med klokskapsanalys istallet for pajkastning. [...] Pa den
regionala nivan kommer det att aterigen bli som hos de gamla jag kande och som jag satt i lara
hos. De forsokte ju komma fram till det klokaste och nyttigaste beslutet fér kommunen, inte for
vem som satt och hade makten. Det var en socialdemokrat som valdes till kommunalréd, men av
en borgerlig majoritet. For att han var en jadrans duktig kille, och hade bra forbindelser upp till
den nationella nivdn. Och han var en naturlig entreprendr. Kunde fanga in foretag som
lokaliserade sig hit och sa...”

"Ju storre det blir desto svarare ar det att se till det gemensamma. Det kan ju bli mer uttalade
konflikter inom regionen, att vissa konflikter kan bli mer uttalade, som t.ex. mellan storstad -
landsbygd, det kan nog forstarkas nar Varmland ska komma med. Det beror val ocksa pa hur
mycket de gor sig gallande dar upp, och hur de tanker.”

"Jag ar radd for att vi far for mycket bypolitik i regionfullmaktige. Jag ser tendenser till det idag,
men de ar mindre idag &n de var for 4-5 ar sedan. [...] Alltsa, vi goteborgare kunde inte saga vad
vi tyckte, for vi uppfattades alltid som "Jatten Glufs-Glufs”. "Ni ska bara ha”. "Nej, men manniskor
i Angered dor 10 ar tidigare &n vad de gor i resten av regionen, sa vi kanske ska satsa pa varden
dar”. "Nej, Goteborg har sa mycket”. Och sa satt vi dar och kunde inte saga natt annat.... For helt
plotsligt var det BB i Lidkoping som skulle laggas ner, och da ar det liksom nara mig i Lidkoping,
och s& ser man inte till det stora hela, i natt slags bredare perspektiv. [...] Jag ar helt saker pa att
forstdelsen for storstadsproblematik i en region med Varmland kommer att minska. Men idag har
vi ju storstadsproblematik i Goteborg, och delvis i Boras, i Trollhattan och i Skovde.”

"Det blir troligen mer att ta hansyn till. Och vi far mera av glesbygd, s& vi i storstan kanske far
svarare att fa gehor, vad vet jag. Men egentligen borde det inte bli sa stor skillnad. Men det ar
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svart att svara pa faktiskt, det har jag inte funderat s& mycket pa.

"Det kommer bli 6kade konflikter. Eftersom vi kommer hanga ihop ekonomiskt och politiskt, sa
kommer medborgarnas majligheter att forstd sambanden bli samre, och det &r redan nu svart att
forklara varfor vi i Géteborg ska avsta pengar for att satsa nanting pa Sodra Alvsborgs Sjukhus”

"Det kommer att vara farre som representerar Varmland i en regionstyrelse, an vad vi har idag,
det ar klart. Men ar man med i en storregion, s maste man ju se regionen i sin helhet. Det gar ju
inte att vara alltfér mycket bypolitiker. Utan det ar till att ge och ta, som det ar idag i Varmland”

Konsekvenser for partiernas rekrytering och interna arbete

De flesta intervjupersonerna tror att en regionsammanslagning skulle fa konsekvenser for
partiernas interna arbete. Det finns nagra enstaka personer som har férhoppningar om ett
forbéattrat och mer rationaliserat partiarbete, men de allra flesta befarar att det kommer bli
svarare att motas och att halla samman olika partigrupper i en framtida storregion. Det ar
framst de geografiska avstanden som uppfattas stélla till problem, da man forutspar att
det kommer bli nédvéandigt med langre resor och fler 6vernattningar. En del tror att det
ocksa kommer att bli 6kade interna spanningar inom partierna, da fler partigrupper med
olika geografisk hemvist ska jamkas samman till gemensamma standpunkter.
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Nér det géller partiernas mojligheter att rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag i en
eventuell framtida storregion sa forekommer det flera olika standpunkter. Ungefar halften
av intervjupersonerna tror inte att forhallandena kommer att bli sa sarskilt mycket annor-
lunda jamfort med idag. Den andra halften av intervjupersoner ar uppdelade i tva lager,
dar den ena gruppen tror att rekryteringen kommer att underldttas genom att rekryterings-
basen blir bredare i en storregion, och genom att de regionala politiska uppdragen
kommer att bli mer statusfyllda och attraktiva i en sapass stor region med mycket
resurser. Den andra gruppen ar mer pessimistiska ifraga om rekyteringsmojligheterna i en
framtida storregion, och framhaller att de politiska uppdragen kommer att bli mer
komplexa och tidskravande. Detta befarar man kommer avskracka manga fran att ta pa
sig uppdrag, liksom de langa resor och 6vernattningar pa annan ort som man raknar med
att uppdraget kommer innefatta.

Det &r flera av intervjupersonerna som &r pessimistiska ifraga om mojligheterna att
rekrytera medborgare som hor till de grupper som redan idag ar underrepresenterade i
politiken, som till exempel yngre personer, kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
En relativt stor andel bland intervjupersonerna framhaller dock att det redan idag ar
problematiskt att rekrytera dessa grupper till politiska uppdrag, och de tror inte att en
sammanslagning i sig borde gora detta arbete vare sig lattare eller svarare. Drygt hélften
av intervjupersonerna tror daremot att det framfor allt &r just representationen av
underrepresenterade grupper som kommer att paverkas av en sammanslagning. Med
undantag for en enda person sa ar det negativa konsekvenser som man forutser i detta
avseende.

En grupp som de flesta tror kommer att bli &n svarare att rekrytera ar unga kvinnor med
sma barn, och det ar da framfor allt det 6kade resandet med Gvernattningar borta fran
familjen som man tror kommer att avskracka just denna grupp fran politiken. Andra
faktorer som manga tror kommer att avskracka just kvinnor ar den befarade professional-
iseringen av politikerrollen, och den dkade komplexitet och tidsatgang som manga tror
kommer att folja med uppdraget. Nagra framhaller ocksa att det troligen kommer att bli
farre politiska uppdrag att konkurrera om inom partierna i en framtida storregion, och
detta menar man riskerar att missgynna just de grupper som redan idag ar under-
representerade i politiken.

Aven i dessa fragor gér asikterna delvis isir beroende pa installningen till ssmmanslag-
ningsforslaget. De som &r negativa till sammanslagningen anser i storre utstrackning att
saval partiernas interna arbete som deras mojligheter att rekrytera foretradare kommer att
forsvaras vid en sammanslagning. Bland dem som &r positiva till ssmmanslagnings-
forslaget tror ungefar halften att rekryteringen generellt sett kommer att underlattas, men
att just de underrepresenterade grupperna kommer att bli mer svarrekryterade. Men det ar
ungefar lika manga av sammanslagningsforesprakarna som tror att rekryteringsmajlig-
heterna skulle vara desamma som idag, saval ifraiga om underrepresenterade grupper som
rent generellt. VVad géller partiernas interna arbete ar det bland sammanslagningsfore-
sprakarna ungefar lika manga som tror pa negativa, positiva respektive oférandrade
forhallanden.
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Nagra roster om konsekvenser for partiernas rekrytering och interna arbete:

"Vi har mote i styrelsen 6-8 ggr om aret, i Goteborg for det mesta, och representantskapet som
helhet brukar val ha 4 méten, pa lordagar. Det géller ju att det fungerar da, med resor. For vi har
inte rd att ta det pa vardagar. Och har du da nagra som bor valdigt langt bort, da blir det ju
problem for oss. Sen hur de andra partierna goér, det vet jag inte. En del kanske har distrikt som
sammanfaller, men det tror jag inte. Men det kan bli praktiska problem helt enkelt att fa lika
manga moten. Och det behéver man ju ha, s& man kan folja verksamheten och sa. Ekonomiskt
anstrangande for partiet alltsd, om man inte kan fa ta hansyn till det och f& mer bidrag. Men det ar
ju rent praktiskt ocksa att se till att alla kan. Vi har inte rdd med 6vernattningar och sant. Utan alla
ska ju kunna ta sig fram och tillbaka 6ver dagen, och det kanske kan bli svart, kan jag tanka mig”

"Det behover inte paverka kvinnorepresentationen. Det beror pa hur medveten och vaken man &r
infor vad det ar som maste till. [...] Om man behaller synen att det ar din kompetens och ditt en-
gagemang och ditt intresse, sa finns det forutsattningar for bade man och kvinnor att bli ratt
representerade, och vi kan fa det lika fordelat. Jag har sett i korridorerna nu, som jag har mott,
regionrad och sant dar, for det finns ju en ratt hyfsad blandning av méan och kvinnor. Och jag ser
nog i alla led, vi har ratt mycket kvinnor i alla sammanhang, och de har ju da ofta gjort yrkeskarriar-
er som har gjort att de ar valdigt val lampade att bli politiker. Och politiker kan man alltsa fortséatta
att vara, det har inte samma sparrar pa sig som jobb och s&dar. Sa att nej, det ar inga andra svarig-
heter for politiken nar det galler jamstalldhet och rekrytering, én det ar i yrkesrekrytering i 6vrigt.”

"Blir det ett storre valjarunderlag for varje vald plats, s& okar ju konkurrensen om platserna. Nu
har ju de flesta partier varannan-damernas-bestammelser, men eftersom det fortfarande ar sa att
i de flesta kommuner sa ar det man som ar kommunstyrelseordférande... Det finns lika manga
kvinnor, men det ar oftast man som ar ordférande, sa ser jag en risk att man tummar pa varannan
damernas, for att... det ar ju inte ovanligt att ledande kommunpolitiker ocksa sitter i regionen.
Och da ar risken den att "Vi har ju bara en fran var kommun, och da ar det rimligt att det &r
Lasse”. Man kan forstarka detta.”

"For dem som aspirerar pa att stalla sig till forfogande kommer det att bli mera grannlaga att
prova “orkar jag med det”. Sa att det kommer i viss grad att professionalisera politikerrollerna, och
risken for snedrekrytering ar ju da ungefar samma risk som med jamstalldhetsfragan. Man maste
ju vara valdigt medveten om vad man gor, s& man inte hamnar snett. Det &r inte nanting som
l6ser sig enkelt av sig sjalvt. For att vi sitter fast med a mycket traditionella lasningar, sa vi maste
vara valdigt granskande, for att svara upp mot det vi satter som mal; jamstalldhet och lika
forutsattningar och allt mojligt. Vad ar forutsattningen for en 18-aring, for en 26-aring, en 36-aring
eller en 46-aring? Livet varierar hela tiden. Barnalstringsperioder, och tonarsperioder och allt det
har praglar ju hela familien. Och chansen da att géra en karriar inom politiken, &r ju liksom
samma som med att gora en karriér i ett foretag.”

"Alltsa vi har en hel del med invandrarbakgrund, och det &r halften kvinnor, och det &r lite taskigt
vad galler alder, aven om det har blivit lite battre. [...] Men ju farre platser det finns att férdela ju
tajtare blir striden. Och hur gér man da? Jo, man hittar en invandrad kvinna som &r ung. Sa léser
man allt det p& en gang, och s& kan gubbarna komma... och det déar... Nar man inférde varannan
damernas sa hade det en valdigt intressant effekt. Det blev unga tjejer och gamla gubbar. [...] S&
det blev en konkurrens dar. Sa ar du ung tjej och invandrare, s kommer du ju att ha en fordel i
det. Men ar du gammal tjej eller gammal invandrare... for du ska ju uppfylla s& manga kriterier
som mojligt. Helst ska du ockséa vara akademiker, men jobba pa Volvo.”

"Ska inte demokratin urlakas sa maste man vaga sta upp for att demokratin far kosta. Och faktiskt
se till att det finns resurser som gor att vi kan motas, att vi kan skapa trygga arenor dar vi vagar
stélla de dar dumma fragorna till varandra. Sa att vi faktiskt anvander varandras kunskaper. Det
ar ju ingen mening med att bilda en stor region, men sen bilda s& sma styrelser att det anda bara
ar nagra fa ur en nomenklatura, en elit, som kan styra. [...] Om det bara ar nagra fa i eliten som
ska styra sa har vi ju inte vunnit nanting pa det. ”
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Det framkommer &ven vissa skillnader mellan foretradarna for de tva regionerna. Bland
varmlanningarna tror merparten pa oférandrade eller t.o.m. forbattrade forhallanden vid
en eventuell sammanslagning, saval ifraga om rekryteringsmojligheter som partiernas
interna arbete. Vastragotalanningarna tror i storre utstrackning pa negativa konsekvenser
i bada dessa avseenden. Det framkommer daremot inga konsmonster i dessa fragor, och
aven partierna emellan ar skillnaderna sma. Socialdemokrater tror dock i stérre
utstrackning &n andra att saval det interna partiarbetet som rekryteringsmajligheterna
skulle forbattras vid en sammanslagning.

Fritidspolitikernas maojligheter att fullfélja uppdraget i en framtida
storregion

Vid intervjuerna tillfragades politikerna &ven om huruvida de trodde att en samman-
slagning skulle paverka dem sjélva i olika avseenden, och om det i sa fall handlade om
negativa eller positiva konsekvenser for deras mojligheter att fullgéra sina uppdrag som
fritidspolitiker. Fem olika typer av tankbara effekter ombads politikerna att forhalla sig
till, och ifrdga om fyra av dessa sa uppger majoriteten att de befarar att en samman-
slagning skulle fa negativa konsekvenser for dem personligen. Ifraga om en av de tank-
bara konsekvenser som man fick ta stéllning till — mojligheterna att foretrada sina
véljares intressen — sa tror merparten av intervjupersonerna daremot inte att samman-
slagningen kommer foranleda nagra forandringar. Men svarigheter att bibehalla med-
borgarkontakter, okat resande, storre tidsatgang samt svarigheter att bibehalla dverblick
och kunskaper 6ver regionens verksamheter ar saker som de flesta av intervjupersonerna
forutspar som odnskade konsekvenser for dem sjalva vid en sammanslagning. Det &r
dessutom mycket fa av de intervjuade politikerna som forutspar nagra positiva
konsekvenser i dessa avseenden. Samtidigt ar det dock en hel del politiker som inte tror
att de skulle paverkas alls i dessa avseenden.

Liksom i manga andra fragor sa visar det sig dven i detta sammanhang finnas skillnader i
forhallningssatt mellan dem som é&r positiva respektive negativa till sammanslagnings-
forslaget. De som ar osakra eller negativa till en sammanslagning anger i princip enbart
negativa konsekvenser for den egna situationen som fritidspolitiker. De som &r positiva
till forslaget anger daremot saval positiva som negativa konsekvenser for den egna
personliga situationen. De uppger ocksa att de i en del avseenden inte raknar med att det
kommer att bli nagra storre forandringar mot idag.

Det varierar dock en hel del hur pass allvarliga man upplever att olika konsekvenser
skulle vara, och huruvida olika tankbara konsekvenser skulle kunna paverka ett beslut om
att fortsatta som fritidspolitiker eller ej. | huvudsak &r det tre olika typer av forhallnings-
satt som framkommer bland intervjupersonerna. Det finns en grupp av politiker som ser
manga negativa konsekvenser och som av det skalet sager sig vara tveksamma till om de
kan och vill fortsatta som politiker i en framtida storregion. Sedan finns det en grupp av
politiker som i och for sig forutspar en hel del negativa konsekvenser, men som trots
detta ar ganska klart instéllda pa att fortsatta sin politiska garning pa den regionala nivan.
Bada dessa grupper framhaller dock att deras slutliga stallningstagande i stor utstrackning
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beror pa de villkor som i sa fall kommer att gélla for fortroendeuppdragen i en framtida
storregion.

Dartill finns en relativt stor grupp av intervjupersoner som egentligen inte riktigt vill
kdnnas vid att en sammanslagning skulle kunna fa nagra negativa konsekvenser ver
huvud taget. Konfronterade med fragor om olika tankbara negativa effekter tillstar dock
de flesta av dessa att en sammanslagning nog i och for sig kan komma att fororsaka en
del problem fér dem sjélva, och att arbetet som fritidspolitiker nog kommer att bli
betydligt mer kravande i en eventuell framtida storregion. Intrycket fran intervjuerna ar
att dessa personer &r sa positivt installda och entusiastiska till forslaget om en region-
sammanslagning att de upplever att det finns I6sningar pa alla svarigheter som skulle
kunna tankas uppsta. | varje fall s menar manga av dem att nackdelarna vager mycket
latt i vagskalen i relation till alla de potentiella fordelar som de tror kommer att f6lja med
en sammanslagning. Dessutom menar manga att eventuella problem bara hanger samman
med sjalva sammanslagningsprocessen, och darmed &r av 6vergaende natur.

Manga anger dessutom att &ven om de misstanker att det regionalpolitiska uppdraget
kommer att bli betydligt mer kravande och tidsodande, sa kommer det samtidigt att bli
mer spannande och stimulerande att vara regionalpolitiker. En del tror till exempel att en
sammanslagning skulle medfora en del problem pa grund av 6kad tidsatgang och okat
resande, men samtidigt kan de trots detta se fram emot att fa méjlighet att kunna utdka
sitt politiska arbete och vara mer pa resande fot. | detta sammanhang aterkommer man
dock ofta till att detta forutsatter att fritidspolitikerna far rimliga villkor i en eventuell
framtida storregion.

Om man jamfor representanterna fran de tva olika regionerna sa framkommer vissa
skillnader i upplevelser av personliga konsekvenser. Vastragotalanningarna forvantar sig
i ndgot storre utstrackning negativa konsekvenser av en sammanslagning, och sarskilt
galler detta ifraga om tidsatgang och resande. Det &r dessutom i princip enbart
varmlanningar som tror pa positiva konsekvenser i de fem olika avseenden som man i
detta sammanhang hade att forhalla sig till.

Det framkommer inga partimonster ifrdga om upplevda personliga konsekvenser, men
daremot framkommer konsskillnader ifrdga om alla utom en av de olika tankbara effekter
som intervjupersonerna hade att forhalla sig till. Undantaget utgdrs av fragan om
mojligheterna att foretréda sina valjare, dar kvinnor och man i ungefar lika stor
utstrackning upplever att detta skulle kunna bli mer problematiskt vid en eventuell
sammanslagning. Ovriga uppriknade férhallanden upplevs av mannen som mindre
problematiska. Kvinnorna upplever i storre utstrackning &n mannen att en samman-
slagning skulle medftra svarigheter pa grund av ett 6kat resande och storre tidsatgang,
och kvinnorna anser ocksa i storre utstrackning &n mannen att det kan bli problem med
att kunna bibehalla dverblick och kunskaper 6ver regionens verksamheter, samt att
bibehalla kontakten med medborgarna.

Nar politikerna i slutet av intervjun fick mojligheter att ta upp ytterligare fragor som de
tyckte var viktiga, var det flera som valde att ndmna olika praktiska aspekter kring det
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politiska uppdraget. Manga framholl de problem som langa resor skulle kunna stélla till
med, sarskilt for kvinnor och fér smabarnsforéldrar, och menade att man borde fundera
igenom olika sétt att halla nere resandet och antalet 6vernattningar pa annan ort. Andra
menade att det tvartom ar viktigt att politikerna ges mojlighet att 6vernatta vid samman-
traden langt ifran hemorten, eftersom det ofta kan vara tréttande att resa fram och tillbaka
till sammantraden, sarskilt om de halls pa eftermiddagen och man dessférinnan har
arbetat.

En del menade att ett minskat resande skulle kunna astadkommas genom ett 6kat
anvandande av mail, videokonferenser och dylikt. Andra hade daremot farhagor for att
man i syfte att minska resandet skulle 6ka inslaget av videokonferenser. Dessa kritiker
menade att en sadan utveckling skulle vara till skada for demokratin, och att exempelvis
kvinnor och ungdomar skulle fa svarare att havda sig och ta plats vid sadana motes-
former.

Andra menade att ett sétt att komma till rétta med resandet skulle kunna vara att alternera
platsen for fullmaktigesammantradena, sa att inte samma personer tvingas till langa resor
varje gang. Ett forslag som namndes var att Vanersborg och Karlstad skulle dela pa rollen
som residensstad. Manga politiker fran Goteborgstrakten framholl att det vore betydligt
mer praktiskt om en hel del méten kunde koncentreras till Goteborg. Dels darfor att det
finns béattre Overnattningsmajligheter dar, med bekvamare och mer centralt belédgna hotell
jamfort med exempelvis Vanersborg, men ocksa for att kommunikationerna som regel ar
battre till Goteborg fran de flesta platser i en framtida storregion.

Roster om tankbara konsekvenser for fritidspolitikernas mojligheter att fullfolja
sitt politiska uppdrag

"Det kanns lite stort och l&ngt bort med Varmland, med resande och sant.”

"Personliga konsekvenser? Nja, det ar det val aven i en s&n har konstellation som i dvrigt. Det
galler bara att ha bra argument och forsoka att fa igenom dem.”

"Ska man aka frdn Torsby till Goteborg for ett mote, sag att du sitter med i regionens
kulturberedning... ja, d& maste du formodligen stanna Over. Idag ar det ju sa att det ar valdigt
sallan... det ar bara pa regionfullmaktige och vi har gruppmaéten som vi sover 6ver, det ar i princip
de enda tillfallen da jag behover nyttja hotell i regionen. Det kommer ju 6ka dramatiskt.”

"Jag kommer sakert forlora en massa uppdrag. Kanske inte ens far nagot utrymme foér uppdrag.
Men det kan aldrig vara min utgdngspunkt som politiker. Jag ser det nog som en ganska
nodvandig rationalisering, det ar inte sa latt att rekrytera till de uppdrag som finns idag. S& att
aven av det skalet.... [...] S& jag tycker inte politiker far lov att suga sig fast, och hindra
utvecklingen for att det kan innebara forlust av uppdrag eller s&.”

”Man kanner ju inte till Varmland p& samma satt. Man har ju precis lart kanna Vastra Gotaland.
[...] Men vi har ju varit runt lite och gjort studiebesok, sa jag tycker man borjar lara kanna. Och
det far ju vidgas i sa fall. Men det &r klart att det blir svarare.

"Ska vi vara kvar i Vanersborg... bara lokalen dar, om vi inte ska bygga om... det ar ju fullt. Men
om Varmland kommer med, sa ligger ju Vanersborg ganska bra till geografiskt. Sa det ar ju aven
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sadana grejer man funderar pa... hur det ska bli. Sen blir det ju langre resor ocksa féor manga.
Man har ju idag fordelat ut det har pa Skovde, Mariestad, Boras 0.s.v., och tjansteman sitter ju lite
har och var. Och ska du kanske lagga lite verksamhet nanstans, férmodligen i Karlstad da, ja da
blir det ju langre resor fér dem som ska jobba med de fragorna, typ Tandlakarstyrelsen eller natt.
Och da kanske man far fundera pa om man ska ha sex en-dagars-moéten, eller om man ska ha en
vecka pa varen och en vecka pa hdsten. Sant tycker jag man borde fundera kring. Men jag vet
inte hur de tanker... om man ska fortsatta i de har hjulsparen nar man knyter till sig Varmland. Sa
att jag ser en massa praktiska svarigheter.”

”Om det till exempel blir mer videokonferenser, da vet man ju att man har en tendens att babbla
utan att saga natt, och valdigt manga kvinnor sager bara natt nar de verkligen har natt speciellt
att séga i politiska sammanhang. Om mannen da bara babblar pa, det finns inga mojligheter att
komma in i en san videokonferens. Och att kdnna sig trygg, att faktiskt sitta bredvid nan sahar.
Och om det nu sitter en enda representant ifran de mindre partierna... Det skulle kunna vara en
kénsdimension som skulle kunna accentueras”

"Jo, det blir ju langre avstand, och resande som kommer att bli jobbigare &n det har varit. Jo, sa
kan det ju vara. Men det ar ju inte sa stor skillnad. Det ar 20 mil till Géteborg, och skulle man ha
tankt sig Orebro eller natt, sa ar det 30 mil dit.”

"Jaa... jag har val tankt att blir det Varmland sa gor det nog ingenting for mig, for jag slutar nog
anda efter nasta period, av aldersskal. Men det kan ju vara det som gor att jag slutar, trots att jag
kanske hade velat fortsatta. Det skulle jag kunna tanka mig, for att det blir lite... jaa...det blir
annorlunda. Men det beror pa vilka villkor som man far. [...] Men det blir till att fundera... om jag
nu lyckas fa en plats. Men jag tror att det kan vara avgorande faktiskt, om man star och vacklar.”

"De som far uppdrag far ett vidare ansvar pa sig att vidareinformera och absorbera input i relation
till medborgarna. Men idag finns det ocksa fantastiska medel att goéra det. Datoriseringen, den
offentliga media, och medias formaga att distribuera information fran och till politiker.”

"Det kommer ta ganska lang tid innan man har lart kdnna ett sa stort geografiskt omrade till. [...]
Det har ju varit en process att fa till Vastra Gotaland, och fa en kansla for det. Som kanske har
tagit de har forsta 10 &ren, och det ar ju forst nu vi har blivit permanentade ocks& som region. Sa
det kanns lite tidigt att gora ytterligare grejer kan jag tycka. Det kan ocksa vara ett skal. Nu har
det satt sig, s& nu ska man val kanske konsolidera sig ett tag nu, och inte b6rja om igen pa den
har processen. Det blir valdigt arbetsamt tror jag, att det kommer att vara, for de flesta. Sa det ar
ytterligare ett skal att inte vara sa dar valdigt jublande glad over det har.”

"Lite svarare blir det nog, det blir ett tuffare hantverk att klara av. Fast det beror pa hur man
analyserar det... ja svarare...det ar mer komplext. Och darfor ar det svarare att utféra det rent
psykologiska och fysiska jobbet. Men jag tycker inte att det &r en svérighet i negativ bemarkelse
sa att man skulle saga att “da far vi nog undvika att gora det har reformarbetet”. Det vore ju som
att vi inte skulle utveckla en ny bilmodell, for att den ar svarare att géra. Eventuella svarigheter far
inte hindra utvecklingen. Svarigheter ar till for att 6vervinnas. Och det galler att inte bli trétt och
uppgiven, utan bara konstatera att har har jag en ny uppgift som ska tacklas och l6sas.”
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5. Sammanfattning och slutsatser: Demokratin i Region
Vastsverige

TN Hur stort skulle en framtida Region Vastsverige, det vill sdga
\\r Véarmland och Vastra Gotaland tillsammans, bli? Befolkningsmaéssigt
o skulle Region Vastsverige fa 1 832 000 invanare, vilket for Vastra

Gotalands del skulle innebéra en 6kning med knappa 18 procent. Den
a nord/sydliga utstrackningen skulle fordubblas for bada lanen, och
4 avstandet fran sydspetsen till nordspetsen blir 44 mil. Vastra Gotaland
f ar nagot storre an Varmland till ytan, 23 956 km2 jamfort med 17 591
f km?, och den sammanlagda ytan skulle darmed uppga till 41 547 km?.
Y

P, WY

En region med den storleken skulle i nuvarande lansstruktur bli den
fjarde mest vidstréckta, efter Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland.

Men i realiteten bor en mycket liten del av befolkningen i Norra Varmland och resorna
mellan Torsby i norr till Svenljunga i séder torde bli fa. Och om en kommande region-
huvudstad forlaggs till Vanersborg ar avstandet fran Karlstad dit lika langt som fran
Svenljunga i sdder.

Av dessa data star det klart att det ar for Varmland som den stora omstallningen star for
ddrren medan véastragttalanningarna kommer att uppleva en relativt sett mindre
forandring.

Resultaten fran enkatundersdkningarna som redovisades i kapitel 3 visade att det inte
finns nagot som tyder pa att politikers beddmning av kvaliteten pa landstingens service
och demokrati kan knytas till befolkningsstorlek. Daremot finns klara samband mellan
landstingets geografiska storlek med politikers ngjdhet med service och demokrati, i
synnerhet den aspekt som ror medborgarnas mojlighet att paverka politiken. Aven
valdeltagandet verkar folja samma monster, da medborgare i hogre utstrackning rostar i
landstingsvalen i ytméassigt sma lan.

Men inga av dessa samband ar absoluta. Till exempel kan vi notera att trots att Varmland
ar nagot mindre an Vastra Gotaland till ytan sa ar de fortroendevalda betydligt mer
missndjda med servicen och hur demokratin fungerar.

| intervjuerna i kapitel 4 ar de langre avstanden ett av de vanligaste teman som tas upp
nar sammanslagningsreformen kommer pa tal, och fler och langre resor ar en farhaga som
manga namner. Samtidigt finns det réster som inte tycker resandet &r ett problem och
som till och med uppskattar den delen av uppdraget. Det finns ocksa gott om forslag pa
I6sningar som skulle minimera konsekvenserna av avstanden, till exempel i form av
videokonferenser och strategiska val av motesplatser.

En annan farhaga &r att en vidstrackt region skulle dka inslaget av byapolitik dar olika
regiondelar stélls mot varandra, en utvecklig som manga av intervjupersonerna ér oroliga
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for. Att regioner som har stor areal tenderar att ha fler konflikter mellan regiondelar
bekraftas ocksa av tidigare forskning (Botvar 2006). | kapitel 3 refererades forsknings-
resultat som tyder pa att initiala konflikter mellan regionens olika delar under Vastra
Gotalands forsta tid idag i princip har upphort. Dessa resultat visar bade att faran for
byapolitik &r reell, men att situationen ocksa kan évervinnas om den nya organisationen
blir valfungerande och legitim i véljares och valdas 6gon. Det ar istéllet partipolitiska
konfliktlinjer som dominerar regionpolitiken i VVastra Gotaland idag, inte lokalpolitiska.

Partierna ar alltsa centrala aktorer i regionpolitiken liksom i hela den svenska
representativa demokratin, men det har varit svart att hitta nagra tydliga partiskiljande
asikter i denna studie. Daremot har flera varit oroliga for vad som kommer att handa med
det inre partiarbetet om lanen slas samman. Risken finns att interna spanningar inom
partierna kan forsvara det politiska arbetet.

Det dr ocksa en spridd uppfattning att ju storre en region blir desto hogre blir profession-
aliseringsgraden bland politikerna. Och ju mer professionaliserade de politiska uppdragen
blir, desto storre krav staller de pa de fortroendevalda i fraga om arbetsinsats och tid.
Partiernas mojlighet att rekrytera kandidater underlattas av en storre rekryteringsbas, men
om kraven pa politikerna samtidigt hojs ar det inte sékert att rekryteringsprocessen
underlattas.

| utvarderingen av regionreformen da Véstra Gotalandsregionen bildades (Karlsson
2010b) framkom att den sociala representativiteten i den nya regionens fullméktige for-
battrades jamfort med laget i de tidigare landstingen, 4ven om situationen ater har
forsamrats nagot sedan dess. Det ar darfor uppenbart att det inte finns ndgot omedelbart
samband mellan regionstorlek och social representation bland de folkvalda. Men
utvéarderingen visade ocksa att i Vastra Gotaland liksom i andra landsting och kommuner
finns andra hierarkier i det politiska systemet dér bristerna i social representativitet &r
tydligare. Det géller sarskilt ledande poster som ordférande i ndmnder och styrelser. |
intervjuundersokningen framkommer framfor allt en oro for att den forvantade 0kade
professionaliseringen av politiken i och med en ny regionreform kan gora det annu
svarare att rekrytera kandidater fran underrepresenterade grupper.

I studien har vi sarskilt stallt fragor som ror hur fritidspolitikers arbets- och familjeliv
skulle paverkas av en reform. Tidigare forskning har visat att kvinnor i hdgre
utstrackning &n méan upplever att det politiska uppdraget ar forknippat med olika typer
av problem, och kommer i konflikt med arbets- och familjeliv (Gustafsson 2008). Sarskilt
pafrestande for arbets- och familjeliv ar uppdrag som kraver manga och langa resor som
ibland inkluderar dvernattningar.. De kvinnliga fritidspolitiker som intervjuats anger
ocksa i hogre utstrackning &n de manliga att de befarar att en sammanslagning skulle
medfdra olika typer av problem for deras personliga situation, och for moéjligheten att
fullfolja uppdraget som fritidspolitiker. Flera intervjupersoner, savél kvinnor som man,
framhaller ocksa risken for att det i en sammanslagen region skulle bli svarare att
rekrytera politiker som ar smabarnsforaldrar, och da sarskilt kvinnor
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Né&r Véstra Gotaland bildades valde man i regionen att infora en politisk styrmodell dar
regionala bestallarnamnder och utforarstyrelser utgjorde ett viktigt inslag. | en tid nér
manga kommuner och landsting har valt att kraftigt dra ner pa, och i vissa fall helt
avskaffa politiska ndmnder (Karlsson, Rommel och Svensson 2009) har Vastra Gotaland
vidhallit sin organisationsmodell. Det innebar ocksa att trots att tre lan och en landstings-
fri storstad gick samman sa skedde ingen motsvarande minskning av antalet fortroende-
valda politiker pa den regionala nivan. Vastra Gotaland ar darfor idag den region bland
Sveriges regioner och landsting som har éverlagset flest fortroendevalda, fler &n Skane
och Stockholm tillsammans (Karlsson 2010b). Att regionen har sa manga fortroendevalda
innebar att kontaktytan mellan politiker och medborgare inte minskade namnvart pa
grund av bildandet av Véstra Gotaland.

Hur situationen skulle se ut i ett framtida sammanslaget Region Véstsverige kommer att
bero pa vilken organisationsmodell den nya regionen far och hur manga platser full-
maktige far. | vara intervjuer framkom att flera politiker idag oroar sig for att antalet
fortroendevalda skulle minska vid en reform. En av riskerna med detta som framhalls i
intervjusvaren ar en det blir svarare for alla regionens delar att bli rattvist foretradda.
Samtidigt & man medveten om att en alltfor stor politisk organisation kan bli tungrodd
och det finns ocksa roster som foresprakar en minskning av antalet fortroendeuppdrag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regionpolitikerna i Varmland och Vastra
Gotaland ar delade i fragan om hur man bedémer de sammantagna demokratiska
konsekvenserna av en sammanslagning. Partitillhdrighet ar inte en viktig forklaring till
denna klyvning, ett tydligare monster ar att politiker i Varmland ar mer positiva an
kollegorna i Véstra Gotaland. Kvinnor oroar sig ocksa i nagot hdgre grad an méan for
negativa effekter for demokratin.

Ett 6vergripande monster i intervjuerna som presenterades i kapitel 4 &r att politiker som i
allmanhet ar negativa till en sammanslagningsreform ocksa har en tydligt negativ bild av
konsekvenserna for demokratin, medan de som &r positiva till en reform i allménhet tonar
ner riskerna for demokratiska forsamringar.

Har uppstar en intressant fraga om det ar beddmningen av de demokratiska effekterna
som paverkar installningen till den foreslagna reformen eller om det ar instéllningen till
reformen som ocksa gor att man vérderar konsekvenserna for demokratin annorlunda. Pa
det viset liknar asiktsmonstren vad man brukar finna nar instéallningen till EU studeras.
Aven har finns tydliga samband mellan hur man ser pa unionen generellt och Sveriges
medlemskap déri & ena sidan och bedémningen av demokratins kvalitet inom unionen a
den andra (Holmberg 2001).

Det &r sjalvfallet omojligt att pa djupet skéarskada hur dessa hallningar forhaller sig till
varandra men var tolkning av intervjusvaren ar att det i manga fall r synen pa reformen
som paverkar vilka demokratiska argument man anvander. Demokratiska argument for
och emot reformer har en hog legitimitet i det politiska samtalet. Det ar fa som Oppet
skulle forespraka forsamringar for demokratin for att astadkomma andra politiska mal.
Déremot kan man missténka att demokratiska argument ar lattare att ta till &n argument
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som skulle réja missndje med att en egen gynnad situation skulle kunna forsamras nagot
till forman for andra idag missgynnade.

Under ytan finns hér installningar som grundar sig i alternativa losningar till Region
Vastsverige. | Ostra Varmland finns onskemal om samgéaende med Orebro, och i Sodra
Vastra Gotaland ar alternativet att ga samman med Halland mer attraktivt &n Varmland.
Aterkommande i intervjusvaren &r dansmetaforer av typen “vem bjuder upp vem?”.

Fragan om alternativa sammanslagningsférslag kan tyckas ligga vid sidan om denna
studies &mne, men i sjalva verket ar den central. For att en ny demokratisk organisation
skall kunna fungera langsiktigt kravs att den ar legitim i medborgares och politikers 6gon.
Samhérigheten mellan olika delar av den nya gemenskapen &r avgorande for att en sadan
legitimitet skall uppsta och for att lokalpolitiska motsattningar skall kunna 6verbryggas.

Nagonting som ocksa ar slaende efter att 24 politiker fran Varmland och Vastra Gétaland
har intervjuats dr den narmast totala avsaknaden av argument som framhaller positiva
demokratiska konsekvenser. Foresprakare for sasmmanslagningsreformen lyfter istallet
framst fram fordelar for néringslivet, samt rationaliserad och mer kostnadseffektiv
sjukvard - samt att Varmland idag har svart att sta pa egna ben, ifrdga om bland annat
sjukvard och infrastruktursatsningar.

| fokus for denna studie ligger fragan om vilka demokratiska effekter en sammanslag-
ningsreform skulle fa och vi har inga méjligheter att dra nagra slutsatser om reformens
eventuella konsekvenser for verksamhetens kvalitet och service. Men i en sammantagen
demokratisk utvardering av en eventuell regionsammanslagning &r inte politikernas
beddmningar av konsekvenser for karnverksamheterna ovidkommande. Enligt system-
kapacitetsargumentet som introducerades i kapitel 2 & mojligheterna att forverkliga den
politik folket dnskar sig ett demokratiskt systems framsta uppgift, och da maste man
dimensionera organisationens storlek darefter. Nér fritidspolitiker gor kalkylen att
negativa effekter for demokratiska processvérden (till exempel representativitet och med-
borgarkontakter) kan uppvéagas av positiva konsekvenser for verksamhetens kvalitet och
effektivitet ar det inte nddvandigtvis en avvégning mellan demokratiska och andra
varden. Det spelar ingen roll om demokratiska beslutsprocesser har aldrig sa hog kvalitet
om inte de politiska beslut som processerna mynnar ut i kan genomféras. Att reformera
politiska organisationer handlar darfér mindre om att géra avkall pa demokratin for
effektivitetens skull utan mer om att astadkomma en effektiv demokrati (Karlsson 2010a)
dar bade majligheten att fanga upp medborgarnas politiska 6nskemal och att forverkliga
dem ingar.

Diskussioner om regionreformer pagar runt om i landet nar denna studie genomfors. |
Norra Sverige, dar landsting med liten befolkning men mycket stérre arealer an Vastra
Gétaland och Varmland, lyfts delvis samma problematik fram nér fragan om storregioner
kommer pa tal. Oron for byapolitik och forsamrad representation finns aven dar
kombinerat med forhoppningar om forbattrade forutsattningar for verksamheten
(Eriksson 2009). | dessa formativa tider ar det darfor extra viktigt att ta del av erfaren-
heter fran dem som gatt fore, till exempel Véastra Gotaland och Skane. Sarskilt viktigt ar
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att de fortroendevaldas erfarenheter tas till vara, och denna studie har syftat till att géra
just det. I figur 8 nedan har vi sammanfattat studiens resultat i form av identifierade
forhoppningar och farhagor kring vad en sammanslagning av Varmland och Véstra
Gotaland skulle medfora.

Figur 8 Mojliga demokratiska konsekvenser av en sammanslagnings-
reform i sammanfattning

Foérhoppningar

Férhoppningar om en 6kad systemkapacitet — en storre region kan
mer framgangsrikt l6sa framtidens problem. | synnerhet for Varmlands
del.

En storre befolkning 6kar partiernas rekryteringsunderlag till politiska
uppdrag

Befarade risker (inkl nyanseringar och motstrategier)

Okade avstand leder till fler och langre resor, och darmed 6kade krav
pa fortroendevalda. (Kan motverkas med videokonferenser och
strategiskt valda motesplatser)

Storre region kan leda till farre politiker och 6kad professionalisering
av politikerrollen for att klara av att styra en stérre organisation. (Kan
delvis motverkas med att bibehalla manga fértroendeuppdrag for
fritidspolitiker)

Okade krav och professionalisering kan i sin tur leda till svarighet att
rekrytera fortroendevalda generellt, och sarskilt fran vissa sociala
grupper. Framfor allt smabarnsféraldrar och kvinnor riskerar att
missgynnas. (Kan férebyggas genom lyhérdhet och anpassning av
arbetsformer, samt genom press pa partierna att uppratthalla
mangfald bland sina representanter)

En stérre region kan leda till 6kad grad av "byapolitik” och interna
motsattningar inom partierna mellan féretréadare for olika delar av
regionen (Erfarenheter fran Vastra Gotaland visar att byapolitiska
konflikter kan 6vervinnas).
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Bilaga 1: Intervjupersoner

Landsting/region

Person

Parti

Valkrets

Varmland

Vastra Goétaland

Lars Jonsson*
Thorsten Egonsson
Ulrika Birkflo**
Gerd Karlsson**
Torgny Danielsson **
Lena Karlsson*
Johnny Mattson
Carin Melin*
Claes Kilsby
Inga-Lill Réhr
Halvar Pettersson

Erik Jansson*

Socialdemokraterna
Moderaterna
Vansterpartiet
Socialdemokraterna
Socialdemokraterna
Vénsterpartiet
Kristdemokraterna
Folkpartiet
Moderaterna
Socialdemokraterna

Centerpartiet

Sjukvardspartiet i Varmland

* ordinarie ledamot fullméktige Region Varmland
**erséttare fullméktige Region Varmland

Marianne Nilsson
Goran Levin

Uno Nilsson

Ulrik Hammar
Birgitta Losman
Gunnel Brandt
Mari-Ann Eriksson
Hakan Linnarsson
Linda Siverbo
Bengt Andersson
Tina Jorhall
Christina Vestlund

Kristdemokraterna
Folkpartiet
Socialdemokraterna
Folkpartiet
Miljépartiet
Socialdemokraterna
Vénsterpartiet
Socialdemokraterna
Moderaterna
Centerpartiet
Moderaterna

Centerpartiet

Norra valkretsen
Norra valkretsen
Norra valkretsen
Vastra Valkretsen
Véstra Valkretsen
Centrala valkretsen
Centrala valkretsen
Ostra valkretsen
Ostra Valkretsen
Ostra Valkretsen
Sydvastra valkretsen

Sydvastra valkretsen

Bohuslén
Bohuslén
Bohuslén
Alvsborg
Alvsborg
Alvsborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Skaraborg
Skaraborg
Skaraborg




Bilaga 2: Intervjuguide, telefonintervjuer

Generell installning till regionala nivan och forslaget om storregioner

Jag skulle vilja be dig att ta stallning till vart och ett av de har pastdendena, genom att ange om du
instammer eller ej.

1.
2.
3.

Den befintliga organiseringen i din region fungerar daligt.
Ansvarsutredningens forslag om att bilda storregioner ar bra.
Landstingen/regionerna bor avskaffas

Demokrati och service med nuvarande organisering

4.

5.

P det hela taget hur néjd ar du med det satt pa vilket demokratin fungerar i landstinget/regionen?
linte allsnéjd 2 inte sarskilt néjd 3 ganska néjd 4 mkt néjd

Vilka mojligheter anser du att medborgarna har att paverka politiska beslut i landstinget/Regionen.
1 mycket daliga 2 ganska daliga 3 varken/eller 4 ganska goda 5 mycket goda

Hur tycker du pé det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 méanaderna i
landstinget/regionen dér du bor?
1 mycket daligt 2 ganska daligt 3 varken/eller 4 ganska bra 5 mycket bra

Generell installning till forslaget att sl& samman Vastra Gotaland och Varmland

Nu foljer nagra pastédenden om olika typer av konsekvenser som en sammanslagning av Vastra
Gotalandsregionen och Varmland eventuellt skulle kunna tankas féranleda. Jag skulle vilja be dig att ta
stallning till vart och ett av de har pastaendena, genom att ange om du instammer eller ¢;j.

7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Det &r ett bra forslag att sld samman Varmland och Vastra Gétaland till en storregion.

En sammanslagning av Véstra Gotaland och Varmland skulle troligen gynna min del av regionen.
En sammanslagning av Véstra Gotaland och Varmland medfor troligen forlorade mandat for mitt
parti.

En sammanslagning med Véstra Gotaland skulle for Vdrmlands del troligen innebdra minskat
inflytande 6ver sina egna angelagenheter.

En sammanslagning av Vastra Goétaland och VVarmland skulle troligen gynna Varmland mera én
Vaéstra Gotaland.

En sammanslagning av Vastra Goétaland och Varmland skulle troligen medféra en
professionalisering av politikerrollen.

En sammanslagning av Vastra Goétaland och Varmland skulle troligen leda till en forbéattring av
servicen pa den regionala nivan.

En sammanslagning av Vastra Gétaland och Varmland skulle troligen leda till en férsvagning av
den regionala demokratin.

En sammanslagning av Véstra Gotaland och Varmland skulle troligen leda till minskade klyftor i
samhéllet mellan resursstarka och resurssvaga grupper av medborgare.

43



Uppfattningar om konsekvenser generellt for demokratin och politiken

Nu féljer n&gra fragor kring hur du tror att demokratin och politiken i regionen generellt skulle paverkas
av en sammanslagning av Vastra Gotalandsregionen och Landstinget i Varmland.

Tror du att en sammanslagning skulle paverka demokratin och politiken pa ett positivt sétt, ett negativt sétt
eller att en sammanslagning inte skulle fa ndgra konsekvenser alls i féljande avseenden: (motivera gédrna
kort)

16. Partiernas mojlighet att rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag i regionen

17. Partiernas interna arbete

18. Representationen av olika underrepresenterade grupper i politiken pa den regionala nivan (som t
ex kvinnor, invandrare, yngre etc)

Om regionerna slogs samman, tror du att foljande konflikter da skulle dka eller minska, eller att
konfliktnivan skulle vara den samma?

19. Konflikter mellan olika delar av regionen generellt
20. Konflikter mellan storstad och glesbygd i regionen
21. Partikonflikterna i regionen

Uppfattningar om personliga konsekvenser som fritidspolitiker

Nu féljer nagra fragor kring hur du bedémer att du som fritidspolitiker skulle paverkas av en
sammanslagning av Vastra Gétalandsregionen och Landstinget i Varmland

Tror du att en sammanslagning skulle paverka dina mojligheter att arbeta som fritidspolitiker pa ett positivt
sétt, ett negativt satt eller att en sammanslagning inte skulle f& nagra konsekvenser alls for dig i féljande
avseenden: (motivera garna kort).

22. Dina mojligheter att foretrada dina valjares intressen

23. Tiden du lagger ner pa ditt uppdrag

24. Antalet resor och langden pa resorna inom ditt uppdrag

25. Din formaga att ha kunskap och 6verblick dver regionens verksamhet
26. Dina mojligheter till kontakter med regionens medborgare

Ovrigt:
27. Finns det nagot sarskilt, utdver de saker som vi har berért, som du anser att man bor tanka pé vid

en sadan har reform; for att sdakra demokratin och fritidspolitikernas mojligheter att fullgéra sina
uppdrag?
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