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Inledning

Denna GRI-rapport ir min version av den utredning som jag utfort pd uppdrag
av Polismyndigheten i Vistra Gotaland. Nir jag accepterade forfragan tillfraga-
des jag om jag trodde att jag skulle orka sta upp, nir det borjade blasa. Skilet till
att man bad mig gora utredningen var nimligen tydlig — anomalierna hade blivit
sd stora att det var nddvindigt att f3 till stind en forindring.

Jag stod upp. Andra hade lite svarare f6r det. Med pa resans gang, hela tiden,
ofdrtrutet argumenterande i sak och brinnande f6r en bra utredning utan hinsyn-
stagande till vad den ene eller andre potentaten kunde tycka, var hela tiden Mats
Eriksson, aklagare, och Bjérn Ohde, advokat. Fan vet om jag verkligen dnnu en
gang orkat std upp utan er!

Sé hir blev i vart fall utredningen i den oredigerade formen — for innehallet i
denna ansvarar jag helt ensam. Den redigerade, som till slut bara jag, Bjorn och
Mats stod bakom skall enligt uppgift forpassas i papperskorgen, inte ens lisas,
eftersom vi hade mage att ta uppdraget pa allvar;

Enligt direktivet (Polismyndigheten i Vistra Gotaland, dnr AD-195-6137/10)
skall utredningen genomféra (i) en genomlysning av vildsanvindning vid polis-
ingripanden samt (ii) handliggning av drenden mot polismin.

Det ar svért att se hur denna fraga har relevans endast for Polismyndigheten
i Vistra Gotaland. Jag nimner detta eftersom efter det att vi publicerade del-
rapporten i augusti har sdvil justitiedepartementet som Rikspolisstyrelsen och
de som foretrider polisforbundet i referensgruppen f6rsokt angripa utredningen
under pastiende att vi gitt utdver vara direktiv och/eller att Polismyndigheten
i Vistra Gotaland tillsatt en utredning med uppgift som gick utover Polismyn-
dighetens mandat. Polismyndigheten utsattes nimligen samma dag, redan tidigt
samma morgon, for omedelbara patryckningar frin Rikspolisstyrelsen, i sin tur
enligt de som bara vdgar ringa, och bara vigar ringa sekreteraren Anders Mdnsson, inte
mig, en funktion av att tjanstemin pa Justitiedepartementet krivde in direktiven
for att se om man kunde bestraffa ndgon pa formella grunder, nir delrapportens
forslag inte gick att angripa pa sakliga grunder.! Det kunde man naturligtvis inte,
men hotbilden klargjordes. For egen del tackar jag for detta utmirkta exempel
pa Illojal maktanvindning, och lyfter naturligtvis fram det, iven om jag beklagar
att man blev s skraja pa RPS och Polismyndigheten att vi — inklusive den av
rikspolischefen sjilv foreslagna medfoljaren Lars Goran Carlsson, senare utsedd
till chef for den nya interutredningsenheten under RPS — tvingades tacka nej till
en inbjudan att t.o.m. operativt f5lja det internationellt mycket uppmirksam-

1]fr den engelska serien The Thick of It
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made och framgangsrika arbetet mot Detournement de Pouvoir i Queensland.”
Dirmed forhindrades effektivt mojligheterna — bortsett fran att de mirkligheter
som intraffat efter delrapporten tagit bdde mycket tid och kraft — att presentera
virldens hittills mest framgangsrika system for stivjande av illojal maktanvin-
dning &.h.t., inte bara av polisen. Det ir beklagligt, och forefaller sikert for en
utomstiende synnerligen mirkligt nir det sker just nir Goteborgskorruptionen,
efter manga decennier, borjar krackelera, och detta ir en utredning med bas just
i Goteborg. Sjilv har jag dock varit med si linge att jag ar luttrad — den de-
mokratiska och rittsstatliga mognaden i ett land ir ju alltid till syvende och sist
betingat av med vilken kraft befolkningen orkar ta sitt ansvar.

Det ir min forhoppning att ndgon, girna under personligt ansvar, dtminstone
sedan huvudrapporten nu presenterats, forklarar a) hur denna fraga kan vara lokal
samt b) hur man skall kunna hantera denna och andra frigor som reses i direk-
tiven, om de nu utgdr ett problem, utan att ta ett holistiskt grepp, sedan ett tiotal
tidigare utredningar med betydligt mer resurser och makt uppenbarligen miss-
lyckats s3 till den milda grad att anomalierna tvingade fram denna rapport. Jag
saknar sjilv i vart fall formégan att producera skrip, och ir inte beredd att skita
ned mig vilka erbjudanden, eller hot, jag in m3 f3 och ha fatt under utredningens
gang.

Utredningen behandlar i del I forst polisens ritt till vildsanvindning, direfter
handliggningen av drenden mot polismin. Del I ir forfattad i vi-form och dir
har samtliga i referensgruppen haft savil vetoritt, dirtill i anonymiserad form (en
mirklighet vars nddvindighet blev tydlig efter hindelserna beskrivna ovan), som
ratt att forfatta sjalvstindiga kommentarer, reservationer och tilligg. Denna del
avslutas med en rad konkreta forslag till forindring. Dessa bygger pa de forslag
som presenterades i den delrapport som producerades for att utgora underlag for
seminarier med alla berérda grupper innan slutrapporten presenteras (en ordning
som forefaller mig sjilvklar, dven om jag ar medveten att ett sidant forhalln-
ingssitt avviker frin normalitet). Vi genomfdrde fyra sidana seminarier, ett
riktat i forsta hand till polis och &klagare, men dir dven domstolsrepresentanter
var inbjudna, ett till media, ett mer traditionellt akademiskt och slutligen ett till
allminheten. Vid nigra av seminarierna hade vi sirskilt inbjudna inledare, som
jag sirskilt vill tacka: Tony Evans och Paul Monk frin Special Investigations,
Metropolitan Police, England, Rolf Granér fran Linnéuniversitetet samt Robert
Hardh fran Civil Right Defenders. Det var fler 4n jag som lirde sig mycket av in-
ledarna, och bade jag och Anders, liksom de i referensgruppen som hade lust och
tillfalle att nirvara, fick i flera fall goda argument som medfdrt att vi reviderat de
ursprungliga forslagen. Och detta var ocksa hela, och enda, avsikten med delrap-
porten och seminarierna.

? ”Jag vixte upp i Queensland County Town dir folk var uppriktiga. De betraktade regeringen
som nigot dir det kunde fdrekomma korruption om man inte var vaksam. Den morka tiden
med korruption i Queenslands regering fore Fitzgeralds utredning ir ett bevis pa vad som hinder
nir politikerna sitter munkavle pd medierna. De hir sakerna bir jag med mig. Wikileaks skapa-
des utifrin de grundvirderingarna.” Julian Assange, debattartikel i Australian, hir i Aftonbladets
oversittning 2010-12-07. Detta ir den forebild till organisation vi blev inbjudna att f5lja.
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Vi har gjort omfattande litteraturgranskningar och haft en rad moten sivil
nationellt som internationellt. Dessa framgar av bilaga. Med nagot undantag har
de flesta varit mycket hjilpsamma, och irliga, och vi tackar for det. Sirskilt tack
till de aktiva poliser och dklagare, inom och utom varje lands internutrednings-
verksamhet, som delat med sig av sina erfarenheter och synpunkter.

Jag ir vetenskapsman, inte konsult, politiker eller virdegrundsforelisare. For
mig ar frigan varfor bdde viktigare och svérare an hur. Del 2 innehiller darfor
ett forsdk att forstd genom att sitta den empiri vi moter i kontext. Denna ir
av naturliga skil skriven i jagform, liksom detta férord. Det bir for langt att
forvinta sig att alla i referensgruppen pa den korta tid och de knappa resurser vi
haft — och 4n mindre anvint — skulle kunna forhilla sig till vad en professor under
mer in trettio ar stangat sig fram till, och det oberoende av om dennes forstielse
ar vialgrundad eller ett resultat av ett stort missforstand.

I del 3 har vi samlat nigra bilagor. Utdver delrapporten aterfinner lisaren hir
nagra andra rapporter och lite annat material av hdg relevans, som star pa egna
ben.

I referensgruppen har ingitt Erik Siverbo, polisintendent, Per-Ake Ham-
marnids, Polisforbundet samt Anders Carlsson, Polisens skyddsorganisation.
Dessa har utsetts efter forslag fran Polismyndigheten, medan Carin Ewald,
polismistare, Mats Eriksson, vice chefsaklagare och Bjorn Ohde, advokat, utsetts
efter forslag fran mig.

Hammarnis och Carlsson limnade referensgruppen nagra veckor efter det att
delrapporten slappts och justitiedepartementet borjat visa missndje. De forsokte
skapa uppmirksamhet kring sitt avhopp, och angav som skil att referensgruppen
inte lyssnades pd samt att utredningsarbetet inte foljde direktiven. Hammarnis
anmilde redan inledningsvis pd forsta referensgruppsmotet — utdver en hel del
annat som jag inte tanker dterge hir — att han var fundersam éver om han skulle
vara med i referensgruppen, trots att han omgaende till Linspolismyndigheten
anmalt att han ville sitta med i referensgruppen, si snart det stod klart att det
skulle bli en utredning. Carlsson har inte varit med pa ett enda referensgrup-
psmote. Anders Mansson hivdar att Carlsson var med pa polisseminariet — och
dirtill da sa till Mansson att han tyckte sdvil seminariet som delrapporten var bra
— men presenterade sig aldrig for mig. Jag vet alltsd den dag som idag ir inte ens
hur mannen ser ut!

Jag tackar de i referensgruppen som deltagit i vira méten, kommit med kritik,
lyssnat, hjalpt till med att justera och dessutom varit mer allmint stdd nir trycket
varit som hirdast.

“Evil is knowing better but doing worse”
Irving Sarnoff
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”Using minimum force is not merely
incidental to the police mandat,
but constitutive of it.”!

1. Valdsanvandning vid polisingripande

Parallellt med att polisvisendet forstatligades den 1 januari 1965 ersattes den da
drygt hundra &r gamla Strafflagen® av Brottsbalken (1962:700), BrB. I Strafflagen
5:10 hade aterfunnits ett mer allmint lagstdd for polisens ritt att anvinda vald.
Detta 6verfordes nu till 24:2 BrB:

Om polisman, som skall verkstilla tjansteatgird, motes eller angripes med
vald eller hot om vild, ma han for dtgirdens genomforande bruka det vald
som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Detsamma
giller sidan vaktpost eller annan krigsman eller civilférsvarspersonal under
civilfdrsvarsberedskap, som fullgor polisuppgift eller tjinstgor for bevakn-
ing eller for att uppritthalla ordning.

Rymmer finge eller den som ir hiktad, anhillen eller eljest berévad fri-
heten eller sitter han sig med vald eller hot om véld till motvirn eller
gor han pa annat sitt motstind mot nigon under vars uppsikt han star,
d3 denne skall hélla honom till ordningen, mi ock till rymningens hin-
drande eller ordningens uppritthillande brukas det vild som med hinsyn
till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Om nigon skall hiktas, anhal-
las eller eljest berovas friheten soker undkomma eller hindra den som iger
verkstilla dtgirden, md jamvil brukas véld enligt vad nu ir sagt. Detsamma
skall gilla direst, i fall som avses i detta stycke, motstand utévas av annan
in forut nimnts.

Har nigon enligt denna paragraf ritt att bruka vald, dger envar som kom-
mer honom till hjilp samma ritt.

Utdver detta lagstdd kunde polisen, fram till ikrafttridandet av 1975 ars Reger-
ingsform, dberopa det som brukar kallas sedvaneritt® men ocksa § 18 1 1964 irs
Polisinstruktion:

18 § For att verkstalla tjinstedtgird far polisman icke anvinda stringare
medel in férhillandena kriva. Han bor i forsta hand soka vinna rittelse
genom upplysningar och anmaningar.

Vald far tillgripas endast nir tjansteuppgiften icke kan losas pa annat sitt.
Tillgripes vald skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda re-

! Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 108
? Férordnad av Kungl. Maj:t den 16 februari 1864
*”S3 hir har vi alltid gjort, det ligger i sakens natur, och varken domstolar eller riksdag har slagit

oss pa fingrarna dirfér”
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sultatet anvindas. Vald fir ej brukas lingre 4n som ir oundgingligen néd-
vindigt.

Skadas nagon till f6ljd av polismans ingripande och ir skadan ej obetydlig,
skall polisman skyndsamt sérja for att den skadade fir behovlig vard och

ofdrdrdjligen anmila det intriffade till sin frman.
Om anvindande av skjutvapen finns sirskilda bestimmelser.

Stadgandet Sverfordes i exakt likalydande form till 1965 ars Polisinstruktion,
m§ 18, och den 1 januari 1973, med enbart sprikliga indringar och ett tillagt sista
stycke, till § 16 i 1972 ars Polisinstruktion:

16 § (...) Bestimmelserna i denna paragraf giller i tillimpliga delar dven
den som utan att vara polisman fdrordnas att fullgéra polisverksamhet.

Inom dagens polis har jag hért myten att det var férst med 1972 ars polisinstruk-
tion som ritten till vildsanvindning kom att regleras sirskilt, inte bara genom
sedvaneritt, en myt som kan ha forstirkts genom otydligheter i historieskriv-
ningen i senare offentliga utredningar.* Som framgar av redovisningen ovan ir
det alltsd inte korrekt.

Sedan den 1 juli 1994 har BrB 24:2 foljande lydelse:

2 § Rymmer den som ir intagen i kriminalvardsanstalt eller som ar hiktad,
anhillen eller annars berdvad friheten eller sitter han sig med vald eller
hot om vald till motvirn eller gér han pa annat sitt motstdnd mot nigon
under vars uppsikt han stir, di denne skall halla honom till ordningen, far
det vald brukas som med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt for
att rymningen skall hindras eller ordningen uppritthallas. Detsamma skall
gilla, om ndgon annan dn som nu har nimnts gér motstdnd i ett sidant fall.
Om ritt for polismin och viss annan personal att bruka véld finns i dvrigt
foreskrifter i polislagen (1984:387).

Polismans befogenhet att anvinda vald ar alltsd numera framst reglerad i Polisla-
gen (1984:387), nairmare bestamt i dess § 10. Som framgar av redogérelsen nedan
ar denna ritt alltsd en undantagsregel — ingen, inte heller polisen, har ritt att
med véld inkrikta i en annan mianniskas livssfir utan lagstdd, och den som vidtar
atgirden har bevisbordan for att sidant stdd fanns i varje sirskild situation.® A
andra sidan giller samma regler om ndd och nddvirn, som kan aberopas av alla
medborgare, dven polisen i dess tjansteutdvning.

1.1. Regelverket 2010

Regeringsformen (1974:152), dvs den mest centrala av vara grundlagar, stadgar
att "Den offentliga makten utdvas under lagarna” (1:1) och att den "skall utdvas
med respekt ... for den enskilda minniskans frihet och virdighet” (1:2). Grund-

4Se t.ex. SOU 2003:114, s.5. 314
* Jfr ddvarande JK Regners motsvarande slutsats i JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 43, iven
dir £.6. med hinvisning till Europadomstolens praxis pi sitt som jag redovisat i min delrapport
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lagen giller, naturligtvis, dven for polisen i dess tjinsteutdvning, och skulle det
aterfinnas forfattningar eller myndighetsinstruktioner som tillater eller pabjuder
annat beteende, viker dessa f6r grundlagspabudet.®

Andra kapitlet i Regeringsformen har rubriken Grundliggande fri- och rit-
tigheter. Av relevans i detta sammanhang ar framforallt 8§ § 6, 8 och 12, som
stadgar foljande:

Varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp (...) Han ir dirjimte skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan eller liknande intring samt mot undersdkning av brev eller
annan fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (2:6)

Varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot frihetsberdvande.
Han ir dven i vrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att
limna detta. (2:8)

De fri- och rittigheter som avsesi ... 6 och 8 § § ... fir, i den utstrick-
ning som 13-16 medgiver, begrinsas genom lag ... Begrinsning ... fir
goras enbart for att tillgodose dndamil som ir godtagbart i ett demok-
ratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamal som foranlett den ... (2:12)

Om man nu tar detta pa allvar, och det ir alltsd tanken att man skall gora, innebir
det att alla ar skyddade mot bl.a. frihetsberévande och andra inskrinkningar av
den personliga friheten, si linge den som vidtar atgirden inte har std i lag for att
vidta densamma.’

Det finns en rad lagstadgade undantag. Rittegingsbalken (1942:740) ger
t.o.m. alla medborgare, inte bara poliser, ritt att gripa den som pa bar girning
eller flyende fot har begitt ett brott varpd det kan fdlja fingelse, eller som ir ef-
terlyst (24:7). Polisman har enligt samma bestimmelse 3an mer lingtgaende ritt
att gripa personer — for sidan ritt krivs varken att den gripne ir anhallen, efter-
lyst, tas pa bar girning eller forsoker fly, men det krivs att gripandet bradskar och
det krivs skil till anhéllande. Inte ens polisen ges i RB 24:7 siledes ndgon diskre-
tionar makt att frihetsberdva ndgon — gripandet kriver lagstod, och saknas sddant
gor sig polismannen skyldig till ett brott, brottet olaga frihetsbersvande (BrB 4:2).

Polismin har genom polislagen (1984:387) § § 11-14 givits storre befogen-
heter in vad som medges i RB 24:7 att frihetsberéva minniskor. Aven i annan
lagstiftning, t.ex. lagen (1976:511) omhindertagande av berusade personer m.m.
(s.k. LOB-fall) iterfinns regler som ger polismin lingre giende befogenheter in
vad som foljer av RB 24:7. Inte heller denna lagstiftning ger emellertid polisen
nagon diskretiondr makt att gripa — varje forfattningsstod for ritten att gripa
anger vissa konkreta omstiandigheter som skall vara uppfyllda, och i t.ex. polisla-

¢ Se t.ex., bland massor av andra rittskillor med samma innebérd, Téllborg, Medborgerligt pi-
litlig?, s 53 ff
7 Jfr JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 5
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gens § 15 finns regler som siger att beslutet snarast skall understillas férman for
beslut, i § 16 tidsfrister for hur linge frihetsberovandet, utan anhéllandebeslut
(som tas av aklagare), fir pdga och i § 17 att frihetsberdvandet skall ske med stil.
FAP 102-1, om fdrvaring av personer i polisarrest, innehaller regler som ir kon-
sistenta med lagregleringen; den som misstinks for brott fir inte enbart pa den
grunden forvaras i polisarrest (kap. 2) och beslut att beligga nigon med fingsel
skall tas av forestindaren, dvs chefen (kap. 4). Vi dterkommer nedan under punk-
ten 1.4 till de principer som sitter de yttersta grinserna for polisens ritt att utdva
denna, och annan, typ av makt.

Polislagens § 10 reglerar polismans ritt att bruka vald. I samma forfattning,
§ 29, ges envar, allts dven icke polismin, ritt att utdva vald for att kvarhalla den
gripne och bryta ned dennes motstind samt t.o.m. ritt att kroppsvisitera denne
for att omhinderta vapen och andra farliga fdremal, dock inte av annat skil (som
t.ex. for att faststilla identitet, det fir bara polisman kroppsvisitera for). Envar,
siledes dven polismin, har dirtill nddvirnsritt enligt BrB 24:1, for det fall de
sjalva angrips med vald eller hot om vald — man fir anvinda s3 mycket vald som
krivs och t.o.m. visst matt av dvervald; grinsen gir vid att det vald som anvinds
(i) skall vara for att avvirja angrepp, eller hot om angrepp, mot en sjilv, dvs det
handlar om f8rsvar, ej attack, samt att (i) det mitt av vald man anvinder inte fir
vara uppenbart ofdrsvarligt. Har omstiandigheterna varit sidana att den som utdvat
valdet svirligen kunnat besinna sig, kan straffrihet intrida dven om man over-
skridit denna grins, BrB 24:6. Vad som nu sagts giller aven den som kommer en
nddstalld till hjalp, BrB 24:5.

Liksom savitt avser frihetsberévande ger polislagen polismin storre ritt att
anvinda vald in vad som tillkommer gemene man, § 10:

En polisman far, i den min andra medel ir otillrickliga och det med hin-
syn till omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vild for att genomfora en
tjanstedtgird, om

1. han méts med vild eller hot om vild,

2. nigon som skall hiktas, anhallas eller annars med laga stdd berovas fri-
heten forsdker undkomma eller polismannen annars méts av motstind nir
han skall verkstilla ett sidant frihetsberévande,

3. det ir friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv,
hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stdd skall avvisa eller avligsna nigon fran ett visst
omride eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller annan liknande atgird, vid beslag eller annat om-
hindertagande av egendom eller vid sidan husrannsakan som avses i rit-
tegangsbalken,

5. polismannen med laga std skall stoppa ett fordon eller annat transport-
medel eller skall kontrollera ett fordon eller ett fordons last,

6. polismannen annars med laga stdd har att bereda sig tilltride till, avs-
pirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrida nigon
i myndighetsutévning med en sddan eller nigon liknande dtgird eller vid
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exekutiv fdrrittning enligt vad som ir fdreskrivet dirom, eller

7. atgirden i annat fall ir oundgingligen nédvindig f6r den allminna ord-
ningens eller sikerhetens uppritthallande och det ir uppenbart att den inte
kan genomf®ras utan vald.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 fir vild mot person brukas endast
om polismannen eller den som han bitrider méts av motstind.

Om ritt att i vissa fall bruka véld finns i vrigt foreskrifter i 24 kap. brotts-
balken.

Upprikningen ir uttdmmande, dvs vild far — utom sivitt avser ndd och nédvirn
—anvindas endast i de situationer som anges i bestimmelsen.®
Sammanfattningsvis har alltsd ingen person, det ma vara allminhet eller po-
lis, ratt att diskretionirt utdva makt, 4n mindre gripa nigon eller utdva vald.
Varje frihetsberévande, liksom varje valdsanvindning, kraver lagstdd. Den som
genomfort gripandet eller utdvat véaldet har bevisbérdan for att de hade denna
ratt. Vid avvirjande av angrepp mot den egna personen tillats en viss marginal av
overvald. Den utvidgade ritt att utdva vild som tillkommer polisman, trots att
inget angrepp skett mot den egna personen eller polisen ens méts av motstand, far
aldrig anvindas annat 4n i den méan andra medel 4r otillrickliga och det dessutom,
med hinsyn till omstindigheterna, ar forsvarligt att anvinda véld for att genom-
fora tjinsteatgirden. Samtidigt skall hir understrykas att for att agerandet skall
bedémas som olaga frihetsberovande, misshandel, drap eller mord krivs uppsat,
dvs att garningsmannens vilja ticker de objektiva rekvisiten i straffstadgandena.

Detta krav giller dock inte vid véllande till kroppsskada.

1.2. Polisgrepp och hjilpmedel

Det ir en omhuldad myt, forstirkt inte minst av TV-dramer om polis, att just
polisarbete hor till de yrken som ar farligast, i meningen stdrst risk att den egna
personen blir skadad. Internationella studier visar att polisyrket inte ens hor till
topp tio bland de farligaste, en lista som istillet toppas av yrken som skogshug-
gare, fiskare och piloter som flyger mindre flygplan.’

I slutet av forra seklet introducerade RPS en s.k. vildsanvindningstrappa
for att dskddliggdra polisens vildsanvindning nir en tjanstedtgird skall genom-
foras.!” Rangordningen innebar att polisen i fdrsta hand skulle forséka med kom-
munikation, dvs kroppssprik och samtal. Rickte inte detta var steg tva lindrig-

ijr t.ex. JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 16f
? Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 39

107, .police use of force is potential rather than actual”, Jean-Paul Brodeur, s 116 795 % of what
constitute the routine of police work has nothing to do with force. Perhaps 99 %”, ibid, s 117,
citerande professor emeritus Egon Bittner. Ett problem ir att allminheten kriver att polisen skall
mdta vild med motvald, samtidigt som anvindandet av vald i sig sjilv ir stigmatiserande f6r den
yrkesgrupp som ser vildsanvindning som ett sitt att 18sa ett problem, jfr Brodeur, s 123f; "the
idea, the human ideal of minimal force, and the practical aspect of doing it create tensions that are
inherent in the work and very difficult to control”, Bittner/Brodeur, citerat frin Brodeur, The

Policing Web, s 126
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are fysiskt vild, sdsom fasthallning och littare tryck, direfter kraftfulla fysiska
metoder som grepp och slag. Forst direfter kunde man borja anvinda hjilpmedel,
i forsta hand da batong och fingsel, direfter pepparspray och i allra sista hand
skjutvapen. Giltigheten av véldsanvindningstrappan har ifrigasatts sivil inom
som utom polisen."!

Polishégskolan (PHS) har 1998 utarbetat en sirskild handbok i ingripande-
och sjilvforsvarsteknik. Projektledare var Bjorn Jacobsson pa polishégskolan.
Handboken, som ersitter tidigare handbécker i bl.a. “grepp- och batongteknik”
(1966 & 1971), “sjalvskyddsteknik” (1978) och ”sjilvskydd” (1986), innehaller
utdver den nyss nimnda valdstrappan forslag till tekniker och metoder som bor
respektive inte bor anvindas, allt frin vid omhindertagande av sjuk person till
forsvar och gripande. Redan inledningsvis fastslas att utgdngspunkten for poli-
sens ritt att 8.h.t. anvinda vald ir det regelverk som beskrivits ovan i avsnitt 1.1.
Hir framhaills ocksa att det ir viktigt att polisen mentalt ir forberedd pa alter-
nativa scenarier da en tjanstedtgird skall genomforas: "Det ir vil kint att det i
stressade situationer ir litt att drabbas av tunnelseende. Det innebir inte bara att
synfiltet minskar, utan dven att den mentala sfiren krymps. Koncentrationen rik-
tas mot ett enda mal, s.k. malfixering.”"? Det ir bra att denna minskliga svaghet
lyfts fram i handboken, och det ir annu bittre att man — dven om det sker nigra
sidor senare och inte i samma sammanhang — lyfter fram vikten av att hjilpa en
kollega som fastnar i malfixering: ”Om det vid ett omhindertagande uppstar en
konfliktsituation bor du pa polisstationen, eller om méijligt tidigare, limna ver
personen till en kollega for att minska risken for att konflikten trappas upp.”"

I handboken ges konkreta exempel pa hur polisen skall agera, konsekvent illus-
trerade med bilder och kombinerat med aktiv konkret trining pd PHS. Man fir
ocks3 lira sig att "lisa” den person som skall bli fdremal for tjanstedtgirden, at-
minstone savitt avser sjalvskydd:

“Erfarenheter visar att om en person vid konfrontation med polis visar
nigot eller ndgra av f8ljande kinnetecken innebir detta att han kan vara pa
vig att bli aggressiv.

+  direkt forlingd 6gonkontakt

+  firgskiftningar i ansiktet

*  han ’gor sig stor’ med huvudet tillbakafort

*  han stir oroligt — flyttar fotter, ror armarna, spelar med fin-
grarna o.s.v.

*  snabba, ljudliga andetag

*  han visar i sin argumentation att det ir polisen som ir problemet

e han talar stotvis

''Se JO dnr 5928-2006, 1579-2007, 2930-2007, 5220-2007, 5221-2007, 5222-2007, 126-2008
samt 4491-2008, s 25f

12 PHS Konflikthantering & Sjilvskydd, s 11.

13 Tbid s 26
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Om en person visar foljande tecken bér polisen inta sikerhetsavstind, eft-
ersom ett angrepp kan vara omedelbart férestiende.

*  knyter och 6ppnar hinderna

*  liapparna blir till ett streck &ver tinderna

*  huvudet bdjs framit

*  gonbrynen sinks/rynkas

* utgingsstillningen dndras frin att std mitt emot till att std med
sidan mot

*  hinderna lyfts

*  Ogonen gir mot det omride han tinker attackera

* tyngdpunkten sinks samtidigt med en hiftig inandning.

Anfall brukar initieras av en tyngpunktsforskjutning
(...) Om en person tystnar i en argumentation kan det betyda att han men-
talt forbereder en attack.”"

Handboken beskriver hir pa ett foredomligt sitt olika signaler som gér att po-
lismannen bér forbereda sig pd en eskalering. Sadan kunskap innebir inte bara
att polismannen kan forbereda sig pa en attack och dirmed 6ka mojligheterna
att avvirja attacken med fysiska motmedel, den ger ocksd — eller bor i vart fall
ge — polismannen en signal om att préva en alternativ form 4n den forberedda
for att genomfora tjanstedtgirden, ungefir som en forilders trick att avbryta ett
hysteriskt barns grat genom att fa detta att fokusera pa nagot annat an det som
gor barnet upprért. Inget naimns emellertid om detta i handboken, vilket r ig-
nat att dverraska. Vi saknar ocksa en motsvarande upprikning av karakteristika
hos den som skall bli foremal for tjanstedtgirden och som ger antydan om att
denne lider av sjukdom, exciterat delirium eller motsvarande. Det nirmaste vi
funnit ar papekandet att ”(s)tora pupiller kan tyda pa paverkan av centralstimu-
lerande medel medan smé pupiller kan kopplas till opiater”*. Inte ens i det sam-
manhanget nimns dock vilka typiska beteenden man kan vinta sig av manniskor
som ir paverkade av centralstimulerande medel respektive opiater, och forslag pa
hur dessa bor hanteras. Det 4r mojligt att sddan information lamnas i andra delar
av polisutbildningen, men det ir min uppfattning att oberoende dirav har sidan
information ocks en funktionell plats i sjalva handboken.

Nir det giller olika typer av grepp, dess for- och nackdelar och de risker som
sammanhinger dirmed, forefaller, si lingt vi kan bedéma, handboken diremot
foreddmlig. Det anges ocksa tydligt att t.ex. greppkoppling mot halsen ar "helt
olamplig” och att vissa andra grepp ir olampliga respektive riskabla. Vad giller
risken for kvivnings eller cirkulationskollaps ir detta vil beskrivet, sa langt min
kunskap stricker sig:

" ibid s 33f
5 ibid 34
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“Kvivning/cirkulationskollaps kan intriffa nir en person under ett ut-
strickt tidsforlopp ligger ner, om nagot eller nigra av de nedanstiende
forhallandena rider:

+  personen ligger pd mage och ir fingslad med hinderna pd rygg
»  personen trycks ned mot underlaget med belastningen pa rygg,
buk eller brostkorg
*  personen ir sa placerad att han inte kan rora sig
Risken dkar om personen:
*  ir paverkad av alkohol eller centralstimulerande medel (amfeta-
min, kokain) samt vissa psykofarmaka
har varit vildsam, men blivit betvingad rent fysiskt
*  har vervikt
Risken minskar om:
* handfingslade personer tilldts sitta upp — sirskilt viktigt vid
transporter — eller ligga pa sida
»  polisen undviker att pressa mot personens rygg, buk eller brost-
korg efter det att denne upphort med sitt aktiva motstand
»  personens hilsolige kontinuerligt kontrolleras
Varningssignaler:
»  personens vildsamma motstind upphér gradvis, men relativt
snabbt
+ gurglande ljud hors fran andningen — detta kan uppfattas som
om personen somnat
»  svarigheter att tala
» firgen pa ansiktet och lipparna forindras
Tryck mot buk, bréstkorg eller rygg far enbart ske under kortare tidsrymd
(...) Det dr ocksa viktigt att han inte laggs i en ihoppressad position s3 att
han inte kan rora sig under en lingre tid, t.ex. vid transport. Naturligtvis
skall eventuella handbojor omedelbart lossas om personen visas (sic!) teck-
en pa kvivnings/cirkulationskollaps.”

Ocksa i andra sammanhang 4r man i handboken pa ett féredomligt sitt noggrann
med att papeka att forsiktighet skall iakttagas vid vissa grepp och att det forelig-
ger skaderisk.'s

Jacobsson arbetar f.n. med en revidering av handboken, varvid bl.a. de kun-
skaper som Thiblin tagit fram om s.k. exciterat delirium skall arbetas in, se nedan
avsnitt 1.3. Det var min avsikt att som bilaga ligga med den nya handboken,
atminstone i de delar som handlade om just exciterat delirium och rekommen-
dationer om agerande i dessa fall. Vid mitt besok pa Polishogskolan diskuterade
jag denna fraga, och noterade att man i utbildningen gav en beskrivning pa till-
standet, se terigen avsnitt 1.3. Nagra instruktioner om hur polisen bor agera,
och hur man absolut inte bor agera, vid dessa situationer hade da, i avvaktan pa

¢ T.ex. vid skuldergrepp, Konflikthantering och Sjilvskydd s 76, vid liggande fasthallning, s
89, vid nedlﬁggning med benféllning, s 101, nedlﬁggning med handledsvridning, s 103, liggande
fasthallning, s 105 m.fl. stillen
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Thiblins utredning och ytterligare kunskap, inte utarbetats. Man kan dock anta
att polishogskolan i utbildningen kommer att folja de rekommendationer som
Thiblin ger, méjligen kompletterade med de kunskaper som Special Investiga-
tion vid Metropolitan Police tillignat sig. Dessa redovisas i bilaga 7.

1.2.1. Sarskilda hjalpmedel

Skjutvapen
Polismans anvindning av skjutvapen regleras f.n. i Kungorelse (1969:84) om an-
vindande av skjutvapen i polistjinsten.

Enligt kungérelsen har polisman sjilvstindig ritt, dvs ritt att utan sirskilt
tillstind fran 6verordnad, anvinda pistol (i) i anslutning till att ndgon, som pa
sannolika skil dr misstinkt f6r vissa uppriknade grévre brott (mord, valdtike,
mordbrand, spioneri, grovt narkotikabrott et cetera), skall gripas, (ii) for att hin-
dra nigon frin att rymma, eller gripa denne om denne rymt, forutsatt fraga ir
om nyss nimnda brott, (iii) omhinderta person som ir uppenbarligen farlig for
annans liv eller hilsa. Polismannen har ocksa enligt kungérelsen sjilvstindig ritt
att anvinda vapnet i nddvirn enligt samma forutsittningar som redan framgir
av BrB:s ovan redovisade regler om nodvirnsritt. I dvrigt krivs tillstdnd fran
polischef, eller den till vilken denne delegerat sddan ritt att ge tillstind, for an-
vindande av pistol. For anvindande av annat vapen in pistol, i forsta hand mp5
eller undantagsvis hk53", krivs pad samma sitt — med undantag for avlivande
av djur — tillstdnd fran polischef eller den till vilken polischefen delegerat sidan
tillstindsritt. Endast den nationella insatsstyrkan far anvinda prickskyttevapen
(PSG90)."

FAP 104-2 foreskriver plikt for polisman att, nir denne ir i tjanst, bira det
eller de skjutvapen som tilldelats polismannen. Polismyndighet fir besluta om
savil generella som enskilda undantag, fr.a. vid inre tjanst. (§ 9). Skjutvapnet skall
biras i pistolholster och miste vara sikrat — forst nir det borjar nirma sig skarpt
lige far vapnet osikras och hallas i handen (§ 16). Man fir inte avge verkanseld
utan att forst tillkinnage att man ar polis och har for avsikt att skjuta (sivida inte
detta framstdr som klart olampligt eller verkningslost), man skall ha klart synfalt
gentemot malet, si langt mojligt se till minimera risken f6r utomstaende, und-
vika skottlossning dir foreligger risk for foljdskador t.ex. p.g.a. att forrdd med

7 MPS5 ir ett 9 mm:s, d.v.s. samma ammunition som i tjinstepistolen, forstirkningsvapen med
mbdjlighet att anviinda dven som automatvapen. HK53 ir ett vapen som motsvarar AK5:an, d.v.s.
ett hoghastighetsvapen. Det hinder, enligt Etiska ridet, ytterst sillan, kanske nigon ging om aret
i genomsnitt, att vapnet kommer till anvindning, RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets
Sverviganden vad giller polisens tillging till sirskilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport
2005-08-16, s 20. I Vistra Gotaland begirs och ges tillstand till HK53 ca 200 ginger varje r, men
det anvinds med verkanseld bara 1 till 2 gdnger per 4r.

'8 PSG stér for PrickSkytteGevir. Etiska ridet resonerar endast om dess anvindning i anslutning
till insatser av Nationella insatsstyrkan, RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets évervigan-
den vad giller polisens tillgang till sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning, rapport 2005-08-
16, s 21. RPS tog ett beslut 2005-07-01 om att detta endast fir anvindas av sirskilda insatsstyrkan
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farliga amnen kan triffas, s3 langt majligt alltid forst avge varningsskott och vid
verkanseld sikta mot benen (§ 20). Har skottlossning skett skall nirmaste fdrman
underrittas snarast (detta giller sd snart vapen avlossats, oberoende av skil och
sammanhang) och ir det friga om varningsskott eller verkanseld skall polischefen
underrittas omedelbart (§ 28).

Fr.o.m. polisvisendets forstatligande blev samtliga polismin i anslutning till
examinering fran polishogskolan (och tidigare motsvarigheter) bevipnade. Det ir
inte en sjilvklarhet att polisen, eller i vart fall samtliga poliser, skall vara bevip-
nade med skjutvapen. I t.ex. London ir bara drygt 2.000 poliser av totalt 55.000
bevipnade och i Norge har polisminnen vapnet férvarat i en sirskild 1ida i polis-
bilen, att anvindas forst efter sirskilt tillstdnd in casu. Skilet ar naturligtvis att
minimera risken for dodsfall och allvarlig skada i anslutning till polisingripande,
da sa vitt avser den som skall gripas. Mot det skall vigas intresset av att polisen
inte skadas samt den mojligheten att anvindning av vapnet, t.ex. genom var-
ningsskott eller bara genom att visa det, kan medfora att den som skall gripas
passiviseras, varvid behovet av vald for genomférande av tjinsteatgirden kan
minskas.

Argumenten ir klassiska, och bir bada rationalitet. Jag har medvetet valt att
inte positionera mig i denna friga, och det av tre skil. For det forsta har jag inte
hittat nagot tillrickligt anvindbart empiriskt underlag som ger besked om om-
fattningen av anvindningen av skjutvapen av svensk polis, i anslutning till ge-
nomforande av tjinstedtgirder, och dess orsaker.” I det danska betinkandet nr
1507, Betznkning om behandling af klager over politiet, anges dock att Sverige,
tillsammans med Holland och just Danmark, toppar statistiken med flest personer
per capita som blivit sarade eller dodade efter det att polisen anvint skjutvapen.”
Vi har diskuterat frigan med utlindsk polis, savil dansk som norsk och engelsk,
och noterat att i en storstad som London bara tvi skjutincidenter intriffade forra
aret och att i Norge dessa ir betydligt ovanligare 4n i Sverige. Vi har ocksa tagit
del av de statistiska uppgifter som presenteras i professor Knutssons bok Politiets
bruk av skytevipen i Norden. Dessa visar att det ir en tydlig, statiskt tvekldst
markerad, skillnad mellan 3 ena sidan Danmark och Sverige gentemot 4 andra
sidan Finland och Norge. Vi kan ocksa se antalet incidenter, dir dansk respe-
ktive svensk polis skadat eller dodat motpart med hjilp av skjutvapen, under aren
1997-2002 uppgar till ca 5 personer per miljon invanare medan samma siffror for
Norge ir 1,3 och for Finland 2,5 personer per miljon invanare. Ur statistiken,
som redovisas i faksimil i bilaga 8, gar ocks3 att utldsa att i Danmark och Sverige
leder anvindandet av vapen till dédlig utgang i vart femte fall, medan i Norge och
Finland detta "bara” sker i vart sjitte fall. Det ir svart att hirleda dessa skillnader
till behovet av skjutvapen i de olika linderna, betingade av olika grad av grov
brottslighet linderna emellan. Vi vet diremot att dansk och svensk polis 4r ge-

19 vilket i sig ir anmirkningsvirt och ytterligare understryker behovet av mer systematiserat or-
ganiserad polisforskning i Sverige, se mitt frslag om polisforskning i avsnitt 3.2.3
2 ibid s 181

21



Dennis Tollborg
Uppdraget

En utredning om lllojal maktanvandning (Detournement de Pouvoir)
som misslyckades p.g.a. illojal maktanvéndning

nomgiende bevipnade, medan det normala i Norge ir att vapnet forvarasi en last
lada i polisbilen, och endast fir anvindas — bortsett frin akuta ligen — efter sarskilt
tillstind fran fdrman. Samtidigt vet jag att dven den finska polisen ar bevipnad.
Aven om de finska poliserna inte, sisom i Sverige, har plikt att vara bevipnade,
och endast ca 90 % av finska polisstyrkan viljer att faktiskt vara bevipnade,? sa
betyder detta andock att frigan om antalet skjutningar inte bara kan kopplas till
just huruvida polisen ar bevipnad eller ej.

Jag har diskuterat frigan i referensgruppen, med svenska poliser och med an-
stillda pa Polishogskolan, och dir dels, vilket 4r mitt andra skil, motts av tvekan
till uppgifternas korrekthet, dels, vilket 4r mitt tredje skil, forstatt att efter det att
svensk polis varit bevipnad sedan snart ett halvsekel det krivs mer in just dessa
tva rapporter for att lyckas forankra ett s radikalt forslag som att delvis avvipna
svensk polis.?? Det ir ocksa s att uppgifterna forvanat ocksd mig — de stimmer
illa med min sammantagna erfarenhet av svensk polis anvindning av skjutvapen;
det ir alltsd inte min uppfattning att svensk polis, in mindre vid en internationell
jamforelse, ar sirskilt benigen att anvinda pistol i tid och otid. Sammantaget har
detta inneburit att jag i denna del stannar vid en redovisning av de regler som
giller idag, och begrinsar mig till att anmala att det kinns angeliget att f3 fram
ett tydligare empiriskt underlag. I den mén det finns ett sidant, och jag med min
begrinsade tid och omfattande uppdrag, missat detta, vilkomnar jag sidant, och
forutsitter att man fran ansvarigt hill mer analytiskt reflekterar dver for- och
nackdelar med att samtliga poliser ir bevipnade med skjutvapen.

Regeringen inrittade hdsten 2004 ett etiskt rad vid Rikspolisstyrelsen. Av en
rapport fran augusti 2005 framgar att ridet ansag att polisen alltjaimt borde ha ritt
att anvinda pistol som tjinstevapen. Ridet anmilde dock som sin uppfattning
att man borde utvirdera anvindningen av expanderande ammunition samt att
endast nationella insatsstyrkan skulle ha ritt till prickskyttevapen.*

Targas

Anvindningen av tirgas ir inte sirskilt reglerad i forfattning. I FAP 933-1, som
kortfattat beskriver polisens sirskilda hjilpmedel vid véldsanvindning, nimns,
mirkligt nog, inte targas, men diremot el-pistol, eller s.k. teaser. El-pistol far f.n.
inte anvindas av polisen, till skillnad fran targas. I FAP 104-3 ges foreskrifter och
rdd om anvindningen av targas. Targas "bor”, enligt dessa rad, inte anvindas om
man med mildare tving kan genomfdra dtgirden, och man skall vara sirskilt for-
siktig med anvindandet nir spadbarn, dldre samt mianniskor med lungsjukdomar
(t.ex. astma) eller hjirtbesvir kan drabbas. (§ 1). Vidare anges, i § 3, att targas-
patron endast fir anvindas mot hirda ytor sdsom fonster, viggar, bilar et cetera

! mail till forfattaren den 30 november frin Tomi Kataja, Instructor in Use of Force vid Police
College of Finland

22 Jfr RPS Polisens valdsanvindning. Etiska ridets dverviganden vad giller polisens tillging till
sirskilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 17, med samma typ av — inte
sjalvklara, skall medges - resonemang

2 RPS Polisens valdsanvindning. Etiska ridets 6verviganden vad giller polisens tillging till sir-
skilda hjilpmedel vid véldsanvindning, rapport 2005-08-16, s 17, 19 respektive 21
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och aldrig mot person. Anvindningen av targas hade, enligt Etiska radet, minskat
betydligt redan 2005, ersatt av distraktionsgranater.”

Pepparspray (OC-spray - Oleoresin Capsicum,)

Pepparspray ar ett vapen. Det riktas mot dgontrakten, har en effektiv rickvidd
pa ca 3-4 meter och orsakar normalt kraftig och omedelbar smirta. I normala fall
dterhdmtar sig offret snabbt efter sanering” och utan kvarstdende men. Etiska
radet hade inga invindningar mot det da ritt nya vapnet OC- eller, i dagligt tal,
pepparspray, dven om man ansag att Rikspolisstyrelsens foreskrifter betriffande
dessa borde fortydligas.”® Nagot sddant fortydligande har emellertid inte skett;
den senaste utgivna FAP:en som reglerar frigan utkom fran trycket den 11 no-
vember 2004 (FAP 104-4).

Enligt denna foreskrift far pepparspray bara anvindas om den polisidra upp-
giften inte kan 13sas pa ndgot annat, mindre ingripande sitt, och inte annat an som
nddvirn om den anvinds mot personer som ingér i en folksamling (§ 10). Sedan
pepparspray anvints skall man se till att den mot vilken sprayen anvints snarast
saneras (§ 11) och direfter skall snarast férmannen informeras om att vapnet an-
vints (§ 14).

Dévarande ChefsJO Mats Melin presenterade den 1 december 2009 en gran-
skning av polisens anvindning av pepparspray”’, och uttalade kritik mot att vap-
net kommit att anvindas sedan polisen redan bemiktigat sig en person och t.o.m.
d3 vald eller hot om vild inte forekommit. ”En sddan vildsanvindning kan inte
accepteras.” Ocksa JO uttalar kritik, sdsom tidigare det Etiska ridet, mot den
nu gillande FAP:en pd omridet — denna ir "otillriacklig” och riden "for allmint
hillna”. Inte heller JO:s kritik har dock foranlett ndgon andring. Detta ir an-
mirkningsvirt, inte minst med tanke p3 att pepparspray ir tinkt att anvindas
som alternativ till vapen som innefattar storre kraft i valdsutdvandet. Det ir £.6.
en allmin uppfattning dven hos polisen, vapnets dvriga for- och nackdelar ej
beaktade, att detta syfte misslyckats. I nyss nimnda rapport talar JO om “en gli-
dande utveckling i praxis”?. Istillet for att minska anvindningen av kraftfullare
valdsanvindande har pepparspray blivit ett vapen som anvinds dven nir tjin-

* RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets verviganden vad giller polisens tillging till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 19, men dir dessa distraktionsgra-
nater, 4 andra sidan, av bl.a. piketstyrkorna kommit att anvindas allt £6r ofta, ibid s 24

I PHS sjilvskyddshandbok anges tidsintervallet 15-30 minuter, dock utan att ange huruvida
denna tidsintervall giller efter sanering eller oberoende av sidan, ibid s 64. Sanering skall dock,
enligt savil sjilvskyddshandboken som FAP 104-4 inledas “genast” respektive “snarast”

2 RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets verviganden vad giller polisens tillging till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 16

7 JO dnr 5928-2006, 1579-2007, 2930-2007, 5220-2007, 5221-2007, 5222-2007, 126-2008
samt 4491-2008

2 ibid, s 3
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steatgirden kan genomforas med mildare medel.”” Den ursprungliga tanken var
att vapnet fraimst skulle anvindas vid upplopp, och dir som sjilvforsvar —numera
anvinds det aktivt ocksa vid gripanden.

Elpistol

I en rapport fran augusti 2005 avvisade Etiska Radet inom RPS inférandet av el-
pistol, s.k. teaser.® Som skil angav man att behovsbilden inte analyserats tillrack-
ligt, samtidigt som det dnnu var oklart om anvindandet av teaser kunde medfora
bestiende skador. Teaser var vid tillfallet ett mycket omdiskuterat vapen, sarskilt
i USA, dir det fanns kritiker som menade att ett antal dddsfall kunde hinforas just
till anvindningen av detta vapen. El-pistol ingr inte heller, i vart fall inte 4nnu,
i polisens vapenarsenal, dven om det, mirkligt nog, nimns som exempel pa sir-
skilda hjilpmedel i FAP 933-1 (§ 2). Mot bakgrund av de kunskaper vi har i dag
om s.k. exciterat delirium, se avsnitt 1.3. samt bilaga 7, ir det min uppfattning
att fragan bor bli foremal for nytt dvervigande, dir de synpunkter som Thiblin
anfor bor vigas in. De mycket kritiska synpunkter mot vapnet, som redovisas i
The Policing Web, maste naturligtvis dirvidlag ocksé virderas.”

Batong

Etiska ridet ansag inte att s.k. distansbatonger skulle fa lov att anvindas av svensk
polis.””> En distansbatong ar ett slags skjutvapen med ammunition i form av pasar
med kulor — tanken ir att det vid traff skall samma effekt som ett slag med tradi-
tionell batong, men alltsd kunna anvindas, som namnet anger, utan samma krav
pa nirkontakt. Frigan hade rests i ett projekt vars avsikt var att pa sikt erbjuda
alternativa vapen till tjanstepistolen, t.ex. da distansbatong och s.k. peppar- eller
OC-spray. Distansbatong anvinds inte av svensk polis.

I FAP 200-7 finns det bestimmelser om anvindandet av s.k. expanderbar ba-
tong — det ir denna typ av batong som ska anvindas, och som inom i vart fall
Polismyndigheten i Vistra Gotaland ir den enda anvinda. I media har jag dock
sett exempel pa att den vita klassiska gummibatongen alltjimt forefaller anvindas
i Stockholm. En expanderbar batong ir tillverkad av fjaderstdl och konstruerad
for att kunna anvindas till att sli av muskelfibrer, i forsta hand di i 6verarmar
och ben. Den klassiska vita gummibatongen orsakade mycket mer omfattande
muskelskador, och ledde emellanit till att den angripne ocksa fick skelettskador. I

» 1JO rapport redovisas en rad sdidana exempel: anvindning av pepparspray mot handfingslade,
i polisfordon, di en person som skulle avvisiteras vigrade ta av sig byxorna, vid ordningsstorande
folksamlingar, nir nigon forsdkt springa fran polisen

* RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets 6verviganden vad giller polisens tillgdng till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 5 (se dven ibid s 25f), med argu-
mentet att “Birande av elpistol kan ge allminheten intryck av att polisens huvudalternativ ir att
ingripa med vald”. Argumentet forefaller mig inte sirskilt 6vertygande mot bakgrund av den
instillning radet intog sdvitt avser handeldvapen, se ovan. F.8. ir den korrekta engelska benim-
ningen inte Teaser, utan Taser, taget frin det amerikanska bolag som bérjade utveckla vapnet. Jag
har bojt mig £6r faktum, ordet som anvinds i Sverige nir man vill verka internationellt bevan-
drad, ir nu en ging "teaser”, och anvinds dirfdr dven i denna rapport.

*! Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 283ff

2 RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets 6verviganden vad giller polisens tillgdng till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s5
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PHS Handbok for Konflikthantering & Sjilvskydd ar det den vita gummibaton-
gen som anvinds som illustration. Ingenstans nimns risken f6r omfattande mus-
kel- och skelettskador.?® Jag tar for givet att detta kapitel i handboken i de prak-
tiska dvningarna utgatt och ersatts av instruktion och trining vid anvindning av
expanderbar batong, och att kapitlet ar foremal for revidering i anslutning till det
arbete som f.n. pagar.

FAP 200-7 innehaller inga regler om hur och nir batongen fir anvindas, men
stiller krav pa att polismannen erhillit godkint resultat efter att ha genomgatt
utbildning i handhavande. Enligt bestimmelsen krivs dessutom att polismannen
har behov av att bira sddan batong och att polismyndigheten givit polismannen
tillstind att bara den. Etiska radet anmilde i sin granskning 2005 att reglerna om
expanderbar batong borde ses 6ver.* I den man nigon sddan dversyn skett har de
i vart fall inte foranlett forindringar eller tilligg i FAP.

Distraktionsgranater

En distraktionsgranat ir en typ av handgranat som ger verkan genom tryck, ljud
och/eller ljus. De kraftiga ljusblixtarna skapar nagra sekunders blindhet och med
smillar upp till 180 decibel rubbas vitskan i innerérat - balansorganet — s3 att
personerna i rummet for en kortare period tappar handlingsformaga. Syftet ir
alltsa att distrahera, inte att skada, och de anvinds darfér i forsta hand vid in-
brytning i rum. I Sverige anvinds distraktionsgranater av polisens piketgrupper i
Stockholm, Goteborg och Malmd, samt av Nationella Insatsstyrkan. Etiska radet
ansdg att Distraktionsgranater bor fa anvindas av nationella insatsstyrkan samt av
storstidernas piketenheter under forutsittning att det utfirdas tydliga regler om
bl.a. beslutsnivéer, anvindningsomraden och dokumentation.

RPS har inte utfirdat nigon FAP roérande anvindandet av distraktions-
granater. I FAP 933-1 nimns distraktionsgranat som ett exempel pd sirskilda
hjilpmedel for polisen vid valdsanvindning (§ 2). Dir nimns 3 andra sidan ocksa
el-pistol, och sidan ir ju f.n. svensk polis inte utrustad med.

Enligt Etiska rddet har dven anvindningen av distraktionsgranater, liksom av
targas, minskat "patagligt”.”®

Forfoljande biljakt
Enligt polislagen (1984:387) fir polis under dir angivna forutsittningar stoppa
ett fordon:

22 § En polisman fir stoppa ett fordon eller annat transportmedel
1. om det finns anledning att anta att nigon som firdas i fordonet
har gjort sig skyldig till brott,

¥ a.a.s 114fF

** RPS Polisens vildsanvindning. Etiska radets 6verviganden vad giller polisens tillging till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 4

* RPS Polisens vildsanvindning. Etiska radets 6verviganden vad giller polisens tillging till sir-
skilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 22
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2. om det av ndgon annan anledning behdvs for att med laga stdd
ingripa mot nigon som firdas i fordonet, genom att beréva honom
friheten, pd annat sitt inskrinka hans rorelsefrihet eller underkasta
honom kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,

3. om det behovs for att med laga stod genomfora husrannsakan i
fordonet eller

4. om det behovs for att reglera trafiken eller for att kontrollera for-
don eller forare eller fordons last enligt vad som ir sirskilt foreskriv-
et

Polislagen § 10, femte punkten ger uttryckligt lagstod for polisen att anvinda
vald i dessa sammanhang. I FAP 104-1 finns regler om vilka hjilpmedel som far
anvindas for att stoppa fordon, hur och i vilket ssammanhang, samt om forfol-
jande och prejning. Pabdrjat forfoljande eller planerad prejning skall omedelbart
rapporteras till befil (mc-poliser och ensampatruller kan avvakta till sddan rap-
portering kan ske utan att riskera trafiksikerheten). Vakthavande polisbefil skall
direfter kontinuerligt hallas informerad om utvecklingen av jakten, och l6pande
bedéma om forfoljandet bor avbrytas, med hiansyn till trafiksikerhet och hur all-
varligt det brott ir som foranleder biljakten (§ 4). Anvindande av hinder, sdsom
t.ex. spikmatta eller fasta hinder (t.ex. polisbilar) beslutas av polismyndigheten
och ”bér” fortldpande omprovas (§ 5).%¢ Fasta hinder far bara anvindas hogst un-

dantagsvis (§ 9).

1.2.2. Handfangsel

Polislagen § 10a ger polisman ritt att anvinda fingsel. Sidan anvindning fir ske
(i) om det ir nddvandigt av sakerhetsskil samt (ii) om det inte finns nagra alter-
nativa mojligheter att betvinga ett si valdsamt upptridande frin den gripne att
detta innebir fara f6r den gripne eller annans liv eller hilsa. Sa snart de nu nimnda
skilen upphor skall den gripne befrias fran fingslen.

Samtidigt far poliseleverna i Handboken fér Konflikthantering & Sjilvskydd
lira sig att anvindning av handbojor medfor att "risken for personskador min-
skar, bade for polis och for den som beliggs med sidana”.”” I handboken nimns
inte att handfingsel endast fir anvindas undantagsvis och omedelbart skall lasas
upp nir behov inte lingre ir absolut nédvindigt. Har foreligger en konflikt mel-
lan vad som ir lampligt och vad som ir lagligt, och det ligger i farans riktning att
den operative polismannen i forsta hand férhaller sig till vad som ir lampligt —
mojligen rentav bor gora det — och endast sekundirt till lagregeln och risken av
att ha gjort sig skyldig till tjanstefel. Det hir ar en olamplig inkonsistens, dir det
ar min uppfattning att lagregeln bor andras — det foreligger annars en risk for att
domstolar, helt rimligt, viljer att hellre fria 4n filla i denna typ av drenden, med
atfoljande diskussion om poliser star under lagen eller ¢j.

% Spikmatta fir under vissa omstindigheter anvindas dven vid efterfoljande biljakt. Skillnaden
mellan f6rf6ljande och efterfsljande biljakt ir sjilva syftet med jakten, dir syftet med forféljande
ir att stoppa fordonet medan efterfoljande biljakt endast syftar till att forsoka utreda vart fordonet
(dvs dess forare och eventuella passagerare) tar vigen for att direfter, i forekommande fall, dir
ingripa

% a.a.5108
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Per den 1 april 2011 skirps istallet bestimmelserna for anvindande av fing-
sel — det maste enligt den nya lagtexten vara "absolut nodvindigt” med fingsel
av den gripne, och nddvindigheten skall relatera sig "till den intagnes egen eller
nagon annans sikerhet till liv eller hilsa.” T dvrigt fir fingsel, som nu, bara an-
vindas av sikerhetsskil vid forflyttningar eller vistelse utanfor cellen. Med den
lagstiftning som giller fram till 1 april 2011 har polisman — och for den skull dven
annan vid s.k. envarsgripande enligt RB 24:7, se ovan — ansetts ha viss ritt att
anvinda fingsel gentemot person som kvarhalls for forhor enligt RB 23:9 eller
som skall tvingsvis himtas till ritten enligt RB 9:10.%® Det ir svart att se att de
lagindringar som trader ikraft den 1 april nista ar kommer att anses inskrinka
aven den ritten, under i ovrigt uppfyllda forutsittningar.

1.2.3. Hund

RPS har utfirdat FAP 214-1 om polisens hundverksamhet och FAP 214-2 om
provning av polisens hundar. Dessa bada FAPar tillhor de mest omfattande FA-
Parna RPS utfirdat, men man letar fdrgives efter nigra anvisningar/regler om
sjalva anvindandet av hund i skarpt lige. Det forefaller sdledes som om RPS inte
betraktar anvindning av hund, inte ens di hunden anvinds for att gripa en person
eller mot folksamlingar, som hjilpmedel vid valdsanvindning. I FAP 933-1, som
allts3 t.o.m. anger el-pistol som ett sidant hjalpmedel, nimns inte hund.

Hund kan anvindas av polisen for att f2 genomfort tjinstedtgird, t.ex. ett gri-
pande. Anvind i sidana sammanhang miste hund betraktas som ett vapen. Trots
det saknas allts3 sivil lagregler som FAP som reglerar anvindandet av hund, nir
den anvinds som hjilpmedel i sddant och liknande sammanhang.” Den ytters-
ta grinsen for anvindning av hund for vildsutdvning i polisidr verksamhet ir
dirmed de forutsittningar som anges i PL § 10.

I den hundutbildning som polishogskolan ger rekommenderas dock att hund
bor anvindas med stor urskiljning vid tving- och véldssituationer, sirskilt vid
omhindertagande av berusade och pa annat sitt omtdcknade personer. Endast
om det ir oundgingligen nddvindigt bor hund anvindas vid dessa tillfillen, och
anvinds hund skall, dterigen dock endast enligt utbildningspirmen, anvindandet
rapporteras till forman. Av polisférordningen 4:2 fdljer en allmin skyldighet for
polisman att genast se till att den som skadats till £5ljd av polisingripande far den
vard som behovs (forutsatt att skadan inte ar helt obetydlig) samt att det hela an-
mils till fdrman. Denna skyldighet giller naturligtvis dven nir skadan fororsakats
av polishund som agerat under polismans ledning.

Mainga mianniskor ir ridda for hundar, och kanske sirskilt for schifrar. Det
gor 4 ena sidan hunden till ett bra hjilpmedel i polisens arbete, men innefattar

¥ SOU 2003:114, s 322f

¥ Redan 2005 framfdrde Etiska rddet kritik mot att det saknades tydliga, klara och &verskadliga
regler f6r polisens vildsanvindning. Sddana “maiste” finnas, angav man, en uppfattning jag an-
sluter mig till, jfr RPS Polisens vildsanvindning. Etiska ridets dverviganden vad giller polisens
tillgdng till sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning, rapport 2005-08-16, s 4
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— liksom andra hjilpmedel — ocksa risker. En sddan risk ir nir en person redan
ar i upprort eller skramt tillstdnd, som t.ex. forefaller ha gillt i fallet med Jo-
han Lindqvist. Dir kan hundanvindningen eskalera stresstillstindet (understun-
dom dven hos hundféraren, som ju lever ihop med hunden dven pé sin fritid, och
siledes har en personlig relation till hunden, som kan bli skadad i anslutning till
ingripandet). Aven om det krivs sirskild utbildning for att f3 lov att vara hund-
forare, och denna utbildning ir av omvittnat hog kvalité, menar jag ind3 att RPS,
inte minst mot bakgrund av den kunskap som bérjar vixa fram om s.k. exciterat
(eller agiterat) delirium, bor dverviga att utfirda regler om anvindande av hund.

1.3. Sdrskilt om s.k. exciterat (eller agiterat) delirium

Exciterat delirium ir en sammanfattande beskrivning av ett bisarrt beteende
priglat av agitation, aggressivitet, osammanhingande skrikande, ovintad fysisk
styrka, svag eller obefintlig reaktion pa vanligen smirtsamma stimuli och pep-
parspray, hog kroppstemperatur och kraftig svettning. Det finns ingen etablerad
diagnos som kallas exciterat delirium och tillstindets existens har ifrigasatts, men
ar i dag accepterat av flertalet auktoriteter. En person i exciterat delirium kan
uppbida hdgst avsevirda krafter och samtidigt inte fdrnimma smirta eller rea-
gera pa pepparspray. Exciterat delirium kan ensamt leda till déden, men det ir
ovanligt att sdidana dddsfall sker i ett kort tidsperspektiv — ofta ar det ett utdraget
tillstind, som emellertid kan vara svart eller om®jligt att bryta nir personen ham-
nat i tillstdndet; det har beskrivits for mig som att “hjirnan borjar koka, och sedan
borjar hjirnan successivt och irreversibelt stinga ned de olika kroppsorganen”.
Ofta, men definitivt inte alltid, ser man en koppling mellan tillstindet och anvin-
dandet av droger, sirskilt d3 centralstimulerande sisom kokain och amfetamin.*’

I utbildningen pa polishégskolan nimns exciterat delirium. Det beskrivs dar
som ett upphetsat forvirringstillstind som har ett antal igenkdnningstecken:

* aggressivitet

*  kampvillighet

* besittande av "dvernaturlig” styrka
+ smirtokinslighet

° vagran att ge sig

¢ paranoid

+ mirkligt beteende

e hallucinationer

+ skriker osammanhingande

*  har skakning

° svettas ymnigt, samt

+ ir okladd.

* Fér en synnerligen kritisk diskussion kring begreppet exciterat delirium, se Jean-Paul Brodeur,
The Policing Web, s 283ff
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Poliserna fir lira sig att vanlig kommunikation sasom tillsigelser m.m. inte fung-
erar, och att det finns risk att person vid ingripande kan drabbas av kollaps. Nagra
mer detaljerade handlingsforeskrifter har dnnu inte utvecklats — dtminstone inte
redovisats for mig vid tillfallet for huvudrapportens forfattande — men polismin-
nen och studenterna far lira sig att ligesbetingad syrebrist kan uppsti, och att en
sddan sirskilt foreligger i samband med liggande fasthillning. Inget nimns om
dvervikt.

Sasom bilaga till denna rapport har bifogats professor Ingemar Thiblins utred-
ning Dédsfall vid polisingripande — riskfaktorer och rekommendationer. Thiblin ir pro-
fessor i rattsmedicin. I rapporten behandlas bl.a. exciterat delirium. Jag ansluter
mig i dess helhet till de rekommendationer som Thiblin limnar (sammanfattat pa
sid 35 i hans utredning), och som ocksa dverensstimmer med de rekommenda-
tioner jag hort sprids bland engelsk polis; vid misstanke om risk for tillstindets
intridande, t.ex. di nigon ir kraftigt dverviktig eller misstinks paverkad av cen-
tralstimulerande droger, bor gripandet ske med ambitionen att inte framprovoc-
era agitation, man bor om mojligt avvakta forstirkning fore ingripande (samt da,
enligt min uppfattning, undvika hundanvindning), forefaller personen redan ha
borjat utveckla ett agiterat tillstdnd skall ambulans tillkallas och sjukvarden sittas
i beredskap och om gripande miste ske med vald s3 bor sidant genomforas med
s3 liten risk f6r tryck mot balen, och s kortvarigt buklige, som mojligt. Anvinds
handfingsel ar det sarskilt viktigt att personen placeras i sadant lige att andningen
inte paverkas.

Jag har informerats om att sedan i vart fall bérjan av detta ar pagar ett arbete
med revidering av Polisens sjalvskyddsinstruktion. Jag hade hoppats kunna ligga
med den reviderade versionen av den nya sjilvskyddsinstruktionen som bilaga,
men den ir nir denna rapport skrivs dnnu inte firdig. Jag méste anmila att det
framstdr som anmirkningsvirt att denna information, som diskuterades redan
i Osmo Vallo-utredningen,* dvs april 2002, dnnu inte nitt ut i polisorganisa-
tionen, ett faktum som ir bekymrande mot bakgrund av JK:s pdpekande redan
1998: ”Vid genomgingen av de aktuella dddsfallen har jag funnit exempel pa
att de polismin som deltagit vid ingripandena har agerat pa ett sitt som antyder
att deras ingripande har priglats av ett avstandstagande och kanske idven ridsla
gentemot de personer som varit foremal for ingripandet. Jag har vid gransk-
ningen funnit exempel pd forfaranden som enligt mitt fdrmenande varit oaccep-
tabla. Granskningen har gett vid handen att frigor om attityder och etik inom
polisarbetet maste uppmirksammas och vara foremal for en standig diskussion
och debatt (...) ingripandena i de enskilda fallen [har]| skett under former dir
den enskildes minniskovirde och vilbefinnande inte respekterats fullt ut.”* Jag
vill girna tilligga att nir ledningen inte ens bemddar sig om att fora ut denna
typ av visentlig information till de som har att utféra det operativa arbetet, kan

' SOU 2002:37, s 25, 29 och 78
*JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 s 4, se iven s 8f
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mdijligen en sddan kulturs framvixt och bestdnd framstd som nirmast sjilvklar.”
Icke desto mindre ar den bekymrande. Jag har ocksa kunnat konstatera, defini-
tivt efter det att delrapporten slipptes i augusti, att ambitionsnivan pa aklagarsi-
dan, dvs Riksenheten for polismal, limnar en del i dvrigt att onska, ett faktum
som kan antas ytterligare spida pa en sidan icke 6nskvird kultur. Siledes ansluter
jag mig till den av divarande JK redan for tolv ar sedan framforda, som jag ser
det, sjalvklarheten att det ”ir av yttersta vikt att information i dessa fragor fors
ut i organisationerna och integreras i medvetandet hos den personal som har att
verkstilla omhindertaganden och tvangsitgirder.”* I de forslag som limnades i
delrapporten, och som aterkommer i denna rapport, se kapitel 3, redovisas nagra
atgarder som skulle kunna medverka till att JK:s forslag realiseras.

1.4. Sdrskilt om behovs- och proportionalitetsprincipen m.m.

Det anses vara en tjansteplikt for polisman att anvinda det vald som dr forsvarligt.
Valdet fir alltsd inte utdvas diskretionirt, utan plikten och ritten till att inkrikta
i en annan minniskas livssfar begrinsas av fyra principer kallade legalitets-, anda-
mals-, behovs- respektive proportionalitetsprincipen.

Legalitetsprincipen har sin rittsliga utgdngspunkt i internationella konventioner

# ”Foretradare £6r Polishdgskolan har uppgett att polisaspiranter inte sillan framfort att de upp-

fattat att det i etiska frigor varit mycket stor skillnad mellan vad de fitt lira sig p3 utbildningen
och hur de upplevde attityderna i den praktiska verksamheten.”, JK dnr 3187-97-90 & 3967-
97-21 s 86. S& uppstér ett slags institutionaliserat hyckleri som pi det privata planet endast kan
hanteras genom cynism eller indifferens. Internationella studier pekar pd hur stark denna kultur 4r
— det 8kade inslaget av kvinnor inom poliskaren, ett internationellt fenomen och ofta féresprakat
som ett sitt att bryta den typiska manliga kultur som priglar bilden av traditionellt polisarbete
(atminstone ordningspolisirt, men dven kriminalarbete; jfr rollficuren Gunvald Larsson i Martin
Beck) fungerar inte alls. De kvinnliga poliserna antar istillet stereotypiska manliga drag; “the
power of the police organization to change the individuals belonging to it is much greater than
the capacity of these individual members to change the police organizational culture”, Jean-Paul
Brodeur, The Policing Web, s 147. Aven s 180

#JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 5 60 £. I anslutning till delrapportens offentliggérande gjorde
jag i utredningen en ansats £or att fdrsdka bidra till denna informationsspridning, och bad de in-
bjudna inledarna fran Special Investigations vid Metropolitan Police att avsitta en del av tiden till
att beritta vad de visste om just detta tillstdnd, och vilka rad de givit till den engelska polisorga-
nisationen vid misstanke om s.k. exciterat delirium. Jag bjod in sdvil chefen f6r Riksenheten for
polismél som dennes stillforetradare, men fick inte ens svar pé inbjudan! Négot siger det, menar
jag, om var problemet ligger med att inte f6rindra i organisationen, sirskilt som det angivits att
dven efter den 1 januari nista ar det i allt visentligt skall vara ”business as usual”, se kapitel 2.
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Sverige ir bundet av*®, var grundlag och polislagen. I kapitel 1 t.o.m. 1.2. har
utvecklats denna princip, som konkretiseras i polislagen § 10, forsta stycket. Dir
stadgas att polisman, (i) i den mdn andra medel dr otillriickliga samt (ii) det med hinsyn
till omstindigheterna (inte brottet, ndgot jag aterkommer till nedan) dr forsvarligt, far
anvinda vald for att genomfora en tjinstedtgird.

Andamdlsprincipen innebir att polisens ritt att anvinda vald eller ett tvingsme-
del, t.ex. gripa eller beligga med handfingsel, maste vara befogat i férhallande till
orsaken till varfor atgirden skall genomforas. Som exempel far man inte anvinda
buggning eller telefonavlyssning for att ta reda pa en minniskas politiska prefer-
enser eller anvinda handfingsel eller vald for att den som tjinstedtgirden utfors
mot skall "lira sig veta hut”, s.k. gatubestraffning, hur befogat ”allminheten” in
anser sidan vara.*

Behovsprincipen innebir att polisen fir anvinda tvingsmedel nir det finns ett
patagligt behov och en mindre ingripande atgird inte ar tillricklig. Behovsprin-
cipen blir bl.a. relevant for frigan om nir och hur omhindertagande, t.ex. ett gri-
pande, skall genomfdras. Vild skall sa langt majligt undvikas och far utdvas en-
dast nir det inte finns nigra andra relevanta alternativ. Vid transport, t.ex. i piket,
skall frihetsberdvad inte tvingas sitta pd bilgolvet, annat 4n undantagsvis. JK har
£or sin del anmilt att det 4r diskutabelt om detta sitt att transportera en frihets-
berdvad 8.h.t. ndgonsin kan accepteras®’, och for det fall polis — vilket forekom-
mit — transporterar frihetsberovad i piket liggande pa golvet med en kinga tryckt
over huvudet sd ir det, tveklost, aldrig tillatet.

Proportionalitetsprincipen, slutligen, ar den mest bekanta, dven for polisen, dven
om det féorekommer att den missforstatts. Denna princip innebir att om, dvriga
principer beaktade, vald maste anvindas, far atgirden indi inte medfora storre
skada eller oligenhet 4n vad som ir absolut nddvindigt for att uppgiften skall
kunna fullgéras. I sdvil friga om styrka som rickvidd och varaktighet skall at-
girden st i rimlig proportion till vad som stir att vinna med atgirden.* Det ir
mot bakgrund av denna innebord av proportionalitetsprincipen jag noterat att

* Se sirskilt artikel 8 i Europakonventionen till skydd fér de minskliga fri- och rittigheterna; ”
1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his correspon-
dence. 2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except
such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of
national security, public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.”

* det ir ett problem fér polisen att allminheten, 4 ena sidan, forvintar sig att polisen anvinder
sin makt £6r att bestraffa ”den skyldige” redan pa plats, t.ex. genom att gripa denne och féra den
till polishuset, samtidigt som samma allminhet, 4 andra sidan, ofta reagerar kraftfullt nir polisen
anvinder markerat vild for att genomfdra en tjinstedtgird tydligt, just for att minska risken for
eskalering. "Damned if you do, damned if you don’t”, men det ir allts3 ett problem som foljer
med yrkesrollen, precis som f6r domaren som méste déma, men naturligtvis inte har en susning
om vad som hint — vet domaren vad som hint ir ju denne jivig.

JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21 5 50

% se prop. 1988/89:124, 5 26
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det forefaller foreligga ett missforstind hos polisen. Jag har nimligen stott pa
argumentet att det ir den misstinkta brottsliga girningens allvarlighet som avgdr hur
kraftfull dtgirden kan vara, ett missférstind som mojligen kan ha sin bakgrund i
reglerna for nod, nddvirn och nodvirnsexcess. Sa dr det alltsé inte. Sjilva brottet
har bara medelbar betydelse, d.v.s. 4r en av flera faktorer som skall vigas in, nir
man infdr atgirden férsoker skaffa sig en uppfattning om hur mycket, och vilken
typ av, vald som kan och bor anvindas. Det ir siledes en bedomning av sjilva
situationen, givet all den information man har och kan inhimta fore och under
insatsen, som avgor hur kraftfull insatsen kan vara, oberoende av hur insatsens
kraft med full vetskap efter dess fullgérande kan komma att beddmas. Man har
alltsd inte ritt att anvinda mer vald bara av det skilet att friga ir om en insats mot
en misstankt mordare eller terrorist, eller 6.h.t. inget vild bara av det skilet att
det handlar om snatteri eller tjuvakning for att klargdra principens innebdrd i ett
kanske 6vertydligt exempel.

Omvint innebir alltsd proportionalitetsprincipen inte att anvindandet av vald
ens kriver att polismannen mots av motstand. Det ir en tjidnsteplikt for polisman
att avstyra mycket allvarliga och 6verhingande brottsliga girningar, t.ex. ett hot
mot ndgon att anvinda livsfarligt vapen eller genomfora en terroristattack. Det ir
den information man har om hotet, dess aktualitet, kunskap om girningsmannen,
platsen och ovrig relevant kunskap da insatsen forbereds och sedan genomfors,
allt under kontinuerlig revidering av den kunskap som framkommer under sjilva
insatsen, som styr hur mycket vald som kan anses proportionerligt fdrsvarbart.
Onddig kraftutveckling skall undvikas, och smirtsamma grepp och slag skall an-
vindas bara i den utstrickning situationen s kraver. Slag mot omtéliga delar av
kroppen, sparkar, struptag, grepp i hiret och liknande ir endast undantagsvis ac-
ceptabla, men kan alltsd, just undantagsvis, vara det givet situationen, inte brottet.
Det ir aldrig polisens uppgift att utdela pina, att bestraffa, hur beaktansvirt en sa-
dan bestraffning in kan anses vara. Bestraffningen skéts av domstol och verkstills
av kriminalvardsmyndighet. Polisman skall iaktaga sjalvbehirskning, vara hovlig
och hinsynsfull och upptrida pi ett sitt som inger fortroende och aktning (polis-
lagen § 5), ett sikert inte alldeles litt beteendekrav att alltid uppfylla. Icke desto
mindre ir det centralt for att kunna etablera en bra relation till polisens viktigaste
resurs i allt polisiirt arbete; allminheten och de iakttagelser och vittnesmal denna
kan ge. Det dr dirfor centralt att skapa en kultur dir polismin hjilper varandra ur
situationer diar nigon av dem, hogst forstaeligt kanske, fastnar i s.k. mélfixering
(se ovan, avsnitt 1.2), och att polisen, med hjilp av professionell extern internut-
redning, snabbt har mojlighet att ritta till i de fall det visar sig att ndgot gitt dver
gransen.
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1.5. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan jag inte se att det finns skil, med det underlag som finns
tillgangligt, att foresla nigra radikala forindringar vad giller polisens ratt till
valdsanvindning. De pipekanden som sedan linge skett, bl.a. frin JK, men som
annu inte foranlett forindringar av FAP, bor naturligtvis snarast dtgardas, och det
ar angeliget att information om exciterat delirium, och de rekommendationer
Thiblin limnar, omgaende {6rs ut i organisationen, sarskilt di till ordningspolisen
och motsvarande inom respektive polismyndighet. Det ar ocksa, menar jag, an-
mirkningsvirt att det saknas FAP rérande nir och hur hund far lov att anvindas
som hjilpmedel vid gripande, upploppssituationer och liknande.

Sammantaget forefaller det mig alltsa inte som att den svenska polisen gener-
ellt sett 4r sarskilt valdsbenigen. En forindring av reglerna for internutredningar
i den riktning som foreslogs redan i delrapporten, och som jag dterkommer till i
det foljande kapitlet, framf6rallt i form av hindelseorienterade istallet for brott-
sorienterade utredningar, skulle dock fylla de empiriska kunskapsluckor som kan
finnas och samtidigt ge sa tidiga och tydliga signaler sdvil utat — mot politiska
beslutsfattare — som inat att polisen fir en substantiell och inte endast chimir méj-
lighet att verka som en lirande organisation. Mitt forslag om att infora en samlad
ordning for "forlikning” mellan polis och klagande tillsammans med aterforing
till en central kunskapsbank rérande sidana forlikningar och deras bakgrund, in-
forande av fri process pa sitt som motsvarar vad som sker i Danmark och fokus
pa "Learning the Lessons” (se bilaga 6) istillet f6r FAP*, skulle ge bittre empiri
och dirmed ocksa innebira att icke 6nskvirda tendenser kan upptickas och stav-
jas tidigt. Jag har anat sidana savitt avser anvindningen av pepparspray och hur
proportionalitetsprincipen uppfattas inom polisen. En sidan ordning skulle ocksa
ge klarhet i eventuella statistiska felaktigheter som paverkat uppgiften — dven
forekommande i utlindska utredningar nir dessa behandlar Sverige — att svensk
polis (tillsammans med dansk och hollindsk) ar mest skjutbenigen per capita i
Europa, samt ge mojlighet att utvirdera och fundera 6ver anvindningen av hund,
inte bara i anslutning till misstinkt exciterat delirium utan dven i andra samman-
hang, och det sdvil taktiskt som strategiskt.

# se delrapportens forslag 3a. Aven Etiska ridets dverviganden vad giller polisens tillging till
sirskilda hjilpmedel vid valdsanvindning, rapport 2005-08-16, s 10
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2. Handlaggningen av drenden mot polisman'

Osmo Vallo dog den 31 maj 1995.> Osmo, som di var i fyrtiodrsildern, var inte
den forste som avled, eller blev allvarligt skadad, i anslutning till ett polisingri-
pande. Tva polismin 3talades senare, och ddmdes for véllande till kroppsskada.’
Johan Liljeqvist avled den 26 april 2008. Johan, som di var i tjugodrsildern, kom-
mer inte att vara den sista som avlider, eller blir allvarligt skadad, i anslutning till
ett polisingripande.

De béda fallen har det gemensamt att de, men forst en tid efter hindelsen,
uppmirksammats av skickliga journalister som envetet krivde svar pa obesva-
rade fragor, och pa fragor som var rimliga att stalla.* Det forefaller mig en rimlig
hypotes att det finns fall, dir ndgon avlidit eller skadats allvarligt i anslutning till
polisingripande, utan att det uppmirksammats av media. I vart fall har frigan
om i vilken ordning denna typ av hindelser, liksom andra hindelser dir det rik-
tas misstankar eller klagomal mot poliser, skall hanteras linge varit féremal for
uppmirksamhet.

Redan for 35 ir sedan foreslogs siledes i SOU 1975:20 en sarskild ordning
for denna typ av arenden. Forslagen ledde inte till nigra forindringar, bara en
ny utredning: SOU 1979:71. Inte heller denna utrednings f6rslag genomférdes,
men nigot ar senare — 1981 —indrades utredningsrutinerna nagot, framforallt in-
nebirande att aklagare omedelbart skulle intrida vid anmilan mot polisman om
brott, och att forhor i drendet skulle, dtminstone i princip, hanteras av polisman
frin annat polisdistrikt och med hogre tjanstestillning 4n den anmilde. Samma ar

! Det ir i Storbritannien ursprunget till idén om att polisen skall bestd av “able, prudent, and
intelligent individuals” vixer fram i bérjan av 1800-talet. "When the new English police force
was created, the implementation of these standards first resulted in very high turnover rates of
personnel, 80 percent of the dismissals being caused by drunkeness...these demands on police
personnel were the first signs of a genuine revilution in policing, which resulted in four important
developments; first, the dawning of the professional police force, with its attendant consequen-
ces, such as unionization; second, increased police scrutiny of police behavior and a call for more
accountability; thiurd, the establishment of bodies, such as government commissions of inquiry,
to report on allegations of police misconduct; and fourth, the use of the police image and of the
symbolic power increasingly vested in the police as an instrument of discipline for the wider
population (...) This was the beginning of the long-standing Anglo-Saxon tradition of investi-
gating how the police fulfilled its duties in the repression of vice’ and what came to be known as
*victimless’ crime. This field of policing is notorious for generating police corruption.” Jean-Paul
Brodeur, The Policing Web, s 64f

2SOU 2002:37,s 13

? Karlstad TR mal B 358/95 (dom 16 april 1995). De bada polisminnen démdes till 60 dagsboter
for vallande till kroppsskada, varvid framférallt hundanvindningen och de skador detta med-
fort var huvudorsaken. Faststilld av Hovritten f3r Vistra Sverige 24 juni 1997 (mil B 665/96),
ansdkan om prévningstillstdnd avslaget av HD 3 september 1997 (mil B 3088/97). Anstkan om
resning frdn modern svitt avser vallande till annans déd alternativt grov misshandel avslaget den
12 mars 2001 (HD mal nr O 73-01) och sivitt avser tingsrittsdomen den 29 maj samma ir (Hov-
ritten Vistra Sverige mil nr O 1058-01)

*Jfr JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 43
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fick 1981 irs polisberedning i uppgift foresld en nyordning ”som uteslot forestall-
ningar hos allmdnheten om att utredningsforfarandet pdverkades av ovidkommande
faktorer”.’

Det delbetinkande® 1981 irs polisberedning kom att limna tre ar senare, 1984,
innebar, som framgar av redovisningen nedan av den rittsliga utvecklingen av
dessa fragor, inget mer in att §§ 17-22 1 1965 rs polisinstruktion i stort sett i
ofdrindrad form kom att dverforas till sjitte kapitlet i den nyskapade Polisfor-
ordningen (SES 1984:730).” "Forestillningar(na) hos allminheten” fick diarmed
goda forutsittningar att besta.

2.1. Regelverket

Den svenska polisen forstatligades 1965. Det ligger i sakens natur — polisen har
av tradition ritt och plikt att utdva véald som ett medel for att fullgéra sina arbets-
uppgifter —att fraigor om huruvida polisen missbrukat sina maktbefogenheter va-
rit foremal for diskussion redan f6re denna tidpunkt, och det ligger i sakens natur
att de stindigt kommer att resas. Det ir bra. Det ar diremot daligt, och stimmer
till eftertanke, att trots alla dessa r av diskurs pa temat har fokus, dirtill med
viss konsekvens, hela tiden varit inriktat pa individ. Detta fokus har dessutom
forstarkts dver tid med krav pa aklagarintride, forundersokning och dirmed pa
allvarligare brottsliga garningar (ringa tjinstefel utesluts s3 smaningom fran étal);
utredningarna kommer dirmed att handla om (enstaka) individer, inte om struk-
turella, kulturella, rittsliga eller organisatoriska brister®, och sidana centrala saker
for utvecklande av virdegrunden som oskicklighet, forsummelser och oférstand
forsvinner fran mojligheten till systematisk bearbetning, att anvindasien lirande
organisation. Denna brist maste atgirdas, ndgot det s.k. Etiska rddet framholl re-
dan i sin rapport till RPS 2005, men som 4nnu inte lett till nagra systematiska
atgirder’; "En korrekt tillimpning av bestimmelserna om valdsanvindning med
eller utan sirskilda hjalpmedel forutsitter att ... det finns vil utvecklade rutiner
for uppfoljning och analys av anvindningen av vald och de sirskilda hjilpmedel
som dirvid kommit till anvindning”."

2.1.1. Fokus pé brott

Frin polisens forstatligande, fram till den 1 januari 2011, har reglerna om han-
teringen av dessa drenden direkt eller indirekt (genom uttrycklig hinvisning till
annan lagstiftning) varit reglerade i det som inledningsvis kallades Polisinstruk-

5 Berggren/Munck, Polislagen. En kommentar, s 155. Min kursivering.

¢ Ds Ju 1984:10 Anmilningar mot polismin

7 jfr JuU 1985/86:32 samt proposition 1985/86:100, bilaga 4 s 53-67

8 Vilket ir en, tyvirr, vanlig reaktion med atfoljande konsekvenser, se Philip Zimbardo, The
Lucifer Effect

°Se anmérkningar om detta i Granér, Skoglund, Mikkonen — Anmilan mot poliser —en kartl'eigg—
ning (kommande)

"R PS Rapport 2005-08-16 av Etiska radet. Polisens valdsanvindning, s 10
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tionen, sedermera Polisforordningen. Om man bortser fran SFS 2010:1033, vari-
genom dessa frigor utmonstrades' ur Polisférordningen och ersattes av en sjilv-
stindig forordning, Férordning (2010:1031) om handliggningen av irenden om
brott av anstillda inom polisen m.m., har under aren sammanlagt 100 indringar
gjorts i forfattningstexten. Fa av dessa har inneburit annat 4n marginella forind-
ringar av hur de frigor som behandlas i denna utredning skall hanteras, och ingen
av dem har givit allminheten skil att forindra sina "forestallningar”.

Polisinstruktionen (1964:764) tridde ikraft den 1 januari 1965, d.v.s. samti-
digt med att polisen forstatligades. Lansstyrelserna hade d3 ansvaret f6r ledningen
av polisverksamheten i linen, och hade bl.a. att ”verka for ett fortroendefullt
forhallande mellan polisen och allminheten” (§ 36). Enligt § 48 var det polis-
chefens ansvar att vidta dtgarder for att ritta fel och férsummelser som polismin
kunde ha gjort sig skyldiga till, samt férhindra upprepningar. Fraga om entle-
digande och avskedande prévades av den som tillsatt tjansten (§ 98). De hogsta
polischefstjinsterna tillsattes av regeringen, polissekreterare av rikspolisstyrelsen
och dvrig personal av polischefen. Regler om dtal och disciplinir bestraffning
fannsi{§ 101-106. Handlade det om ”férsummelse, of6rstind eller oskicklighet”
inom Stockholms, Goéteborgs eller Malmo polisdistrikt kunde polischefen beslu-
ta om (i) varning, (ii) [dneavdrag under hogst trettio dagar eller (iii) suspension
i hogst tre minader (§ 102). Om det foreldg sirskilda skil kunde polischefen
avstinga polismannen med omedelbar verkan i avvaktan pa lagakraftigande dom
eller slutligt beslut (§ 105). I dvriga polisdistrikt skulle sddana beslut tas av lins-
styrelsen. Polismannen hade ritt att forst skriftligen eller muntligen uttala sig
om vad som 3beropades mot honom, och hade di ocks3 ritt att anlita bitride av
forsvarare.

Samma forfattning gav fdrman ritt att forsitta underlydande polisman "ur
tjanstgdring”, for det fall det bedomdes nédvindigt for att sikerstilla "tjanstens
behoriga fullgorande” (§ 106). Forelag skilig misstanke om tjinstefel, enligt
divarande lydelse i 20 kapitlet Brottsbalken, hade polischef respektive lansstyrelse
plikt att anmila hindelsen till aklagare. Detsamma gillde vid skilig misstanke om
annat brott, dir man kunde f6rutse att talan om enskilt ansprik, d.v.s. skadestand,
skulle komma att foras samt di polismannen bestred vad som lades honom till last
och polismyndigheten inte sjalv kunde fa till stind en tillfredsstillande utredning.

Sammanfattningsvis lag alltsd som huvudregel utredningsverksamheten hos
den egna myndigheten, liksom ritten att utddma sanktioner, s snart inte var
friga om brott. Redan fran det polisen forstatligades gavs Stockholms, Géteborgs
och Malmé polisdistrikt, de tre storsta, sirstillning. Fokus var pa "rotigg”.

1964 ars Polisinstruktion kom bara att vara i kraft ett ir, och ersattes redan
den 1 januari 1966 av Polisinstruktionen (1965:686). I anslutning dartill utmén-
strades §§ 102-106 ur Polisinstruktionen och ersattes av en allmian hinvisning
till den nya Statstjanstemannalag (1965:274) som tritt ikraft 1966, och som in-

" undantaget de regler som ger de valda ledamdterna i polisstyrelsen ritt att folja dessa drenden,
en rittighet som — s3vitt jag forstitt — ytterst sillan utnyttjas.
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neholl bestimmelser om olika former av disciplinir bestraffning m.m. i {§ 18-
34 (§ 98).2 I 1965 &rs Polisinstruktion behdlls dock ritt for fdrman att forsitta
underlydande polisman ur tjinstgoring, pa samma grunder som tidigare (§ 99).
Statstjinstemannalagen innehdll inga bestimmelser som var hindelseinriktade,
for utredning for friga om disciplinir bestraffning eller anmilan till brott, utan
fokus var daven hir pd individ, dvs "rotigg”.

1965 ars Polisinstruktion kom att vara i kraft till den 1 januari 1973, da den
ersattes av 1972 ars Polisinstruktion (1972:511), den tredje i ordningen. Nagra
andringar i sak, sdvitt avser det som ar relevant for denna utredning, skedde inte —
reglerna i tidigare § 99 terfanns nu i den nya instruktionens § 95, och den ritt att
forsitta underlydande polisman ur tjinstgoring, som tillkom férman och som ti-
digare aterfannsi § 99, bestod och aterfanns nui § 96. Genom 1975:511 indrades
§ 49 i instruktionen, innefattande att bl.a. frigor om disciplinansvar, avskedande,
dtalsanmailan samt skiljande frin tjinst pa annat sitt an genom avskedande, skulle
fattas av polisstyrelsen i plenum. Lagen om offentlig anstillning (1976:600) hade
di antagits, och ersatte den 1 januari 1977 Statstjanstemannalagen.

Den 1 september 1981 infordes genom SES 1981:735 de forsta reglerna om
handliggningen ”av anmilan” mot polisman m.m. i Polisinstruktionen, §§ 17-
22. Aven de nya reglerna var individorienterade och fokuserade pi brottsmis-
stanke: det handlade om (i) det i anmilan mot polisman gjordes gillande att denne
gjort sig skyldig till brott eller (ii) forfarit felaktigt i sin myndighetsutdvning. I
bida dessa fall skulle, oberoende av hur allvarligt brott eller allvarlig bristen i
myndighetsutdvningen var, anmilan 6verlimnas till aklagare "for provning av
om forundersdkning skall inledas eller inte”. Detsamma gillde, oberoende av an-
milan, (iii) om nagon allvarligt skadats ”till foljd av verksamhet som utdvats av en
tjansteman” eller “under vistelse i en polisarrest” (§ 17) samt da (iv) det i anmalan
uppkommit friga om polisman gjort sig skyldig till brott utom tjinsten (§ 20).

Den viktigaste nyheteni 1981 ars forfattningsindring var framforallt att dren-
detidessa fall skulle dverlimnas till aklagare. Det understroks att sidant dverlam-
nande skulle ske “skyndsamt”, samtidigt som det sirskilt markerades att sidant
overlimnande inte innebar att polisen passivt skulle avvakta 3klagarens beslut i
frigan om férundersokningen skulle inledas eller ej, utan att man pa traditionellt
sitt, som foreskrevs och foreskrivs i Forundersokningskungorelsen (1947:948)
och Rittegangsbalken (1952:740), ”skall vidta de atgirder som inte utan oligen-
het kan uppskjutas”, dvs traditionell bevissikring m.m. (§ 17, sista stycket). Tva
andra centrala andringar, som antyder att forfattningsindringen foregitts av kri-
tik mot det hittillsvarande systemet, var inforandet av en uttrycklig forfattning-
sreglerad skyldighet for polischefen i distriktet att halla lekmannaledaméterna
informerade om hur denna typ av drenden slutbehandlats (§ 19) samt, och kanske
framforallt, en regel om att forhor inte fick hallas av polisman i samma polisdi-
strikt som den som skulle horas (§ 18). Det senare gillde dock inte om man i di-

"2 under avsnitt 2.1.5 Kort exkurs om disciplinansvaret behandlas kortfattat bl.a. Statstjinsteman-
nalagens regler
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striktet inrittat en sirskild enhet f6r handliggning av anmilningar mot polismin,
och sddana enheter hade inrittats i de tre stdrsta polisdistrikten, dvs Stockholm,
Goteborg och Malmé polisdistrike. '

Bara ett ar senare, den 1 oktober 1982, dndrades §§ 17 och 19, man fir anta
efter klagomal frin dklagarmyndigheterna. Bland de brott polismin oftast blir in-
blandade i, och som siledes skulle 6verlimnas till 3klagare, var och ir trafikbrott.

Fr.o. m. SFS 1982:799 kunde polismyndigheten sjilv besluta inleda si-
dan férundersokning, jimte lita polismin vid samma polismyndighet som den
brottsmisstinkte genomfora nodvindiga forhor. Beslut om att ligga ned sddan
forundersokning fick dock endast tas av dklagare.

Den 1 oktober 1984 ersattes polisinstruktionen av den forsta Polisférordnin-
gen (1984:730). I anslutning dirtill fick fragorna ett eget kapitel, kapitel 6, som
fick rubriken "Handliaggning av anmilningar mot tjinstemin inom polisvisendet
m.m.” Rubriken innehéller alltsd inget krav pa brottsmisstanke, men de fem para-
grafernaidet nya kapitlet var, bortsett fran vissa sprakliga forindringar, identiska
med stadgandena i den fram till dess gillande polisinstruktionen.

Den uppmirksamme ldsaren noterar alltsa, sa hir lingt, att kraven for utred-
ning, savitt avser polisen, ar kvalificerad och individinriktad. For att utredning
skall ske skall det antingen ha inkommit en anmalan eller s3 skall ndgon ha skadats
(a) "allvarligt” och (b) denna skada skall ha uppkommit "till foljd av verksamhet

som har utovats”. Det senare ledet utesluter visserligen inte att det skulle kunna

'3 Senare kom motsvarande enheter att utvecklas i samarbete mellan olika polismyndigheter. I
SOU 2002:37, s 42 redovisas foljande frivilliga samarbeten, redan fére den férindring som i de-
cember 2006 skulle lagreglera polisens organisering av internutredningsverksamheten: ”Polis-
myndigheten i Kronobergs, anképings, Kalmar och Blekinge lin har en gemensam internutred-
ningsgrupp som ir stationerad i Vixjo. Vidare har Polismyndigheterna i Virmland och Dalarna
samt Orebro, Vistmanlands, Uppsala och Givleborgs lin en gemensam internutredningsgrupp
som ir stationerad i Visteras. Polismyndigheterna i Ostergétlands och Sédermanlands lin har
en gemensam internutredningsenhet bestdende av tre utredare, varav tvé ir placerade i Linko-
ping och en i Eskilstuna. Slutligen har Polismyndigheterna i Visternorrlands, Visterbottens och
Jamtlands lin samt Norrbotten en gemensam internutredningsgrupp som ir stationerad i Umea.
De gemensamma internutredningsgrupperna, som bestar av ett varierande antal internutredare,
handligger samtliga internutredningar i de berérda polismyndigheterna. Det finns ett trettiotal
internutredare i landet.” Lagregleringen 2006 var siledes bara ett rittsligt faststillande av en i
praktiken redan gillande ordning. Jag har forsokt ta reda pa mer exakt datum f8r nir dessa olika
samarbeten pabérjades, vilket ir intressant inte minst med tanke pa frigan om den faktiska bety-
delsen av Polisinstruktionens undantag i § 18, men misslyckats inom de resurser och den tidsram
som stétt till mitt férfogande. Frigan ir emellertid obsolet sedan linge; mitt intresse av frigan har
mest varit for att fi klarhet om med vilken seriositet dessa frigor har behandlats av beslutande
myndigheter, en friga som inte rests i nigon av tidigare utredningar pa omradet, men som maste
antas ha vissa betydelsefulla terverkningar f6r ambitionsgrad och professionalitet i sjilva verk-
samheten. Jag vet dock att indringarna knappast varit fullt ut genomforda fére november 1998,
daJK i sin rapport till regeringen anger att foretridare for RA och RPS bada till honom “férklarat
sig stddja en regionalisering av utredningsenheterna”. Redan da hade polismyndigheterna i Vist-
manlands, Uppsala, érebro, Givleborgs, Dalarna och Virmlands lin sjilvmant samordnat denna
del av sin verksamhet. De berorda polismyndigheterna sammanfoll med verksamhetsomridet for
3klagarmyndigheten i Visterds. (Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 53f)

38

GRI-rapport 2010:4



GRI-rapport 2010:4

Dennis Tollborg
Uppdraget

En utredning om lllojal maktanvandning (Detournement de Pouvoir) som
misslyckades p.g.a. illojal maktanvandning

ricka med misstanke om casus, dvs olyckshindelse, for att utredning skall ske,
men genom kravet pa att frigan skall hinskjutas till dklagare, och angivandet av
att dennes uppgift primirt ir att avgora om férundersokning skall inledas eller
inte, kommer fokus att ligga pa om det i vart fall foreligger ett (i) vallandebrott
(ii) orsakat av en eller flera individer (iii) som kan kopplas till skadan. Ett annat
sitt att uttrycka det dr att det aklagaren har att bedéma blir om han tror sig kunna
uppnai en fillande dom mot en eller flera individuella polismin i anledning av en
forst objektivt konstaterbar skada. De tempofdrluster en sidan ordning férorsa-
kar 4r uppenbara, liksom att fokus blir pd individ — rétigg — och pa mojligheten
att styrka brottsligt handlande, och det redan for plikt att dverlimna irendet till
dklagare', s3 snart inte skadan uppkommit under vistelse i polisarrest; di skall
arendet alltid dverlamnas till 3klagare for provning.

Nigra ar senare, den 1 juli 1987, skirptes genom SFS 1986:980 {§ 1 och 3 i
Polisférordningen. Tidigare hade gillt att irendena ”skyndsamt” skulle 6verlim-
nas till aklagare, fr.o.m. nu gillde att de skulle 6verlimnas "omedelbart”. Sam-
tidigt overtog rikspolisstyrelsen slutligen ensamt beslutsbefogenheterna sivitt
avsag avskedande m.m. — med Polisférordningens ikrafttridande den 1 oktober
1984 hade de flyttats fran polisstyrelserna till att delas mellan linsstyrelserna och
rikspolisstyrelsen. Samtidigt inrattas PAN, Polisens Ansvarsnimnd, vid RPS.

En ling rad forfattningsindringar i Polisfdrordningen genomfordes darefter,
men samtliga saknar relevans i detta sammanhang bortsett fran SFS 1990:1071,
varigenom foreskrevs att iven vid trafikbrott skall dverlimnande ske till aklagare,
om nigon blivit allvarligt skadad i samband med brottet.

Genom SFS 1998:1558 ersattes 1984 ars Polisforordning av en ny férordning,
1998 ars. I denna flyttas reglerna i 1984 ars Polisfdrordnings sjitte kapitel till ett
femte kapitel, och far, vid sidan av sprakliga forindringar, en ny rubrik: "Fraga
om anstillda inom polisen handlat felaktigt i samband med arbetet”. Rubriken
oppnar for en hindelseorienterad utredning, men lagtexten ir till sitt innehall
alltjamt lika orienterad mot brott, kravet pa dklagare och férundersckning och
dirmed "rotigg”. Kapitel fem hade i sin ursprungliga lydelse foljande lydelse:

1 § Ett drende skall omedelbart &verlimnas till 3klagare for prévning om
férundersdkning skall inledas eller inte
1. omdetien anmilan till polisen har pastitts att en anstilld inom
polisen har gjort sig skyldig till ndgot brott som har samband
med arbetet eller pd nigot annat sitt har handlat felaktigt i sin
myndighetsutdvning,
2. om en person har skadats antingen genom nigot som en an-
stilld inom polisen har gjort i tjinsten eller under sin vistelse i
en polisarrest och skadan ir allvarlig,
3. omdetinigotannatfallkanblifriga omattinledaforundersokn-
ing mot en anstilld inom polisen for brott som har samband
med arbetet.

' Jfr aklagare Bo Lindgren och de skil han anger i JO dnr 5950-2009 (se bilaga 3) till att det kom
att ta si ling tid innan utredningen i fallet Johan Liljeqvist kom att pabérjas
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Ett drende behover inte dverlimnas till aklagare
1. om det ir friga om ett annat brott mot trafikforfattningar in
brott mot 1 § andra stycket eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott,
2. om det inte intriffat nigon allvarlig skada som sigs i forsta
stycket, och
3. om polismyndigheten beslutat att inleda fdrundersdkning.

Beslut om att ligga ned sidan férundersékning skall
fattas av aklagare.

2 § Den myndighet dir anmilan har gjorts eller dir frigan om att inleda
férundersdkning har uppstitt skall vidta de atgirder som bradskar och som
inte utan oligenhet kan skjutas upp.

Férhor med anstillda inom polisen

3 § Forhor far inte hallas av en polisman som tjanstgor vid samma polis-
myndighet som den som skall héras vid andra forundersokningar enligt 1 §
in sddana som far inledas av polismyndighet.

Om inte undersdkningsledaren av sirskilda skil bestimmer nigot annat,
skall den som haller férhéret vara ligst kommissarie och ha hogre tjanste-
stillning 4n den som hors.

Forsta stycket giller inte nir det vid polismyndigheten finns en sirskild
enhet f6r handliggning av anmilningar mot polismin. Andra stycket giller
inte nir en polisman vid en sidan enhet utses att halla f6rhér med en an-
stilld vid en annan polismyndighet.

Underrittelse till polisstyrelsen

4 § Lanspolismistaren skall se till att de 6vriga ledaméterna i polisstyrelsen
far underrittelse om hur irenden som overlimnats till aklagare enligt 1 §
har slutbehandlats. Om polisstyrelsen inte bestimt ndgot annat, skall de
ovriga ledamoterna ocksé fortlopande genom linspolismistarens férsorg
underrittas om sddana drenden som avses i1 §.

Polisstyrelsen fir utse en eller flera av sina ledamoter eller av de val-
da ledaméterna i en polisnimnd att sirskilt f5lja utredningarna i sddana
drenden eller en viss grupp av sddana idrenden som avsesi 1 §. Styrelsen kan
bestimma att den eller de som utsetts pa detta sitt skall underrittas enligt
vad som anges i forsta stycket.

Forsta och andra stycket giller inte i friga om drenden som avsesi 1 § andra
stycket.

5 § Mojligheten for ovriga ledamoter av polisstyrelsen att fa folja
férundersdkning i vissa fall regleras i 7 a § fdrundersékningskungéorelsen.
Fraga om anstillda inom polisen har gjort sig skyldiga till brott som
inte har samband med arbetet

6 § Ett drende skall dverlimnas till dklagare for prévning om férundersdkn-
ing skall inledas eller inte, om det genom en anmilan eller p3 ndgot annat
sitt har uppstatt friga om att en anstilld inom polisen har gjort sig skyldig
till nigot brott som inte har samband med arbetet. Arendet behdver inte
overlimnas, om polismyndigheten beslutar att inleda fdrundersdkning.
Beslut att ligga ned en sddan forundersokning skall fattas av dklagare.
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Den 1 januari 2000 genomfdrdes genom SFS 1999:793 nigra smirre forandring-
ar rorande lekmannaledaméternas insyn i denna typ av drenden, § 4, indringar
som saknar betydelse i detta sammanhang.

Den 17 maj 2000 utfirdade RPS foreskrifter och allminna rdd om handliggn-
ingen av anmilningar mot anstillda inom polisen, FAP 403-2. I denna anges bl.a.
att redan i samband med anmilningsupptagningen skall ”bevisning sikras”, lik-
som uppgift om eventuella vittnen. Det anges emellertid samtidigt att aklagaren
skall kontaktas for avgorande “om en brottsplatsundersdkning skall goras eller
om bevisning i dvrigt skall sikras” (2:5, vira kursiveringar). Vidare anges att det
skall angesianmilan om malsiganden eller den misstankte” —en marklig spraklig
konstruktion som alltsa i detta sammanhang maste avse den anmilde polisman-
nen/minnen — vid girnings- respektive anmilningstillfillet varit pdverkad av
berusningsmedel. Avrapportering av de berérda polisminnen “bor” géras av dem
var och en for sig (2:6). Aklagaren och frigan om brott stir i centrum, iklagar-
en ir den som faktiskt leder arbetet: irendet skall omedelbart” &verlimnas till
dklagare tillsammans med samtliga handlingar som kan ha betydelse ”f6r provnin-
gen av om foérundersokning skall inledas eller inte” (3:1-2), med det tempostopp
detta innebdr. FAP:en svarar i denna del i.o.f. sig mot en del av det JK 1998
foreslog i sin rapport till regeringen,’® men saknar det i JK:s forslag avgorande
kravet pd att utredningen ir hindelseorienterad med 3klagarliknande befogen-
heter redan for de internutredande polisminnen’s. Detta bir emellertid inte RPS
ansvaret for: regeringen genomforde inte de forandringar i lagstiftningen som
JK foreslog for att uppni detta resultat. Genom att bara en del av JK:s forslag
realiserades, utan de dirmed avgorande andra foreslagna dndringarna, kom det
ytterligare markerandet av dklagarintride paradoxalt nog att leda till 6kad risk
for tempofdrluster.

Genom SFS 2005:713, som tridde ikraft den 1 december samma ir, markeras
ocks3 fortsatt missnoje med tempot genom en dndring av 5:2 Polisforordningen:

"Den myndighet dir anmilan har gjorts eller dir frigan om att inleda
férundersdkning har uppstatt skall omedelbart vidta de dtgirder som brad-
skar och som inte utan oldgenhet kan skjutas upp.

En forundersokning mot en anstdlld inom polisen skall inledas och bedrivas med sir-
skild skyndsamhet.” (vdra kursiveringar)

Samtidigt justerades forordningen sé att polisen littare kunde samordnas med den
Riksenhet f6r polismél som inrittats den 1 januari 2005, i anslutning till att or-
ganisationen for 3klagarvisendet forindrades, se nedan under avsnitt 2.2. Fokus
kom dock att dven fortsittningsvis vara pa brott och individ, och med 3klagare
som den faktiskt leder arbetet. Varken lagindringen eller den organisationsfor-
andring som genomfordes savil hos dklagarmyndighet som inom polisvisendet,
just betriffande hanteringen av dessa frigor, medforde nigon justering av FAP
403-2.

'* Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 7
' Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 8
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Granér et al redovisar i en kommande rapport'’ tidsitgingen vid internu-
tredningar 2004: "Medianen vad giller tidsitging for hantering av anmilnin-
gar som inte leder till forundersdkning ir 9 dagar, (medelvirdet 22 dagar) fran
det anmilan registrerats hos internutredningsgruppen. For anmilningar som ger
en férundersokning ir medianen for motsvarande tid 73 dagar och medeltalet
96 dagar.” Siffrorna avser alla veckodagar med 6 % bortfall. Enligt Granér et al
hors den anmilande i knappt 25 % av alla anmilningar, f6rhor med vitten 133 %
och forhor med den anmailde i 38 %. Jag har svart att acceptera dessa siffror som
tecken pa en fungerande, professionell verksamhet som fdrtjinar allminhetens
fortroende.!®

2.1.2. Forslag om handelseorientering

Sedan Osmo Vallos déd i maj 1995 uppmirksammats av TV-programmet Strip-
tease gav RA och RPS f.d. bitridande riksiklagaren Axel Morath i uppdrag att
gora en Oversyn av det interna kontrollsystemet inom aklagar- och polisverk-
samheten. Uppdraget redovisades i april 1997. ' Morath fdreslog bara smirre
forindringar.”® Det forefaller som om den divarande regeringen inte var nojd
med detta, utan gav i oktober samma 3r divarande JK Hans Regner i uppdrag att
granska myndigheternas dtgirder i fall dir omhindertagna personer har avlidit*':
"Det ir allvarligt att det forekommer att personer avlider i samband med att de 4r
foremal for omhindertagande av polisen eller en annan myndighet. Nir s3 inda
sker ar det viktigt att myndigheterna vidtar alla dtgérder for att utreda dddsfallet”
(vér kursivering). I november 1998 limnade JK sin rapport.22 Regner foreslog
att utredningarna skulle vara hindelseorienterade:

“Fortroendet for utredningarna skulle ... stirkas genom att en ordning in-
fors dir vissa atgirder rutinmissigt skall vidtas i de situationer dir nigon
avlidit eller allvarligt skadats i samband med ett polisingripande. Hir bor,
anser jag, en ordning &vervigas innebirande att en utredning rérande om-

7 Granér, Skoglund, Mikkonnen, Anmilan mot poliser —en kartléiggning ien kommande rapport
jag fatt del av som alltjimt ir opaginerad

18 S3vil Svea Hovritt, mal nr B 4280-10, dom meddelad 2010-10-19 och Kammarritten i Stock-
holm, mél nr 5369-10 dom meddelad 2010-10-11, liksom JO beslut dnr 5950-2009, beslut 2010-
11-19, uttrycker kritik mot internutredningen, pekande pa bristande kompetens med f8ljder f6r
de respektive utredningarnas kvalité

1 Aklagare-Polis-Internkontroll, se JK Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s
14

20 Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 53

! Regeringsbeslut 1997-10-16, Ju97/3639 samt Ju 97/3604

22 Justitiekanslerimbetet dnr 3187-97-90 & 3967-97-21. Notera att rubriken visar att Regner &
ena sidan bara skulle fundera kring rutinerna vid dédsfall men, 4 andra sidan och det ir viktigare,
inte bara sidana i anslutning till ingripanden av polisen, utan vid myndighetsingripanden 6.h.t.
Redan hir finns alltsa en fdrstaelse, numera fdrsvunnen, fér behovet av att titta pa Illojal maktan-
vindning (Detournement de Pouvoir) dven utanfér den maktutdvning som utdvas av polisen.
Det visar pi att det i vart fall funnits en intuitiv forstielse f6r att problemet illojal maktutdvning
maste bdrja hanteras.
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standigheterna vid dédsfallet eller skadorna med vissa obligatoriska inslag
alltid (sic!) bor genomforas genom utredningsenhetens forsorg under ledn-
ing av aklagaren. De obligatoriska forslagen bor innefatta avspirrning av
platsen for skadan eller dédsfallet, platsundersdkning, teknisk undersok-
ning, inhimtande av upplysningar samt sikrande av bevisning.”?

JK:s forslag dverensstimmer helt med det forslag som lades i delrapporten i au-
gusti, med den skillnaden att JK i detta citat anger att utredningen skall genom-
foras under ledning av aklagare. JK foreslog emellertid samtidigt att en lagind-
ring borde ske sa att utredarna fick samma ritt som endast tillkommer aklagare
att bl.a. anvinda vissa tvingsmedel.?* Enda skillnaden gentemot mitt forslag ir
dirmed att jag foreslog en ordning dir dklagare och utredare omgiende skulle
arbeta i par till dess lagindringen skett. Om man f8ljt mitt forslag hade t.ex. ut-
redningarna om bombhoten i Géteborg denna hést, och det som sammanhinger
dirmed, varit klart redan efter nigon eller nigra dagar! Aven i andra detaljer
overensstammer JK:s forslag med de jag lade i delrapporten.

Nir JK si tydligt foreslar en hindelseorienterad inriktning ir det, sivitt jag
kunnat finna, forsta gingen ett sadant forslag liggs. Det har direfter uppre-
pats saval i Osmo Valloutredningen som i direktiven till Summa Summarum?,
i Summa Summarum forslag? och slutligen i den delrapport jag presenterade i
augusti innevarande 4r.”’ I de fall utredningarna remissbehandlats har forslaget
genomgdende mottagits positivt. Fran det seminarium jag genomférde i host
med polis och dklagare, med nyss namnda delrapport som underlag och Special
Investigations frain Metropolitan Police, London, som inledare, kan jag ocks3 re-
dovisa positiv respons (bade i anslutning till seminariet och direfter). De enda in-
vindningarna kom, symptomatiskt nog, fran en polisman som sedan linge verkar
inom den nuvarande internutredningsenheten och en &klagare som arbetar pa
Riksenheten for polismal; de anmilde visserligen att de var imponerade av det
arbetssitt — hindelseorienterat — som Special Investigation arbetade med, och av
den professionalitet som priglade organisationen, men sig det som en, som de sa,
“utopi” att motsvarigheten skulle kunna genomforas i Sverige.?® A andra sidan
har chefen for internutredningsenheten vid Polismyndigheten i Vistra Gétaland
uttalat sympati f6r mitt forslag, och beslutat att inte f6lja med in i den nya organ-
isation som skapas per den 1 januari 2011.* Jag dterkommer under rubriken 2.2.
till organisationsfragan.

23JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 7 f. Aven s 55f

% ibid, s 8

» Regeringen, Kommittédirektiv 2004:180 22 december 2004

26.SOU 2007:5

% se bilaga 1, En man i gron hatt.

# Invindningarna blir nigot bekymrande med tanke p3 att den delrapport som utgjorde underlag
till seminariet, och som de tv skeptiska list, hade dopts till En man i grén hatt med den forkla-
rande noten "Mgjligheten av ett helt nytt samhille har ingenting gemensamt med 'méjligheten’
av att en man i gron hatt visar sig i alla dérroppningar i morgon. Men om man behandlar dem pé
samma sitt si bidrar det till att bringa odnskade méjligheter i vanrykte.” Herbert Marcuse, Den
endimensionella minniskan, s 200.

% Linsmannen 3/2010
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26 av de sammanlagt 100 indringar som genomforts i denna fraga, sedan den
forsta polisinstruktionen tradde ikraft den den 1 januari 1965 fram till den nu-
varande Polisférordningens femte kapitel kommer att upphora per den 31 de-
cember 2010, har skett efter det att JK Regner forsta gingen lade fram sitt forslag
om en hindelseorienterad utredning (vid all myndighetsutévning). Anda har
ingen forindring skett, de positiva remissvaren till trots. Genomgaende har lag-
stiftningen varit fokuserad, de olika rubrikerna till trots, pa brott/brottsmisstan-
ke och individ, d.v.s. s.k. rotigg.

Det ir som, med en metafor himtad frin mellandstern, hela systemet ager-
ar som en rullstolsburen man som plétsligt, efter tjugo ar i rullstol, dterfir sin
formaga att anvinda benen. Han tar sina fdrsta, tvekande, stapplande steg, men
saknar den inre styrkan att slippa blicken fran den rullstol som symboliserat trygghet
under alla dessa ar. Varje forindring skapar oro och forsvagar sjilvbilden av de
insatser man tidigare gjort, undergrivande sjalvfortroendet och till slut modet att
vaga ta ens nigra steg framit. Men slipp rullstolen, ni kan bade ga och springa,
det ir ingen utopi!

Den 1 januari 2011 kommer Polisférordningens (1998:1558) femte kapitel
att ersittas av Forordning (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m.*® Det nya regelverket avgrinsar ytterligare omradet
for granskning — for forsta gingen talar man redan i rubriken om att det bara
handlar om brott, och i arbetet med den nya organisationen har man fdrklarat
att en visentlig del av uppstarten ir att skapa ett filter, s3 man direkt kan silla
bort irenden som inte kan kvalificeras som brottsmisstanke eller endast utgor
ringa tjinstefdrseelse (se mer om organisationsfragor i foljande avsnitt, 2.2.). Det
grundliggande strukturella rittsliga felet, som papekats i vart fall inda sedan
JK Regners utredning presenterades i november 1998, och som av en enig utred-
ning”' foreslogs i Summa Summarum, dirtill i ett sjalvstindigt kapitel omfat-
tande 18 sidor birande rubriken ”Obligatoriskt utredningsfdrfarande vid dédsfall
och allvarliga skador i samband med polisingripande m.m.”, ir helt ignorerat.

Skapandet av dessa "filter”, sillande av vad som anses trivialt, ¢j mojligt
(eller rentav "lampligt”) eller ansett kriva for stora arbetsinsatser £r utred-
ning, ir klassiskt inom savil polis- som aklagararbete. "It is the complexity
of the case rather than the skills, methods, and techniques of the investiga-
tor that determines the probability of solving it. Hence, detectives concen-
trate on the problems with easy solutions and screen out for investigation
the cases most likely to result in an arrest, this practice being known as
’skimming’”.*? Det ir mojligt att denna internaliserade kultur ir skilet till
att manga av de internutredningsinsatser som leder till att poliser dtalas el-
ler blir disciplinirt bestraffade i hg grad handlar om vad som framstar som
trivialiteter jamfdrt med de fall dir nigon skadas allvarligt eller avlider i
anslutning till ett polisingripande. Genom primatet for aklagarstyrning av

* Mina kursiveringar
*! inkluderande nuvarande chefen £6r Riksenheten £6r polismal, Bjorn Ericson
*? Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, 194.
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verksamheten centreras utredningsarbetet pa att producera bevis som gor
klagaren néjd.*”

2.1.3 Den rattsliga regleringen fran och med den 1 januari 2011

Den lagindring som genomfdrdes mitt i sommaren 2010 innebar att femte kapit-
let i Polisforordningen (1998:1558) upphér att gilla® per den 1 januari 2011 f6r
att ersittas av en ny sjalvstindig forordning, Forordning (2010:1031) om hand-
laggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Nagra dndringar i
sak sker inte, utdver att den nya lagstiftningen omfattar ocksa vissa uppdragsta-
gare inom polisen samt studenter pa polisprogrammet jimte de som redan tidi-
gare omfattades. I allt visentligt 4r det, aterigen, endast fraga om en “kosmetisk
reform”.?

En granskning av den nya férordningen ger saledes vid handen att man 8.h.t.
inte uppfattat, inte hunnit eller valt att inte ens reflektera 6ver, den strukturella
defekt som ligger i inriktningen pa individ och brott framfor hindelseorienter-
ing, dvs det centrala forslag i Summa Summarum som handlar om ett obligato-
riskt utredningsforfarande, i min delrapport presenterat som den forsta och mest
centrala punkten.’® Enligt den nya forordningens § 3 skall internutredning istillet
endast ske da

* "en person har skadats allvarligt antingen under sin vistelse i en

polisarrest eller genom nigot som en anstilld inom polisen har
gjort i tjansten” (p. 2, var kursivering),

* nir “det i en anmdlan har pastatts att en anstilld inom polisen har
skadats allvarligt antingen under sin vistelse i en polisarrest eller
genom nagot som en anstilld inom polisen har gjort i tjansten, el-
ler” (p. 1, var kursivering)

* ”det i ndgot annat fall kan bli friga om att inleda férundersok-
ning mot en anstilld inom polisen for brott som har samband med

arbetet.” (p. 3)

Den rittsliga konstruktionen med kravet pa att utredningen styrs fran aklagar-
hall, som i Polisforordningens dterfinns i 5:1, kvarstar. I den nya férordningen
har regeln fatt ett sjalvstindigt stadgande, § 10. De problem som diarmed uppstir,
och som framholls savil av JK Regner redan 1998 som av divarande ChefsJO Ek-
lundh 2003 — ett av skilen till att Summa Summarum tillsattes med just Eklundh
som ordférande — kvarstar alltsd. Eklundhs avfirdande av det davarande forslaget
om en sirskild "Férordning om handliggningen av anmilningar mot anstillda
inom polisen m.m.” som “onddig”, visade sig ocksa korrekt — for att travestera

» Jfr Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 202: ”As an investigation moves from its initial
crime-solving stage to the postclearance presentation of a case in court, its emphasis shifts from
event to suspect.”

** SFS 2010:1033

% Jfr Jean-Paul Brodeur, The Policing Web, s 85

* Se Delrapporten s 16f
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Eklundh s finns (det) inte, med det innehall som kommittén har gett den, ndgon
anledning att flytta reglerna om handliggningen av anmilning mot polisanstillda
fran polisférordningen”.”” Med Eklundh, som tyvirr avled mitt under utredning-
en, delar jag ocks3, som dven framgitt redan av min delrapport, den uppfattning
om bristerna i den svenska ordningen som vid upprepade tillfillen framforts i
Europaradets antitortyrkommittés rapporter rérande Sverige.”

2.1.4. Kort exkurs om disciplinansvaret

Genom statstjinstemannalagen (1965:274) infordes mer enhetliga regler om am-
betsansvar och disciplinir bestraffning for statstjinstemin. Reglerna togs i allt
visentligt i oforindrad form fran den Allminna verksstadgan, och kom pa sjut-
tiotalet — di man genomfdrde en rad forindringar inom arbetsritten syftande
till att £ mer likformiga regler for offentlig- och privatanstillda — att dverforas
till Lagen om offentlig anstillning (1976:600), som innehdll regler om discipli-
nansvar i 10 kapitlet. Har aterfanns de klassiska mojligheterna till varning samt
l6neavdrag. Dessa kompletterades med sirskilda regler, som emellertid bara om-
fattade anstillda med statligt reglerade tjinster (siledes alla poliser) om avsked
(kapitel 11) samt forfaringsregler (kapitel 14) och beslutande organ (kapitel 15).
1976 ars lag ersattes 1994 med en ny lag om offentlig anstillning (1994:260),
LOA, dir regler motsvarande de som aterfunnits i 1976 ars lagstiftning dverfor-
des till §§ 14-15. Enligt § 17 nimnda lag far disciplinpaféljd ej meddelas om inte
arbetstagaren skriftligen underrittats om vad som anférs mot honom inom tvé
ar frin den pastddda forseelsen, och enligt § 18 dver huvud taget inte anvindas
om 4&tal vickts eller atgirder vidtagits for foranstaltande av atal. Myndigheten
har skyldighet att anmaila anstilld till atal for det fall denne ar skiligen misstankt
for tjanstefel och muta, samt dven i andra fall nar misstanken avser brott som kan
antas medfora fingelse som pafoljd, § 22.

Den nuvarande internutredningsverksamheten inleder ritt ofta forunder-
sokning, sedan pastiende om att polisman gjort sig skyldig till brott blivit kint,
men i de allra flesta fall beslutar dklagaren direfter att ligga ned forundersdkning-
en, och inte vicka atal.

Det finns i princip tre skl till att 3tal inte vicks; (i) det anses inte vara friga om
ett brott, (ii) 3klagaren gor bedomningen att det saknas bevisning eller denna ir
for svag, brott kan alltsa ej styrkas eller (iii) 8klagaren gor bedomningen att fraga
ar om ringa tjinstefel, och da skall 3tal ej vickas.

Enligt LOA § 18, andra stycket, fir en girning bli féremal for disciplinir utred-
ning, nir densamma “provats i straffrittslig ordning”, bara om girningen inte
ansetts vara brott av nigot annat skil an bristande bevisning. Kvar star dirmed,
i de fall aklagare positionerat sig i frigan, endast de fall dir atal inte vickts, eller
domstol friat, sedan 3klagaren alternativt domstolen bedémt garningen som ringa
tjanstefel. Dessa skall s.a.s. hanteras inom myndigheten, som alltsa ir exkluderad

770 2003-09-26, dnr 2496-2003
*# se JO 2003-09-26, dnr 2496-2003, s 5
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frin att gora en frin 3klagaren/domstol sjilvstindig bevisprovning betriffande
girningens straffrittsliga allvar, som leder till ett fillande beslut (diremot kan
man inta positionen att ¢j heller ringa tjinstefel anses styrkt). Sammantaget kan
detta leda till att klagomal om allmint upptridande, den helt 6vervigande delen
av de klagomal som riktas mot polisen, delvis exkluderas fran lirandeproces-
sen inom polisvisendet — systemet tenderar att (omedvetet) skapa en antingen/
eller-situation. Det kan t.o.m. vara virre 4n sd: dven avsaknaden av reaktion vid
visst beteende ir en reaktion som sinder ett budskap till polisen om vad som gir
an, och vad som absolut inte gir an. Mot bakgrund av dndamélet bakom disci-
plinansvaret, att fungera savil som ett instrument for arbetsgivaren att tillse att
de anstillda fullgor sina skyldigheter som att tillgodose allminhetens intresse av
att myndigheterna fullgor sina uppgifter pa ett riktigt sitt, ar detta en rittslig
imperfektion som bor justeras. En sddan forindring, tillsammans med en hin-
delseorienterad inriktning i det framtida internutredningsarbetet, da ju dven det
goda exemplet kan komma fram, skulle svara mot det 6nskemal som framfordes
redan av Etiska rddet i dess rapport 2005.%

2.1.5. Empiri

I en kommande rapport har Rolf Granér tillsammans med Peter Skoglund och
Maria Mikkonen granskat samtliga anmilningar mot polisen som inkommit till
polismyndigheten i Skane dr 2004.* Av 610 anmilningar ledde 5, dvs knappt
1 procent till atal. Mer 4n hilften av anmilningarna sillades bort redan innan
forundersokning inleddes, och resterande 42 % efter forundersdkning. Polismyn-
digheten sjilv anger nagot avvikande siffror f6r samma period: 814 anmilningar,
varav 65 % sallades bort utan férundersokning. Av de aterstdende ledde 5,3 % till
delgivning av misstanke om brott, medan bara 1,23 % ledde till atal eller straffore-
laggande. Skillnaden i siffror kan sammanhinga med att internutredningsenheten
har riknat varje anmilan separat, medan Granér et al, dels sillat bort samtliga
anmilningar dir det klart framgér att de riktar sig mot civilanstalld, dels raknat
flera sammanhingande anmilningar frin en och samma person rérande samma
hindelse som en enda anmilan.

Forfattarna pekar pa att det ar en myt bland polisanstillda att de flesta an-
milningar kommer frin kriminellt belastade eller sidana som i Sverige brukar
benimnas "rittshaverister”. Bakgrunden till myten kan naturligtvis vara att den
vanligaste orsaken till anmalan ir just missndje med polisens upptridande, inte
nddvindigtvis innefattande pastiende om att polisen gjort sig skyldig till brott

¥ Se RPS Rapport 2005-08-16 av Etiska radet. Polisens vildsanvindning, s 14. Jfr delrapporten,
s 6: “virdegrundskurser och etikspel — sddant verkar nirmast kontraproduktivt — utan hir finns
bara en vig; exemplets makt.”

** Granér/Skoglund/Mikkonen, Anmilan mot poliser — en kartliggning (kommande, tyvirr opa-
ginerat i det arbetsexemplar jag fatt del av)
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eller orsakat fysisk skada.*" En s3 stor del som 18 % av klagomalen avser diligt
eller krinkande bemotande. Det ar friga om tillmilen som att “det provet kan
du ta och stoppa upp i arslet”, nir en person begirt att fi limna urinprov da
det pastatts att denne varit berusad, svar som “ligger du hir och runkar?” nir
en mianniska ringer och berittar att denne avser att ta livet av sig eller “Jaha, du
kommer dirifrin. Alla ljuger som kommer dirifrdn”, for att bara ta tre exempel
frin Granér et al:s kommande rapport. Inte i ndgot av dessa tre exempel vicktes
atal eller blev friga om strafforeliggande: tjanstefelet ansigs som ringa, och det
besked den klagande fir ir di normalt endast ”ej anledning anta brott” respektive
“brott kan ej styrkas”. Det ir siledes, konstaterar Granér et al, “mycket ovanligt
att garningar som ’endast’ utgdr brott mot uppfarandeparagrafen bestraffas som
tjanstefel”. I de fall dir det istillet blir friga om disciplinira atgirder ror det sig
huvudsakligen om felaktigt anvindande av polislegitimationen (t.ex. i krogkoer
och andra sammanhang dit polismannen tagit sig i egenskap av privatperson). Det
ir t.o.m. sa att ”Vanligtvis blir inte den anmailde ens informerad om att en an-
milan skett”. I de fallen lir knappast heller hindelsen komma ifriga som underlag
for systematisk kunskapsinhimtning om beteenden som paverkar allminhetens
fortroende for polis (eller internutredningsverksamheten) pa sitt som borde vara
en sjalvklarhet i en organisation som vill beteckna sig, eller nskar uppnd malet
att kunna beteckna sig, som en ”lirande organisation”. Sjilva "uppdraget”, som
det si ofta talas om, kontamineras.

Granér et al konkluderar i att "Dagens kontroll (ir) i hdg grad repressivt
orienterad, d.v.s. samma slutsats som jag dragit, dirmed lyftande fram dagens
rattsliga och organisatoriska konstruktion som det avgérande problemet.

2.1.6. Nu gallande rattslig reglering, Johanfallet och framtiden

I Polisforordningens (1998:1558) femte kapitel, §§ 1-2a, regleras alltsd f.n. hur
drende skall hanteras nir "Friga om anstillda inom polisen handlat felaktigt i
samband med arbetet” uppkommer. Det centrala stadgandet ir § 1, varav fram-
gar att i centrum stir aklagare och brottsmisstanke, d.v.s. fokus pd "ruttet/ruttna
applen”.

I tre typfall skall internutredning ske:

*  nir nagon allvarligt skadas i polisarrest eller i samband med poli-
sens tjéinsteingripande,

! Samma iakttagelse har ocksa gjorts i SOU 2003:41 liksom i den danska utredningen Justitsmi-
nisteriet Beteenkning nr 1507 Beteenkning om behandling af klager over politiet och den senaste
norska utredningen pa omradet, NOU 2009:12 Et ansvarlig politi
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*  nir polis blivit anmdld for brott eller felaktig myndighetsutov-
ning*> samt

* om detiannat fall finns anledning inleda férundersoskning mot po-
lisman for ndgot denna gjort under sin tjinsteutdvning

I dessa fall skall polismyndigheten omedelbart skilja sig fran drendet och éverlim-
na det till aklagare, som &vertar ledningen av den fortsatta utredningen och med
ledning av vad som framkommit dir beslutar att inleda férundersdkning eller att
fortsatt granskning av hindelsen ¢j behdver ske.

Med Johanfallet som naturlig referenspunkt kan jag konstatera att nigot dver-
lamnande inte skedde direkt, trots att Johan befanns sa allvarligt skadad i anslut-
ning till polisingripandet att polisminnen beslt att akut kéra honom till sjukhus.
Detta sammanhinger med den restriktiva tolkning av stadgandet som blivit prax-
is. Enligt bestimmelsen skall nimligen sddant 6verlimnande ske nir den allvarli-
ga skadan har uppkommit genom ”nigot som en anstilld inom polisen har gjort”
(var kursivering). Sa som stadgandet har kommit att tolkas i praxis ricker det
inte med att nagon blivit allvarligt skadad i anslutning till polisingripande, denna
skada skall ha orsakats (mojligen dessutom uppsatligen) av polisen. Darmed har
man avsnivat omradet for uppstartande av internutredning till sadana fall dar
forst misstanke om brott kan konstateras, det mest centrala systemfelet pd den
rittsliga nivan. Detta ar ocksd orsaken till f6rdréjningen av Johanfallet: redan
inledningsvis angavs till Kortedalapolisen siledes “ingen misstanke om brott”,
och da faller ju andra punkten i PF 5:1. Arendet kom dirfor att Sverlimnas forst
sedan chefen for linsordningspolisen vid ett méte med sina enheter pa tisdag ef-
termiddag fick reda pa hindelsen. Han insig da att hir kan det, med en man lig-
gande i koma sedan nigra dagar och det efter ett polisingripande med savil hund
som piket och dir vild ingatt i gripandet, komma att bli problem. Chefen for
lansordningspolisen anmilde dirfor pa onsdag formiddag hindelsen till aklagare,
och nigra timmar senare inkom en anmilan om brott frin Johans bror till Korte-
dalapolisen, d.v.s. 5:1 punkten 1 (anmilan ingivits) var dven den uppfylld. Det

21SOU 2010:29 En ny fdrvaltningslag har foreslagits en utméonstring av begreppet myndighets-
utdvning, dtminstone ur fdrvaltningslagen, bl.a. med motiveringen att begreppet ir odistinkt, ej
synkroniserat mellan olika férfattningar dir det anvinds och med en ”oklar och ofta substanslés”
rittspraxis ... “Det ir inte omdjligt, att myndigheternas bekvimlighet i nagra fall satts fore med-
borgarnas berittigade ansprak”, ibid s 99 ff. Forslaget har dock métt hard kritik av bl.a. Justitite-
kanslerimbetet och Datainspektionen, och i regeringens proposition 2010/11:3 Foljdindringar
till en reformerad grundlag.
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hade di gitt mer 4n tre dygn sedan hindelsen, och savil platserna dir hindelsen
intriffat som minnet hos de inblandade var kontaminerat. ”En sddan ordning ir
givetvis inte acceptabel.”*

Rittegangsbalken (1942:740) innehiller regler om forundersdkning. Beslut
att inleda forundersdkning kan fattas av savil polismyndighet som av dklagare.
Ar saken inte av enkel beskaffenhet skall ledningen av férundersskningen évertas
av aklagare, ”s3 snart nigon skiligen kan misstiankas f6r brottet”, RB 23:3. Det ir
dock inte nodvindigt att det objektivt kan konstateras att brott foreligger for att
forundersokning skall inledas — s snart nagon angivit ett pastitt brott, eller det
av annat skil finns anledning att anta att brott som faller under allmint atal har
begatts, skall forundersdkning inledas, for det fall det inte ir uppenbart att brottet
inte gir att utreda, RB 23:1. Diremot ir det infe tillatet att inleda forunder-
sokning enbart for att utreda om négot brottsligt forfarande forekommit — det
krivs anledning att anta brott, aven om misstankegraden kan vara mycket lig.
En enkel anmilan ricker, i vart fall s linge den inte ar uppenbart grundlés. Om
polismyndigheterna siledes satte i system att alltid anmala, s snart ndgon skadats
eller avlidit i samband med ett polisingripande, ir kravet uppfyllt.

Det krivs alltsd inte heller aklagarbeslut for att inleda férundersokning. Om
polismyndigheten leder férundersokningen skall dock 3klagaren omedelbart
underrittas och fortldpande hallas underrittad om forundersdkningens gang,
Forundersokningskungorelsen (1947:948), § 2.* I sadant fall kan ocksa dklagaren
overta ledningen “nir det ar pakallat av sirskilda skil”, RB 23:3. Enligt 5:1 Pol-
isforordningen (1998:1558) skall drendet omedelbart dverlimnas till dklagare,
nir polis misstinks for brott (bortsett fran vissa trafikbrott). Arendet hanteras
di av 3klagare vid Riksenheten for polismél och det konkreta utredningsarbetet
hanteras av poliser vid den berérda internutredningsenheten inom nigon av de
sex olika polismyndigheter som har ansvar fér utredningar av misstankar mot
poliser om brott. Just nir det giller polismal har man dirmed i polisférordningen
byggt in en risk for tempoforlust, trots att det samtidigt anges att denna typ av
arenden skall handliggas skyndsamt!

Nu nimnda regler innefattar allts3 i princip inga hinder for att omedelbart
vidta dtminstone de forstahandsitgirder som, i vart fall vid allvarligare brott, ir
legio: avsparrning, brottsplatsundersokning et cetera, men ocksé forhér och an-
dra utredningsatgirder av betydelse f6r utredningen, jfr RB 23:3, tredje stycket.
Sadana atgirder brukar kallas primirutredning, och ar allts3 rutin vid allvarligare
brott. Primirutredning kan och bor alltid ske, vid allvarligare brott, och det lig-

# JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 54, min kursivering. Lik forbaskat dr det den ordning vi
alltjimt lever med och som ocksa skall bestd. Motstindet mot foriandring har jag verkligen kint
av sedan jag la min delrapport, t.o.m. innefattande pastdenden om att rapporten var “tunn” och
”politisk”, hivdat av en som ocksi i en intervju uppger att han “foraktar falskhet” och har "in-
tegritet” som ideal. Budskapet ut i organisationen om vad som gr an ir dirmed solklart, for det
fall ingen reaktion kommer.

* Vid forundersdkning mot nigon under 18 ar skall sddan underrittelse alltid ske, oavsett det
misstinkta brottets allvarlighetskaraktir, sivida sdidan underrittelse inte ar obehovlig.
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ger inget kontroversiellt i att pastd det. Det ir ocksa okontroversiellt att ytterli-
gare ett steg tas innan formellt beslut om férundersckning tas, nimligen en s.k.
forutredning. Med forutredning — liksom ”primirutredningen” en skapelse for
att uppratthélla nigon form av professionalitet i polisarbetet de formella reglerna
om forundersdkning till trots — forstas punktvisa insatser, t.ex. i form av kom-
pletterande upplysningar fran anmailaren eller kontroll av att anmild hindelse
6.h.t. intriffat.

Sammantaget innehéller alltsa regelverket inga hinder for att dven i dessa mil
halla ett hdgt tempo, och savil femte kapitlet polisférordningen som kommande
Forordning om handliggning av irenden om brott av anstillda inom polisen
m.m. stadgar dessutom att denna typ av irenden skall handliggas med sirskild
skyndsamhet. De rent faktiska omstindigheterna vid dessa drenden skapar yt-
terligt goda forutsittningar fr snabba utredningsatgirder: i f3 drenden som blir
foremal for undersokning har utredande organ si tidig, ja manga gdnger momen-
tan, information om att en hindelse skett (emellanat t.o.m. att en hindelse 4r pa
ging) och en stor del av de inblandade 4r omedelbart identifierbara och tillging-
liga for horande. Anda ir tempoforlusterna i dessa drenden legio. I tva fall, som
bada intriffade effer jag slippt min delrapport, och konsensus om atminstone
vikten av hogt tempo kunnat konstateras i den allminna debatten, frigade vi
berdrda varfor de inte omedelbart dkte ut till platsen, sikrade bevisning och tog
upp forhor med alla som kunde ge information om hindelsen. Svaret var att det
vore en sa stark avvikelse frin praxis, att det skulle leda till ett ramaskri. Vi har
tidigare fitt motsvarande svar nir vi diskuterat samma fenomen med anstillda
inom andra enheter, som har att hantera polismil, och vi har kunnat se att dessa
svar korrelerar nirmast hundraprocentigt mot empiri.

Man kan, och bor sirskilt i detta sammanhang, friga sig varfor. Vi tror att
vi kan se dtminstone tva orsaker — utdver att minniskan tenderar att géra “som
vi alltid gjort” — som sammanhinger med den rittsliga konstruktionen. For det
forsta tenderar minniskor att bli vildigt formella nir de i sin profession stills
infoér presumtivt komplicerade irenden dir misstag kan komma att hota egen
etablerad position.* Ett sidant forhallningssitt kan dessutom forstirkas av den
upplevda vikten av att man maste forhalla sig “objektiv”, ndgot som naturligtvis
blir sirskilt aktuellt, savil i forhallande till allminhet och media som till kollegor
och chefer, nir det ir polisens eget agerande som skall utredas. Det andra skilet
ligger i just fokus pa misstanke om brott, och att leta bevis och motbevis rorande
detta, istillet for att — som traditionen bjuder vid andra polisutredningar i dess
initialfas - fokusera pd hindelsen och sikra dokumentation kring denna. Och det
ar inte s3 konstigt att fokus hamnar dir; I nu gillande regelverk (Polisforord-
ningens femte kapitel) talas om att ett drende omedelbart skall 6verlimnas till
aklagare f6r provning av forundersokning — d.v.s. skarpt lage direkt — nir en polis
“har gjort” nagot i tjansten. Tanken fors redan i denna lagstiftning till friga om
uppsat, d.v.s. inriktas pa en eller flera individer som underforstatt kan ha gjort sig
skyldiga till regelbrott, och dirfdr skall straffas. I den nya lagstiftning som ersit-

* Jfr diskussionen om noviser och experter i delrapportens not 7
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ter Polisforordningens femte kapitel, och som trider ikraft den 1 januari 2011,
lyser detta igenom 4n tydligare: forordningen bar redan i sin rubrik uppgift om
vad man skall hantera, ”brott av anstillda inom polisen m.m.” (vir kursivering).

Med denna typ av rittslig konstruktion ligger det redan initialt inbyggt en
tempoforlust, skyndsamhetskraven i de bida férordningarna till trots; maskin-
eriet kommer att ga igdng forst nir det uppstitt misstanke om brott. Med en si-
dan ingdng kan man kinna sig tvingad att forst avvakta t.ex. rittslakarintyg, och
dir kan frdréjningar hos en annan myndighet, som man inte har kontroll 6ver,
leda till att polismyndighetens och/eller dklagarmyndighetens utredning tappar i
kvalité och fortroende.

2.2. Organisationen

Den 1 januari 2005 omorganiserades 3klagarvisendet, och i anslutning dartill in-
rattades en sirskild enhet, Riksenheten for polismél. Enheten har indelats i tre
operativa aklagargrupper, placerade i Stockholm, Géteborg och Malmé. Malmé
ar kansliort.* Malmdgruppen har, av personliga skil, en aklagare placerad i Eksjo
och Goéteborgsgruppen en dklagare placerad i Umes.

Inom polisen hade det di funnits sirskilda internutredningsenheter sedan
redan fore polisens forstatligande. Polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg
och Malmé omfattade si pass manga anstillda poliser att de poliser som arbetade
inom deras internutredningsenheter kunde ha detta som huvudansvar. Aven for
de polismyndigheter som foll inom Visteras dklagardistrikt hade da inrittats en
sarskild enhet, se ovan not 12.

Sedan aklagarmyndigheten omorganiserats 2005 beslot man att dven polisens
internutredningsverksamhet skulle centraliseras, och placeras pa sex olika polis-
myndigheter med ansvar for hela landet; Stockholm, med ansvar dven f6r RPS
och Polismyndigheten i Gotland; Vistra Gotaland med ansvar dven f6r Halland;
Skane med ansvar iven for Blekinge, Kalmar och Kronoberg; Ostergotland med
ansvar dven Sodermanland och Jonkoping; Vistmanland med ansvar dven for
Dalarna, Virmland, Givleborg, Uppsala och Orebro samt Visterbotten med ans-
var dven for Visternorrland, Jamtland och Norrbotten. Internutredningsenheten
i Stockholm har varit den klart storsta enskilda enheten inda sedan starten. En
nirmare beskrivning av organisationen finns i delrapporten, citerande Ulf Bergs
rapport.”” Organisationsfrindringen skedde med stdd av en forfattningsindring
i Polisforordningen, SFS 2005:713, da det infordes en ny § 2a, vilken tridde
ikraft den 1 december 2005:

2a § Inom polisen skall det finnas sirskilda enheter for utredning av
drenden om huruvida anstillda inom polisen har gjort sig skyldiga till brott
i samband med arbetet eller pa nagot annat sitt handlat felaktigt i sin myn-
dighetsutdvning.

Rikspolisstyrelsen far, efter samridd med Aklagarmyndigheten, meddela
foreskrifter om hur manga utredningsenheter som skall finnas, enheternas

4 Aklagarmyndighetens forfattningssamling (AFS) 2005:5
7 Se bilaga 1, s 11ff
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lokalisering och inom vilka polisdistrikt en enhet skall vara verksam.

Av 11 § 3klagarférordningen (2004:1265) framgér vilka dklagare som fir
handligga frigor om ansvar for brott som anstillda inom polisen misstinks
ha begitt i samband med arbetet.

Samtidigt andrades emellertid § 3 i samma fdrordning®, och forbudet mot att
torhor i dessa arenden holls av polisman vid samma myndighet som den forhorde
undanrdjdes, en substantiell forsimring for det fall avsikten var att undanroja
“forestillningar hos allminheten om att utredningsfdrfarandet paverkades av
ovidkommande faktorer”, se ovan vid not 3 (tidigare variant av lagtexten hir
overstruken, ny lydelse i kursiverad text:

3§
SrbGr i it hillas v e polismanr son msegtr vid ammarp

3 - Forhor med en anstdlld inom

polisen i drenden som avses i 1 § skall héllas av undersokningsledaren eller av en polis
som dr verksam vid en sddan sirskild enhet som avses i 2a §.

Om ett forhor inte utan oligenhet kan skjutas upp, far forhoret héllas av en annan
polis som dock inte fir tjinstgora vid samma polismyndighet som den som skall horas.
Om inte undersdkningsledaren av sirskilda skil bestimmer nigot annat,
skall den som hiller forhoret vara ligst kommissarie och ha hogre tjinst-
estillning in den som hors.

o o

Hdvid Hermerdohet.

Tva centrala delar av JK Regners forslag fran 1998 ignorerades; dels att utred-

ningarna skulle vara hindelseorienterade, dels den centrala forindringen av kom-
petensfordelningen mellan polis och dklagare i dessa sammanhang, en avgorande
premiss for att utredningsarbetet skulle kunna bli just hindelseorienterat.*
Arsskiftet 2010/11 omorganiseras den polisiira delen av arbetet med internu-
tredningar av polisen. Forindringen innebir att internutredningen, rent formellt
men ej fysiskt, flyttas frin de sex olika Polismyndigheter dar den hittills varit
organisatoriskt placerad till att istillet placeras under RPS som dvertar ansvaret.
Anledningen till att Malmé blev kansliort for Riksenheten f6r polismal ar mig
obekant, och vi har inte kunnat finna nigot resonemang pro/contra att behalla
Malmd som kansliort sedan polisens internutredning per den 1 januari 2011 cent-
raliserats med placering direkt under RPS, d.v.s. i Stockholm. I den utstrickning
ett av skilen till omorganiseringen av polisens internutredningsverksamhet var
att oka effektiviteten, inte minst i samarbetet mellan aklagare, d.v.s. forunder-

* En nyordning som svarar mot den av JK redan 1998 féreslagna ordningen, se JK JK dnr 3187-
97-90 & 3967-97-21, s 7 och 53

¥ Se mitt redan i delrapporten framférda férslag p en omedelbar interimistisk forindring dir-
vidlag, innebirande att 3klagare och utredande polis till dess en forfattningsindring tritt i kraft
gir "hand i hand” genom 4rendet, En man i groén hatt, 1.e s 17. Aven]K dnr 3187-97-90 & 3967-
97-21s8 och 57

53



Dennis Tollborg
Uppdraget

En utredning om lllojal maktanvandning (Detournement de Pouvoir)
som misslyckades p.g.a. illojal maktanvéndning

sokningsledare, och polis, d.v.s. operativ personal, forefaller det mig annars rim-
ligt att man valt att stationera dtminstone de bida huvudkanslierna pa samma ort.

“Utredningsarbetet kommer i allt visentligt att bedrivas som idag och utre-
darna kommer att jobba kvar pa de sex orterna, siger Lars Goran Carlsson,
polismistare och ny chef for verksamheten.”® Den nya avdelningen inom RPS
kallas TU (Avdelningen for interna utredningar inom Rikspolisstyrelsen) och
skall, enligt polisens hemsida®!, liksom tidigare fokusera pa “brottsmisstinkta”
poliser. Inom 3klagarvisendet sker inga forindringar, och nigon forindrad
samordning mellan dklagare och polis har inte anmailts mer 4n att cheferna for
den nya Internutredningsenheten respektive Riksenheten for polismal forsoker
ordna med en central "inkorg” och en 3klagare som kan gallra bort inkommande
drenden (ca 70 % av alla anmilningar anses kunna avfirdas direkt).*

Organisatoriskt 4r det alltsd endast friga om att flytta dver lednings- och kost-
nadsansvaret fran de tidigare sex olika polismyndigheterna till RPS — alltjimt
skall verksamheten bedrivas av i huvudsak samma personal, placerad pa samma
orter™ och i allt visentligt genomforas pa samma sitt som idag. Carlsson har dock
anmalt att milet 4r att “verksamheten skall bli effektiv, genom kortare handlig-
gningstider och hdg kvalitet pd arbetet ... Forutsittningarna blir bittre genom att
samarbetet med dklagarna blir effektivare nir de kan tala direkt med Rikspolis-
styrelsen och inte behover ga via flera olika myndigheter.”** Man kan skapa ett
slags filter, dar anmilningar som uppenbart inte handlar om brottsliga girningar
omedelbart kan séllas bort och atersindas till berord polismyndighet. Kopplingen
till disciplinansvar upphor — risken ir darmed, dels att man tappar en samordnad
kunskapsinhimtning om dessa, for allminhetens fortroende manga ginger mest
centrala, mil, och dirmed gir miste om kunskapsspridning, dels att man fir en
ojamn praxis i landet, motsvarande det som i Norge kallas postkodlotteriet; olika
polismyndigheter hanterar olika former av oforstand, slarv, inkompetens och
ringa tjanstefel pd olika sitt.

P3 polisens intranit har rikspolischefen presenterat omorganisationen: "En
organisatorisk forindring som regeringen redan har beslutat, ir den nya ordning-
en for handliggning av drenden som giller brottsmisstankar mot anstillda inom
polisen. Nista ar ska dessa drenden utredas av en sirskild enhet inom Rikspolis-
styrelsen, istillet for som idag vid polismyndigheterna. Bakgrunden ir kritiken

> www.svenskpolis.se/sv/Artikelarkiv/Artiklar-2010/augusti-2010/Ny-organisation-for-att-
utreda-poliser/

' www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-
for-interna-utredningar/ Linken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten férfattad av
Annika Hjerpe

52 Lars Goran Carlsson, ny chef f6r RPS nya Internutredningsenhet fr.o.m. 1/1 2011 vid semina-
rium med min referensgrupp den 26 oktober 2011

53 RPS beslutsprotokoll 2010-10-07, dnr STA-793-3622/10

* www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-
for-interna-utredningar/ Linken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten férfattad av
Annika Hjerpe
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mot att "poliser utreder poliser’, som det uttrycks. Att det ar dklagare som leder
utredningarna, har inte varit tillrackligt for att stilla kritiken mot hur de poliser
som bistar dklagarna ir organiserade. Syftet med den nya ordningen ir dirfor att
tydligare skilja dem som utreder frin dem som utreds. Med denna ordning tror
jag att det gar att vinna dkat fortroende for hur utredningarna gors.”

For det forsta menar jag att det ir ett misstag att tro att allminheten uppfat-
tar distinktionen mellan 4 ena sidan Rikspolisstyrelsen och a andra sidan de olika
Polismyndigheterna i linen. Polisen ir polisen, punkt slut. Med den politiska dis-
kurs som varit mellan de olika fraktionerna de senaste iren, med talet om “ett
svenskt FBI”, och den parlamentariska kommitté regeringen nu tillsatt®, syftande
till att dverviga en centralisering av polisen med ifragasittande av den fortsatta
existensen av linspolismyndigheter, faller ju dven rent tekniskt de argument som
anfors: dterigen utreder dven i byrdkratisk mening samma myndighet sig sjilv.

For det andra kan jag se att polisen sjalv — och ingen foretridare for 3klagarna
vid Riksenheten for polismal har markerat avvikande mening, tvirtom — talar
om utredning av "brottsmisstankar”. Rikspolischefen talar om brottsmisstinkta
poliser, och chefen for den nya enheten har i polisens officiella tidning Svensk Po-
lis anmilt att "Utredningsarbetet kommer allt visentligt att drivas som idag” och
pa polisens hemsida anmilt att det handlar om ”brottsmisstiankta poliser”.>” Savil
de citerade uttalandena, den forfattningsindring man gjort och det faktum att
man i organisationer som i allt visentligt bestdr av samma minniskor med samma
uppgifter tenderar att géra “som man alltid gjort”, tydliggor att man alltjaimt ge-
nomgdende i utredningsarbetet kommer att fokusera pa brottsmisstinkta poliser
istillet for att vara hindelseorienterad.®®

Med fokus pa brottsmisstanke och individ, och med den svenska ordningen
med sirskiljande mellan utredande polis med materiellt ledarskap och dklagare att
besluta om férundersokning och tvingsmedel genom formellt ledarskap, ir bl.a.
tempohdjningar svarare att realisera — de olika organisationernas atgirder maste

% Polisens Intranit, rutan Ledningen informerar, mail frin anders 11/10-2010 13.21, min kursi-
vering. Tankarna gir ater till rullstolsmetaforen dtergiven ovan under avsnitt 2.1.2.

% Justitiedepartementet Direktiv 2010:75

7 www.svenskpolis.se/sv/Artikelarkiv/Artiklar-2010/augusti-2010/Ny-organisation-for-att-
utreda-poliser/

’% Ur mailkommunikation mellan Dennis Téllborg och Anders Mansson, sedan denne samtalat
med poliser inom den nuvarande internutredningsverksamheten rérande hanteringen av en efter
min delrapport intriffad konkret hindelse: ”Vi diskuterade ocksa (hindelse) och det ir ju som s3
att dir gor nu den lokala polisen, i det hir fallet (viss polisstyrka), undersckningen och s3 presen-
teras den dagen efter for Internutredningen. De far da hoppas att man har gjort alla dtgirder pi ett
riktigt sitt och att materialet ocksd dr anvindbart. X berittade bla att de tre poliser som varit pa
plats 8kt in och avrapporterat tillsammans. X (...) hade fitt ett samtal av (den polisman som han-
terar internutredningarna inom denna polismyndighet, och) som hade beredskap, att (hindelsen)
hade dgt rum, men ingen akte ut till platsen for si gér man inte och ingen av dem har heller kun-
skap eller 4r s3 operativ att man klarar av att géra en platsundersdkning. X siger ocksa att de flesta
av dem som arbetar pd Internutredningen ar dldre och de har sokt sig dit for att det dr en bekvim
innetjanst. De lufsar p3 i maklig takt och de gér det de blir tillsagda av 3klagaren. Det finns i prin-
cip inget som hindrar att man arbetar operativt och tar &ver, men som sagt, man arbetar inte s3.”
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helt enkelt samordnas betydligt mer effektivt an vad som giller idag.* Och i fokus
star alltjamt “ruttna dpplen”, d.v.s. undantag, istillet for pa systemfel, d.v.s. re-
gel.® Detta pekar pa att man varken list min delrapport eller lirt ndgot fran t.ex.
Norge, Danmark eller Storbritannien, tre system som var for sig och samman-
taget undviker en del av de mest uppseendevickande anomalierna i den svenska
ordningen. Siledes inte ett ord om offerinvolvering och en lirande organisation
(jfr "family liasons” och "lessons learned” i Storbrittanien), om "notissage” och
ratten till fri process (jfr Danmark) eller ens om tempokrav och avskiljande (jfr
Norge). Jag dterkommer till detta i vér redovisning av de forslag jag gav redan i
delrapporten, och som delvis reviderats efter véra fyra seminarier under hdsten.
Avslutningsvis, tyvirr medger jag girna, har det inte minst i anslutning till
denna utredning visat sig nddvindigt att pipeka att organisationsstrukturen, pa
detta omrade likvil som p3 andra, ir av mindre betydelse 4dn kvaliteten och ambi-
tionsgraden hos de personer som har att hantera arbetsuppgifterna. Det finns sva-
gheter i den nuvarande organisationen som behdver rittas till; det ar viktigt att
forsoka stirka utredningsorganisationen och statusen behéver hojas.®’ Man kan
nimligeni.o.f. sig tinka sig att Europakonventionen tillater att internutrednings-
verksamheten skots av en organisation som ir placerad inom befintlig polisor-
ganisationen. Det forutsitter emellertid att denna bade rittsligt och, framforallt,
i praktiken fungerar pa sitt som Metropolitan Police’ sirskilda avdelning Special
Investigations eller i vart fall som motsvarigheten fungerat i Danmark, dir kom-
pletterat med ritten till fri process. Varken den nuvarande svenska eller den or-
ganisation som trider i kraft den 1 januari 2011 ir emellertid ens i nirheten av att
uppfylla dessa krav — sdvitt jag forstitt av uttalanden ir det inte ens ambitionen
att forsdka na den "utopi” som ir faktiskt verkande realitet i nu nimnda linder
(inklusive Norge). Gemensamt for dessa ir den professionalitet som kommer ur
att man ir hindelseinriktad, ett krav som varit bekant i Sverige i vart fall sedan
JK:s rapport 1998. Med den ordning som giller idag, en ordning som JK allts3
redan for dryga tolv ar sedan konstaterade “givetvis” inte var, och alltjaimt inte
ar, acceptabel, ar det naturligtvis bara en tidsfrga innan det svenska systemet blir
foremal f6r provning infor Europadomstolen; ”Staten har emellertid ocksa ett
ansvar gentemot dem som tvangs- och valdsanvindningen riktar sig mot. Det ir
hir friga om bade forebyggande atgirder avsedda att i gérlig man eliminera eller
minimera riskerna vid myndighetsutovningen och, om skador ind3 uppkommer,
sarskilda insatser i syfte att klarligga om nagot fel begitts och i sa fall att dven

> Jfr samma keritik av redan 1998, JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 59. " This rush to attribute
a 'bad-boy’ dispositional judgement to the few offenders is all to common among the guardians
of the System”, Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 326

5 Jr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 10; ”...the bad apple-dispositional view ignores the
apple barrel and its potentionally corrupting situational impact on those within it. A system ana-
lysis focus on the barrel makers, on those with the poser to design the barrel.” Aven s 212: "We
overemphasize personality in explaining any behavior while concurrently underemphasizing si-
tuational influences”

6! Jfr motsvarande kritik av JK 1998, JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 44 och 53
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sikerstilla dem som bir ansvaret for att felet lagfors. Statens ansvar vid tvangs-
och valdsanvindning kan i viss mén illustreras av Europadomstolens dom i malet
Ribitsch ./. Osterrike, ser. A vol 336...Europadomstolen fann att svarandestaten
varit skyldig att ge en rimlig forklaring till hur dessa skador uppkommit, detta
trots att nationell domstol hade friat de 3talade polisminnen fran ansvar for att
ha tillfogat Ribitsch hans skador.”®* Jag har redan i delrapporten lyft fram ytter-
ligare ndgra domar fran Europadomstolen som understryker dessa krav, liksom
de krav Europaradet formulerat pa den nationella organisation som har att utreda
denna typ av drenden.®

2.3. Sammanfattande slutsatser

Det ir var uppfattning att de forindringar som nu skall genomféras bommar det
angivna mélet oka "fortroendet for hur internutredningar skdts”** och det redan
genom att man koncentrerat sig pa form istillet f6r innehall.®> Skilen dartill sam-
manhinger med att det i realiteten inte handlar om varken organisatoriska eller
rattsliga andringar — man har t.o.m. uttryckligen forklarat att etablerad praxis i
allt visentligt kommer att besta. For att uppna det efterstravade fortroendet krivs
enligt var uppfattning ett helt nytt synsitt pa internutredningar och vad de som
arbetar med dessa forvintas uppnd. Fokus maste forflyttas frin brottsmisstanke
till att bli hindelseorienterad, och det har visat sig nédvindigt, inte minst for
att undvika dagens anmirkningsvirda tempoforluster, att lata materiellt och for-
mellt ledarskap i undersdkningarna sammanfalla.

Sammantaget ir det alltsd vir beddmning att de férandringar som i hast ge-
nomtrumfades precis fore semestern och mitt i var utredning sannolikt kommer
att cementera de nuvarande strukturella brister jag pekat pa och kan forvintas
innebira ett hinder for att starta en hindelseorienterad utredning, dirmed ocksa
innebdrande att forsdken att fa till stind en verkligt lirande organisation tap-
par mojligheten att £3 konkret empiriskt underlag. Det ar bekymrande, eftersom
allminhetens fortroende ir avgdrande for framgangsrikt polisiart arbete: utan
fortroende, inget “tjall” och utan "tjall” lig uppklarandeprocent. Vi vet t.ex. frin
internationella undersokningar att t.o.m. vid det allvarligaste av brott, mord, det
brott dir polisen har storst uppklarandeprocent, svarar "tjallet” for 73 % av det

52 JK dnr 3187-97-90 & 3967-97-21, s 42. Jfr ocksa dklagaren Jérgen Lindbergs slutsats i den i sin
helhet tergivna oredigerade intervjun som aterfinns bilaga 3

% En man i grén hatt, s 4f
 www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2010/juli-sept/Han-ska-leda-nu-avdelning-
for-interna-utredningar/ Linken borttagen, publicerad 2010-08-26 08.43 och texten férfattad av
Annika Hjerpe

% Det kanske ir naturligt att jag anser att man istillet borde tagit utgdngspunkt i den virdegrund
som lyftes fram i delrapporten: Vi maste helt enkelt férsdka konstruera ett system dir den en-
skilde maktutdvaren, i detta fall polismannen, vet och kan kinna sig trygg i att de har ritt att géra
fel, men denne samtidigt har internaliserat att han aldrig har ritt att vara elak, ljuga eller varalat.”
Uttalandena och agerandet frin ansvarigt hill efter det att delrapporten slippts antyder dock att
de inte delar denna virdegrund, och mot den bakgrunden ir kanske besluten férstieliga
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avgorande skilet till att brottet klaras upp. Klassiskt "detektiv”’-arbete av polisen
svarar bara for 16 % av de uppklarade morden, och den si idag populira tron pa
“kriminalvetenskap”® har betydelse i mindre 4n 3 %. Betydelsen av material som
aterfinns pa brottsplatsen, inklusive di t.ex. DNA-spar, har avgorande betydelse i
sd fa fall som 1,9 %.°7 Jag tror dirfor att det val av inriktning pa internutrednings-
verksamheten som varit, och tydligen skall besta, ir ett allvarligt misstag som
skadar fortroendet for inte bara polisen.

5 Jfr TV-serien CSI, en verkligt mytskapande serie

67 Jean-Paul Brodeur, The Policing Web s 208f. Ett skil kan vara just att irendena ir aklagar-
styrda, dirmed fokuserande pd den framtida rittegingen och vad som krivs dir. Just i ritteging-
arna sa har sidant som teknisk bevisning, t.ex. DNA, fingeravtryck och annan teknisk bevisning,
manga ginger avgdrande betydelse, men alltsa inte si nir det giller att férsdka finna ut vad som
hint, dvs i polisens arbete, jfr ibid s 218
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3. Forslag till férandringar

Granskningen resulterar i ett antal rekommendationer. Jag har valt att dela upp
dem i tre olika huvudgrupper, 3.1. med forslag med avseende pa vildsanvindning
m.m. vid polisingripande, 3.2. med forslag avseende handliggningen av drenden
mot polismin samt 3.3. med Svriga forslag av mer dvergripande karaktir.

3.1. Vildsanvindning m.m. vid polisingripande

Mest centralt ar, enligt min uppfattning, att {3 igng en mer systematiserad po-
lisforskning 4ven i vart land, inom vars ram inte bara frigor om polisens valdsan-
vindning utan alla olika former av polisarbete — taktik, strategi, framgingsmo-
deller, misslyckanden — blir foremal f6r systematisk bearbetning och aterféring.’

Som ett led i att samla empirisk kunskap, parallellt fungerande som ett medel
for att skapa det nédvindiga fortroendet hos polisens viktigaste instrument for
brottsbekimpning, nimligen allminheten, bér man inféra ett system som mot-
svarar det danska systemet med s.k. notissage. Det innebir att den som anser sig ha
blivit felaktigt behandlad av polisen, oberoende av hur och oberoende av hur all-
varligt det pastatt felaktiga beteendet kan/bor betraktas, kan vinda sig direke till
den berorda polismyndigheten. Ett sidant klagomal skall kunna ske savil skrift-
ligt som muntligt, och skall omgiende liggas pa linspolismastarens bord. Denne
kan besluta att drendet skall handliggas av lagre befil, men varje klagomal skall
(i) foranleda ett beslut av linspolismistaren innefattande en order till den eller
de berorda polisminnen att inge en skriftlig berittelse om vad som enligt deras
uppfattning forekommit® samt (ii) direfter foranleda ett skriftligt beslut av lins-
polismistaren, som kommuniceras med den klagande och de berorda polismin-
nen samt sinds in till en av BRA/RPS f6rd kunskapsbank. Utifran denna kun-
skapsbank kan sedan utvecklas en motsvarighet till Learning the Lessons, se bilaga
6, som kommuniceras ut i polisorganisationen och 6vriga relevanta delar av ritts-
visendet. Jag tror att en sidan forandring kan vara den mest betydelsefulla av alla
mina forslag i denna del.

Efter det att jag i min delrapport framfort synpunkten att BRA:s verksam-
het bor utvirderas och 4dndras har Riksrevisionen kommit med en rapport med
motsvarande rekommendationer’ och justitieministern ocksa givit en utredare pa
Statskontoret i uppgift att ta tag i fraigan* - vi vilkomnar detta initiativ.

Linspolismistarens beslut kan innefatta allt frin en forklaring och, i férekom-

! S3 snart friga ir om skadaianslutning till efterfsljande eller forfljande biljakt, da vapen eller hund
anvints samt di ndgon annan in polisman avlidit eller skadats i anslutning till tjinsteingripande,
skall drendet omedelbart &verlimnas till internutredningsenheten, se nedan avsnitt 3.2.

> Dagens system, dir en majoritet av de berérda polisminnen inte ens fir kinnedom att det riktats
klagomal mot dem, ir helt enkelt inte acceptabelt, se redovisningen av Granér et al

3 Riksrevisionen, RiR 2010:23

* DN Debatt 22 november 2010, "Regeringen skall granska brottsférebyggande radet”
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mande fall, en dirtill fogad ursike, till ekonomisk kompensation och att drendet
skall dverlamnas till aklagare for beslut om eventuell forundersdkning. I det sam-
manhanget dr det centralt att vikten av att principalansvaret i Skadestindslagen
tillimpas inskirps hos de olika polismyndigheterna med sddan kraft att de utgor
en naturlig del av hanteringen av irendena.

Justitiedepartementet har, sedan jag presenterade min delrapport, ocksa beslu-
tat om en dversyn av Brottsoffermyndighetens hantering av skadestand till brotts-
offer, och dirvidlag givit den sirskilde utredaren i uppdrag att titta dver for- och
nackdelar med att omvandla myndigheten i denna del till att begrinsas till det
mer rimliga, att endast administrera de utbetalningar av skadestind som beslutats
av domstol, och dir den skadestindsskyldige saknar medel®>; "Domstolarna har
en sirskild roll som yttersta uttolkare av skadestandsritten. Det har bl.a. darfor i
olika sammanhang ansetts som principiellt tveksamt att Brottsoffermyndigheten
"dverprovar’ en domstols skadestdndsrittsliga bedomning. Det kan dven antas att
det finns vissa praktiska vinster med en ordning dir Brottsoffermyndigheten inte
gor sjilvstindiga bedomningar utan endast betalar ut den ersittning som dom-
stolen har bestimt.”¢ Jag tror, som framgar redan av delrapporten, att detta ir den
enda rimliga vigen att ga.

Sammanfattningsvis tror jag att vad som nu anforts kan dka kvaliteten i
polisarbetet, minska spanningar vid de tillfillen polisen har att genomféra en
tjansteatgird samt reducera (emellanit befogad) kritik mot hur tjanstedtgirden
genomfordes och hur polisen sedan kom att hantera irendet nir synpunkter pa
detta framfordes frin allminheten eller media. Nagra mer konkreta atgirder bor
dock, enligt min uppfattning, vidtas redan nu:

* Det forefaller rida en utbredd missuppfattning inom polisen,
dven pa ledningsniva, dels innefattande en tro att polisen har ritt
att diskretiondrt utova makt, dels rérande proportionalitetsprin-
cipens innebord. Det dr darfor centralt att dessa missuppfattning-
ar undanrdjs: t.ex. dr (det misstinkta) brottets svarighetsgrad
bara av medelbar betydelse for frigan om med vilken kraft valdet
kan komma att vara tilltet

* Det finns en inneboende risk att inférandet av nya hjilpmedel
expanderar valdsanvindningen istillet f6r att anvindas som ett
alternativt mildare tvang.

* Bland flera andra har JO pekat pi att t.ex. pepparspray kommit
att anvindas i sammanhang dir det absolut inte bor forekomma.
De fortydligande regler savil etiska ridet som JO efterlyst bor
utfirdas. Det finns anledning att mer systematiskt tillse att an-
vindandet av olika hjilpmedel dokumenteras och aterfors in i
den kunskapsbank jag foreslir, och att de kunskaper som inhim-
tas darigenom kommuniceras ut till de operativa poliserna. Det ar

> Jfr delrapporten, bilaga 1, s 20
¢ Regeringens direktiv 2010:84
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ocksa viktigt att forman har kontroll 6ver och, i férekommande
fall, for samtal och tar arbetsledningsbeslut nir nigon polisman
visar sig allt for ofta hamna i tveksamma situationer. Deniability
ar inte ett tillatet forhallningssitt pad nigon niva i organisationen.

* Anvindningen av hund som hjilpmedel vid gripande och vid
hantering av folkmassor bor regleras i FAP.

*  Det ir viktigt att det sprids kunskap till den operativa polisen
om kinnetecknen pi s.k. exciterat delirium, sjukdom och olika
former av drogpaverkan, samt att det klargdrs att man i vissa
av dessa situationer hellre bér, i de fall det ir mojligt, undvika
omedelbart gripande samt tidigt informera sjukvardskunnig per-
sonal. Mellan polis och sjukvard bor upprittas ett fortldpande
samarbete av den typ som varit si framgangsrikt i de regionala
underrittelsecentren (RUC).

* De rad som professor Thiblin lamnar i rapporten som aterges
i bilaga 7 bor inarbetas inte bara som en del i utbildningen pi
PHS, utan omgdende spridas i hela polisorganisationen. Frigan
om elpistolens anvindbarhet, och alternativa hjilpmedel for att
hiva en process dir risk for skada foreligger, bor genast utredas.
Hir bor svensk polis samarbeta i kunskapsutvecklandet pa inter-
nationell niv3, och snarast forsdka etablera kontakter med t.ex.
Special Investigations, Metropolitan Police, London.

*  Det ir centralt att f3 till stind en noggrann utvirdering av bak-
grunden till de uppgifter som férekommer 4ven internationellt
om den pastitt flitiga anvindning av skjutvapen av svensk polis
och om for- och nackdelar med att all svensk polis alltid ar be-
vipnad.

3.2. Handliggningen av drenden mot polismdin

Av de forslag till forandring jag lagger fram i denna del vill jag som sarskilt ange-
liget framhalla att utredningarna — oavsett hur statsmakten viljer att organisera
verksamheten - snarast blir hindelseorienterade, att man inom internutrednings-
verksamheten aktivt arbetar med offerinvolvering samt att riksdagen beslutar om
fri process i arenden dar friga om illojal maktanvindning, i detta sammanhang av
polisen, pastas med ndgon form av rimlighet.

3.2.1. Atgérder nar poliser ar inblandade i handelser dar ndgon, vid sidan av
polisen sjalv, avlidit eller blivit svart skadad inom 48 timmar fran senaste
kontakt med polis eller haktespersonal

Uppgiften for det utredande organet bor vara att direkt dokumentera vad som
hint och sedan formedla denna kunskap, dels till eventuella nirstdende, dels till
de rittsvardande myndigheterna for beslut i ena eller andra riktningen. Detta
skall ske direkt, redan pa den grunden att detta sedan linge foljer av redan gil-
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lande lagstiftning, och det skall ske rutinmissigt och siledes oberoende av brotts-
misstanke. For att uppni detta foreslir jag foljande

anmilan till internutredningsorganet skall ske omedelbart i an-
slutning till hindelsen
+ vakthavande befil meddelar det utredande organet s snart
kriterierna ar uppfyllda, dvs nar nigon blivit allvarligt ska-
dad eller avlidit i anslutning till, och upp till 48 timmar
direfter, polisingripande eller att ha varit hiktad. I dren-
den dir man erfarenhetsmissigt vet att det kan uppkomma
diskussion om polisens dtgirder, eller det av andra skil £o-
religger skil att anta att tjansteingripandet kan komma att
bli ifrdgasatt, halls internutredningsorganet initialt infor-
merat och stir stand by for eventuell momentan gransk-
ning

fram till dess lagstiftningen 4ndrats pd sitt JK foreslog redan
1998 skall aklagare (formell férundersokningsledare) och for-
horsledare (materiell forundersokningsledare) gemensamt utfora
samma arbetsuppgifter
forhor fir inte hillas av polisman som tjinstgor eller ar bo-
satt inom samma lanspolisomridde som det dir hindelsen
intriffat

FAP 403-2 indras omgaende si den uppfyller ovan nimnda for-
andringsforslag
* enrimlig utgdngspunkt i omarbetandet kan vara den mo-
dell, de handliggningsrutiner och den dokumentations-
modell som anvinds av Special Investigations inom Met-
ropolitan Police, London, delar av detta dtergivet i bilaga
5 till denna utredning

utredningarna skall vara rutin, dvs alltid ske s snart friga ir om
dodsfall eller allvarlig skada i nira anslutning till ingripande av
polis eller nir nigon varit anhallen, hiktad eller sirskilt omhin-
dertagen pa sjukhus i anledning av tjinsteingripande av polis som
innefattat valdsanvindning
* det ir centralt att granskningen dokumenteras systema-
tiskt, och att internutredningsorganet for att uppfylla
detta utvecklar loggbocker av den modell som anvinds av
Special Investigations, Metropolitan Police, och som finns
itergivna i bilaga 5

poliser som ir inblandade skall omedelbart avskiljas
* ensidant ordning ar redan gillande i vart fall i vira grann-
lainder Danmark och Norge, och har ocks3 flera ganger fo-
reslagits i tidigare svenska utredningar pa omradet
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de som, med rimlig grad av trovirdighet, pastas ha utdvat valdet
skall beredas andra arbetsuppgifter eller tjanstebefrias intill dess
utredningen kommit s3 lingt att inga misstankar kan riktas ro-
rande utredningens kvalité

poliser skall kvarbli pa polishuset och av extern utredare héras
omgiende
* det 4r inte inledningsvis pa nigot sitt friga om en brotts-
utredning, utan syftet ir att tidigt sikra information om
vad som skett och tillse att detta pedagogiskt sedan kan
klargoras for nirstdende och rittsmaskinen i 6vrigt. Ons-
kar polisman ha stéd av facklig foretridare eller juridiskt
bitride skall denne ha sidan ritt. Debriefing far ske forst
sedan polismannen/minnen horts, och skall da ske indi-
viduellt, intill dess samtliga inblandade polismin horts en
forsta gang

vid allvarligare skada eller dodsfall skall teknisk bevisning samt
hoérande ha skett inom fyra timmar och omfatta samtliga polis-
min och samtliga platser
+ forslaget motsvarar de forslag som lagts redan i JK Reg-
ners utredning, upprepats i Osmo Vallo-utredning, inne-
fattats i regeringens direktiv till Summa Summarum och
av denna utredning utvecklats och i enighet sedan presen-
terats i SOU 2007:5

sd snart nigon som skadats i anslutning till polisingripande an-
lander till sjukhus skall sikras blodprov, innan eventuella blod-
transfusioner

material som i sddant hir sammanhang omhindertas och bor bli
foremal for undersokning av SKL skall omedelbart féras dit och
dir ha hdgsta prioritet

inom 24 timmar skall all teknisk bevisning vara sikrad och alla
inledande f6rhér med de omedelbart inblandade vara genomfor-
da, sa langt detta ir mojligt

samtliga platser, inklusive inblandade fordon, skall ha fotografe-
rats inom samma tidsram

pa statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) skall dygnet
runt, dret om, finnas personal tillginglig for omedelbara insatser
+ I fallet Johan Lindqvist anges, i JO:s granskning, att det
tog nistan fyra manader efter hindelsen innan det ritts-
medicinska utlitandet, med svar pd kompletterande fragor

skall tilliggas, var klar. Detta ir inte acceptabelt, sirskilt
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inte med tanke pa att denna typ av hindelser — lyckligtvis
— intriffar sillan, samtidigt som lagstiftningen pa omra-
det genomgdende understrukit vikten av att denna typ av
drenden handliggas skyndsamt. Tidsutdrikten, och dess
konsekvenser, blir sirskilt pataglig nir nuvarande system i
praxis forefaller ha forutsatt att besked om dédsorsak forst
inkommit fran SKL for att forundersdkning 6.h.t. skall in-
ledas och dirmed aklagaren bérja ge de order de utredande
poliserna, aterigen enligt vad som forefaller vara praxis,
kriver for att 6.h.t. borja arbeta med irendet.

forhoér med vittnen skall héllas omgiende, helst pa plats och
alltid inom 12 timmar, sivida inte detta av skil som utredande
myndighet inte rider dver ir omojligt. Forhoren skall inte ske i
polis- eller 3klagarmyndighets byggnad

det skall finnas 24-timmarsjour sa att utredande personal, inklu-
sive sambandsman (se nedan), alltid finns tillgingliga

det inrittas en pool av pensionerade poliser, dklagare m.m. for
att tempot skall kunna uppritthillas

en sirskild tjinst som sambandsman (se eng. family liason) mellan
de skadade/dddes anhoriga och det utredande organet inrittas
 rutiner for en sidan sambandsman, och dennes uppgifter,
framgar av bilaga 5. Den mest centrala uppgiften ir of-
ferinvolvering

utredningarnas resultat skall till de nirstiende samt rittsvar-
dande myndigheter (dvs hir linspolismistare och motsvarande
samt, i fdrekommande fall, 3klagarmyndigheten) redovisas inom
sju veckodagar. For det fall det inte ar mojligt skall inom samma
tidsperiod redovisas skilen dirtill samt anges nir utredningen ir
klar
* utredningsresultatet presenteras for de nirstdende genom
personligt besdok av sambandsmannen och vid samma tid-
punkt for relevant foretridare for rittsvisendet (framfo-
rallt linspolismistare och/eller dklagare) av utredningsor-
ganet. Redovisningen sker genom foredragning och dver-
limnande av skriftlig dokumentation m.m. samt kopior av

forda loggbocker

endast om synnerliga skil foreligger far en utredning ta lingre
tid 4n tre manader frin hindelsen

vid eventuellt ital skall dessa drenden behandlas med fértur och
med samma skyndsamhet som f6r mal rérande hiktning; &tal
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skall vickas inom tva veckor fran utredningens slutforande och
huvudférhandling hallas inom tva veckor efter atals vickande

* det infors en ritt till fri process for de anhoriga
* en sadan ordning har inforts i Danmark i denna typ av
irenden, jfr Retplejeloven § 331, st. 1. Med en sddan ord-
ning minskar behovet av att inféra sanningsplikt pa in-
blandade polismin vid utredning av denna typ av drenden,
en sanningsplikt som ir problematisk med tanke pd oskyl-
dighetspresumtionen

* vid mycket uppmirksamma fall bér utredningsresultatet, men
forst efter att ha delgivits de nirstiende, presenteras vid en press-
konferens

* sidana presskonferenser fir ej hallas pa polis- eller dklagarmyn-

dighet, ¢j heller i byggnad kopplad till domstolsvisendet

+ ett lokalt/linsvis organiserat samverkansorgan, modell regionala
underrittelsecentrum, inrittas mellan sjukvird (inklusive psy-

kiatri) och polis

3.2.2. Atgarder néar i 6vrigt kritik riktas mot polisen i konkreta drenden

Vi vet, bide fran internationella undersékningar och frin den undersokning som
doktor Rolf Granér haller pi att firdigstilla, att en stor del av de klagomail som
riktas mot polisen handlar om vad som fér en utomstaende, och understundom
polis och rittsvirdande myndigheter, kan framstd som trivialiteter, men som
icke desto mindre har avgérande betydelse bade i bilden av polisen och dirmed i
fortroendeskapandet och i utvecklandet av en negativ poliskultur i avsaknad av
konkret reaktion. Aven det forhillandet att inget sker, avsaknaden av reaktion,
innefattar nimligen ett minst lika starkt budskap om vad som i praktiken anses ga
an, rentav forvintas och betraktas som normalitet, och vad som inte anses g an.
Hanteringen av just dessa fall, enligt Granérs undersokning uppemot 90 % av alla
klagomal som riktas mot polisen, ir dirtill sannolikt mer betydelsefull for fortro-
ende- och kulturskapande in de marginalfall som berérts under 3.2.1., dir  andra
sidan den massmediala uppmirksamheten normalt ir som storst.

Jag foreslar dirfor en rad dtgirder, sammantaget syftande till att f3 ett system
som inspirerats av det danska, dir ett s3 hgt tal som 69 % av de klagande 4r nojda
med behandlingen av deras klagomal.

For att uppna detta foreslar jag foljande

* den som pastds ha betett sig klandervirt skall inge en skriftlig
berittelse till linspolismastaren om vad som forekommit’
* som framgir av redovisningen av Granér et al:s komman-

7 sd snart det foreligger annan misstanke om brott 4n ringa tjanstefel dverlimnas drendet till

riksenheten for polismal
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de undersokning fir idag endast en minoritet av de polis-
min som allminheten anmiler klagomal pa sjilva reda pa
att deras beteende ifrigasatts, se min rapport avsnitt 2.5.1.
Det ir da kanske inte s mirkligt att det moter svarigheter
att f3 till stdnd en lirande organisation

Om den som klagomalet riktas mot inte medverkar till att limna
en skriftlig redovisning ska linspolismistaren dverlimna drendet
till utredningsorganet. Vid misstanken om légner eller ofullstin-
diga skriftliga redovisningar fran de som klagomalet riktas mot
skall linspolismastaren omedelbart, vid eget arbets- och straff-
rittsligt ansvar, dverlimna skrivelsen till utredningsorganet samt
samtidigt stinga av/omplacera den/de berérda polisminnen in-
till dess det utredande organet tar beslut om annat

plikten att avlimna sanningsenliga skriftliga berittelser skall om-
fatta dven polismin som varit indirekt inblandade i situationen

lanspolismistaren skall direfter fatta skriftligt beslut i den fraga
som foranlett klagomalet, detta skall kommuniceras med po-
lisminnen och den klagande, och direfter sinda in detta beslut
med bilagor till den sirskilt upprittade kunskapsbanken pa RPS/
BRA. Detta material skall diir systematiseras och 16pande 3terfo-
ras ut i organisationen, frimst i form motsvarande Learning the
Lessons (se bilaga 6)

det infors ett system med &ppenhet for polis (och andra myndig-
heter) att inga f6rlikning med de klagande
*  sdvitt jag forstdr dr detta redan nu mdjligt, och forekom-
mer ocksd, men inte systematiskt, utan mer ad hoc och
forst efter krav dirom frin (vanligtvis socialt starka) kla-
ganden. Det bor vara normalitet att polismyndigheten
bide tar initiativ till och systematiskt ser till att sjilvmant
ratta i de fall saker och ting gatt snett. Skadestindslagen
erbjuder ocksa mojligheter f6r polismyndigheten, nir det
foreligger sirskilda skal, att tillse att den skadevallande po-
lismannen i slutindan fir bira skadekostnaderna. Sidant ar
uppfostrande, inte bara f6r barn och ungdomar, och sin-
der tydliga budskap, utan att behova ta till kraftfullare dis-
ciplinira tgirder, dtgarder som ju dirtill saknar reparativa
funktioner

endast om synnerliga skil foreligger fir en utredning ta mer in
tre manader

har ndgon blivit fysiskt skadad i den utstrickning att det kriver
sjukhusbesok skall blodprov omgaende tas pa den skadade
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3.2.3. Forslag syftande till 6kad professionalisering av polisverksamheten

Det ir anmirkningsvirt att vi, med en s stor, viktig och kostsam organisation
som polisvisendet, inte har nigot samlad polisforskning i Sverige. I den mén vi
o.h.t. har nagra samlade krafter for forskning kring polisidra fragor ir dessa i hu-
vudsak inriktade pa brott, dvs det handlar inte om polisforskning utan om krimi-
nologi och liknande vetenskaper. Det forefaller som om stora delar av den polis-
forskning som trots allt sker istillet dverlimnats till att utféras av anstillda inom
rikspolisstyrelsen, individer med eller utan elementir kunskap om vad forskning
ar och hur sidan bedrivs seriost (normalt forefaller de sakna sidan och "forsk-
ningsinsatsen” har istillet sin egentliga bakgrund i det som pa nysvenska kallas
personalpolitik”). Jag tror att denna mirklighet utgér en del av forklaringen
till att organisationen blivit sd trog, sa svar att reformera. En annan orsak ir att
manga av de utredningar/den forskning rérande polisen som faktiskt sker, sker
osystematiskt och ad hoc — jag har sett exempel pa att flera olika utredningar
pagar pa samma tema utan att de som genomfor utredningarna ens kinner till
varandras pdgiende arbeten. Detta drar onddiga kostnader och dessutom att dessa
“utredningar” sillan leder till resultat — det blir "pengar i sjén” och, vad virre ir,
ett onddigt kunskapstapp.
For att uppna en forindring av denna sakernas tillstind foreslar jag foljande:

* chefer inom polisen skall kontinuerligt hélla sig informerade om
klagomail rorande polismin i organisationen samt aktivt se till att
bryta sénder gruppbildningar dir gruppdynamiken verkar ne-
gativt f6r polisminnens maktutdvning, samtal skall hallas fort-

16pande

+ polismyndigheterna indrar den flik pa respektive hemsida dar
brott/anmilningar senast dygnet redovisas, sa att samtliga hin-
delser 16pande 24 timmar bakit i tiden redovisas i anonymiserad

p y
och kortfattad form

* det inrittas en kunskapsbank dir samtliga klagomal och intern-
utredningar mot polisen, liksom naturligtvis domstols domar
och beslut av PAN, i anonymiserad form, dokumenteras och
systematiseras for erfarenhetsaterforing ut i rittsvisendet

* kunskapsbanken skall vara 6ppen och sékbar dven for utomsta-
ende

* RPS utvecklar en ikta informationsskrift, manatligt utgiven,
exklusivt fokuserande pd den typ av frigor som berdrs i Lear-
ning the Lessons (se bilaga 6)

* det dr avgorande att denna tidskrift inte star under redak-
tion av nagon journalist, "kommunikationsdirektor” eller
liknande. Syftet ir entydigt att den skall fungera som en

68

GRI-rapport 2010:4



Dennis Tollborg

Uppdraget
En utredning om lllojal maktanvandning (Detournement de Pouvoir) som
GRl-rapport 2010:4 misslyckades p.g.a. illojal maktanvandning

ren kunskapsspridning vad giller misstag och "best practi-
ces” i anslutning till polisingripanden, inte fungera som en
del av klassisk ”damagecontrol”

* Polishdgskolan inordnas i hogskolevisendet, en centraliserad po-
lisforskning startas upp och det skapas kontinuitet och gemen-
samma standard, med internationella inslag, i forskarutbildning
och kopplingen vetenskap/praktik. Denna skola skall vara skild
frin RPS, ha lopande kontinuerlig antagning och en utbildning
som inte bara ar inriktad pd att examen syftar till anstallning inom
polisvisendet, utan dven forsvaret, sikerhetsbolag, tull, forsik-
ringsbolag, advokatbyraer et cetera. De nuvarande polishogsko-
lornas praktiska moment forsvinner ur den nya utbildningen,
men kvarstdr och koncentreras i befintliga (polis)utbildningar
som kvarstadr under RPS ledning som siledes tydliggors i dess
egenskap av ren yrkesskola. Den nya Polishégskolan bor placeras
i Linkoping for koppling till SKL och Rittsmedicinalverket, och
i huvudsak vara inriktad p3 de delar av polisverksamheten som
ligger utanfor traditionell ordningspolis mest centrala uppgifter.

o BRA maste kvalitetsikras

3.2.4. Forslag till organisatoriska forandringar

Jag har i mitt arbete med utredningen observerat och frsokt plagiera “best prac-
tices” frdn framforallt Danmark och Metropolitan Police i Storbritannien. I bida
dessa linder hanteras internutredningsverksamheten inom polisen — i England
utan 3klagarstyrning, i Danmark i nira koppling med statsiklagaren. Norge har
en sjalvstindig myndighet som ocksa har aklagarbefogenheter. I alla tre linder
skdts det polisidra hantverket av poliser. Sirskilt Special Investigations i London
har imponerat. Det ir min uppfattning att Europadomstolen skulle godkinna det
systemet. Orsaken ir att detta inte bara ir ytterligt professionellt, sjalvstindigt
och priglas av en hog grad av integritet och berittigad stolthet dver sitt arbete,
utan — kanske just av nu nimnda skil - har fokus pa att alltid se till att varje
hindelse blir s3 tydligt utredd att en rimlig forklaring till hur skadan alternativt
dodsfallet uppkommit kan presenteras offentligt och med en sddan kvalité att
det direfter kan savil delges nirstdende (offerinvolvering) som utgdra underlag
for de rittsvirdande myndigheterna nir dessa har att ta beslut om den fortsatta
handliggningen av drendet.

Det ir omdjligt att med nigon form av intellektuell heder hivda att vi ar dir
idag. For att uppfylla kraven dven i Sverige foreslar jag dirfor att

* den "nya” organisation som trider i kraft den 1 januari 2011
miste borja balansfri — bist vore om den kunde borja med ny-
rekrytering och ga in i aktivt arbete forst sedan lagstiftningen
andrats sd att organisationen tydligt hade att arbeta just hindel-
seorienterat
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3.3.

All offentlig verksamhet maste utdvas pa ett sadant sitt att den med ritta birs upp

den nya organisationen far inte vara fysiskt eller organisatoriskt
knuten till den polismyndighet dir de utredda ir anstillda — det
betyder bl.a., utdver vad som redan anférts ovan, att anstillda
inom rikspolisstyrelsen faller bort frin den nya organisationens
mandat. Ett alternativ ir att, till dess man funnit en annan ord-
ning, omgdende frigéra den nybildade enheten frain RPS och
ligga den under Riksrevisionen

samverkan med aklagare, intill dess nédvindiga férindringar
skett av kompetensférdelning mellan polis och dklagare pa sitt
som papekades av savil JK Regner som i Summa Summarum,
miste forstirkas, syftande till att nuvarande atskillnad mellan
materiellt och formellt ledarskap forsvinner. Polisman och akla-
gare maste darfor intill dess nddvindiga forfattningsindringar
skett arbeta "hand i hand” i varje enskild utredning. Det ir en
sjalvklarhet att kansliorten for polisens nya internutredning och
Riksenheten for polismal miste vara densamma

pa sikt bor man skapa en sjilvstindig organisation, i alla avseen-
den skild frin svil polismyndigheterna, dklagarmyndigheterna
och domstolsvisendet, for utredande av sidana hir hindelser —i
avvaktan pa att ett helhetsgrepp rorande all illojal maktanvind-
ning tas placeras denna under t.ex. Riksrevisionen

den nya organisationen skall fokusera p illojal maktanvindning
i all offentlig verksamhet, inklusive offentligigda och offentlig-
finansierade bolag, polisen skall bara vara en del av gransknings-

objektet

Ovrigafb’rslag av mer évergripande karaktdr

av allminhetens fortroende.

For att uppna detta foreslar jag foljande

det infors, under vissa forutsattningar, ratt till fri process, for den

klagande

reglerna om disciplinir bestraffning idndras och de nya reglerna
lamnar stérre oppenhet f6r nyanserade former av disciplinir
bestraffning parallellt med att dessa gors transparenta med fort-
16pande och systematisk offentlig redovisning i anonymiserad
form

besked frin PAN skall inhimtas av domstol forst sedan den be-
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slutat i skuldfragan

+ detta forslag emanerar ur det mote jag och Anders Mans-
son pa forsommaren hade med rikspolischefen, som sjilv
ar ordforande i PAN. Vi tycker bada att det 4r ett bra for-
slag, vil genomtinkt, som kan 6ka fortroendet for savil
PAN som polisen och rittsvisendet i dvrigt, genom att
man di undanrdjer risken for att domstol sinker straffet
med hinsyn till att PAN angivit vissa arbetsrittsliga folj-
der som troliga (men inte bindande) for det fall domstolen
finner vissa av aklagaren framstillda pastdenden styrkta,
men dir PAN senare gér, sedan domstolens dom kommit,
en annan bedémning. Detta ir sirskilt vanligt forekom-
mande nir friga ir om s.k. ringa tjinstefel

brottsoffermyndigheten skall inte géra dverprévning av dom-
stols domar om skadestind, utan endast fungera som expedie-

rande myndighet

staten tar risken fOr att girningsmannen saknar betalningsfor-
mdga i vart fall upp till en summa motsvarande fyra basbelopp
* sedan jag lade dessa forslag i augusti i min delrapport har
justitiedepartementet tillsatt en utredning med uppdrag
att granska forutsittningarna for att genomfora en sidan
forandring

ett nytt kapitel i Brottsbalken inrittas med rubriken Illojal
maktanvindning, under vilket sorteras tidigare brott sisom
korruption, tjinstefel, tagande av muta et cetera men dir ocksi
infdrs nya brott korresponderande mot de allminna principer
som kommer till uttryck i nu gillande regler om t. ex. fortro-
endebrott och troléshet mot huvudman. Hir skulle d3 handla
om troloshet mot samhillet och den virdegrund detta vilar pa.
Andra nya brott i detta kapitel skulle sdledes kunna bygga pa se-
dan linge viletablerade brottstyper, t.ex svarar svek mot ett nytt
brott; den offentliga ldgnen, och ocker mot utnyttjande av an-
nans trangmal, littsinne, oforstand eller beroendestillning for att
fatta felaktiga eller slarviga beslut. Aven de fall myndighetsperso-
ner undviker att fatta beslut eller medvetet vigrar svara upp mot
forvaltningslagens regler innefattande bl.a. att man skall svara pa
mail, brev, telefonsamtal samt diariefdra dessa utgor naturligtvis
en kraftfull avvikelse fran den virdegrund vart samhille bygger
pa, och maste (tyvirr) kriminaliseras, eftersom det som tidigare
var normalitet (svenska ambetsmannahederligheten) numera £6-
refaller vara ett tecken pa brist pa sjalvbevarelsedrift eller ett ut-
tryck for “smartness”. Hir skulle ocksa kunna finnas ett sarskilt
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brott, innefattande att man vigrat folja reglerna om allminna
handlingars offentlighet. I den utstrickning férbudet mot minis-
terstyre skall behéllas bor det rimligen ocksa kriminaliseras, och
det oberoende av om det utdvas direkt eller indirekt.
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Del Il. Kontexten — var tids radsla for kvalité'

"Tollborgs misstainksamhet tar sig dessutom ofta uttryck i en sorts sarkas-
tisk jargong, nagot som minskar stringensen och ir svarartat trottande i
lingden. Exempelvis sager sig T6llborg (s.14) vara dvertygad om ’att varje
seriost arbetande jurist minga ganger har upptickt att korruption ir ett

inte alldeles ovanligt fenomen 4ven i Sverige”?

Sverige kan bara forstas betraktande vart land genom tre raster: den skandina-
viska realismen, den feodala form av demokrati som hittills priglat tillsittningen
av olika maktpositioner samt virt mirkliga "f6rbud” mot ministerstyre.

Hir dr inte utrymme att forklara den skandinaviska realismen i alla dessa delar,
mer 4n en paminnelse om dess huvudidé: endast det som kan bestimmas i tid och
rum kan vara féremail for vetenskaplig bearbetning, och att understryka att den
skandinaviska realismen kommit att prigla svensk juridik allt sedan tjugotalet.
Sverige — med viss reservation f6r Danmark och, av nigon outgrundlig anled-
ning, nigra norditalienska rittsteoretiker — stir ensamma bland virldens ritts-
system pa denna idémissiga grund.’

De tre frimsta konsekvenserna av den skandinaviska realismens paradigma-
tiska foretride i vart synsatt pd juridiken, som konfliktlésningsmodell, 4r

(a) att vi "atomiserar” konflikter. Metoden innefattar primirt en slags avskiljan-
dets logik dir vissa, men endast vissa, moment i en helhet betraktas som rittsligt
relevanta, medan andra delar (som kan krivas for att forsta helheten) saknar si-

! Sorry Roy, ilskade titeln pa din underbara bok, och var helt enkelt tvungen att travestera den.
Lis Roy Andersson, Vir tids ridsla for allvar. Gér det!

? Juris kandidaten Hans Frennered i en anmilan av Téllborg, Under Cover. Den svenska siker-
hetspolisen och dess arbetsmetoder, SvJT 1992, s 401f. Kandidat Frennered var di sekreterare i
Sipokommittén och hade i denna egenskap bl.a. list Leanderakten och annat ”av hinsyn till rikets
sikerhet” sekretessbelagt material. Historieskrivningen kom, som bekant, att dndras i och med
att Leanderakten offentliggjordes i november 1997, se bl.a. Téllborg, National Security and the
Rule of Law, s.s. 179 ff. Kandidaten har sedermera i enlighet med den svenska feodala demokra-
tins spelregler blivit hovrittslagman i Hovritten f6r Vistra Sverige. Sarkasmen terfanns iven
i var delrapport, av viss relevans kanske just i detta sammanhang; se s 15: "Det ir hog tid fér
Sverige att inse att illojal maktanvindning blivit s vanligt fdSrekommande att det betraktas som
normalitet, och siledes inte ens reflekteras 6ver, skymt i en dimma av social kompetens och nit-
verkande.” Vad som framkommit efter delrapportens publicering, bl.a. i de utredningar dklagare
Schultz f.n. genomfdr med koppling till den politiska makten i vira tva stdrsta stider, Stockholm
och Géteborg, ger knappast anledning att indra varken pipekandet eller den sarkastiska tonen.

* For en enklare sammanfattning, se Tollborg, Regler eller juridik, och f3r den mer intresserade,
se Téllborg, Law as value.
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dan relevans, och siledes inte kan eller ens fir beaktas nir vi skall fatta beslut.*
Det som definieras som “rattsligt relevant”, och kan anses styrkt, leder i denna
modell till ett enda mojligt svar, ett svar som hittas enligt en i princip hierarkisk
problemlésningmall kallad rittskilleliran. Finns inte svaret i lagen, dterfinns det
i férarbetena, och hittar vi det inte dar finns det i praxis och finns det ritta svaret
inte ens dar har det i vart fall angivits i doktrin. Juridik forvandlas till en slags
grammatik, och domstolen tinker aldrig sjilv, den "finner” svaret dirute, precis
som om juridik vore nigon slags orienteringstivling eller vi i juristutbildning
planterade in nigon gen i de juriststuderande, som gor att de som ett slags Guds
stallfdretridare hir pa jorden har fitt egenskapen att ”finna” inte bara svaren,
utan t.o.m. de enda mdjliga svaren. Ett sidant "legal system, which demands that
individuals and not situations or systems be tried for wrongdoing” skapar juris-
ter, “rittskipare”, ”(who) conform, comply, obey, and be readily seduced into
doing things they could not imagine doing when they were outside those situ-
ational force fields (...) as they slowly slipped more deeply into their roles™. Ba-
cons maxim om att kunskap ir makt inverteras till en internaliserad forestillning
om att makt ir detsamma som kunskap.

(b) att vi tror pa de metaforer jag och mina kollegor hittat pa, framforallt di
begreppet ”juridisk person”. Om man séiledes liser ett svenskt rittsligt avgorande
ser vi att det ir "domstolen” som ddmer, eller t.o.m. “finner”, inte domaren.
Beslutsfattandet anonymiseras dven for beslutsfattaren si till den milda grad att
man understundom till och med kan fa hora frin domaren sjilv inte bara att det
inte ir domstolen, in mindre domaren, som démt, utan "lagen”.® Men sanningen
ar ju att det ir domaren som domer, inte vare sig domstolar eller lagen.

(c) att frigan huruvida domstolen, sirskilt Hogsta Domstolen, Regeringsrit-
ten eller nigon annan av de hogsta domstolarna, démt ritt, axiomatiskt 4r en
icke-fraga. Denna problematisering finns helt enkelt inte i den skandinaviska re-
alismens underbara virld, dir ju endast det som kan bestimmas i tid och rum
existerar. Sledes ir det enda relevanta vad domstolen domt, inte dess argu-

* Detta ir den enskilt viktigaste orsaken till att vi skapar det vi, entydigt nedlitande, kallar "ritts-
haverister”, fortringande att ordet ursprungligen kommer fran tyskans "Rechthaber”, med ett
helt annat betydelseinnehall. And3, och det ir tragiskt for juridiken som en i grund och botten
filosofisk tradition, just helhet, just “miljoskildringen siger mycket mer om de minniskor som
vistas dir. Denna viktiga faktor bér man da helst icke hacka sénder i smabitar s att relativiteten
mellan minniskan och rummet blir otydlig eller obegriplig”, Roy Andersson, Vir tids ridsla f6r
allvar, s 40

> Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s xii f samt s 48, ”The ego-defense mechanism of compart-
mentalization allows us to mentally bind conflicting aspects of our beliefs and experiences into
separate chambers that prevent interpretation or cross talk.”, ibid s 214. Aven s 273 och 301.
Majligen finns det, tyvirr, anledning att i detta sammanhang iven reflektera &ver hur och varfér
(delar av) referensgruppen intagit de positioner de nu en ging de facto gjort, styrda av att behaga
eller i vart fall inte stdra, framfor lojalitet mot virden och argumentation i sak.

¢ ”To the extent that we can both live in the skin of a role and yet be able to separate ourselves
from it when necessary, we are in a position to ’explain away’ our personal responsibility for the
damage we cause by our role-based actions.” Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 218
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ment. Det ar hir den skandinaviska realismen paradoxalt nog slutar i ett virde,
all pastddd virdenihilism till trots, nimligen att “maket ar ritt”. Dirmed slar den
skandinaviska realismen, i sina effekter, alltid nerit, aldrig uppat,” befrimjande
status quo och en konsensushegemoni, sdkande férklaring f6r varje anomali i in-
dividuella avvikelser (d.v.s. "ruttna ipplen”) och framgangsrikt avvisande varje
alternativ forklaring med att det handlar om "konspirationsteorier” (d.v.s “an-
milningar av rittshaverister”).® Empiri blir i ett sidant system hotfullt, ja rentav
en forolimpning, varumirke ir allt.’ Det blir, som min utredningssekreterare fitt
lira sig under arbetet med denna rapport, ett system dir “Du ir fri att inte tinka
som jag; ditt liv, din egendom, allt fir du behilla. Men fran och med den dagen
ar du en frimling bland oss.”"

Det andra "raster” jag menar man méste se igenom, kinna till, for att forstd
”den svenska modellen” ir det feodala utnimningssystem vi haft och som méjli-
gen ir stadd under forindring.! Jag tinker da inte pa landshévdingar och gener-
aldirektorer — de ar ju mest ett slags staffagefigurer, och siledes inte sirskilt in-
tressanta ur ett demokratiperspektiv — utan de mer centrala, och fdrment virde-
neutrala, juristposterna i landet. Mirkligt, och kanske darfor sirskilt allvarligt, ir
detta inte kint — i vart fall aldrig behandlat — ens av véra statsvetare.

Alla hégre juristtjanster inom rittsvisendet — jag bortser da, sedan en tid dock
med viss tvekan, frin professorstjanster — har det gemensamt att ingen, inte ju-
ridiska fakulteter, advokatsamfundet eller ens riksdagen, har nomineringsritt, an

? Jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, och diskussionen om Abu Ghraib, s s 382
8 ”Nobody in command knew about the abuse, because nobody in command cared enough to find
out. That was the real problem. The entire commande structure was oblivious, living in their own
little worlds. So it wasn’t a conspiracy — it was neglience, plain and simple. They were fucking
clueless.” Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 413

? S& framhills ging pa gdng, med en dires envishet, att det finns ”inget” som visar pi att dagens, ja
rentav de senaste 20 drens, internutredningar varit ”professionella”, Johan-fallet med den senaste
JO-kritiken till trots, Svea Hovritts omddme i Ml B 4280_10 till trots och t.o.m. det misslyck-
ade forsoket till att cover-up egen inkompetens och ointresse, se Kammarritten i Stockholm mal
5359-10, for att bara ta tre rittsliga instansers kritik, riktad efter det att vi slippte vir delrapport,
men fore justitieministern i Sveriges riksdag upprepade detta mantra; det finns ingenting som
pekar i annan riktning in att dagens internutredningsverksamhet bedrivs professionellt.

10 Se delrapporten, En man i grén hatt, s 4, citerande Horkheimer & Adorno. Det hir ett starkt
tryck, svart att std emot; "I believe that in all men’s lives at certain periods, and in many men’s
lives at all periods between infancy and extreme old age, one of the most dominant elements is
the desire to be inside the local Ring and the terror of being left outside...Of all the passions the
passion for the Inner Ring is most skilful in making a man who is not yet a very bad man do very
bad things.”, C.S. Lewis, The Inner Ring, citerat frin Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 258
"' Genom en indring av grundlagen som trider ikraft den 1 januari 2011 ska alla ordinarie do-
martjinster fortsittningsvis utlysas. En garanti for fortsatt hegemoni behalls dock genom dels
inrittandet av en s.k. Domarnimnd, bestiende av personer som sjilva fitt sina jobb en ging i tiden
just genom ett feodalt utnimningssystem, dels genom att regeringen alltjimt utan varken éppen
screening eller motivering av sitt beslut beslutar vem som skall ha tjinsten. Frigan om det endast
kommer att, i enlighet med svensk tradition, bli en kosmetisk forindring eller en den ytterst an-
geligna substantiella férindring som Sverige sedan sa linge behdvt, ir alltsd dnnu en ppen friga,
som kriver empiriskt svar.
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mindre kunde dessa tjanster sokas, intill vi fick den mest angeligna andringen
av var grundlag sedan 1976."> Regeringen kommer dock dven fortsittningsvis
ensidigt utse, i ett beslut som varken motiveras eller kan dverklagas, vem som
skall utses till domare i HD, polischef i Goteborg, 3klagare i Malmo eller lagman
i Umea. Problemet ir inte s3 mycket de kvalitetsbrister detta med en viss grad av
sjalvklarhet leder till, utan mer att det genererar en endgdhet inom rittsvisendet,
liksom en ritt mirklig sjalvbild hos de som utsetts pa detta sitt, och sedan betrak-
tas och behandlas som "hoga jurister”, utan att det stir utom rimligt tvivel att de
endast provats utifran sina professionella kvaliteter. I ett sddant system blev det
viktigare pa varje enskild niva att vara TK; trevlig och korkad, in PK; profes-
sionellt kompetent.? I det senare fallet kan du t.o.m. komma att utgéra ett hot.
Du riskerar att "spricka ackordet” genom att andras inkompetens, flathet, lathet
och brist pi integritet, i belysningen av hog professionell kompetens och integ-
ritet i handling, da lyser s3 mycket tydligare, hotande etablerad position, d.v.s.
vad de nu uppnatt och hur. Men “this barrel of apples began rotting from the
top down”", och inget kan saledes vara s3 farligt for dessa som ett etablerande av
en sjilvstindig organisation som fokuserar pa Detournement de Pouvoir — Illojal
Maktanvindning — d.v.s. strukturella inkompetenser och korruption istillet for
vad som, d3 skandalen slir till, kan avfirdas som individuella avvikelser, enskilda
“rotagg”. Ansvaret fir absolut inte transporteras uppat, och att férhindra detta
ar alla ”furirers” — mellanchefer och wannabe’s — mest centrala uppgift.'> Lognen
blir instrumentell’® och indifferens ett mal for att uppna individuell och social
balans."”

P3 en sambhillelig niva leder detta till ett slags kollektivt tunnelseende. All
forindringspotential betraktas och behandlas som en man i gron hatt; ”manni-
skans tendens att boja sig for auktoritetens krav medfor en kortslutning av de

1

moraliska normerna”’®, mojligen av varje form av eftertanke.' Sett ur ett kon-

12 Jfr tjinsten som chef fér RPS, som faktiskt utannonserades. Ingen av de sdkande kallades ens till
intervju, och den diskussion som frdes om vem som skulle bli chef saknade varje form av gransk-
ning av de sdkandes professionella kvaliteter utan kom, dven i media, att uteslutande handla om
nigra som inte ens hade modet att sdka tjinsten. Sa stark ir den hegemoniska makten.

13 8§ skapar systemet utrymme for "Kapten Klinning”, men stinger dérrarna for "Fingen pa
fyren”, jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect. Understanding How Good People Turn Evil,
Jfr iven divarande JK Lambertz, dennes hantering av irendet Ylmaz Murad och nuvarande JK
Skarheds, expert pa skadestindsritt, val att (innu?) inte behandla irendet, JK dnr 8020-07-47,
2824-01-40, 3421-05-40 samt 6354-06-40.

' Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 415

' Jfr hur fokus i den for alla gdteborgare sedan decennier kinda Goteborgskorruptionen fastnar
pa mellanniva, nir en utomstiende dklagare borja roja. " Tyvirr maste vi konstatera att en stor del
av vart lands fdrvaltning sedan linge varit i hinderna pa folk med dragning till kadettlogik och
godtycke”, Roy Andersson, Var tids ridsla fér allvar, s 99

' Jag delar Roy Anderssons uppfattning nir han skriver att var tid ”priglas...av en utbredd och
genomgripande nihilism”, Vir tids ridsla for allvar, s 24

"7 Jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s ix och s 264 f; "autonomy comes at a psychic cost”.
'8 Jeana Jarlsbo, S& blev vanliga ruminer del av fortrycket, Under Strecket, SvD 12-10-2010

' Jfr reaktionerna nir delrapporten slipptes
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sensusperspektiv, dir stabilitet framstar som ett centralt virde, skyddar detta
ocksd etablerad position; s sammanfaller egenintresse i ett utilitaristiskt (prag-
matiskt ar det ord svenskar féredrar) land med vad man (sikert genuint) uppfattar
som, och kallar, ”samhilleligt” intresse (jfr jakten pa Wikileaks). Hegemonisk
makt, d.v.s. det som idag kallas varumirke (inte “Kejsarens nya klider”) respek-
tive nitverkande (inte vinskapskorruption) blir det intuitiva, outtalade malet,
befrimjande stabilitet, d.v.s. enfald, framfér dynamik, d.v.s. en verkligt lirande
organisation, just dirfdr i stindig forindring.

Tydligast sammanfattas problemet i det mirkliga svenska ordspriket, som vi
vil alla till mans ndgon ging anvint, att “virlden ir s3 liten”. Det ir naturligt-
vis ett korkat ordsprik; i den mening vi anvinder ordspraket, sisom ett socialt
fenomen och inte en geografisk beskrivning eller en beskrivning av tillgdngen
till kommunikationsmedel, dr det ju helt fel. Virlden ir jittestor, och blir bara
storre hela tiden. Vad ordspraket siger ir helt enkelt att vi ser vissa manniskor,
och inte andra; vissa manniskor ar (for att fordomsfullt generalisera) intresserade
av aktier, opera och internationella shoppingresor, andra av jazz, solidaritet och
droger, ytterligare andra av vodka, bingolotto och Mallorca, och de triffas dir-
for pi samma stillen. Sa krymper virlden, och med den virldsbilden. Oversatt
till utnimningspolitiken innebir denna kollektiva minskliga svaghet att nir vi
viljer, och vi gor det utan att ens behdva bekymra oss 6ver att behova motivera,
tenderar vi att sdka bland mianniskor som vi kinner oss trygga i just for att de

delar var virldsbild:

“Domstolens ordférande ska utses av regeringen i den ordning som giller
for s.k. kallelsetjanster, dvs. pa samma sitt som man utser ledaméter till
bl.a. Hdgsta domstolen och Regeringsritten. Integritetsskyddsombuden
ska ocksa utses av regeringen, men efter forslag av Domarnimnden respek-
tive Advokatsamfundet. Lagradet finner att det foreslagna utnimningsfor-

farandet borgar f6r hog kvalité pa ledaméter och ombud.”?!

Sa tydligt och konkret krymper alltsd virldsbilden, och vi ser inte de andra, bara
de vi bekriftar och som bekriftar oss. Detta kunde fungera i ett homogent land,
och i en virld som var starkt protektionistisk, men riskerar i en globaliserad virld
och ett heterogent samhille att leda till demonisering, utanférskap och ett dmse-
sidigt, men inkommensurabelt, Matrixsyndrom. Empiribaserad kunskap blir dir
hotfullt, och kunskapsbirarna stor, de blir utifran sin kunskap helt enkelt besvir-
liga minniskor: de rubbar harmonin.?? Den grundlagsindring som fir genomslag
betriffande domarutnimningarna per den 1 januari 2011 ir siledes en ytterligt
viktigt, och vilkommet, fdrsta steg som skapar mojlighet att hoja kompetensen,
att bryta enfalden.

20 Jfr Goran Persson i Kina

' F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och regeringsradet Karin Almgren, dvs tre juris kandidater som fitt sina jobb pa exakt
samma sitt, och glids at att recensera sina egna kvaliteter, lagrddet protokoll 2009-05-07

22 Se berittelserna i Tillberg/Svartheden/Engstedt (red.), Uppdrag utland, dven Anthony Forster,
Breaking the Covenant: Governance of the British Army in the Twenty-first Century
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Sverige ir slutligen unikt genom sitt "forbud” mot ministerstyre. Det ir
naturligtvis ingen slump att jag redan fore vara erfarenheter i detta utredningsar-
bete kommit att sitta citationstecken kring detta fdrbud — insocialisering tillsam-
mans med den feodala utnimningspolitiken skiljer inte bara agnar frin vetet, utan
ger, utan ett ords nimnande, tidigt klart for den som vill gora karridr vad som
gir an och vad som absolut inte gir an.” Nir t.ex. vid ett tillfille en divarande
justitieminister som “politisk sekreterare” anstiller en av sina bista vinner, tillika
sambo med en av de ledande i sikerhetstjainstkommissionen, och de inte bara bor
i samma stadsdel i Stockholm och bada har sommarstille pa Gotland, utan dess-
utom har tradition av att ha gemensam middag varje ménad, s3 ar det klart att det
talas bide Sppet och tyst om annat in vider och barnens framtid. Inget mirkligt
med det; det mirkliga ligger i att man aldrig kan uttala sig i ett konkret irende,
samtidigt som man med bade kroppssprak och andra handlingar tydliggor bade
vad man vill och vad man f6r framtiden 6nskar. Fenomenet ir vil kint inom
intelligence, dir det kallas deniability (mojlighet att (trovirdigt) forneka). Med
vart ”forbud” mot ministerstyre méste man helt enkelt tala om en slags struk-
turell deniability. Praktiskt vid férsvar av etablerad position, men svag koppling
till ”den demokratiska rittsstatens” gemensamma karakteristika: transparens (jfr
aterigen Wikileakshindelserna under denna hést, och t.ex. frigorna kring USA s
underrittelsetjanst fitt informella tillstind att sjalvstindigt operera pa svenskt
territorium, liksom USA:s krav pd jakt pa fildelare och beredvilligheten att f5lja
dessa krav).

Sammantaget leder dessa tre raster till att vi fitt ett virdelost rittssystem och
ett ansvarslost beslutssystem. Konsekvensen blir ett nirmast autistiskt forhall-
ningssitt till vira medmianniskor — inga ”family liasons” hir inte, och definitivt
inga grona hattar. Som en domare i ett klarsynt 6gonblick papekat: det blir vikti-
gare att inte ddma fel, 4n att doma ritt. Pragmatiskt forhallningssitt till alla sam-
hillsfenomen och ”social kompetens” som frimsta karaktirsdrag i ett samhille,
dir stabilitet ir hedersbegrepp. And;

”Vimiste helt enkelt forsdka konstruera ett system dir den enskilde mak-
tutdvaren, i detta fall polismannen, vet och kan kinna sig trygg i att de har ritt
att gora fel, men denne samtidigt har internaliserat att han aldrig har ritt att
vara elak, ljuga eller vara lat. Forst nir vi har ett fungerande sddant system,
konkretiserat i handling, kan vi 6ver huvud taget forvinta oss att de som
i rittskedjan befinner sig langt ned pa skalan av maktutévare kommer att
vaga vara konsekvent lojala mot de virden varpa deras verksamhet ir grun-
dad, mot uppdraget.”**

% Jfr Philip Zimbardo, The Lucifer Effect, s 319 & 321 om trycket att vara konform med omgiv-
ningen. Notera ocksd hur tydligt Zimbardos analys konkretiserats hos de olika referensgrupp-
medlemmarna, betingat av var de varit anstillda och den naturliga befordringsging detta for var
och en av dem detta inneburit. Trycket behéver inte ens uttalas, de bara ligger dir och vibrerar

med full kraft.
 Polismyndigheten i Vistra Gotaland, En man i grén hatt, s 6
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1. Delrapporten

2.JK dnr 3187-97-90 & 3697-97-21 Sammanfattning, s 3-9 i Rapport till Reger-
ingen november 1998

3. Slutliga beslut av Bo Lindgren, Bjorn Ericson och Jorgen Lindberg rorande
Johan Liljeqvist, SR/Ekots oredigerade intervju med Jérgen Lindberg, James van
Reis beslut i forundersdkning rérande den medicinska personalens agerande samt
JO:s granskning den 19 november 2010

4. Bommat och tunt

5. Metropolitan Police DPS Special Investigations, organisationsbeskrivning
samt Family log, Decision Log, Crime Scene Log samt Incident Management Log
6. Learning the Lessons

7. Exiterat Delirium, Metropolitan Police, Special Investigations PP samt utred-
ning av Ingemar Thiblin

8. Faksimil av appendix till Johannes Knutsson (red) Politiets bruk av skytevapen
i Norden

9. Referenser

10. Kostnadsredovisning

For bestillning av bilagorna, mejla dennis.toellborg@gri.gu.se.

80

GRI-rapport 2010:4



