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1. Abstract

Title: Synen pa arbetskraftens fria rérlighet — hot eller tillgang? — en diskursanalys av Sveriges och EU-
kommissionens tal om arbetskraftens fria rorlighet fore och efter Europeiska Unionens dstutvidgning 2004

Author: Marie Lundgren
Mentor: Live Stretmo
Pages: 45

Spring term 2010

The aim of this thesis is to study perceptions around the freedom of movement of workers within the EU
before and after its enlargement in 2004, both on a Swedish and a European level.

I have chosen to conduct my study using a discourse analysis as a structure for my theory and method.
Theories based on previous research have also been used. My material consists of Communications from
the European Commission, Swedish Command Papers as well as a research report.

One of the main findings is that at a Swedish level, there is concern about how the free movement of
workers will affect the labour market and welfare system. There is also an “unserious” movement that is
connected with unwanted consequences. At a European level, the main focus of the freedom of movement
of workers is the full use of the internal market. Free movement for workers is mostly connected to
economical growth.

Key words: Migration policy, labour migration policy, discourse analysis.



2. Inledning

Aven om roérligheten bland arbetstagare skulle bli storre i den Europeiska Unionen (EU) idag ser
jag inga risker for att den seridsa arbetskraftsinvandringen till Sverige fran de nya
medlemslanderna blir ett problem. (SOU 2002:13)

Citatet kommer fran sammanfattningen av den statliga utredningen om EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet som tillsattes av regeringen i februari 2002*. Bakgrunden till utredningen
var att tio nya lander skulle anslutas till EU, nagot som vackte bade férhoppningar och farhagor
bade i Sverige och i évriga EU-lander?. Farhdgorna gallde framforallt hur de nya EU-
medborgarnas fria rorlighet inom unionen skulle komma att paverka nationella arbetsmarknader
och valfardssystem. Bara genom att studera meningen i citatet ovan gar det att se hur en ékad
arbetskraftsinvandring fran blivande EU-lander kopplades ihop med de eventuella risker” och

"problem” som kunde uppstd som ett resultat av den fria rérligheten.

Spekulationer om huruvida regeringen skulle valja att inféra dvergangsregler pagick i medierna
anda fram i april samma ar som utvidgningen &gde rum (DN 2004-04-05). Sverige var ett av de
lander som tidigt motsatte sig inforandet av 6vergangsregler. Detta hindrade inte statminister
Goran Persson att i ett senare skede varna for social turism” samt att argumentera for
overgangsregler for de nya EU-medborgarna. Tillsammans med Storbritannien och Irland blev
Sverige dock ett av de fa lander som valde att inte infora nagra dvergangsregler (Hansen
2008:23f).

Radslan for billig arbetskraft som utnyttjar det svenska vélfardssystemet i férhallande till talet om
en fri marknad dar manniskor tillats att forflytta sig fritt inom EU:s granser utgdr en uppenbar
och intressant dikotomi. | detta sammanhang anser jag att perioden fore och efter EU:s
utvidgning 2004 &r en sarskilt intressant tidsperiod att studera. Da tio nya medlemslander anslot
sig till unionen stalldes fragan om fri rérlighet pa sin spets. Christina Johansson (2005) fokuserar

! EU:s utvidgning kommer hadanefter att refereras till som 6stutvidgningen eller enbart utvidgningen. Min studie
koncentrerar sig pa tiden fore och efter utvidgningens forsta fas (se fotnot nedan).

% | maj 2004 utvidgades EU med tio nya lander, av vilka &tta stycken tillnérde det forna dstblocket. EU:s inre
marknad 6ppnades darmed upp for de tio l&nderna. De nya l&nderna var Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern,
Malta, Polen, Slovenien, Slovakien och Tjeckien. 2007 blev &ven Ruménien och Bulgarien medlemmar i EU.



i sin avhandling om svensk migrations- och flyktingpolitik pa vad hon anser vara en rad

ITK]

betydelsefulla migrationspolitiska ”vandpunkter”®. Ur Johanssons synvinkel kan éstutvidgningen

ses som en sadan vandpunkt.

| Sverige tillsattes en rad offentliga utredningar i god tid innan sjélva utvidgningen for att fa en
overblick av eventuella konsekvenser for Sveriges del. | en statlig utredning fran 1997
konstateras bland annat att en konflikt kan komma att uppsta nar en avreglering av
arbetsmarknaden sker och nya unionsmedlemmar ska integreras (SOU 1997:12). Ytterligare en
utredning tillsattes 2002 med syftet att utreda hur nya arbetstagare i unionen skulle fa tillgang till
den svenska arbetsmarknaden pa samma villkor som gamla EU-medborgare men aven vilka
konsekvenser utvidgningen skulle kunna fora med sig pa svensk arbetsmarknad (Betankande av
utredningen om EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rorlighet SOU 2002:116 s. 21). Med
utgangspunkt i den sistnamnda utredningen vill jag undersoka hur talet om arbetskraft och fri
rorlighet sag ut fore utvidgningen samt efter att utvidgningen &gt rum, saval pa svensk niva som

pa EU-niva. Materialet for studien kommer saledes att innefatta texter fran bagge nivaer.

2.1. Tidigare forskning

Tomas Hammar (1999) har i ett avsnitt i Mechanisms of Immigration Control — A Comparative
Analysis of European Regulation Policies beskrivit hur svensk migrationspolitik i mitten av
1980-talet gick fran en liberal till en allt mer restriktiv sadan. Efter en period med omfattande
arbetskraftsinvandring under 1960- och 1970-talet intréffade ett stopp 1972. Detta skedde genom
ett cirkular fran LO, utan riksdagens godkannande, nagot som enligt Hammar signalerar att
migration inte var en hogpolitisk fraga pa den tiden (Brochmann & Hammar 1999:174). Den
tidigare sa hoga forvarvsfrekvensen bland utlandska arbetare sjonk kraftigt i borjan av 1990-talet
samtidigt som den inhemska arbetslosheten steg, nadgot som ledde till en hdg belastning for
valfardssystemet. Under samma tidsperiod 6kade antalet asylsokande som anlande till Sverige.
Fran en migrationspolitik som huvudsakligen handlat om arbetskraftsinvandring var nu de flesta
immigranter asylsokande och deras anhdriga (Brochmann & Hammar 1999:176). Sedan slutet av

1980-talet har svensk migrationspolitik blivit bade mer restriktiv och politiskt laddad menar

® Innehéllet i Johanssons avhandling kommer att beskrivas under teoretiska utgéngspunkter.
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Hammar (se dven Johansson 2005 och Hansen 2008 for en liknande argumentation). En del av
forklaringen till den 6kade restriktionen ségs ha med ett fordjupat europeiskt samarbete att gora,
nagot som aven forsvarar att urskilja vad i den skarpta kontrollen som har med svensk

lagstiftning respektive starkt europeiskt samarbete att gora (Brochmann & Hammar 1999:99).

Tidigare forskning om EU:s migrationspolitik har fokuserat pa problematiken mellan EU:s yttre
och inre granser samt fragor om medborgarskap och valfard i forhallande till statens suveranitet
(Koslowski 1998; Schierup, Hansen & Castles 2006; Geddes 2003). Samarbetet kring de yttre
granserna har lange kannetecknats av mellanstatlighet och en motvilja till 6vernationellt
samarbete medan samarbetet kring de inre granserna har funnits med sedan starten av EU-
samarbetet (Hansen 2008). | boken EU:s migrationspolitik under 50 ar — ett integrerat perspektiv
pa en motsagelsefull utveckling gor statsvetaren Peo Hansen (2008) en omfattande genomgang av
migrationspolitikens historia som den har utvecklats alltsedan inledningen av den europeiska
integrationen pa 1950-talet och visar pa de spanningar som finns mellan EU:s yttre respektive
inre gréanser (Hansen 2008:17). Hansens resonemang kring problematiken med en tydlig
uppdelning mellan inre och yttre granser kommer att presenteras utforligare under teoretiska

utgangspunkter och dessutom tjana som verktyg for den kommande analysen.

2.3 Problemformulering och syfte

Den existerande migrationspolitiken bygger fortfarande pa gamla forestallningar om
nationsstaten och nationella granser, nagot som skapar motsattningar nar det galler samarbetet
kring det transnationella utbytet av manskliga resurser (Sassen 1996:29). Utbytet av manskliga
resurser éver nationsgranser innebdr en tydlig utmaning for idén om statens suverénitet och
vacker viktiga fragor om medborgarskap och valfard, ndgot som manifesterades i debatten om
overgangsregler. Bilden av ett “enat Europa” stod i tydlig kontrast till synen pa de nya EU-
medborgarna som ett potentiellt hot mot svenska och andra landers vélfardssystem. Debatten om
Ostutvidgningen handlade enligt Hansen i grund och botten om hur den fria rérligheten egentligen
skulle gélla de nya EU-medborgarna och for politiker om att infor sina véljare finna en balans

mellan kontroll av invandring och behov av arbetskraft (Hansen 2008:23ff).



Genom att studera talet om migration och rorlighet hoppas jag kunna bidra till en stérre och
bredare forstaelse for ett angelaget fenomen som fortsatter att uppta en viktig plats pa den
europeiska agendan. Ambitionen med den har uppsatsen ar att med hjalp av ett diskursanalytiskt
perspektiv bidra till en 6kad forstaelse for sattet det talades om arbetskraftens fria rérlighet inom
unionen fore och efter 6stutvidgningen®. Synen pé arbetskraftens fria rorlighet inom EU utgor
alltsa den centrala fragestéllningen for min uppsats. Mer precist ar mitt syfte att undersoka talet
om arbetskraftens fria rorlighet inom EU infor och efter 6stutvidgningen 2004, dels pa svensk
niva och pa EU-niva. Det kan tillaggas att ingen tidigare tycks ha tittat pa 6stutvidgningen ur ett
diskursanalytiskt perspektiv. Utgangspunkten for undersokningen ar den motsagelse som har lyfts
fram av flera forskare dér EU:s migrationspolitik néstan uteslutande kommit att kopplas till
invanare utanfor unionen, medan forflyttningen éver granserna inom unionen har blivit till en
sjalvklar del av den fria marknaden (Hansen 2008: 20, Koslowski 1998: 154, Sassen 1996:175).

2.4 Fragestallningar

— Hur beskrivs den fria rorligheten for arbetskraft av Europeiska Kommissionen fore
utvidgningen? ® Vilka definitioner och avgransningar ges begreppen? Vad ar det for tal om fri
rorlighet som kommer till uttryck?

— Hur beskrivs den fria rorligheten for arbetskraft i Sverige av vid samma tidpunkt?

— Hur beskrivs den fria rorligheten for arbetskraft efter utvidgningen, pa svensk niva savél som
pa EU-niva?

— Vilka olika slags migrationsdiskurser gar att identifiera? Kan diskurserna ge uttryck for nagon

sarskild eller nagra sarskilda teorier?

2.5 Avgransningar

Min studie gors pa tva nivaer, svensk niva och EU-niva. Staten har det yttersta ansvaret for att

utforma den svenska migrationspolitiken och har saledes ett stort inflytande vad galler

*Vad ett diskursanalytiskt perspektiv innebar kommer att férklaras mer utférligt i kapitlet om diskursanalysens
teoretiska antaganden samt under metodkapitlet.
> Hadanefter refererad till som endast Kommissionen.



betydelsebildning inom det migrationspolitiska faltet. Darfor utgor en av statens offentliga
utredningar (SOU) en del av mitt material. Staten &r emellertid inte den enda aktér som formar
talet p& svensk niva, varfor materialet aven innefattar en forskarrapport®. Jag ar medveten om att
mitt urval inte ger en heltackande bild av den svenska synen pa 6stutvidgningen, men kan visa pa
hur talet sag ut utifran vissa huvudaktorer. Valet att fokusera pa Kommissionens tal pa EU-nivan
motiveras av att det &r den institution som har agerat som den framsta drivkraften for det
Overstatliga migrationspolitiska samarbetet och darfor har ett stort inflytande kring vilken
betydelse begrepp som migration och fri rorlighet ges. Som Sassen papekar har nationalstaten
lange varit envaldig domare nar det géller fragor om migrationspolitik och medborgarskap, dven
om medlemsstaterna gradvis lagt mer och mer av beslutsfattandet pa 6vernationell niva (Sassen
1996: 177). Just darfor, anser jag, kan det vara intressant att undersoka dynamiken mellan de tva

nivaerna.

2.6 Disposition

Efter att ha introducerat det Gvergripande problemomradet och syftet med studien gors en kort
genomgang av tidigare forskning. | kapitel 2 finns det teoretiska ramverk som ligger till grund for
studien, dar jag kommer att presentera diskursanalysens antaganden samt 6vriga teoretiska
verktyg som jag tar med mig i analysen. | kapitel 3 kommer jag att g0ra en presentation av
metodologi, dar diskursanalysen som metod beskrivs. Har redovisar jag konkret hur jag gatt
tillvaga for att genomfdra min studie och vilka fordelar och nackdelar som finns med metoden.
Dérefter foljer en beskrivning och motivering av material innan jag presenterar mitt
analysschema. | kapitel 4 redovisas analys och resultat sammanflatat. Slutligen kommer en
diskussion dér jag lyfter fram mina viktigaste resultat och ger avslutande reflektioner. Det sista
kapitlet bestar av en sammanfattning av studien som helhet.

3. Teoretiska verktyg

Hér presenteras det teoretiska ramverk som ligger till grund for studien. Det utgors dels av det

® Allt material kommer att presenteras mer utférligt under rubriken Metodologi.



diskursanalytiska ramverket, dér teori och metod &r ndra sammanlankat, och dels av resonemang
som forts av tidigare forskare och som anvands for att tolka materialet . Forst presenteras saledes
diskursanalysens teoretiska antaganden, det grundlaggande synsatt pa vilket uppsatsen vilar samt
skal till varfor synsattet ar fruktbart for min studie. Darefter presenteras dvriga teoretiska
utgangspunkter var for sig. | slutet av kapitlet gors en kort ssmmanfattning av de teoretiska

resonemangen och varfor jag anser att de ar lampliga for den kommande analysen.

3.1. Diskursanalysens teoretiska antaganden

| min uppsats har jag antagit ett diskursanalytiskt angreppssatt for att besvara mina
fragestallningar. Diskurs kan definieras som “ett bestamt satt att tala om och forsta varlden”
(Winther Jargensen & Phillips 2000:7). Den typ av diskursanalytiskt férhallningssatt som den har
studien intar bygger pa det socialkonstruktivistiska tankandet enligt vilket teori och metod &r tatt
sammanlankat. Den teoretiska ramen ar saledes av stor vikt i ett diskursanalytiskt angreppssatt. |
huvudsak kan man sammanfatta diskursanalysen som att vart tilltrade till verkligheten och olika
samhéllsfenomen gar genom spraket. Spraket dr den "maskin” varigenom den sociala vérlden
konstrueras. Diskursen bidrar till att konstruera sociala identiteter och relationer samt kunskaps-
och betydelsesystem. Att genomfora en diskursanalys gar ut pa att dekonstruera de strukturer som
utgor var naturliga omvarld dar sjalva data utgors av textmaterial. Som forskare ser man
verkligheten som ett resultat av politiska processer med sociala konsekvenser. Sjélva analysen
innebar att i den man det ar mojligt distansera sig fran diskurserna och kunna peka pa deras
existens (Winther Jargensen & Phillips 2000:56). Har kan det vara pa sin plats att papeka att
diskursanalysens uppgift inte &r att undersoka vad en text “egentligen” formedlar utan att i
efterhand kunna tydliggora det som finns underforstatt; med andra ord att lyfta fram det
outtalade; "ingen text kan uttrycka allt utan vilar pa en rad outtalade forutsattningar, men i en
diskursanalys laser man inte texterna for att fa veta vad forfattaren vill sdga, utan man granskar
dem for att undersoka vad de underforstar, omojliggor, respektive implicerar” (Sahlin 1999: 91).
Diskurser ar kontextuellt beroende, darfor ingar aven att undersoka diskursen i ett storre
sammanhang eller perspektiv, dar relationen mellan olika diskurser standigt ror sig mellan olika

falt dar de under ordnade former kdmpar om hegemoni (Sahlin 1999:98f).



Termen diskurs kan saledes forstas pé flera olika satt. A ena sidan kan diskursanalys ses utifran
ett mer vergripande synsatt, en slags vetenskapsteori och ett sitt att betrakta vérlden pa. A andra
sidan kan diskursanalys betraktas som en metod, ett satt att genomfora en textanalys men med ett
sarskilt antagande om hur den sociala verkligheten skapas genom spraket (Bergstrém & Boréus
2005:305ff).

Varfor kan en diskursanalytisk ingang vara vardefull nar det galler att analysera debatten kring
overgangsregler och principen om fri rorlighet for personer? Spraket, oavsett var det anvands, ar
inte nagot neutralt utan en social aktivitet som speglar forestallningar eller “férsanthallanden” om
varlden. Det formas i en social kontext samtidigt som det hjalper till att forma den sociala
kontexten. Spraket eller diskurser kan man saga darfor bade konstituerar och konstitueras av den
sociala verkligheten. Det ar genom spraket som den politiska och sociala verkligheten
konstrueras. Politik handlar darfor i alla avseenden om meningsskapande, om att ge mening och
innebord at sarskilda ord eller begrepp, nagot som ocksa ar ndra lankat till makt och om réatten att
tillskriva begreppen dess "ratta” betydelse (Bergstrom & Boréus 2005: 326). For att uttrycka det
med andra ord: “diskurser sager nagot om vad som kan ségas, vem som far saga det och varifran,

dvs. fran vilka olika positioner nagot sags och hur nagot sags” (Bergstrom & Boréus 2005:312).

3.1.1. Om sprakets makt och diskursanalysens anvandbarhet for studien

Invandring och migration &r begrepp som pa intet sétt kan antas vara neutrala, bada begreppen
ges standigt nya inneborder. Darfor kan ett diskursanalytiskt angreppssatt vara vardefullt for att
studera texter som beror sadana begrepp. Diskurser ar nagot som standigt omformas i kontakt
med andra diskurser. Har kan man tala om en diskursiv kamp déar olika diskurser kdmpar om att
uppna hegemoni; att lasa fast sprakets betydelser (Winther Jargensen & Phillips 2000:13). Nedan

ges ett exempel pa hur en diskursiv kamp kan se ut:

Fastan alla nog skulle halla med om att manniskors rorelser 6ver nationsgranser och upprattande
av nya hem i lander dér de inte & medborgare bor definieras i termer av migration eller
utvandring och invandring, s& har den fria rorligheten inom EU likval undantagits fran det

migrationspolitiska omradet och debatten om migrationspolitiken. Det har visar inte bara pa det
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stora matt av godtycke som omgardar satten pa vilka beslutsfattare, institutioner, myndigheter,
kunskapsproducenter och massmedia definierar vad som skall rdknas till den migrationspolitiska
sfaren. Det visar ocksa att sadana definitioner och avgransningar ytterst ar politiskt motiverade,
och darmed produkter av, men ocksa foremal for, en kontinuerlig strid mellan olika intressen om
vad definitionerna skall innehalla, hur de skall relatera och associera till andra termer och

begrepp, samt vilka varden de ska laddas med. (Hansen 2008:22)

Har visas pa vilket satt begreppen migration och migrationspolitik kopplas till ett visst innehall,
och inte minst vad de inte kopplas till for innehall. Makten att ge migration och invandring dess
innebord ar nagot som sker i en kamp mellan olika aktdrer och som standigt ar foremal for
forandring. Aktorerna kan vara allt fran beslutsfattare till massmedia. Gemensamt &r att de strider
om att ge ord och definitioner dess begreppsinnebdrd. Att diskurser ar kontextuellt beroende

illustreras tydligt i citatet ovan.

Bruket av ord och metaforer ar en viktig del av det politiska spelet. Talet om invandring eller
migration i termer av floder eller invasioner syftar inte pa enskilda personer utan pa delar av
kollektiv. Bilder av "floder”, ”horder” och “invasioner” forstarker bilden av invandrare som ett
frammande hot som inte gar att varja sig emot, en bild som framlingsfientliga partier flitigt
anvant sig av (Brochmann & Hammar 1999: 331). Sassen lyfter fram det faktum att migration
och migranter ofta omtalas i metaforer eller termer av ”strom” och “invasion”, nagot som
indikerar att migrationen skulle vara nagot som sker helt okontrollerat och som staten maste
skydda sig mot. Mottagarlanderna intar darmed en passiv roll och blundar for det faktum att
migrationsrorelserna ofta &r ett resultat av dvergripande ekonomiska och politiska strukturer, inte
minst i mottagarlandet sjalvt. | sjalva verket ar arbetskraftsmigration nagot som sker enligt en
strukturerad process (Sassen 1996:26). Bade Hansens och Sassens satt att betrakta spraket som en
social handling och en representation for verkligheten anser jag vara vardefullt i denna studie.
Utifran exemplen ovan gar det att illustrera hur det gar att, genom att studera talet om migration
och fri rorlighet, understka hur diskurserna formas och omformas samt vem som ges

tolkningsforetrade.
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3.2. Migrationspolitiska diskurser i Sverige fram till mitten av 1990-
talet

I Christina Johanssons avhandling Valkomna till Sverige? — svenska migrationspolitiska
diskurser under 1900-talets andra halft (2005) undersoks hur olika aktorer, framst statliga,
framstaller migration och migranter. Staten har en avgérande roll for sjalva utformningen av
migrationspolitik, men den ar dven ansvarig for séttet pa vilket migration och migranter
framstalls. Migration har ofta analyserats med utgangspunkten att den ar nagot som staten maste
skydda sig mot eller betrakta som en utmaning. | Johanssons avhandling undersdks hur migration
och migranter framstélls inom ramen for vélfardsstaten som ett omedvetet medel i nationalisering
av befolkningen. Genom att fokusera pa sa kallade vandpunkter i migrationspolitiken fran 1960-
talet fram till 1990-talet vill Johansson belysa relationen mellan nationalstatliga och

migrationspolitiska diskurser (Johansson 2005:20ff).

Ett av avhandlingens huvudresultat &r att den svenska staten har haft ett stort inflytande nér det
géller skapandet av forestallningar om vissa grupper och mer konkret nar det géller att utpeka
vissa grupper av migranter som sarskilt svarintegrerade eller inte hemmahdrande i Sverige.
Johansson har kunnat pavisa att de migrationspolitiska aktorerna anvant sig av forestallningar
som vi” och ”dom”, nagot som forstarker exkluderingen av vissa grupper. Nagra grupper har
kommit att bli negativt sarbehandlade genom att prioriteras nar det géller aterinvandring
(Johansson 2005:251).

Studien visar aven att nationalstatliga och migrationspolitiska diskurser hanger ndra samman i de
perioder som avhandlingen behandlat. Hennes slutsats ar att bilden om Sverige som ett
foregangsland inom migrationspolitik inte stimmer dverens med verkligheten och att det dven i
Sverige finns en uppfattning om att alla migranter inte ar vdlkomna. Vidare visar studien att
forandringarna pa det migrationspolitiska omradet inte alltid kan hanvisas till forklaringar i
exempelvis ett forsamrat konjunkturlége utan istéllet till ambitioner om realiserandet av en
svensk valfardspolitik. Aven den negativa siarbehandlingen av sarskilda invandrargrupper har

varit ett genomgaende tema (Johansson 2005:246ff).

| ett sérskilt kapitel behandlas arbetskraftsinvandringen och regleringen i slutet av 1960-talet.
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Under 1960-talet ansag man att arbetskraftsinvandrarna innebar saval en resurs som en belastning
for det svenska valfardssamhéllet men under senare artionden betonades de sociala och
ekonomiska kostnaderna. Motiveringen till en 6kad reglering var inte en ekonomisk nedgang i
konjunkturlaget utan viljan att skydda inhemsk arbetskraft. Har har staten betonat att man maste
varna "var” politik och "vara” resurser (Johansson 2005:240ff).

3.3. Det europeiska dilemmat — om medborgarskap och social
exkludering

| ett avsnitt i boken Migration och etnicitet — perspektiv pa ett mangkulturellt Sverige (2007)
lyfter sociologen Carl-Ulrik Schierup fram ett perspektiv liknande Hansens pa de motsattningar
som finns inom EU nér det géller migration. Han talar om ett europeiskt dilemma i termer av
konflikter mellan olika varden. Dilemmat handlar om att for de politiska eliterna inom EU att
finna en balans mellan ekonomisk tillvaxt och social solidaritet. Har spelar fragor om
medborgarskap, etnisk diskriminering och social exkludering en central roll. EU har lange stravat
efter att utveckla en social dimension vid sidan av den marknadsekonomiska. Huvudsyftet ar att
forena social sammanhallning med ekonomisk effektivitet. Malet om en stark social
sammanhallning har statt i tydlig kontrast till en stravan efter att stanga ute “kulturskillnader” och
har manifesterats dels genom skrécken for en “muslimsk invasion” och dels genom de

hogerpopulistiska framgangar som skordats i en rad medlemsstater (Schierup 2007:127).

En av Kommissionens tidiga ordférande, Jagues Delors, lade grunden for en starkt social
dimension inom EU dér bland annat unionens program mot fattigdomsbekédmpning hade en tydlig
fokus pa jamlikhet och rattvisa och dar medborgarskapet innefattade universella rattigheter.
Sedan dess har EU:s socialpolitik i allt storre utstrackning kommit att préglas av en underordning
under arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken. Denna utveckling har foljt sedan
undertecknandet av Maastrichtférdraget 1992 menar Schierup med hanvisning till tidigare
forskning. Medlet for att bekdmpa social exkludering har stavats arbete och hog sysselséttning
har jamstallts med social trygghet. Har finns en tydlig risk att begreppet om en social dimension
riskerar att urholkas nar fokus inte laggs pa grundlaggande, universella rattigheter utan enbart pa

sysselsattning. De som star utan arbete riskerar dessutom stigmatisering och svarigheter att ta sig
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vidare till annat &n lagstatusyrken. De som drabbas hardast &r invandrare och personer med annan
etnisk tillhorighet. Det breda medborgarskapsbegreppet inom EU har idag tappat sin betydelse.
Istallet finns en stravan efter att minska statens ansvar och istallet lagga tonvikt pa arbete och
darigenom skapa social inkludering. | en analys av centrala EU-dokument framkom att istéllet for
att handla om den klassiska vélfardsstatens omfordelning av resurser har betoningen lagts pa den
enskilde medborgarens ansvar att forsorja sig sjalv och darmed halla nere de sociala utgifterna.
Begreppet “solidaritet” har blivit omvant och bygger pa att medborgare, det civila samhallet och
foretagen tar sitt ansvar snarare an att staten ges skyldighet att skydda och uppréatthalla
medborgerliga, universella rattigheter. Kort sagt innebér den nya solidariteten mindre réttigheter
och fler plikter for medborgaren. Det ligger pa individen att halla sig sa anstéllningsbar som

mojligt for att i minsta man vara en borda for resten av samhéllet (2007:113ff).

3.4. EU:s motsagelsefulla migrationspolitik

| boken EU:s migrationspolitik under 50 ar — ett integrerat perspektiv pa en motsagelsefull
utveckling (2008) lyfter forfattaren Peo Hansen fram en rad spanningar pa det migrationspolitiska
omradet. Migrationspolitiken har funnits med pa EU:s dagordning anda sedan Romfordraget men
har framst handlat om den fria rérligheten inom unionen. | och med Haagprogrammet har fragan
om arbetskraftsinvandring knutits narmare fragan om ekonomisk tillvaxt (Hansen 2008:160f).
Detta har att géra med EU:s demografiska underskott och behovet av arbetskraft inom unionen
fran lander utanfor unionen. Kommissionen har emellertid sett svarigheter med att infora en
gemenskapspolitik pa omradet da det betraktas som nationellt kansligt, sarskilt i lander dar
fackforeningsrorelsen ar stark. Har ar fragan om 6vergangsregler ett tydligt exempel pa att det
inte fanns ndgon gemensam EU-hallning gallande arbetskraftsinvandring inom unionen.
Samtidigt som det fanns en stor enighet kring behovet av arbetskraft med tanke pa det radande
befolkningsunderskottet fanns det ocksa i samtliga medlemslander, och detta tydliggjordes i
debatten om Gvergangsregler, en ovilja bland landers regeringar att knyta arbete till sociala, civila
och politiska réattigheter (Hansen 2008:26f)

Infor 6stutvidgningen gjordes enligt Hansen en tydlig distinktion mellan fri rérlighet och

migration, mellan det 6nskvérda och det icke- dnskvarda. Begreppet fri rorlighet forknippades
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med positiva fordelar som ekonomisk tillvaxt, en dynamisk arbetsmarknad och fri- och réattigheter
for EU-medborgare. Migration daremot forknippades med negativa aspekter sasom internationell
brottslighet, terrorism, narkotikasmuggling, illegal invandring och integrationsproblem. Den stora
fragan fore 6stutvidgningen var enligt Hansen inom vilken typ av migrationsregim invandringen
skulle &ga rum; den fria rorlighetsregimen eller en redan existerande kontraktsregim samt vilka
sociala, civila och politiska rattigheter som skulle ges till den rorliga arbetskraftsinvandraren
(Hansen 2008:25).

Den fria rorligheten konstituerar en av unionens viktigaste grundbultar och utgér en av den
interna dimensionens viktigaste och pa en gang mest motsagelsefulla delar av EU:s
migrationspolitik (Hansen 2008:203). Enligt Hansen har 6vergangsreglerna lett till en alltmer
invecklad definition av fri rorlighet, dar de gamla medlemmarna i EU-15 placeras hogst upp, de
nya EU-medlemmarna fran de dst- och centraleuropeiska landerna placeras i mitten och
tredjelandsmedborgarna placeras langst ner. Framforallt &r det synen pa tredjelandsmedborgare
som é&r sarskilt problematisk dar mal om jamlikhet och rattigheter tycks svarforenliga med krav
pa ekonomisk tillvéaxt och global konkurrenskraft. Visserligen har EU blivit mer inkluderande
vad géller tredjelandsmedborgares rattigheter inom EU men Hansen menar dock att
tredjelandsmedborgarna utgdr en utsatt grupp som &r beroende av att forflytta sig inom unionen

som ett slags "arbetskraftsreserv” (Hansen 2008:196).

3.5. Ett historiskt perspektiv pa arbetskraftsmigration

Sociologen Saskia Sassen lyfter i sin bok Géaster och frAmlingar (1996) fram tesen att
immigration utgor en integrerad del av Europas historia. Hon vill sla hal pa myten om
”massinvasioner” och istéllet framstéalla immigranterna som deltagare. Migration ar en selektiv
process som styrs av politiska, geografiska och ekonomiska realiteter samt historiska band
(Sassen 1996:26).

Enligt Sassen &r det av avgorande betydelse huruvida staten sjalv betraktar sig som en passiv
askadare till migration eller inte. Migration portratteras ofta pa ett satt som framstéaller

migranterna som manniskor pa jakt fran fattigdom till ett rikare land och som ett resultat av
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individuella handlingar. Med en sadan grundsyn &r det inte svart att forsta varfor staten med hjalp
av en restriktiv politik maste skydda sig mot migrationen och varfor migrationspolitiken i forsta
hand tycks handla om mottagarlandets valvilja att slappa in immigranter. Om mottagarlandet
istallet antar uppfattningen att immigration dr nagot som sker i relation till det ekonomiska
systemet, i form av exempelvis direkta rekryteringar, kan det inte langre uppfatta sig som en
passiv askadare. Med installningen att omfattningen och varaktigheten i migrationen i allra
hogsta grad beror pa de villkor som rader i mottagarlandet, ger det majligheter for en mer effektiv
migrationspolitik, anser Sassen. Att hantera en strukturerad migrationsstrom handlar om nagot
helt annat &n att forsoka kontrollera en ”invasion” (Sassen 1996:189, 1996:207).

Ratten for personer att rora sig fritt inom EU ger upphov till frigan om migration i allt storre
utstrackning kommer att handla om en inre, msesidig migration och sdsongsmigration istéllet for
de langvariga, permanenta formerna av migration (Sassen 1996:157). Denna rétt har emellertid
lange varit en tvistefraga for medlemsstaterna. Liksom tidigare forskare tar Sassen upp dilemmat
géllande distinktionen mellan EU-medborgare och tredjelandsmedborgare, dér de senare
begransas i fraga om sin rorlighet och sina rattigheter. Detta for att i forsta hand tillgodose
anstallningsmojligheterna for dem som &r EU-medborgare, vilket satter tredjelandsmedborgarna i
en prekar situation. Att inte ge medborgarskap at personer som vistats lang tid inom unionen kan
uppfattas som problematiskt menar Sassen da det forhindrar immigranter fran att integreras i
vardlandet. Det faktum att olika regler géller for olika medborgare far stora konsekvenser for hela
EU (Sassen 1996:176, 1996:181).

Det finns vissa huvudmanster nar det géaller manniskors rorelser 6ver granser. Det ar enligt
Sassen viktigt att skilja mellan cirkuldr migration och permanent boséttning. Likval som
immigration kan ge och ger upphov till permanent bosattning ar immigration en differentierad
process dar cirkuldr migration utgor ett viktigt migrationsmonster. Med tanke pa stora
I6neskillnader kan det ibland vara tillrackligt att stanna en kort period i ett hogloneland. De
migranter som tar del i den cirkulara migrationen ser sig sjalva som aktorer pa en
gransoverskridande marknad eller till och med en global arbetsmarknad dar syftet med

migrationen inte alltid &r permanent boséttning (Sassen 1996: 197).
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3.6. Sammanfattning och anvandbarhet av teorierna

En central del i mitt teoretiska ramverk utgors av diskursanalysens antaganden. Diskursanalysen
forutsatter ett samspel mellan metod och teori med férestaliningen om att spraket har en central
roll for hur vi uppfattar verkligheten ar ett viktigt grundantagande. Syftet med uppsatsen r att
undersoka hur aktorer pa olika nivaer talar om fri rorlighet for arbetskraft. Enligt det
diskursanalytiska synsattet finns i varje text underliggande sanningar inbaddat i spraket. Med
hjélp av en diskursanalytisk teori och metod hoppas jag kunna tydliggdra vad i texterna som tas
for givet genom att narmare studera sattet som man talar om migration och fri rorlighet. Pa sa satt
hoppas jag kunna synliggéra vad talet om fri rorlighet pa de olika nivaerna rymmer, méjliggor

och om@jliggor.

Hansens perspektiv pa EU:s migrationspolitik erbjuder som jag ser det mycket vardefulla
resonemang som kan anvandas for att tolka materialet. Dels vad géller motségelsen mellan
migrationspolitiken pa det externa och interna omradet, vilken enligt Hansen dven kan benamnas
i termer av migration och fri rérlighet, men dven det faktum att EU sa aktivt bekampar vissa typer
av immigranter trots ett befolkningsunderskott som talar for 6kat behov av arbetskraft. I min
analys vore det sarskilt intressant att titta pa om det finns nagon tydlig uppdelning mellan det som
ar onskvart och icke-6nskvart samt om det rader nagon inbordes hierarki mellan gamla och nya
EU-medborgare. Hansens resonemang menar jag gar att applicera bade pa den nationella samt pa

EU-nivan.

Johanssons avhandling om svenska migrationspolitiska diskurser anser jag ha relevans for
analysen av talet pa svensk niva. Sarskilt i det avsnitt som behandlar tidigare reglering av
arbetskraftsinvandring finns det intressanta argument, framforallt argumentet om att
arbetskraftsinvandrare pa 1960-talet sags bade som en belastning och en resurs. Gar det att
koppla liknande argument till talet om dstutvidgningen? Argumentet om varnandet om den
svenska valfardspolitiken till forman for det radande ekonomiska klimatet anser jag vara
anvandbart for hur man i Sverige ser pa dstutvidgningens konsekvenser. Finns det spar av samma
slags resonemang i mitt material? Johanssons avhandling pekar pa att nationalstatliga och

migrationspolitiska diskurser hanger nara samman, nagot kan vara intressant att stalla i relation
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till farhdgor som kom till uttryck pa svensk niva infor utvidgningen.

Schierups teori om det europeiska dilemmat anser jag ha anvandbarhet fér den kommande
analysen eftersom den ber6r fragor om medborgarskap och den sa kallade sociala dimensionen
inom EU. Teorin belyser mitt tema val genom att den beskriver dynamiken mellan dels en vilja
fran EU:s sida att skapa social trygghet och samtidigt verka for en nyliberal, marknadsekonomisk
union dar hog sysselsattning prioriteras och ett 6kat ansvar laggs pa individens formaga att
forhalla sig flexibel for marknadens behov. Utifran Kommissionens tal om fri rérlighet det kan
vara intressant att undersoka huruvida detta ar nagot som framkommer i mitt material. Hur

forenas iden om social trygghet och hig sysselséttning i mitt material?

Slutligen menar jag att Sassens perspektiv bidrar pa ett vardefullt satt till min kommande analys,
séarskilt intressant ar uppdelningen mellan cirkul&r migration och permanent bosattning. Skiljer
sig synsatten pa respektive nivaer? Resonemanget kring migration som ett resultat av
overgripande ekonomiska férandringar och inte uteslutande som ett resultat av enskilda
individers handlingar &r intressant att titta pa utifran talet om fri rorlighet pa bagge nivaer. Idén
om staten som antingen passiv eller aktiv deltagare i migrationspolitiken anser jag vara

anvandbar i den svenska kontexten.

4. Metodologi

| detta kapitel redovisar jag hur jag gatt tillvaga for att genomfora min studie och varfor jag har
gatt tillvaga pa just det sattet. Jag presenterar mitt material och motiverar urvalet samt hur jag
forhaller mig till materialet ur ett kallkritiskt perspektiv. Diskursanalysen som metod ges en mer
utforlig beskrivning tillsammans med reflektioner kring vad man sarskilt bor tanka pa vid
anvéandandet av metoden. Slutligen introducerar jag mitt analysschema och forklarar hur jag tankt

kring konstruktionen av schemat.
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4.1. Studiens genomforande — tillvagagangssatt och reflektioner

4.1.1. Presentation av material och motiveringar

P& svensk niva utgors mitt material av den tidigare namnda SOU fran 2002 om arbetskraftens
rorlighet EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet, en oberoende utredning fran SNS -
Studieforbundet Naringsliv och Samhalle - Demokratirad med titeln Europa efter utvidgningen
frn 2009’. P4 EU-niva utgdrs materialet av tv& meddelanden frén Kommissionen: Nya
europeiska arbetsmarknader, 6ppna och tillgangliga for alla fran 2001 och ett meddelande fran
2006 med titeln Rapport om hur dvergangsreglerna enligt 2003 ars anslutningsakt har fungerat
under perioden 1 maj 2004-30 april 2006. For att hitta texterna har jag dels anvant mig av
vanliga sokmotorer pa Internet samt EU:s hemsida for officiella handlingar fran EU:s
institutioner. Begrepp som jag har anvant mig av nar jag sokt dokument/artiklar ar éstutvidgning,
utvidgning, overgangsregler, fri rorlighet, migration, EU, arbetskraftsinvandring,
arbetskraftsmigration. Samtliga texter &r pa svenska, vilket jag ser som en fordel eftersom det

underlattar bearbetningen av materialet da jag inte har behovt gora nagra egna dversattningar.

Hur kan da diskursanalys anvandas som vetenskaplig metod? Rent praktiskt handlar det om att
bearbeta sitt material flera gadnger genom narlasning. For att studera sarskilda begrepp kan man
darfor borja med att undersoka vissa ords semantiska betydelse. Darefter kan man ga vidare och
undersoka vilka slags konnotationer ett ord har. Har kan det ocksa vara intressant att titta pa vilka
olika slags betydelser ett ord kan ha och om de betydelserna kan tankas utgéra nagon slags
paradox. Vidare kan man titta pa vilka olika slags begrepp som ryms inom ett sarskilt
sammanhang. Genom att arbeta fran definition, via olika innebdrder och begrepp kan man na en
begrepps- och innebdrdshelhet. Inom samhallsvetenskaperna ar det vanligt att man undersoker
hur begrepp andrar sin mening 6ver tid (Sahlin 1999:93). Detta ar delvis syftet med min
undersokning. | min studie handlar det om att titta pa talet om arbetskraftens fria rorlighet fore
och efter den forsta fasen i dstutvidgningen. Vért att notera ar att for diskursanalys kan vilken typ
av text som helst betraktas som data. En debattartikel i en tidning gar att analysera

diskursanalytiskt lika bra som ett meddelande fran Kommissionen.
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Att allt material gar att analysera diskursanalytiskt betyder inte att urvalet ar av stor betydelse for
vad som uppfattas som centralt i en diskurs. Olika kallor har olika inflytande nér det galler
betydelsebildning. Kommissionen ar en betydelsefull och "tung” aktor pa det migrationspolitiska
faltet pa EU-nivan da institutionen har fungerat som en drivande motor for det dverstatliga
samarbetet. Kommissionens meddelanden anser jag darfor vara viktiga dokument for att
analysera diskursen pa EU-niva eftersom de sa tydligt speglar Kommissionens officiella

installning pa omradet.

Staten har ett konkret ansvar for utformningen av migrationspolitiken men ocksa for sattet pa
vilket migration och migranter framstélls (se Johansson 2005 for en liknande argumentation).
Den statliga offentliga utredningen (SOU) anser jag vara av central betydelse for den officiella
diskurs som rader i Sverige da ett sadant dokument ligger till underlag for de beslut som fattas pa
riksdags- och regeringsniva. Bland annat 1ag den till grund for den skrivelse som regeringen
utformade infor omrostningen i riksdagen om dvergangsreglerna (Skr. 2003/04:119). Jag ar
medveten om att den SOU som utgor en del av mitt fore-material &r en sa kallad
“enmansutredning”. Detta innebar att det ar en ensam utredare som ligger bakom innehallet i

utredningen men speglar anda regeringens hallning i fragan.

SNS Demokratirdd utgor ytterligare en aktor eller kunskapsproducent som kampar om mening
och begreppsdefinitioner i den migrationspolitiska sfaren och som deltar i kampen om
betydelsebildning (jmfr Hansen 2008). Demokratiradet bestar av olika forskare som varije ar
presenterar en rapport kring ett sarskilt tema. Syftet &r att ”stimulera till en saklig och konstruktiv
debatt kring demokratins villkor” (SNS hemsida). Jag menar att det &r intressant att ha med
rapporten pa svensk niva da en av rapportens utgangspunkter &r att redogdéra for utvidgningens
konsekvenser ur vad de sjélva beskriver som en saklig synvinkel. Pa sa vis ges dven en bredare

bild av talet pa svensk niva efter utvidgningens forsta fas.

" Enligt SNS:s egen hemsida &r SNS ett fristdende natverk av opinionsbildare och beslutsfattare i privat och
offentlig sektor. SNS vill genom forskning, bokutgivning och méten bidra till debatt och rationella beslut i
samhallsfragor.”
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Ett rad nar det handlar om urval &r att forskare bor basera sitt urval pa en "mental modell”, eller
en generell forstaelse av vad som &r viktigt och vad som forandras i den diskurs som analyseras.
Denna generella forstaelse anser jag att jag arbetat utifran dels genom en forforstaelse for amnet
och dels genom att lasa in mig pa tidigare forskning och teorier. Urvalet paverkar som sagt vad
som uppfattas som centralt och vad som genomgar forandring. Vanligt ar att man utgar fran
texter om ett visst amne for att sedan allteftersom analysen utvecklas inkludera fler texter (Sahlin
1999:90). Har kan man saga att jag har utifran en eller flera texter om rérlighet och migration

hittat kallor till andra texter som har lett mig vidare till det slutgiltiga materialet.

Vad galler kallkritik sd anser jag att samtliga texter ar av tillforlitligt material da det handlar om
officiella dokument frdn Kommissionen, Statens Offentliga Utredning (SOU) och
Demokratiradets rapport. Har gar det naturligtvis att argumentera for att jag kunde ha arbetat med
ett storre material men med tanke pa uppsatsens syfte och omfattning sa anser jag mitt material
vara tillrackligt. Det faktum att diskursanalys kraver narlasning gor ocksa att materialet begransas

i forhallande till den tidsram som star till forfogande.

4.1.2. Diskursanalysens styrkor och svagheter

En viktig del i diskursanalysen ar sjélva forframligandet till texten. I analysen kravs det att man
som forskare studerar texten med en framlings perspektiv. Det gor att nagot som vanligtvis tas for
givet i en text eller mening lyfts fram och granskas. Det viktiga i en diskursanalys &r inte vad
texten i sig forsoker formedla till lasaren utan vad som finns inneboende och underforstatt i
texten. En forutsattning kan da tyckas vara att man sjalv inte ingar i den diskurs man studerar
eftersom det kan forsvara distanseringen (Sahlin 1999:91f). Som forskare bér man dock vara
medveten om att det aldrig helt gar att distansera sig fran en diskurs, eftersom man sjélv standigt
bidrar till att forma den, det &r omdjligt att helt trdda utanfor diskursen. Att inta ett reflexivt
forhallningssatt ar saledes nodvandigt for genomfdérandet av studien. Genom att anvéanda sig av
bestamda teorier gar det att betrakta sitt material och stalla fragor pa ett annat satt an utifran sin
vardagsforstaelse. Det gor det ocksa mojligt att stalla sig fraimmande infor sjalvklarheter (Winther
Jorgensen & Phillips 2000: 30).
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Rent konkret innebar studiet av texterna att jag gatt igenom dem noggrant genom narléasning. Till
min hjalp har jag haft mitt analysschema som jag arbetat systematiskt utifran. Med utgangspunkt
i overgripande fragor som, "hur ser beskrivningarna ut?, vilken struktur har de?, vilka
underliggande forutsattningar rymmer de och vad tas for givet?, vilka verklighetsbilder bygger de
pa — och leder till?” (Sahlin 1999:90) har jag saledes bearbetat materialet. Har vill jag aterigen
lyfta fram oformagan att helt trada ur diskursen och stélla sig helt frammande for materialet,
nagot som jag har varit medveten om under processens gang. Pa ett satt kan man saga att min
uppsats bidrar till diskursen om rérlighet och migration samt att jag sjalv utgor en del av den
pagaende diskusen. Detta ar en av de viktigaste implikationerna med diskursanalys (Bergstrom &
Boréus 2005:350). Ett satt att komma utanfor sitt material kan vara att lata det vila och pa det
sattet lata analysen mogna fram och pa sa sétt skapa ett avstand (Davies 1999:143). Ofta ar
kvalitativ forskning varken &r induktiv eller deduktiv utan en kombination. De teoretiska
verktygen finns med fran borjan, samtidigt som det galler att forhalla sig sa "frammande” som
mojligt till materialet. Analysen sker genom en konstant véxelverkan mellan teori och empiri
(Davies 1999:130). Ytterligare en av diskursanalysens svaga punkter kan vara flexibiliteten och
majligheten till olika teoretiska anknytningar (Bergstrom & Boréus 2005:351f). En redovisning
kring analysschemat och anvandandet av citat i resultatdelen bidrar till att gora studien mer
genomskinlig och underlattar forstaelsen av de tolkningar jag har gjort. Detta 6kar dven
validiteten, dvs. giltigheten, i studien. Ett satt att beddma validiteten &r att bedéma analysramens
forklaringskraft (Winther Jargensen & Phillips 2000:123). Har menar jag att jag har stravat efter
att skapa ett sa fruktbart analysschema som majligt genom att utga fran relevanta teorier och
diskutera deras anknytning till &mnet och de inledande fragestallningarna.

Slutligen vill jag lyfta fram att mitt syfte med studien ar inte att kunna dra ndgra generaliserande
slutsatser om rorlighet och migration utan att skapa en djupare forstaelse for talet om fri rorlighet.
Utifran det diskursanalytiska tankandet har talet om rorlighet reella konsekvenser da verkligheten
betraktas som ett resultat av bade politiska och sociala processer som gar genom spraket. Genom
att i min studie problematisera talet om fri rérlighet gar det att fa en forstaelse for hur talet

paverkar hur policy och praktik byggs upp.
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4.2. Presentation av analysschema

Utifran mina fragestéllningar samt de teoretiska perspektiv jag presenterat ovan har jag

konstruerat ett analysschema som kommer att ligga till grund for nérldsningen av materialet samt

sjalva analysen. Vissa av fragorna ar tydligt kopplade till en nationell kontext, varfor jag inte

nodvandigtvis forvantar mig att kunna hitta svar pa de frdgorna pa EU-nivan och tvartom, men

det ska heller inte uteslutas. I analysen har jag forsokt att besvara fragorna lopande efter

analysschemat.

Kommissionen fore/efter
utvidgningen

Sverige officiell diskurs
fore/efter utvidgningen

1. Hur definieras och omtalas den
fria rorligheten?

1. Vilka rattigheter och
skyldigheter tillskrivs de nya EU-
medborgarna?

2. Hur tydligg6rs motsattningen
mellan EU:s inre och yttre
dimensioner?

3. Finns det risker (for
valfardssamhéllet) med en dkad
arbetskraftsinvandring?

4. Gar det att se spar av
nationsskapande processer”?

5. Talas det om “var valfard”, ett
vi” i forhallande till ”dom”?

6. Ses arbetskraftsinvandrarna
bade som en resurs och en
belastning for samhallet?

7. Hur talar man om forhallandet
mellan arbete och sociala
rattigheter? Vilken ”solidaritet” &r
det som beskrivs?

8. Gar det att tala om en
"arbetsreserv” som ska kunna rora
sig fritt inom unionen?
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9. Talas det om
arbetskraftsinvandring som en
”invasion”; nagot som staten maste
skyddas fran?

10. Gors det nagon uppdelning
mellan cirkuldr migration och
permanent boséttning?

5. Resultat och analys

Nedan kommer jag att forst och framst utifran det tidsperspektiv jag har valt, fore och efter
utvidgningens forsta fas, att titta pa talet om fri rorlighet for arbetskraft. Jag kommer att
presentera resultat och analys under rubrikerna fore och efter utvidgningen for att se pa hur eller
om talet forandrats under tid pa de tva nivaerna. Jag kommer ocksa att utifran de tva nivaer jag
har valt att utga ifran, namligen Kommissionen och Sverige, jamfora hur de tva nivaerna forhaller

sig till varandra. Jag bearbetar mitt material genom att successivt folja analysschemat.

5.1. Fbre dstutvidgningen

5.1.1. Kommissionen

En marknad 6ppen for alla — om att undanrdja hinder

Kommissionens tal om en 6ppen marknad bygger pa fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och
personer. | Kommissionens tal om den fria rorligheten for arbetskraft menar man att rorligheten
ar for lag. De europeiska arbetsmarknaderna bor vara attraktiva, effektiva, 6ppna och
tillgangliga for alla” (KOM 2001:4). For att 6ka rorligheten krévs det darfor att man “undanrdjer

hinder”. Detta ar nagot som enligt Kommissionen bor ske sa snabbt som mojligt:

Det finns fortfarande en del viktiga kvarstdende hinder som hammar arbetskraftens rorlighet pa den inre
marknaden och en snabb och effektiv utbyggnad av de nya europeiska arbetsmarknader som héller pa att
vaxa fram. (KOM 2001:9)

De "hinder” som finns maste alltsa "kartlaggas” och sedan "avlagsnas” eller "undanrgjas” for att
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kunna gora arbetsmarknaden sa 6ppen” och "tillganglig” for alla som mojligt (KOM 2001:4).
Det inte far finnas nagra formella hinder pa den inre marknaden som kan "stoppa eller férsena
den fria rorligheten” (KOM 2001:19). Med hinder avses saval sprakliga hinder som sociala och
kulturella, men dven ekonomiska hinder. Den europeiska arbetsmarknaden och den fria
rorligheten gar alltsa hand i hand. I och med att man sétter begreppet rorlighet i forhallande till
ord som “6ppen”, effektiv” och "tillgédnglig” ges detta begrepp en positiv konnotation. Samtidigt
for det tankarna till en marknad som inte handlar om ménniskor utan frdmst om varor och
tjanster. Manniskors olikheter vad galler sprak, kultur och sociala skillnader forvantas kunna
samordnas pa ett "effektivt” och narmast systematiskt satt. Fokus har tycks inte ligga pa den
enskilda individen och dennes réttigheter. Som Schierup har lyft fram, riskerar Kommissionen
med sin starka betoning pa sysselsattning istallet for socialpolitik att urholka begreppet
medborgarskap. Det som istéllet lyfts fram ar en individ som stéandigt ska kunna anpassa sig efter
marknadens behov och latt och smidigt ska kunna rora sig 6ver nationsgranserna, likt en
handelsvara. Betoningen ligger ocksa pa “den inre marknaden”, alltsa for de som redan befinner
sig i den inre dimensionen. Aven om Kommissionens meddelande uteslutande handlar om EU-
medborgarna och till viss del tredjelandsmedborgarna far man ingen sjalvklar bild av de
motsattningar som enligt Hansen finns mellan de tva dimensionerna. Tydligt ar dock att den inre
marknaden, det vill séga den inre dimensionen, beskrivs som nagot som kommer hela unionen till

gagn, forutsatt att aterstdende "hinder” kommer att “undanrdjas”.

Rorlighet och rattigheter i forhallande till 6kad tillvéxt och social sammanhallning

Genom att man fran Kommissionens sida talar om ett behov av 6kad rorlighet, framst utifran en
stravan om Okad tillvaxt, tycks fragor om sociala rattigheter och skyldigheter hamna i
skymundan. Rorligheten maste 6ka, annars hammas den ekonomiska tillvaxten menar man.
Visserligen ar en 6kad rorlighet ocksa viktigt i fraga om ”sociala framsteg” och for en "6kad
sammanhallning”, men malen tycks komma i andra hand eller som en slags bieffekt av den 6kade
ekonomiska tillvaxten. Att ett utbyte 6ver nationsgranser kan tankas berika samhallet och de
personer som utnyttjar den fria rérligheten ar inget som betonas. Det som betonas ér en 6kad

sysselsattning och tillgangen pa samt rorligheten hos yrkesutbildad arbetskraft:

Utvecklingen av moderna arbetsmarknader med hogkvalificerad arbetskraft har avgérande betydelse for

EU:s mojligheter att dra maximal nytta av den inre marknadens férdelar och potential. (KOM 2001:11)
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Den yrkesutbildade arbetskraften &r av avgérande betydelse nér det géller att sékerstélla ekonomiska och
sociala framsteg. (KOM 2001:8)

Kommissionen stravar alltsa efter "moderna europeiska arbetsmarknader med hogkvalificerad
arbetskraft”. Med arbetsmarknader menas varje medlemslands arbetsmarknad som tillsammans
utgoér delar av den inre marknaden. Arbetsmarknaderna bor vara ”smidiga och dynamiska”.
Betoningen ligger salunda pa hogkvalificerad arbetskraft, samtidigt som det betonas att syftet ar
att "alla medborgare, och inte bara nagra fa utvalda, kan utnyttja mojligheterna till rérlighet”
(KOM 2001:5). Har gar det aterigen att dra vissa paralleller till Schierups teori om ett
medborgarskapsbegrepp som bygger pa individens ansvar att halla sig anstallningsbar snarare &n
en klassisk omfordelningspolitik. Aven Hansen talar om ett 6kat fokus pé sysselsattningspolitik.
De rattigheter som betonas ar ratten att flytta, bosatta sig och arbeta i ett annat land for att pa sa
satt bidra till att forstarka den ekonomiska tillvaxten for den inre marknaden. Det stélls krav pa
storre flexibilitet for att ”sa langt som mojligt utnyttja systemets potential” (KOM 2001:12).
Visserligen talas det om att skatte- och formanssystem maste vara “kompatibla” for att kunna
fungera och hinder kan innebara "administrativa svarigheter och ekonomiska bekymmer och
kostnader som hammar rérligheten” (KOM 2001:9). Tydligt &r dock att de rattigheter som knyts

till den fria rorligheten ar knutna till ett hdgre mal om full sysselsattning.

Andra rattigheter som lyfts fram galler framst den likabehandling som enligt Kommissionen ska
rada i samtliga medlemslander. De réttigheter som "migrerande arbetstagare” har bor inte skilja
sig fran de som arbetstagare i vardlandet ges ( KOM 2001:11). Har kan en diskrepans skonjas
mellan medborgare inom EU och tredjelandsmedborgare, vars rattigheter vid denna tidpunkt
annu inte ar fullt faststéllda och darfor ges mycket lite utrymme i talet om ”de moderna,
europeiska arbetsmarknaderna”. Fran Kommissionens sida finns emellertid en vilja att ge
tredjelandsmedborgarna “ratten till geografisk och yrkesmassig rorlighet” och att ”sakerstalla
social integration i vardlandet” (KOM 2001:12). Har finns alltsa en vilja fran Kommissionens
sida att underlatta rorligheten &ven for tredjelandsmedborgare. Tidigare forskning har lyft fram
rattigheterna for tredjelandsmedborgare som problematiskt inom EU, hdr visas att talet om fri

rorlighet dven innefattar dessa, dven om réttigheterna inte &r desamma som for EU-medborgare.
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| Kommissionens tal om rérlighet talas det saledes om rérligheten som ett mal framst med
ekonomiska vinningar, och inte minst med tanke pa radande demografi och en aldrande
befolkning. Att fullt ut kunna utnyttja och vidareutbilda de medborgare som redan befinner sig i
unionen for “ett livslangt larande™ accentueras (KOM 2001:4). Kommissionen &r ytterst man om

att ta tillvara pa de resurser som finns inom unionen for att skapa full sysselsattning:

EU har lyckats uppnd en god ekonomisk tillvaxt under de senaste &ren och fordelarna med den inre
marknaden dr obestridliga. Utvecklingen av moderna arbetsmarknader med hogkvalificerad arbetskraft har
avgorande betydelse for EU:s moéjligheter att dra maximal nytta av den inre marknadens fordelar och
potential. Undanrdjandet av hindren for moderniseringen av arbetsmarknaderna maste komplettera och ske i
samklang med integrationen av produkt-, tjanste- och kapitalmarknaderna. Undanrdjandet av hinder och
moderniseringen av alla dessa marknader ar av avgorande betydelse om man skall kunna uppfylla malen att
skapa full sysselséttning i ett dynamiskt och konkurrenskraftigt kunskapsbaserat samhélle och fortsatt
tillvéxt av den inre marknaden. (KOM 2001:11)

Den selektiva migrationen

Kommissionen tycks vara medveten om de forandrade migrationsménster som uppstar, da man
fran Kommissionens sida gor uppskattningen att rérligheten "kommer att bli alltmer selektiv
under de narmaste 5 till 10 aren” (KOM 2001:7). Bland denna "selektiva migration” utgor
tillfallig migration ett av de monster som urskiljs, tillsammans med féretagsbaserad migration,
rorlighet mellan naringsliv och forskning samt pendling (KOM 2001:7). Detta visar pa att man
inom Kommissionen tycks utga fran en helhetshild av vad migration kan innebéra, att
migrationsrorelserna speglar det klimat som rader i respektive land samt i Europa som helhet. Att
migrationen blir mer selektiv ocksa bygger pa, som jag uppfattar det, mojligheten att kunna vélja,
att kunna vara selektiv. Detta utgor dessutom en tydlig kontrast till de migranter som inte ges
tillgang till den fria rorligheten fullt ut, som tredjelandsmedborgare eller de som enligt Hansen
har betecknats som ett hot mot den yttre sakerheten, exempelvis asylsckande fran lander utanfor
unionen. For de som befinner sig inom unionen &r migrationen saledes ett val. Har anser jag att
det gar att dra paralleller till Sassen som menar att en effektiv migrationspolitik framst handlar
om insikten om migration som ett resultat av 6vergripande strukturer. Migration, menar Sassen,
ar en process som dels handlar om de individer som faktiskt valjer att migrera (och besitter de
mojligheter, rattigheter, erfarenheter, kunskaper och sprakfardigheter for att kunna migrera) samt

de forhallanden som rader dels i ursprungslandet men dven i mottagarlandet. Denna syn pa
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cirkular migration tycks stamma val dverens med hur man fran Kommissionens sida ser pa
migration och migranters rorlighet. Det finns foljaktligen en insikt om att migration handlar dels

om hur arbetsmarknaden ser ut och dels om viljan och formagan att kunna flytta pa sig:

Nar man talar om arbetsmarknader som &r gemensamma for hela Europa ar det viktigt att komma ihéag att
dessa utgor en del av en méngd olika arbetsmarknader. Vissa kan bést beskrivas i geografiska termer (...)

andra &r det lampligare att se som yrkes- eller kompetensbetingade. (KOM 2001:4)

Den inre marknaden ses inte som en enda stor arbetsmarknad utan som flera olika marknader,
med olika behov. Detta ger en nyanserad bild av hur migrationen inom unionen kan ténkas se ut.
| Kommissionens tal om rorlighet gar tanken saledes snarare till cirkular migration an permanent
bosattning. De individer som ror sig inom unionen ser sig sjalva som aktorer pa en
gransoverskridande arbetsmarknad, menar Sassen. For mig tycks det vara den typ av individ som

Kommissionen talar om.

Sammanfattning av Kommissionens tal fore utvidgningen

For att sammanfatta Kommissionens tal om rorlighet kan man séga att begreppet om fri rérlighet
knyts an till ett tal om "6ppenhet”, "tillganglighet” och "effektivitet”. De svarigheter som den fria
rorligheten moter omtalas i metaforer av "hinder”. Det far inte finnas nagra formella hinder pa
den inre marknaden som kan “’stoppa” eller ”férsena” den fria rorligheten. Forutom tydliga
kopplingar till Schierups teori om att det skulle foreligga en vardekonflikt mellan social
solidaritet och ekonomisk tillvaxt ser jag har talet om rorligheten som nagot ur ekonomisk
synvinkel uteslutande positivt. En flexibel arbetsmarknad kraver en flexibel arbetstagare som ar
beredd att flytta pa sig dit arbete finns. Den rattighet som lyfts fram i det har sammanhanget av
Kommissionen &r rétten att flytta och ta arbete. Som Schierup har betonat tycks solidariteten
hanga pa individens anpassningsformaga pa en arbetsmarknad med standigt nya behov.

5.1.2. Sverige

Behovet kontra riskerna for ”vart” vélfardssystem
Den fria rorligheten for arbetstagare definieras forst och framst utifran EU:s regler om fri
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rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta innefattar bland annat ratten "att soka och ta stallning i varje
annat EU-land” liksom rétten “att for detta andamal forflytta sig inom medlemsstaternas
territorium” (SOU 2002:57). Den fria rorligheten &r en av EU:s hornstenar. De sa kallade
évergangsreglerna finns till som en mojlighet for de gamla medlemsstaterna att “begransa
tilltradet till arbetsmarknaden for medborgare fran nya medlemslander” (SOU 2002: 70). Savida
det inte uppstar “en allvarlig storning pa landets arbetsmarknad som hotar levnadsstandarden
eller sysselsattningsnivan i landet” (SOU 2002:70) galler principen om fri rorlighet saval ur
Sveriges som ur Kommissionens utgangspunkt. Efter en genomgang i SOU av EU:s regler

redogors for de svenska reglerna. Har galler bland annat att:

... en arbetssokande skall kunna forsorija sig sjalv och far inte ligga vart valfardssystem till last. Om en
arbetssokande inte kan forsorja sig sjalv far denne utvisas redan under tre forsta manaderna av sin vistelse i
Sverige (SOU 2002:93).

Har klargors att den EU-medborgare som uppehaller sig i Sverige dels maste klara av att forsorja
sig sjalv och dels har en skyldighet att inte ligga "vart valfardssystem” till last. Genom att tala om
"vart valfardssystem” blottlaggs skillnaden mellan potentiella utlandska arbetstagare och de som
tillhor det svenska samhallet dar det ocksa skapas en slags distans. Det ar uppenbarligen svenska
intressen som bor varnas i forsta hand och utlandska arbetstagare ses i detta sammanhang inte
som en grupp som kan berika och tillféra nagot till den svenska valfarden. Jag tolkar detta som
att ett nationalstatligt tankande tycks allestades nérvarande och &ven nddvandigt for att Sverige
ska kunna legitimera detta stallningstagande. Talet om "vi” i forhallande till ett forestallt “dem”
finns narvarande, nagot som kan kopplas till Johanssons tidigare forskning dar
migrationspolitiska och nationalstatliga diskurser visat sig hdnga ndara samman. Det finns har ett
tydligt tal om "vart valfardssystem”, nagot som forstarker att det skulle finnas ett "dem’ dven om
denna andre &r outtalad. Det finns ocksa risker for att utlandska arbetstagare kan komma att ligga
samhaéllet till last och bli en borda for valfardssystemet. Synen pa arbetskraftsinvandring som en
social och ekonomisk belastning ar en annan problematik lyfts fram i Johanssons avhandling.
Istallet for att se arbetskraftsinvandring som nagot som kan bidra till en 6kad vélfard har fokus
forskijutits till arbetskraftsinvandring som en belastning for samhallet. Sa lange den utlandska
arbetstagaren inte kan forsorja sig sjalv forvandlas han eller hon till en belastning som darfor far

lov att "utvisas”. Viljan att skydda den inhemska arbetskraften och det nationalstatliga tdnkandet
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gar, genom de konsekvenser detta far i Sverige, stick i stdv med vad som proklameras av

Kommissionen, ndmligen talet om en marknad ”6ppen” och "tillganglig” for alla i unionen.

Det finns en uttalad oro nar det géller den fria rorligheten for arbetskraft sarskilt rorande de skilda
nivaerna i landernas valfardssystem och ekonomiska utveckling. Oron galler de negativa
konsekvenser som kopplas till utvidgningen, sasom missbruk och kriminalitet. Som grund for

denna oro pekar utredaren pa stora skillnader vad galler 16neniva och valfard Gverlag.

Med héansyn till skillnaden i ekonomisk standard mellan Sverige och kandidatlanderna &r det befogat att

stélla sig fragan om skillnaden inbjuder till missbruk av vart sociala vélfardssystem. (SOU 2002:152)

Bevekelsegrunden for att begé brott ar ofta ekonomisk vinning. Kriminellt verksamma soker sig till
omréden dér den brottsliga insatsen bedéms ge god vinstmarginal i forhallande till den risk som finns for
upptackt och straff. Exempel pa kriminella verksamheter som bedéms vara sarskilt I6nande &r handel med

narkotika, sprit- och cigarrettsmuggling samt prostitution. (SOU 2002:151)

Enligt min mening talar dessa forhallanden for att det inte skulle krévas sarskilt stor dvertalningsférmaga
for att forma de minst privilegierade bland kandidatlandernas befolkning att betala dyrt for att fa en
intradesbiljett till det svenska valfardssystemet (...) Med hénsyn till den ekonomiska verkligheten i dessa
lander kan man dock inte blunda for att det kan finnas en uppenbar risk for att vissa individer sétter i system
att utnyttja svensk vélfard. (SOU 2002:154)

Utifran citaten ovan kan man tolka att de som eventuellt skulle kunna ténka sig att komma till
Sverige inte &r hogutbildade, valkvalificerade ménniskor som fyller ett uppenbart behov av
arbetskraft inom nagon sarskild sektor, utan snarare manniskor eller till och med brottslingar pa
jakt efter battre levnadsforhallanden. Det utgor aterigen en tydlig kontrast till talet som fors av
Kommissionen, dar rorlighet kopplas till en 6kad ekonomisk tillvéxt. I det svenska talet kopplas
den fria rorligheten till begrepp som “missbruk”, ”brottslighet” och ”kriminalitet”. De
skillnader” som finns i Sverige och kandidatlandernas véalfardssystem skulle enligt utredaren
kunna ge upphov till en speciell typ av brottslighet, namligen utnyttjandet av sociala formaner.
Har menar jag att det gar att applicera Sassens perspektiv pa migration, namligen att migration
inte enbart ar ett resultat av manniskors standiga jakt pa lycka och ett battre liv utan i stor

utstrackning handlar om de forhallanden som rader i mottagarlandet. Genom att fokusera pa de
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minst privilegierade i samhallet och de forhallanden som rader i kandidatlanderna bortser man

fran andra viktiga motiv som gor att manniskor soker sig till arbete i ett annat land.

Med dessa farhagor i atanke manar utredaren aven till forsiktighet nar det galler folkbokforing for
EU-medborgare Aven har finns ett tydligt tal om "vara” sociala férmaner:

En EU-medborgare som féar uppehéllstillstand i Sverige skall folkbokforas har. Enkelt uttryckt kan man séga

att folkbokfdringen ar intradesbiljetten till flertalet av vara sociala formaner. (SOU 2002:153)

Synen pa folkbokfdringen kan som ”intradesbiljett” till ”vara sociala formaner” for tankarna till
en idé om valfardsshopping som ”de”, de nya EU-medlemmarna, kan tankas utnyttja. Som
Sassen har visat pa i sin tidigare forskning beror viljan att flytta i allra hogsta grad pa de
forhallanden som rader i mottagarlandet. Medborgarna i de nya kandidatlanderna framstalls
utifran citatet ovan som personer som till varje pris soker sig en béttre tillvaro. Pa sa satt
aterskapas idén om migration som nagot som staten maste skydda sig” mot, en slags
oaterkallelig strom, i motsats till idén om migration som ett resultat av dvergripande sociala och
ekonomiska processer. | en svensk kontext har det enligt Johansson funnits en forestalining om
att invandringen maste begransas for att kunna realisera en svensk vélfards- och
integrationspolitik och for att skydda inhemsk arbetskraft. Det ar nagot som kanns igen i talet om
den fria rorligheten, dar den inhemska arbetskraften bor véarnas och "var” vélfard betonas, annars

riskerar staten att ”invaderas”.

Skydd istallet for hinder for rorlighet

Att Sverige i framtiden behdver "tillskott av arbetskraft” ar ett faktum, fragan ar bara hur det ska
I6sas. Antingen genom att béttre ta tillvara pa inhemsk arbetskraft eller genom rekrytering.
Oavsett vilket konstateras att ”de flesta ser pa langre eller kortare sikt behov av
arbetskraftsinvandring” (SOU 2002:113). Den fria rorligheten kopplas alltsa inte enbart ihop med
”missbruk” utan det finns dven ett "behov” av arbetskraft som de nya EU-medborgarna skulle
kunna fylla. Behovet kontra riskerna utgor en tydlig dikotomi i det svenska talet. I utredningen
tas landstingets rekrytering av lakare upp som en sarskilt lyckad insats vilket skapar en nagot
motsagelsefull bild av hur man ser pa den fria rorligheten. Denna tvetydighet visar sig sarskilt nar

man dels talar om "potential” som onekligen bor tolkas som nagot positivt och i nasta mening
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talar om "massinvandring”, ndgot som antyder att staten maste ”skydda sig” mot migrationen.

Istéllet for att Gppna upp arbetsmarknaden helt manas det till férsiktighet och ”kontroll”:

Det finns en stor potential for arbetskraftsinvandring fran kandidatlanderna. Trots det ar de flesta bedémare
dverens om att kandidatlandernas anslutning till EU inte kommer att resultera i en massinvandring till de
nuvarande medlemslanderna. (SOU 2002:43)

Sverige kan med stod av sin nationella lagstiftning vélja att under kontrollerade former successivt 6ppna

arbetsmarknaden for medborgare fran de nya medlemsstaterna (SOU 2002:84)

Enligt den svenska standpunkten bor arbetskraftsinvandring bara tillatas i "vissa undantagsfall”,
eller i sarskilt ”akuta fall” (SOU 2002:95). Nér det galler 6ppningen av den europeiska
arbetsmarknaden ser man darfor arbetskraftsinvandringen bade som en risk och en méjlighet.
Likval som arbetskraftsinvandring kan vara nagot som kan berika samhéllet kan det inverka

negativt, i form av ett "allvarligt hot”:

Om det skulle visa sig att en fri rorlighet leder till eller medfér hot om s&dana stérningar pé landets
arbetsmarknad som innebdr ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselsattningsnivan... kan
medlemsstaten med stod av skyddsklausulens bestammelser fa vidta atgarder som begransar mojligheterna
for arbetstagare fran nya medlemsstater att ta anstallning i den drabbade regionen eller det drabbade
omradet. (SOU s. 78)

Den “skyddsklausul” som namns innebér saledes ett "skydd” for de gamla medlemsstaterna for
att begransa rorligheten. Pa den nationella nivan ror det sig alltsa om majligheten till att “skydda
sig”, medan det i Kommissionens tal om fri rérlighet handlar om att systematiskt “undanréja

hinder”.

Seridsa och oseritsa arbetstagare

Nér det talas om forebyggandet av brott och missbruk gors en tydlig uppdelning mellan ”seriésa”
och “oseridsa” arbetstagare. Genom att gora uppdelningen mellan ”serifsa” och ”oserigsa”
arbetstagare skapas &nnu ett begreppspar, en motsattning. Oavsett vilken kategori det rér sig om
anar utredaren risker, bagge kan tankas skada de arbetstagare som redan finns i Sverige och pa ett

overgripande plan aven “var valfard”. De forsta genom att orsaka eventuella ”storningar pa
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arbetsmarknaden” medan de senare ar foremal spekulationer om eventuellt missbruk av det

svenska valfardssystemet. Nedanstaende citat illustrerar talet om "den seridsa fria rorligheten”:

De atgarder jag foreslar for att forebygga brott och missbruk far inte bli ett hinder for den seridsa fria

rorligheten pa arbetsmarknaden som ar till gagn for bade arbetsgivare och arbetstagare. (SOU 2002:163)

Det bor vara lika l&tt for arbetstagare i de nya medlemslanderna som for nuvarande EU-medborgare att ta
seritsa arbeten i Sverige och flytta hit. (SOU 2002:14)

De kontrollatgarder som foreslas syftar till att arbetsmarknaden ska bli lika ppen for seridsa arbetssokande

och seridsa arbetsgivare som i nuvarande EU. (SOU 2002:29)

Uppdelningen mellan “seridsa” och “oserigsa” arbetstagare skulle kunna ga att koppla till det
som ar "Onskat” respektive “o6nskat”. Den “6nskade” arbetstagaren ar den som kan bidra till att
fylla ett behov av arbetskraft medan den “o6nskade” arbetstagaren kopplas ihop med brottslighet
och missbruk. Hansen talar om fri rérlighet som nagot som forknippas ihop med ekonomisk
tillvaxt och dynamiska arbetsmarknader, nagot som visar sig mycket tydligt i Kommissionens tal
om fri rérlighet. Migration daremot, menar Hansen, férknippas med sadant som internationell
brottslighet, illegal invandring och narkotikasmuggling. | SOU goérs som vi har sett ovan tydliga

kopplingar mellan eventuell brottslighet och konsekvenserna av arbetskraftens fria rorlighet.

Cirkular migration eller permanent bosattning?

Att det skulle finnas negativa effekter for kandidatlandernas samhallen i form av “brain drain”,
det vill saga att vardefull kompetens forsvinner fran ett land till ett annat, tycks inte utgéra nagon
storre farhaga. | utredningen foreslar man heller "inga atgarder for att popularisera Sverige som

invandrarland” (SOU 2002:25). Dock talas det om "brain circulation:

| vissa fall kan utvandring gynna ett land, t.ex. da det har 6verskott pa viss arbetskraft, som utvandrar for
gott eller kommer tillbaka efter ett antal ar nar efterfragan finns i hemlandet och da med nya kunskaper och
vidgade perspektiv. Ett nytt uttryck finns for detta — brain circulation”. Ett exempel &r Polen, som nu har
ett Overskott av l&kare, vilket skapat intresse for utvandring till Sverige. (SOU 2002:23)

Har talas det om utvandring utifran en idé om att all arbetskraftsinvandring inte syftar till

permanent boséattning, utifran en forestallning om mansklig kompetens som “cirkulerar” mellan
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lander. Denna syn pa cirkulerande kompetens liknar det som radde pa 1960- och 1970-talet da
vissa lander hade ett gastarbetarsystem, dar arbetaren var en gast som forvantades atervanda till
sitt ursprungsland. Talet om "brain circulation” liknar ocksa den typ av rérlighet som
Kommissionen talar om, ndmligen en arbetsmarknad ”6ppen for alla”, med hog rorlighet som
mal. | det svenska talet tycks det inte finnas ndgot som pekar pa att man pa att man gor nagon
séarskild uppdelning mellan cirkuldr migration och permanent boséttning, férutom att det
tydliggars att "arbetskraftsinvandring for boséttning (dvs. permanent uppehallstillstand) bor
tillatas i vissa undantagsfall” (SOU 2002:95), vilket speglar en restriktiv hallning. Talet om
missbruk och risk for utnyttjande av det svenska vélfardssystemet stéller sig dven i stark kontrast
till hur de svenska ambassaderna i kandidatlanderna rapporterar om arbetssituationen for landets
arbetare. Dar talas det om risken for “brain drain” och utflyttning pa stallen dar hog arbetsloshet
redan rader. Som exempel kan namnas Estland dar “esterna ar medvetna om att utflyttningen av
ung, valutbildad arbetskraft paverkar Estlands framtidschanser negativt” (SOU 2002:129). Att
man pa den svenska nivan inte lyfter fram cirkular migration utan hellre valjer att tala om
arbetskraftsinvandring kan ha att géra med att man i den svenska traditionen har haft
arbetskraftsmigration med permanent bosattning som mal under 1960- och 1970-talet. Idén om
cirkular migration hor helt enkelt inte till den svenska migrationspolitiska traditionen, till skillnad
fran det sa kallade géstarbetarsystemet dar arbetskraften forvantas atervanda till ursprungslandet.
| Sverige var det viktigt att de utlandska arbetstagarna integrerades val i samhéllet. Denna syn

tycks besta:

Det rader politisk enighet om att vi inte skall ha ndgon form av géstarbetarsystem i landet och att utlandsk

arbetskraft inte skall ges sdmre I6ne- och anstéllningsvillkor &n andra arbetstagare. (SOU 2002:95).

Aven har menar jag att det rader en konflikt mellan Sverige och Kommissionens tal om
arbetskraft, dd Kommissionens idéer om fri rorlighet for arbetskraft pAminner i mangt och
mycket om den cirkulara migrationen medan det svenska systemet traditionellt sett bygger pa att
invandrare ska integreras i samhallet samt att den svenska hallningen ar att arbetskraftsinvandring

endast ska tillatas i “undantagsfall”.

Sammanfattning av det svenska talet fore utvidgningen

For att sammanfatta talet pa svensk niva tycker jag mig se att det i det svenska talet finns en rad
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motséagelser samt att talet star i tydlig kontrast till Kommissionens tal om den fria rorligheten. Det
finns dels ett tal om att varna om “var” valfard, dar den fria rorligheten malas upp som en hotbild
i form av missbruk och brottslighet. Det finns ocksa ett tal om "behov” av arbetskraft. De nya
EU-medborgarna ses saledes som bade ett hot och en resurs; de kan dels vara brottslingar som
vill utnyttja "vara” sociala formaner eller en grupp som kan tankas fylla ett framtida behov av
arbetskraft. De sociala formanerna ar tydligt kopplat till arbetet, nagot som kanns igen i talet pa
EU-niva dar arbete och social trygghet kopplas samman. Det tycks finnas en idé om cirkular
migration i form av sa kallad “brain circulation”, denna idé menar jag emellertid speglas tydligare

i Kommissionens tal om fri rorlighet &ven om begreppet inte anvands pa EU-nivan.

5.2. Efter dstutvidgningen
5.2.1. Kommissionen

Restriktioner eller skydd for den fria rorligheten?

| Kommissionens rapport om hur 6vergangsreglerna har fungerat i den forsta etappen (2004-
2006) forsoker man utvardera hur évergangsordningarna har paverkat de enskilda landerna samt
EU som helhet. Redan i borjan av rapporten stipuleras att fri rorlighet ar en av de mest
grundlaggande friheter som garanteras genom gemenskapslagstiftningen” (KOM 2006:3). De
"restriktioner” som 6vergangsordningarna medger ar till for att undvika "allvarliga storningar pa
arbetsmarknaden” (KOM 2006:5). Har &r det saledes samma tal om ”stérningar” pa
arbetsmarknaden som ndmns i SOU. Som exempel ges Irlands arbetsmarknad dé&r man inte
upplevt nagra “stérningar”. Det talas dven om restriktionerna i form av ett ”skyddsforfarande”.
Istallet for att som i fore utvidgningen tala om hinder” talar Kommissionen alltsa har i form av
"restriktioner” for den fria rorligheten. Men Kommissionen talar ocksa om “skydd”, vilket liknar
talet pa den svenska nivan, dar den fria rorligheten &r nagot som kan skada staten och darfor bor
behandlas med forsiktighet. Jag tycker mig se en dubbelhet i att fran Kommissionens sida dels
tala om stérningar och vidare om restriktioner som bor avskaffas. Ett satt att tolka
Kommissionens tvetydiga tal om ”skydd” och “’stérningar” saval som restriktioner kan vara att
Kommissionen fargats av de farhagor som kom till uttryck infor utvidgningen och utifran dessa
farhagor till viss del omformulerat talet om den fria rorligheten. Det tycks som att Kommissionen

valjer att utga fran de gamla medlemsstaternas farhagor om konsekvenserna av den fria
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rorligheten. Huruvida de nya EU-landerna skulle ha upplevt “stérningar” i form av exempelvis

"brain drain” framgar inte i Kommissionens tal.

Vad galler rorligheten fran de nya medlemslanderna till de gamla medlemslanderna menar

Kommissionen att arbetskraften faktiskt inte har "strommat in”:

S& gott som alla EU 8-medlemsstater 6nskade att restriktionerna skulle avskaffas. De framholl sina
medborgares grundlaggande ratt till fri rorlighet som arbetstagare inom de 25 EU-medlemsstaterna och
pépekade att statistiken visar att de faktiskt inte strommat in pa EU 15-medlemsstaternas arbetsmarknad och

inte heller orsakat ndgon 6kning av de sociala utgifterna i EU 15-medlemsstaterna. (KOM 2006:5)

Den “strom” som de gamla medlemslanderna hade forestallt sig har alltsa inte gt rum. Utifran
citatet ovan far jag uppfattningen att rorelserna 6ver gréanser fortfarande ar nagot som sker "utom
kontroll” och inte utifrdn nagra "strukturerade processer”, som Sassen menar. Aven i
Kommissionens tal gar det saledes att se spar av migrationen som nagot som skulle ske
“okontrollerat”, eller atminstone som nagot som &r svart att forutspa. Att de heller inte orsakat
"nagon 6kning av de sociala utgifterna” kan tolkas som att utlandska arbetstagare inte bor ligga
vardlandet, dvs. EU 15-medlemsstaterna, till last. Generellt sett tycks det som att talet &r
formulerat utifran de gamla medlemslandernas oro for vad den fria rorligheten for arbetskraft kan

fora med sig for konsekvenser, vare sig dessa &r positiva eller negativa.

Utlandska arbetstagare som ett "komplement” till nationella arbetsmarknader
Kommissionen menar att de nya arbetstagarna inte bedéms ha "tréangt ut” landernas egna

arbetstagare utan snarare bor snarare ses som ett komplement till de nationella ekonomierna:

Den nationella arbetskraftens fordelning pa olika branscher har inte forandrats namnvart under 2003, 2004
och 2005 vilket visar att det begransade tillskottet av arbetstagare fran EU 10-medlemsstaterna inte har

trangt ut landernas egna arbetstagare. (KOM 2006:13)

Kanske hade man fran Kommissionens sida forutspatt att de nya medlemslandernas arbetstagare
skulle “trangt ut” landets egna arbetare, men sa har i alla fall inte blivit fallet. Istallet har det visat
sig att de nya medborgarna kan betraktas som ett "komplement” snarare &n en “ersattning” till de

nationella ekonomierna (KOM 2006:13). Synen pa de nya EU-medborgarna som ett
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"komplement” menar jag forstarker min uppfattning att Kommissionen talar utifran de gamla
medlemsléndernas perspektiv. I Kommissionens tal ndmns den oro som de gamla

medlemslénderna upplevde fore utvidgningen:

Kommissionen erinrar om att fri rorlighet ar en grundlaggande réttighet enligt EG-fordraget. Trots de
farhagor som kommit till uttryck vid de utvidgningar som skett har den fria rorligheten inte medfort nagra

storningar pa de nationella arbetsmarknaderna. (KOM 2006:16)

Har kopplas aterigen den fria rérligheten ihop med storningar” pa arbetsmarknaderna, vilket jag
tolkar som ett till viss del motséagelsefullt tal i forhallande till de positiva fordelar som lyfts fram
av Kommissionen. Aven har kan arbetskraftens fria rorlighet ses antingen som ett hot i form av
"storningar” eller som en tillgang i form av ekonomisk tillvéxt for de nationella

arbetsmarknaderna.

Precis som fore utvidgningen talar Kommissionen om férdelarna med en 6kad rérlighet for
arbetskraften. De restriktioner som infors i form av 6vergangsregler leder endast till att "fordréja
anpassningen av arbetsmarknaderna och riskera att skapa snedvridna migrationsmonster ocksa pa
langre sikt” (KOM 2006:10). Den fria rorligheten och 6ppnandet av arbetsmarknader ses som ett
"slutgiltigt och oaterkalleligt mal” och det ar darfor viktigt att medlemsstaterna sander “en
allmént positiv signal till sina medborgare om de mdjligheter som den fria rorligheten innebéar”
(KOM 2006:17). Vare sig medlemsstaterna vill det eller inte kommer de alltsa forr eller senare att
behdva 6ppna upp sina arbetsmarknader da detta &r ett "oaterkalleligt mal” till vilket
medlemsstaterna har forbundit sig. Har betonas aterigen de ekonomiska aspekterna av
utvidgningen och de positiva effekter den kan ge pa arbetsmarknaderna, bland annat genom att ”
arbetstagare med hoga kvalifikationer fran EU 10-medlemsstaterna kan bidra till att det skapas
nya foretag och en langsiktig tillvaxt genom ackumulation av humankapital” (KOM 2006:14).
Vidare sags det "att utveckla humankapitalet och framja livslangt larande ar ett av de viktigaste
malen for EU:s sysselsattnings- och sammanhallningspolitik” (KOM 2006:14). Arbetsmarknaden
anses ocksa kunna bli "mer effektiv, eftersom utlandska arbetstagare har lattare att anpassa sig till
regionala skillnader med hénsyn till de ekonomiska mgjligheterna” (KOM 2006:14).

Detta tal gar att koppla till Hansens teori om en “arbetsreserv” som skall kunna rora sig fritt inom
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unionen. Synen pa de nya EU-medborgarna som ett "komplement” skulle i sa fall kunna ses som
en slags “arbetsreserv” som “lattare” kan rora sig inom unionen. Har menar jag att det gar att se
konturerna av en slags hierarki, med gamla EU-medborgare hégst upp i hierarkin. De nya EU-
medborgarna forvantas anpassa sig till regionala skillnader och pa sa satt bidra till ett positivt
tillskott pa de gamla medlemslandernas arbetsmarknad. Att den fria rorligheten skulle kunna ge
positiva bidrag pa de nya medlemslandernas arbetsmarknad lyfts daremot inte fram i rapporten,
atminstone inte i den meningen att medlemmar fran de gamla medlemslanderna skulle rora sig till
de nya medlemslandernas arbetsmarknad och pa sa séatt bidra till en 6kad ekonomisk tillvéxt.
Awven talet om den néra lanken mellan sysselsattnings- och sammanhalliningspolitik gar att
harleda till Schierups tal om en forandrad syn pa solidaritet dar individen, i det hér fallet de nya

EU-medborgarna, har ett 6kat ansvar att halla sig s anstéllningsbar som mojligt pa marknaden.

Sammanfattning av Kommissionens tal efter utvidgningen

For att sammanfatta Kommissionens tal om dvergangsregler och fri rérlighet efter utvidgningen,
sa finns det en fokus pa att bli av med de "restriktioner” som aterstar for att den fria rorligheten
ska kunna genomforas fullt ut. Samtidigt talas det om ”stérningar” och att de nya EU-
medborgarna inte "trangt ut” EU 15-medborgarna pa deras arbetsmarknader. Detta tal uppfattar
jag som nagot dubbelt dar den fria rérligheten utgor bade ett hot och en tillgang for de gamla
medlemsstaterna. Vidare betonas de ekonomiska fordelarna precis som fore utvidgningen, men
hér talas det &ven om de nya EU-medborgarna som ett "komplement” till EU 15-landernas
arbetsmarknad vilket for tankarna till Hansens tal om en arbetsreserv” som ska kunna rora sig
fritt inom unionen liksom en hierarkisk ordning i vilken de gamla EU-medborgarnas

arbetsmarknad och rattigheter hamnar hogst upp.

5.2.2. Sverige

Fri rorlighet — en rattighet for alla?
| demokratiradets rapport talas det om den oro som vécktes i och med att landerna fran Ost- och

Centraleuropa skulle fa ta del av arbetskraftens fria rorlighet:
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De déavarande medlemslanderna fruktade en massiv arbetskraftsinvandring och kravde 6vergangsregler som

skulle senareldgga Osteuropéernas rétt att fritt soka arbete i de gamla medlemslanderna (SNS 2009:69).

Har talas det alltsd om de farhagor som fanns inte bara i Sverige infor utvidgningen. De gamla
EU-landernas fruktan for "en massiv arbetskraftsinvandring” star i stark kontrast till "ratten att
fritt soka arbete”. I rapporten lyfts det fram att de “migrationsstrémningar” som skedde pa de
landers arbetsmarknad dar 6vergangsregler inte infordes var av en annan karaktar &n man hade
tankt sig. | Storbritannien och pa Irland upplevde man en 6kad arbetskraftsinvandring medan den
”massiva” invandringen till Sverige uteblev. Den fria rorligheten kopplas har ihop med dels en
“rétt att soka arbete” men dven med en “fruktan” dver massiv invandring, vilket jag tolkar som en
viss motsagelse. Aterigen ges bilden av den fria rorligheten och arbetskraftsinvandring som nagot
som skulle ske okontrollerat, och som inte kan harledas till férhallanden som rader vare sig i de
gamla eller nya medlemslanderna. Sassen menar att da migration omnamns i termer av
"invasion” blir det ocksa naturligt och till viss del berattigat att staten maste “skydda sig” och inta
en restriktiv hallning till migration. Detta stélls i tydlig kontrast till den "réatt” som den fria
rorligheten faktiskt innebar for de 6steuropéer som blev medlemmar i EU. Citatet ovan
sammanfattar darfor dels talet pd svensk niva om en méjlig ”invasion” och dels Kommissionens

tal om fri rorlighet som en grundlédggande rattighet.

Vidare talas det i rapporten om att vissa lander bibehaller sina "inskrankningar” och att
overgangsreglerna "utestanger” de nya medlemslanderna (SNS 2009:70). Har kopplas saledes
den fria rorligheten till ndgot som bor vara tillgangligt for alla. Eventuella 6vergangsregler
betecknas som "inskrankningar” till ratten att soka arbete. Detta tal kanns igen fran
Kommissionen som fére utvidgningen talat om ”hinder” och efter om “restriktioner”.

Manniskors rorelser 6ver granser sétts aven i ett bredare perspektiv da dessa forandringar anses:

... bero pa olika faktorer, bland annat battre ekonomiska forutsattningar i hemlanderna, Gppningen av andra
EU-landers arbetsmarknader, demografiska forandringar i hemlandet och vérdeminskningen av det engelska

pundet i jamforelse med exempelvis zlotyn (SNS 2009:70).

Detta tal pAminner om det tal som forts pa svensk niva. Skillnaderna i landernas ekonomier
visade sig dock frdmst som en réadsla for missbruk av det svenska vélfardssystemet. Har visar

man pa att olika forhallanden som rader i saval mottagar- som ursprungsléanderna har en stor
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inverkan pa hur migrationen ser ut. Denna sétt att se pa migration 6verensstammer med Sassens

som menar att migration alltid har en distinkt form.

Intressant ar ocksa att begreppet social turism” har satt en sa tydlig pragel pa debatten, da det i
rapporten anvands for att visa pa att de nyblivna EU-medlemmarna inte kommit att utnyttja de

gamla landernas valfardssystem pa det sétt som befarades:

I bade Storbritannien och Sverige ar det ett forsvinnande litet antal av invandrarna som begar stod fran
socialforsakringssystemen och darmed kan man konstatera att farhagorna for att utvidgningen mot 6st skulle

resultera i ”social turism” inte har besannats (SNS 2009:71).

Sammanfattning av talet pa svensk niva

For att sammanfatta talet pa den svenska nivan efter utvidgningen kan det konstateras att i den
oberoende utredningen som Demokratiradet har gjort speglas talet om arbetskraftens fria rorlighet
dels utifran medlemslandernas initiala fruktan for en storskalig arbetskraftsinvandring fore
utvidgningen och dels utifran den uppenbara “ratt” att soka arbete som den fria rorligheten
innebar. Pa sa satt sasmmanfattar rapporten talet bade fore och efter utvidgningen. Vidare satts
maéanniskors rorelser dver granser i ett mer dvergripande perspektiv dar migrationen kan hérledas

till de faktorer som rader bade i de gamla och nya landerna.

6. Diskussion

Som avslutning pa min studie &mnar jag under den har rubriken diskutera de resonemang som
forts i min analys och genom en sadan diskussion knyta samman mina resultat. Det vergripande
syftet med studien har varit att undersoka talet om arbetskraftens fria rérlighet inom EU infor
och efter 6stutvidgningen 2004, dels pa svensk niva och pa EU-niva. Fragor som jag har amnat
besvara i studien ar: Hur beskrivs den fria rorligheten for arbetskraft? Vilka definitioner och
avgransningar ges begreppen? Vad ar det for tal om fri rorlighet som kommer till uttryck?

Uppsatsen grundar sig pa ett diskursanalytiskt synsatt som innebar att det satt pa vilket olika

aktorer uttrycker sig kan ha en verklig betydelse for hur migrationspolitiken utformar sig pa
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bagge nivaer. Spraket ar dels nagot som speglar verkligheten men det ar ocksa en social handling.
I min analys av Sverige och Kommissionens tal om fri rorlighet har jag sett hur begreppet fri
rorlighet ar laddat med olika varden och inte minst motséagelser, dels mellan vad Kommissionen
uttrycker och vad Sverige uttrycker men dven inom Kommissionens och Sveriges tal fore och

efter utvidgningen.

For Kommissionen ses den fria rorligheten for arbetskraft som ett ”oaterkalleligt mal” som
medlemslénderna forvantas uppfylla. For Kommissionen handlar den fria rérligheten darfor om
att fullfolja ett redan ingatt avtal mellan landernas regeringar. Innan utvidgningen tycks talet om
fri rorlighet domineras av de positiva effekter fri rorlighet for arbetskraft for med sig i form av
ekonomisk tillvéaxt och 6kad social sammanhallning. Efter utvidgningen tycks det som att
Kommissionen &r fargat av de farhagor som kom till uttryck infér utvidgningen. Talet verkar vara
formulerat utifran en vilja att 6vertyga de gamla medlemslanderna att den fria rorligheten for de
nya medlemslanderna faktiskt ar nagot positivt och inte kommer att "tranga ut” deras nationella
arbetsmarknader utan istallet fungera som ett "komplement”. Fragan &r om en sadan installning
inte riskerar att placera in de gamla medlemsléanderna och de nya medlemslanderna i en slags
hierarki? Meningen med fri rorlighet &r ju att all arbetskraft inom unionen ska kunna rora sig fritt,
inte att en del av arbetskraften skulle fungera som en slags “arbetsreserv” till de gamla
medlemslanderna med olika regler for olika medborgare, en problematik som Hansen (2008) har

lyft fram i sin tidigare forskning.

Pa svensk niva fanns en oro for vad den fria rérligheten skulle kunna innebéra, sarskilt med tanke
pa de stora skillnader i landernas ekonomier som radde. Ett uttalat behov av arbetskraft sattes i
tydlig kontrast till eventuella risker for missbruk av valfardssystemet. Talet om fri rérlighet Gver
nationsgrénser som ett uppenbart hot kan knytas an till Sassens (1996) resonemang om staten
som en passiv askadare. Visserligen sag utredaren delvis staten som en aktiv deltagare,
exempelvis i talet om direktrekryteringar, men utredaren valde ocksa att peka pa eventuella risker
som till stor del framstod som okontrollerbara for statens del och darfor kravde forsiktighet och

temporéara skyddsatgarder. Staten tycks se sig bade som aktiv och passiv pa samma gang.

Talet om fri rorlighet skiljer saledes sig at beroende pa vilken niva som talet fordes. Pa svensk
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niva tycktes man vara installd pa att till varje pris skydda den svenska vélfarden pa samma gang
som det talades om ett behov av arbetskraft. Talet om ”skydd” och ”behov” menar jag utgér en
tydlig motsagelse i det svenska talet och speglar en ambivalent hallning till den fria rérligheten.
Fragan ar vad som egentligen behovde skyddas. Var det valfarden, den fria rorligheten,
manniskorna pa arbetsmarknaden eller arbetsmarknaden sjalv och i sa fall, vilken slags
arbetsmarknad? Fran Kommissionens sida ar det den inre marknaden och de resurser som finns
inom den som star i centrum medan det pa den svenska nivan framst tycks handla om skydd och

behov for respektive lands arbetsmarknad.

Ett centralt tema som framkommit ar huruvida migrationen ar nagot som sker okontrollerat och
som staten eller medlemslanderna maste skydda sig mot eller om det finns tydliga strukturer
bakom méanniskors rorelser éver granser, ett resonemang som lyfts fram av Sassen (1999). Bada
satt att se pa manniskors rorelser dver nationsgranser finns narvarande saval i Kommissionens
och som i Sveriges tal. Vare sig det talas om “massinvasion” eller "migrationsstrommar”.
Kommissionens tal tycks aterspegla idén om “brain circulation” eller cirkular migration. Den
moderna, europeiska arbetstagaren ar den som ser sig sjalv som flexibel pa en arbetsmarknad som
standigt fylls med nya behov. | Sverige, som har en tradition av att utlandska arbetare ska kunna
integreras fullt ut i samhéllet och som sedan 1990-talet fort en restriktiv migrationspolitik, utgor
darfor talet om cirkuldr migration en tydlig kontrast till Kommissionens idéer. Behovet att
integrera invandrare i samhallet blir svarforenligt med tanke pa en cirkular migration dar

kompetensen férvéntas rora sig fritt och obehindrat 6ver nationsgranser.

Vilken makt har diskursen att forandra? Hur paverkar talet om fri rérlighet for arbetskraft synen
pé arbetskraftsinvandring? Vilka sanningar uppratthalls och vilka forandras? Ostutvidgningen &r
numera ett faktum och i Sverige uteblev den sa kallade "sociala turismen”. Debatten som uppstod
i samband med 6vergangsreglerna ar ett tydligt tecken pa att migrationspolitiken &r en
hogpolitiskt laddad fraga. For vidare forskning menar jag att det skulle vara intressant att titta pa
Sveriges migrationspolitiska diskurser for att se hur diskursen forandras, sérskilt i forhallande till
EU som har ett stort inflytande Gver den svenska diskursen. Kommer EU:s tal om fri rorlighet
utifran en starkt ekonomiskt betonad synvinkel att ha ett inflytande 6ver hur man inom unionen i

framtiden kommer att se pa de sa kallade tredjelandsmedborgarna? Om viljan ar att sa langt som
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majligt utnyttja de resurser som finns inom unionen torde rattigheterna for dessa medborgare

komma att utvidgas.

7. Sammanfattning

Syftet med uppsatsen har varit att titta pa talet om arbetskraftens fria rorlighet fore och efter EU:s
ostutvidgning, saval pa svensk niva som pa EU-niva for att bidra till en djupare forstaelse for
sattet det talades om fri rérlighet for arbetskraft. Studien har inriktat sig alltsa pa ett sarskilt
betydelsefullt skeende da talet om arbetskraftsinvandring blev allt mer intensivt, ndmligen tiden
fore och efter EU:s Gstutvidgning. Mitt material bestar av meddelanden fran Kommissionen,

SOU samt en oberoende forskarrapport.

Jag har anvént mig av ett diskursanalytiskt ramverk bade som teori och metod. Enligt det
diskursanalytiska tankandet gar tilltradet till verkligheten genom spraket. For att forsta och
forklara det diskursanalytiska angreppssattet har jag anvant mig av en rad olika forskare och

forfattare som presenterar diskursanalysen som teori och metod.

Mitt teoretiska ramverk grundar sig dven pa tidigare forskning. De teoretiska begrepp och
koncept som anvands for min analys har hamtats fran den tidigare forskningen. De Gvriga
teorierna har utgjorts av Hansens problematisering av EU:s migrationspolitik, Johanssons
forskning om migrationspolitiska och nationalstatliga diskurser, Schierups teori om det

europeiska dilemmat samt Sassens historiska perspektiv pa arbetskraftsmigration.

| metodkapitlet har jag dels visat hur jag har gatt tillvaga for att genomféra min studie samt
motiverat mina stallningstaganden. Diskursanalysens fordelar och nackdelar har lyfts fram,
liksom ett utforligt resonemang kring mitt material. Har har jag dven presenterat analysschemat

som legat till grund for analysen.
| resultat- och analysdelen bearbetar jag mitt kdllmaterial och med hjélp av de teoretiska

verktygen soker jag tolka vad som utkristalliserar sig. Resultatet &r uppdelat efter min valda

tidsram, namligen fore och efter Gstutvidgningen, liksom mina tva nivaer, den svenska och EU-

43



nivan. Tanken &r att visa pa hur talet om fri rorlighet for arbetskraft sag ut och sarskilt hur det

talades om begreppet fri rorlighet.

I min analys finner jag att i Kommissionens tal om fri rérlighet fore utvidgningen finns en
flexibel, modern, europeisk arbetstagare som ror sig fritt inom unionens granser. Rétten till arbete
och likabehandling &r grundldggande. Den fria rorligheten &r starkt sammankopplad med en 6kad
ekonomisk tillvéaxt och i langden dven en "6kad sammanhallning” inom unionen. Rorligheten
kopplas ihop till sysselsattning och med 6kad sysselsattning och tillvaxt. Den 6kade rorligheten

bygger dock pa att man utnyttjar de resurser som redan finns inom EU-omradet.

Efter utvidgningen menar Kommissionen att arbetstagare fran de nya medlemslanderna kan ses
som ett "komplement” till de nationella arbetsmarknaderna. De kvarstaende “restriktioner” som
finns bor forsvinna sa fort som mojligt, samtidigt som dessa restriktioner ocksa kan betraktas som

en slags “’skyddsatgard” for de gamla medlemslanderna.

Det tycks som om den svenska hallningen &r ndgot ambivalent. A ena sidan lyfter man fram
behovet av arbetskraftsinvandring som kan fylla framtida behov pa den svenska
arbetsmarknaden. A andra sidan talar man om den fria rérligheten som ett hot, att det kan finnas

”oseridsa” arbetstagare som vill utnyttja det svenska vélfardssystemet.

En av mina huvudslutsatser &r att Sverige tycks vilja varna om sin nationella arbetsmarknad och
sitt valfardssystem medan EU a sin sida vill varna om sin inre marknad och de resurser som finns
inom den. Fri rorlighet forknippas med ekonomisk vinning framst pad EU-niva och dven om det
pa den svenska nivan inte utesluts att den fria rorligheten kan bidra positivt till landets tillvéaxt
uttrycks det inte explicit. Pa svensk niva finns aven ett tal om en slags "oserios” rorlighet som

forknippas med kriminalitet och missbruk.

Ytterligare en slutsats ar att det inte tycks finnas en gemensam idé om vad den fria rorligheten
egentligen innebér, huruvida det ror sig om cirkular migration eller permanent bosattning. Fran
Kommissionens sida tycks idén om cirkular migration vara radande men pa den svenska nivan
finns det ingen tydlig linje. Medan det i det svenska talet tycks finnas risker for ”brain drain”
talar Kommissionen istéllet om de nya EU-medborgarna som ett "komplement” till de gamla

medlemslandernas arbetsmarknad.
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| diskussionen som foljer efter analysen diskuterar jag ovanstaende funna slutsatser. Bland annat
lyfter jag fram de motségelser som finns i talet pa bagge nivaer, fore och efter utvidgningen. Jag

framfor &ven tankar kring hur fortsatt forskning kan ténkas se ut och bidra till.
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Appendix

Redovisning av analysschemat - fore 6stutvidgningen

Kommissionen fore
utvidgningen

Sverige fore utvidgningen

1. Hur definieras och omtalas
den fria rorligheten?

Fri rorlighet for arbetstagare
som en grundl&ggande réattighet
och frihet. Begreppen migration
och rorlighet jamstélls.
Mojligheten till rorlighet bor
vara sa hog som mojligt inom
unionen.

Utifran EU:s definition om fri
rorlighet for arbetstagare, en av
EU:s hornstenar. Den fria
rérligheten kan vara bade ett hot
och en tillgang for Sverige. |
media beskrivs den i form av
“migrationsvagor”. Den fria
rorligheten ges positiva
konnotationer.

1. Vilka rattigheter och
skyldigheter tillskrivs de nya
EU-medborgarna?

Arbetstagare forvantas forhalla
sig sa flexibla som majligt for
att fylla behov i en flexibel
arbetsmarknad.

En EU-medborgare har “ratt att
sOka och ta anstéllning i varje
annat EU-land”. En utldndsk
arbetstagare forvantas kunna
forsorja sig sjalv i vantan pa
arbete. Den som inte kan
forsorja sig sjalv far utvisas for
att inte ligga "vart”
valfardssystem till last.

2. Hur tydliggors
motsattningen mellan EU:s
inre och yttre dimensioner?

Fokus ligger pa den inre
marknaden, och att utnyttja de
resurser som finns inom
unionen pa béasta sétt genom
"livslangt larande”.
Tredjelandsmedborgare bor ges
rétten till geografisk och
yrkesmassig rorlighet”.

3. Finns det risker (for
valfardssamhéllet) med en
Okad arbetskraftsinvandring?

Skatte- och formanssystem
maste vara "kompatibla” for att
kunna fungera och hinder kan
innebdra “administrativa
svarigheter och ekonomiska
bekymmer och kostnader som
hammar rorligheten”.

Det talas om risker for
missbruk, att kopa valfard pa
samma satt som "asylpaket” har
salts misstankts valfard locka
”oseriosa” arbetstagare till
Sverige. Den nationella
arbetsmarknaden boér varnas, for
alla som far tilltrade till den.

4. Gar det att se spar av
nationsskapande processer”?

Det finns ett uttalat behov av att
skydda inhemsk arbetskraft, ett
behov av att skydda den
arbetskraft som finns i Sverige.

5. Talas det om ”var valfard”,
ett ”vi” i forhallande till

Det talas om strdémmar som i
sista hand styrs av tillgang och

Utredaren talar i termer av
"vart” valfardssystem och “vart”
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Hdomn?

efterfragan

samhalle i forhallande till ett
forestallt ”de”, dvs. de nya EU-
medborgarna.

6. Ses arbetskraftsinvandrarna
bade som en resurs och en
belastning for samhallet?

Arbetskraftsinvandrarna ses
framst som en resurs, aven om
det inte utesluts att den kan
orsaka “allvarliga stérningar”
pa arbetsmarknaden

Den seridsa”
arbetskraftsinvandringen kan
tankas fylla ett behov, den
”oserigsa”
arbetskraftsinvandringen ses
som ett direkt hot. Den
’oseridsa”
arbetskraftsinvandringen kan
leda till 6kade kostnader for
Sveriges del i och med att
svenska sociala formaner
utnyttjas.

7. Hur talar man om
forhallandet mellan arbete och
sociala rattigheter? Vilken
’solidaritet” ar det som
beskrivs?

Arbete och sysselsattning
betonas, en hdg sysselsattning
forvantas leda till en ”6kad
sammanhallning” inom
unionen. De réttigheter som
”migrerande arbetstagare” har
bor inte skilja sig fran de som
arbetstagare i vardlandet ges.

Arbetskraftsinvandring kan ske
for att fylla vissa “akuta” behov
inom sérskilda sektorer.

8. Gar det att tala om en
"arbetsreserv” som ska kunna
rdra sig fritt inom unionen?

Arbetstagaren forvéantas kunna
vara flexibel for att kunna
anpassa sig till en flexibel
marknad. Social trygghet &r en
forutsattning for att den fria
rorligheten ska fungera.

9. Talas det om
arbetskraftsinvandring som en
"invasion”; nagot som staten
maste skyddas fran?

Det finns inget som tyder pa en
“massinvandring” fran
kandidatlanderna, daremot finns
stor potential” for
arbetskraftsinvandring. Den fria
rorligheten bor handskas med
forsiktighet med tanke pa
risker for missbruk”.

10. Gors det nagon uppdelning
mellan cirkuldr migration och
permanent bosattning?

Den fria rorligheten ses utifran
nagot som kan uppfattas som
cirkular migration, dér de
europeiska arbetsmarknaderna
har olika behov, behov som
fordndras.

Det talas om ”brain drain” och
”brain circulation” dar det
senare kan antas gynna ett land.
Permanent boséattning bér denna
endast tillatas i vissa
”undantagsfall”.
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Redovisning av analysschemat — efter dstutvidgningen

Kommissionen efter
utvidgningen

Sverige efter utvidgningen

1. Hur definieras och omtalas
den fria rorligheten?

Fri rorlighet for arbetstagare
som en grundlaggande rattighet.
Den fria rorligheten ses som ett
"slutgiltigt och oaterkalleligt
mal”. Kvarstaende restriktioner
bor avskaffas, dessa ses dock
som ett “skyddsforfarande” for
de gamla medlemslanderna.

Fri rorlighet &r rattighet for
saval gamla som nya
medlemmar, det bor ej finnas
”inskrankningar” i den fria
rorligheten.

1. Vilka rattigheter och
skyldigheter tillskrivs de nya
EU-medborgarna?

Ratt till likabehandling, ratt till
tilltrade till arbetsmarknaden.
De nya EU-medborgarna bor
ses som ett "komplement” till
de nuvarande landernas
arbetsmarknad.

Ratten till fri rorlighet, rétt att
sbka jobb inom hela unionen
utan att bli "utestangda” fran
den fria marknaden.

2. Hur tydliggors
motsattningen mellan EU:s
inre och yttre dimensioner?

Betoningen ligger pa
rorligheten inom den inre
marknaden.

3. Finns det risker (for
valfardssamhéllet) med en
Okad arbetskraftsinvandring?

Nej, tvartom betonas de
ekonomiska fordelarna. Ratten
till fri rorlighet leder inte till en
okning av de sociala utgifterna i
medlemsstaterna. Det finns
dock risker for eventuella
”storningar” pa de nationella
arbetsmarknaderna.

Farhagor om “social turism” var
obefogad.

4. Gar det att se spar av
”nationsskapande processer”?

De nya EU 10-medborgarna ses
som ett "komplement” till de
”nationella ekonomierna”, dvs.
de gamla medlemsstaternas
ekonomier.

5. Talas det om ”var valfard”,
ett ”vi” i forhallande till
”dom’1?

6. Ses arbetskraftsinvandrarna
bade som en resurs och en
belastning for samhallet?

Arbetskraftsinvandrarna ses
framst som en resurs, dven om
det inte utesluts att den kan
orsaka “allvarliga storningar”
pa arbetsmarknaden. Utlandska
arbetstagare forvantas inte ligga
vardstaten till last.

Den fria rorligheten beskrivs
som nagot som framst ska
komma till gagn for hela
unionen.

7. Hur talar man om
forhallandet mellan arbete och

Sysselsattningspolitik och
sammanhallningspolitik gar

De nya EU-medborgarna bor
ges samma réttigheter som de
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sociala rattigheter? Vilken
”solidaritet” ar det som
beskrivs?

hand i hand. De nya EU-
medborgarna forvantas fylla det
behov av arbetskraft som finns i
de gamla medlemslanderna.

gamla.

8. Gar det att tala om en
"arbetsreserv” som ska kunna
rdra sig fritt inom unionen?

Utlandska arbetstagare
forutsatts ha storre flexibilitet
och lattare kunna anpassa sig
till regionala skillnader.

9. Talas det om
arbetskraftsinvandring som en
"invasion”; nagot som staten
maste skyddas fran?

Overgangsreglerna innebdr ett
’skyddsforfarande” for de
gamla medlemslanderna, da
storningar” kan uppsta pa
deras arbetsmarknader.

Den "fruktade” "massiva”
arbetskraftsinvandringen
uteblev.

10. Gors det nagon uppdelning
mellan cirkuldr migration och
permanent bosattning?

Fokus ligger pa den cirkulara
migrationen med en sa hog
rorlighet som mojligt inom
unionen.

Det talas om olika faktorer som
paverkar de migrationsmonster
som rader.
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