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1 Inledning

Barn skall respekteras. S& lyder, sammanfattat i tre ord, Barnkonventionens budskap.!

Dessa ord inleder regeringens proposition Strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige som skrevs tio ar efter det att FN:s konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen) borjade gélla i Sverige. | svensk lagstiftning anges det att barn
skall behandlas med aktning foér sin person och egenart och inte far utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling.? Det &r i forsta hand barnets vardnadshavare
som har till uppgift att tillgodose barnets behov och att ge det omvardnad, trygghet och en god
fostran.® Ibland A&terfinns dock inte denna trygghet, omvérdnad och respekt hos
vardnadshavarna, ett sadant exempel ar de barn som utsatts for fysisk och psykisk misshandel

eller sexuella Gvergrepp i hemmet av en narstaende vuxen.

Barn som utsatts for brott utgor en sarskilt sarbar grupp av brottsoffer. En stor del av de brott
som drabbar barn begas av en vuxen i barnets narhet vilket leder till en mycket svar situation
for barnet. De brott som drabbar barn kan vara saval fysisk och psykisk misshandel som
forsummelse och sexuella évergrepp. Aven i de fall dar barnet bevittnar vald hemma anses
han eller hon vara ett brottsoffer. Brott mot barn kan ge allvarliga konsekvenser for barnets
personlighet, utveckling och tilltro till omvéarlden. Barn har ofta svarigheter att bearbeta sina
upplevelser pa egen hand och kan dessutom ha besvar att vaga beratta om och beskriva vad de
har blivit utsatta for. Detta beror i vissa fall pa bristande spraklig utveckling som kan leda till
att den unge inte blir trodd. En annan anledning till att barn inte berdttar kan vara den

lojalitetskonflikt som uppstar nar det &r en narstaende vuxen som ar forovare.*

Nar vardnadshavarna inte uppfyller sina skyldigheter gentemot sina barn &r det
socialndmnden genom socialtjansten i den kommun dar barnet vistas som har det yttersta
ansvaret att forebygga och atgarda sa att barnet inte far illa. Till sin hjélp har socialtjansten
flera olika socialréttsliga bestammelser, vilka sedan Barnkonventionens tillkomst successivt

har anpassats till de hardare internationella kraven. ®

! Prop. 1997/98:182 s. 8

26 kap. 1§ FB

*6 kap. 3§ FB

* Lindgren, Pettersson, Hagglund (2001) s. 96
® Se 2 kap. 1-2 §§ Sol samt 5 kap. 1-1a §§ SoL



Faktum kvarstar dock, 2009 var 22 % av samtliga anméalda misshandelsbrott, vilket innebéar ca
19 000 brott, riktade mot barn och unga i aldrarna 0-17 ar. Detta ar en 6kning med ca 11 %
fran 2008. Nar det géller valdtakt mot barn under 2009 anmaéldes totalt 2 850 fall dar 14 % av
offren var pojkar. Nar det géller grov fridskrankning anmaldes det totalt 1 280 fall dar ca 2/3
var mot barn under 18 ar. Ju yngre barnen som utsattes var desto storre andel av brotten
begicks inomhus och av en bekant till offret. | aldern 0-6 ar begicks 85 % av alla dvergrepp
inomhus och i 93 % av fallen var det en, for offret, kand garningsperson. | takt med att aldern
pa offret 6kar vander den statistiska trenden till att betydligt fler brott sker utomhus (i gruppen
15-17 ar, 54 %) och av en obekant garningsperson (i gruppen 15-17 ar, 41 %). Brotten begas i
forsta hand av pappa/styvpappa, i andra hand av mamma och i tredje hand av bada

foraldrarna.®

Fragan som darfor, med kunskap om ovanstaende statistik, naturligen uppstar ar om de
sociallagar som samhallet har som sina verktyg i arbetet med att skydda utsatta barn uppfyller

sitt syfte och om de verkligen éverrensstammer med Barnkonventionens krav.

® Brottsforebyggande radet (2009) s. 6-8



2 Forkortningar

BBIC

BK

BrB

EKMR

FB

JO

LVU

RF

SoF

SoL

UNICEF

Barns behov i centrum
FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)
Brottsbalken

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Foréldrabalken

Justitieombudsmannen

Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
Regeringsformen

Socialtjanstférordningen

Socialtjanstlagen

United Nations Children's Fund



3 Definitioner

Barn
| kommande framstéllning innebéar begreppet barn varje méanniska under 18 ar. Detta i

enlighet med b&de Barnkonventionens art. 1 och 9 kap. 1 § Foraldrabalken (FB)'.

Missforhallanden i hemmet

En, for uppsatsen, anvandbar definition av missforhallanden i hemmet aterfinns i regeringens
proposition Starkt skydd for barn i utsatta situationer. Begreppet definieras dar som fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, samt fysisk eller psykisk forsummelse,
dvs. nar den som vardar barnet aktivt eller passivt forsummar att tillgodose barnets

grundlaggande behov.?

Socialtjanst

| denna del sluter jag mig till en definition som aterfinns i 2 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten®. Enligt denna omfattar begreppet socialtjanst bland
annat verksamhet enligt lagstiftning om socialtjanst samt verksamhet som i annat fall bedrivs

av socialndmnd.

" Lag 1949:381
& Prop. 2002/03:53. s. 47 f.
° Lag 2001:454



4 Syfte och avgransningar

Mitt Overgripande syfte med den har uppsatsen &r att undersobka om svensk lag
overrensstammer med barnkonventionens krav, om lagstiftningen som ér till for att skydda
barn far avsedd och énskad effekt samt om Barnkonventionen tillimpas i praktiken. Jag
kommer att fokusera pa delar av den reglering, alltsa de rattsliga verktyg, som socialnamnden
har till sitt forfogande nédr det bland annat galler att skydda och stétta de barn som blir
misshandlade och utsatta for sexuella dvergrepp i hemmet av narstaende. De delar som har
kommer att granskas &ar socialndmndens utredningsskyldighet, anmaélningsplikten till
socialndamnden, socialndmndens sarskilda ansvar for barn som bevittnat vald i nara relationer
samt tvangsomhandertaganden for vard i enlighet med lagen med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU)®.

101 ag 1990:52



5 Disposition

For att uppna mitt syfte avser jag forst att presentera barnkonventionens syfte och
malsattning. En genomgang av, for arbetets syfte, relevanta artiklar samt hur dessa ska tolkas
kommer att goras. Dessutom kommer en genomgang av barnkonventionens formella stéllning

I svensk rétt att goras.

Vidare foljer en redogorelse for allméanna utgangspunkter for socialtjanstlagarna, vad galler
dels principer, dels relaterade rattsregler. Jag kommer sedan mer ingaende att presentera de
paragrafer som bar upp de fyra, av mig utvalda, omradena. Presentationen kommer besta av
dels en genomgang av rattslaget och praxis av betydelse, dels av hur dessa paragrafer

tillampas och vilken effekt de far i praktiken.

De ovanstdende delarna kommer sedan att fungera som en bakgrund till den komparativa
delen dér jag undersoker huruvida svensk ratt, avgransat till namnda omraden, i saval lag som

praktiskt utdvande dverrensstammer med barnkonventionens krav och malsattning.



6 Metod

Primart kommer jag att anvdnda mig av svensk lagtext, Barnkonventionen och doktrin inom
omréadet. Eftersom Justiticombudsmannen' och Socialstyrelsen ar de som granskar
myndigheternas arbete i sociala fragor kommer deras rapporter och beslut att anvandas och
granskas. Innan Socialstyrelsen blev tillsynsmyndighet for socialtjansten hade Lansstyrelserna
den uppgiften varfor visst material d&ven harstammar fran dem. Jag kommer dven att granska
de slutsatser som Kommitté for barnets rattigheter, som ar en kommitté som bildats for att
kontrollera Barnkonventionens efterlevnad, avger efter att ha granskat Sveriges rapporter om

vidtagna atgarder for konventionens genomférande. 2

1 Se JO 2009-06-30 Diarienummer: 4564-2008 for en beskrivning av JO:s tillsyn
2 SOU 1997:116 ss. 57-58
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7 FN:s konvention om barnets rattigheter - Barnkonventionen
7.1 Tillkomst

”Barnkonventionens budskap kan sammanfattas i tre ord: Barn skall respekteras. Respekten
for barnets fulla manniskovarde och integritet bildar utgangspunkten for det barnperspektiv

som Barnkonventionen ger uttryck for.” 2

FN:s konvention om barnets rattigheter, nedan kallad Barnkonventionen, antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989 och 6ppnades upp for undertecknande 26 januari
1990. Sverige skrev under konventionen 26 januari 1990 och ratificerade densamma, utan
att reservera sig pa nagon punkt, den 21 juni 1990. Vid en genomgang av dess samtliga
artiklar i och med godkannandet av konventionen konstaterades att svensk lagstiftning och
praxis stod i god Overrensstimmelse med konventionens krav och att ratificeringen inte

kravde ndgra andringar i rddande lagstiftning.*

7.2 Ratificering, implementering och inkorporering

Barnkonventionen &r bindande for de stater som har ratificerat den vilket innebér att dessa
stater efter en ratificering har atagit sig en internationell folkrattslig forpliktelse att folja de
bestammelser som stadgas i konventionen.'® Inférlivandet av internationella konventioner i
nationell ratt sker dock pa olika satt i olika stater beroende pa statens réattsliga traditioner och
system. Det finns framfor allt tva system som anvands, det dualistiska och det monistiska
rattssystemet. Det monistiska systemet innebar att ingadngna konventioner utan nagon atgard
blir en del av den nationella ratten och alltsa ska tillampas direkt av domstolar och andra

myndigheter pa samma satt som nationella bestammelser.

| en stat som anvénder sig av det dualistiska systemet, till exempel Sverige, fordras det
lagstiftning for att konventionen ska galla i det nationella réttssystemet och vid en konflikt
mellan konvention och nationell lagstiftning ar det nationell ratt som gar forst. 1 Sverige blir
en internationell konvention alltsa inte direkt tillamplig utan internrattsliga foreskrifter.
Istallet har tva metoder kommit att anvandas for att inforliva internationella konventioner i
svensk ratt - transformering och inkorporering. Transformering som metod innebdr att

konventionens ataganden jamférs med den nationella ratten och om géllande ratt anses sta i

3 Prop. 1997/98:182 s. 8

1 Prop. 1989/90:107 s. 5

1> Prop. 1989/90:107 s. 28
16 Prop. 1997/98:182 ss. 8-9

11



god Overrensstimmelse med konventionens krav ar ett konstaterade om detta tillrackligt. Om
den nationella ratten daremot inte innehaller bestimmelser som OGverrensstimmer med
konventionen transformeras de delar som saknas eller &r bristfalliga i nationell réatt till, i
Sveriges fall, svensk forfattningstext. Inkorporering innebédr for svensk del att det i lag
foreskrivs att konventionen i sin helhet ska galla som svensk lag.'” Inkorporering ar den
implementeringsmetod som ger en internationell konvention eller annan éverrenskommelse
starkast stallning i nationell ratt.'® Barnkonventionen har transformerats in i svensk ratt och

inga andringar i den svenska lagstiftningen ans&gs i den processen vara nodvandiga.™

Det faktum att en konvention inte har inforlivats i det svenska rattsystemet innebér dock inte
att den saknar betydelse for svensk rattstillampning. Det har nédmligen utvecklats en
tolkningsprincip inom svensk praxis. Denna princip, som kallas for den fordragskonforma
tolkningens princip, innebar att vi utgar fran att vara forfattningar ar férenliga med de

internationella atagande som vi gjort och darfor skall tolkas i ’fordragsvinlig anda”.

Det rader delade meningar om huruvida Barnkonventionen borde bli lag i Sverige.
Barnkommittén ansdg i sitt betdnkande Barnets basta i framsta rummet® att det inte fanns
mycket att vinna pa att infora Barnkonventionen i Sverige som redan hade en utbredd
barnrattslig lagstiftning. De ansag saledes att det var fullt tillrackligt att anpassa de svenska
lagarna till konventionen samt att gora en grundlaggande genomgang av lagarnas
Overensstammelse med konventionens véardegrund och anda. Detta har dock renderat en del
kritik frdn bland annat United Nations Children's Fund (UNICEF)? och
Barnombudsmannen® som anser att barnets rattigheter och stallning generellt skulle starkas
om Barnkonventionen blev lag. Dessutom skulle stérre krav vad galler kompetens om barns

behov och réttigheter kunna stallas pa beslutsfattare, myndigheter och domstolar.

7.3 Konventionens forverkligande

Regler om de redskap som Barnkonventionen har att tillga for att forverkliga konventionens
genomforande finns beskrivna i artiklarna 42-45. Nér det géller kontroll av konventionens
efterlevnad finns en kommitté, FN:s kommitté for barnets rattigheter - &ven kallad

barnrattskommittén, som bestar av ett antal experter vilka dr valda av konventionsstaterna.

50U 1997:116 ss. 78-82

18 Schiratzki (2006) s. 24

19 Prop. 1989/90:107

2 50U 1997:116

2! Dahl & Lonnerblad (2009)
22 Barnombudsmannen (2009)
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Medlemmarna som tjanstgor i egenskap av egen person ska vara medborgare fran de
ratificerande staterna som har ett “hogt moraliskt anseende och erkand sakkunskap pa det
omrade som denna konvention omfattar”. Det #r dven visentligt att det rader en réattvisa dels
avseende den geografiska fordelningen experter emellan och dels att en rimlig fordelning
rader mellan de viktigaste rattsystemen.”® Dessa experter har en varierad professionell
bakgrund sasom manskliga rattigheter, internationell ratt, socialt arbete, medicin och
journalistik mm. Barnrattskommittén finns i Geneve och traffas vanligen tre ganger om aret
dar varje sammankomst varar i ca fyra veckor for att diskutera och utvérdera olika staters

genomfdrande av konventionen.?*

Enligt artikel 44 har staterna i och med ratificering av konventionen iklatt sig en
rapporteringsskyldighet till barnrattskommittén. Staterna ska till kommittén redovisa vilka
atgarder som staten har vidtagit for att genomfora konventionen. Den forsta rapporten ska
avges inom tva ar och darefter ska rapporter skickas in var femte ar.

Barnrattskommittén har utarbetat riktlinjer for hur rapporten ska vara utformad. Staterna
rekommenderas att inkludera de svarigheter som konventionsstaterna har st6tt pa i sitt
implementeringsarbete, vilka prioriteringar i implementeringen som de gjort samt vilka mal

som staten har for framtiden. Aven relevant lagtext och statistik ska bifogas till rapporten.

Nar barnrattskommittén har fatt del av rapporten inleds granskningsprocessen med att en
arbetsgrupp fran kommittén traffas for att gora en preliminar granskning av rapporten och att
forbereda den sammankomst som ska hallas med staten for att diskutera rapportens innehall.
Detta forberedande arbete mynnar ut i en “list of isssues” som antyder vilka delar som
kommittén onskar ta upp till diskussion. Denna skrivelse skickas tillsammans med en
inbjudan, till den sammankomst dar rapporten ska gas igenom, till den berdrda staten. Staten
har darefter aven en majlighet att skriftligt svara pa detta innan sammankomsten. Kommittén
ser helst att det ar personer med befogenheter att fatta beslut, sd som politiker, som deltar i

sammankomsten.

Granskningsprocessen avslutas med att kommittén antar s.k. ”concluding observations” som
bland annat innehaller rekommendationer till staten som de forvantas genomfora. Detta
dokument syftar till att skapa en nationell debatt om implementeringen av konventionen

varfor det publiceras. Kommittén &r ocksd man om att granskningsprocessen ska vara

Z Art. 43 BK
# UN Office of the High Commissioner for Human Rights (1997) s. 4 ff
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offentlig och uppmanar konventionsstaterna att ha samma foérhallningssatt till deras
rapporteringsprocess. Denna granskningsprocess ar det enda som konventionen har att tillga
vad géller efterlevnadskontroll, det finns for nérvarande ingen mojlighet for enskilda barn att
klaga till barnrattskommittén.?

FN:s kommitté for barnets réttigheter ska inte sammanblandas med Barnkommittén som &r en
svensk kommitté som tillsattes 1996 av regeringen i syfte att utreda hur Barnkonventionens
vérderingar och bestammelser syns i svensk lagstiftning och praxis.?® Deras arbete mynnade

senare ut i betdnkandet Barnets bésta i framsta rummet (SOU 1997:116).

7.4 Innehall

Barnkonventionen innehaller alla typer av manskliga rattigheter - saval medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella. Konventionen innehaller ocksa ett, i
forhallande till de andra stora konventionerna om de manskliga rattigheterna, nytt perspektiv
pa manskliga rattigheter, namligen réatten till sarskilt skydd mot 6vergrepp och utnyttjande, en
s.k. skyddseffekt. Samtliga av dessa réttigheter &r lika viktiga och ska tillsammans skapa en
helhet som i sin tur utgér Barnkonventionen. Réttigheterna ar dock ndgot olika till sin
karaktar. De medborgerliga och politiska rattigheterna ar absoluta och maste respekteras av
samtliga stater oavsett utvecklingsniva medan de sociala, ekonomiska och kulturella

rattigheterna ar av malsattningskaraktar och &r till stora delar beroende av landets resurser.?’

Barnkonventionen inleds med en preambel dér de principer om manskliga rattigheter som
tidigare har formulerats i FN:s konventioner uttrycks. Har slas det fast att barn har ett sarskilt
behov av vard och stod pa grund av sin sarbarhet. Det anges vidare att det ar barnets familj
som har det priméra ansvaret for skydd och stéd samt det 6vergripande ansvaret for barnet
men att samhallet har det yttersta ansvaret for de fall da familjen brister i sin omsorg. Det
betonas ocksa att familjen ar den grundlaggande och naturliga miljon for var familjemedlem i
allmanhet och for varje barn och dess utveckling och vélfard i synnerhet. Det poédngteras
vidare att staterna ska sakerstalla att barn inte mot sin vilja skiljs fran sina foraldrar, forutom i
de fall dar detta krdvs med hanvisning till barnets sakerhet, samt att barn har rtt till bada sina

foraldrar. Barnets behov ska dessutom alltid sattas framfor foraldrarnas.

% UN Office of the High Commissioner for Human Rights (1997) s. 5 ff
% prop. 1997/98:182 s. 10
7 30U 1997:116 ss. 54-55
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Konventionen bestar vidare av 54 artiklar som ar uppdelade pa tre delar dar den forsta delen
(art. 1-41) innehaller materiella artiklar, som handlar om barnets réatt att fa sina grundlaggande
rattigheter och behov tillgodosedda. Del tva (art. 42-45) reglerar hur konventionen ska
kontrolleras och garanteras medan del tre (art. 46-54) bestr av slutbestammelser.?

7.5 Relevanta artiklar

Konventionen ar uppbyggd pad fyra grundlaggande principer: art. 2 Forbud mot
diskriminering, art. 3 Barnets basta, art. 6 Ratten till liv och utveckling samt art. 12 Ratten att
uttrycka sina asikter. Dessa artiklar ska vara vagledande vid tolkningen av de andra artiklarna
men har ocksa en sjalvstandig betydelse.”® Nedan kommer en genomgéng av de ovan namnda

artiklarna tillsammans med de sakartiklar som ar relevanta for detta arbete att goras.

7.5.1 Definitionen av barn och férbud mot diskriminering

Av stor betydelse for Barnkonventionen &r artikel 4 som forpliktar de stater som ratificerat
konventionen att vidta alla lampliga atgarder, sasom lagstiftning och administrativa och andra
atgarder, som kravs for att gemomfora konventionen. Det ar staten som har ansvaret for att
rattigheterna respekteras och ar den som far std till svars infor konventionen vad galler
eventuella brister. Det ar upp till varje stat hur de vill genomdriva konventionens krav sa

lange det sker i skenet av konventionens principer.*

Alla méanniskor under 18 ar omfattas av konventionen och ska darmed tillforsakras de
rattigheter som konventionen stadgar. Detta stadgas i artikel 1 dar &ven begreppet “barn”
definieras. Sverige har en motsvarande definition av barn som bland annat uttrycks i
9 kap. 1 § FB och som foreskriver att den som ar under 18 ar &r omyndig. Att barnets ansvar
okar med stigande &lder, sisom bland annat konstateras i Foraldrabalken®, &r inte ett

antagande som strider mot artikel 1 i Barnkonventionen.*

| likhet med reglerna i den svenska Regeringsformen (RF)* uppstaller Barnkonventionen, i
artikel 2, ett forbud mot diskriminering. Artikeln stadgar saledes likabehandling vilket, liksom
i samtliga 6vriga internationella konventioner om manskliga rattigheter, ar en av de

grundlaggande rattigheterna i Barnkonventionen. Artikeln har tva perspektiv, barn har fullt

% 50U 1997:116 ss. 53-55
2 prop. 1997/98:182 5. 9
% 50U 1997:116 ss. 75-76
%1 6 kap. 11 § FB

%.50U 1997:116 5. 61

% Lag 1974:152

15



och lika manniskovarde varfor de inte far diskrimineras i férhallande till vuxna och alla barn
har lika varde vilket ocksa innebér att barn inte far diskrimineras i forhallande till andra barn.
Orden “respektera och tillforsikra”, som aterfinns i artikeln, innebar att den undertecknande
staten dels har ett ansvar for adekvat lagstiftning och dels for att denna lagstiftning ger dnskat
resultat i praktiken, det kravs alltsd ett aktivt forebyggande arbete fran staten.®* Artikeln
innefattar ocksa ett forbud mot regionala olikheter, barn ska alltsa inte diskrimineras pa grund
av var barnet bor eller befinner sig.*> Ratten omfattar alla barn som legalt befinner sig i den

stat som &r ansluten till konventionen.®

7.5.2 Barnets bésta, réatten till livet och barnets ratt att komma till tals

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn. Denna
grundlaggande princip om barnets basta aterfinns i konventionens artikel 3. Principen har sitt
ursprung i tva grundlaggande tankar, dels att barn har fullt och lika manniskovérde och dels
att barn behover sérskilt skydd och stod.*” Barnets basta som begrepp har lange funnit i
nationell lagstiftning, framst vad galler den familjerattsliga regleringen, i bland annat
Frankrike, Canada, Indien och Sverige. Beroende pé att begreppet under en ldangre tid har
funnits i den nationella lagstiftningen har det ocksa stegvis utvecklats och integrerats i
internationella dokument. |1 Barnkonventionen ges dock barnets bésta en sarstallning i
forhallande till andra internationella dokument da det har omfattar alla dtgarder som ror barn
och inte enbart familjerattsliga atgarder. Begreppet ska alltsa galla inom samtliga
samhéllsomraden, saval inom de offentliga och privata vélfardsinstitutionerna och domstolen

som inom de lagstiftande organen.®

Nagra uttommande definitioner av begreppet barnets basta utarbetades inte i samband med
konventionens tillkomst och har inte heller, av FN:s barnkommitté, utvecklats i efterhand.
Kommittén har daremot vid ett upprepat antal tillfallen uttalat att konventionen ska betraktas
och tillampas som en helhet och att det inbordes forhallande som rader mellan artiklarna ar
vasentligt.® Det kan, med hanvisning till FN-kommitténs arbete, urskiljas tvd huvudsakliga
anvandningsomraden for artikel 3. Dels anvands barnets basta som en allman och

grundlaggande princip som alltid ska beaktas och ska satta sin pragel pa lagstiftning, beslut

% S0U 1997:116 s. 65

% Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) ss. 42-44
% S0U 1997:116 s. 67

350U 1997:116's. 125

% 50U 1997:116 ss. 126-127

% Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) s. 48
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och andra &tgarder som rér barn, dels som ett hjalpmedel for att tolka 6vriga artiklar.** Vid
tolkning av sakartiklar ska samtliga av de grundladggande artiklarna, dvs. art. 2, 3, 6 och 12,
beaktas. Att dessa fyra artiklar har en speciell relation mérks bland annat genom att
kommitténs rekommendation for att utréna vad som ar barnets basta bestar av att prata med
barnet, vilket ger uttryck for artikel 12, barnets ratt att komma till tals. Vidare, om det uppstar
en konflikt mellan olika artiklar i konventionen, kan artikel 3 anvéandas for att klara ut dessa
och pa samma satt anvandas om konflikter skulle uppsta mellan olika nationella
bestaimmelser.*! | vissa fall rader det &ven konkurrens mellan barnets bésta och andra
intressen, exempelvis ett beslut som i forsta hand drabbar férdldrarna men som indirekt
darmed ocksa drabbar barnet. Under sadana forhallanden ska barnets bésta vaga tungt, dock
har det inte specificerats ytterligare.”? Konventionen kréver inte att barnets basta i alla fall ska
vara den 6vervdgande faktorn, daremot uppstalls det vissa krav i de fall dar beslutsfattande
myndigheter har kommit till slutsatsen att ett annat intresse vager tyngre. Under dessa
forutsattningar maste beslutsfattarna kunna visa att de har gjort en sammanvagning av

samtliga vasentliga intressen, dessutom kravs det en beslutsmotivering.

Vid bedémningar av barnets basta ska hansyn tas till vad som &r bast pa bade lang och kort
sikt. 1 de fall som en tolkning av barnets basta maste géras ska denna stimma overrens med
de vérden som préaglar Barnkonventionen och en allt for kulturellt styrd tolkning av
konventionen tolereras inte.** Vidare &r barnets bésta ett dynamiskt begrepp som varierar inte
bara 6ver tid och utifran sociala varderingar i olika samhéllen utan en variation finns ocksa

frén ett barn till ett annat och fran vilken situation som det enskilda barnet befinner sig i.*

| begreppet barnets bésta ingar ocksa en skyldighet for staten att tillgodose barnets behov av
skydd och omvardnad. For statens del innebar detta att den ska visa respekt for foraldrarnas
ansvar for och skyldigheter mot sina barn samtidigt som den &r forpliktad att trdda in och
erbjuda skydd och stod i de fall som fordldrarna brister i sin omvardnad. Detta innebar i sin
tur att staten, for att kunna uppfylla dessa krav, maste skaffa sig kunskap om hur barn lever
for att p s& satt kunna ingripa snabbt i de fall dar barn far illa.*® Barnets basta kraver vidare

att saval lagstiftare som praktiker intar ett barnperspektiv. Detta innebér en stravan efter att se

050U 1997:116 5. 130

1 50U 1997:116 s. 143

230U 1997:116 s. 137

* Prop. 1997/98:182 s. 13

% Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) ss. 48-49
50U 1997:116s. 131

6 50U 1997:116 s. 139
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forhallanden och situationer ur barnets synvinkel och inte bara ta stallning till barnets basta ur

ett vuxet perspektiv.*’

| Sverige har begreppet barnets bésta funnits under en lang tid och principen om barnets basta
ar tillsammans med principen om barns ratt att komma till tals de tva som &r vanligast
forekommande i svensk lagstiftning. Begreppet aterfinns bland annat i Foraldrabalken,

Socialtjanstlagen (SoL)*® samt i LVU*®.*

Ratten till livet ar en allman mansklig rattighet som aterfinns dels i artikel 3 i FN:s allmanna
deklaration om de manskliga rattigheterna, och i artikel 6 i den Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och dels i artikel 2 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Denna rattighet finns
aven stadgad explicit for barn i artikel 6 i Barnkonventionen dar den &r en av de
grundldggande principerna, vilket bland annat innebér att artikeln ska vara vagledande nar
sakartiklar i konventionen tolkas och tillampas. Till skillnad fran de Gvriga internationella
dokumenten markerar Barnkonventionen, genom att uttrycka att “konventionsstaterna skall

»51 att denna ratt

till det yttersta av sin formaga sékerstalla barnets dverlevnad och utveckling
inte enbart innebar en ratt att bli skyddad fran att bli dodad utan ocksa en rétt att dverleva och
att utvecklas.> | forsta hand kommer statens skyldighet att sakra 6verlevnad och en god fysisk
halsa men artikeln galler alla perspektiv pa utveckling hos barnet, saval psykologiska och
moraliska som sociala.>® | begreppet utveckling ingdr inte enbart en skyldighet att forbereda
barnet for ett sjalvstandigt vuxenliv utan ocksa att ta tillvara och géra barndomen i sig till en
s& bra period som méjligt.>* | svensk ratt syns denna rattighet bland annat i 6 kap. 1 § FB som

stadgar en ratt for barn att bli behandlade med respekt for sin person och sin egenart.

En ytterligare grundldggande princip i Barnkonventionen aterfinns i artikel 12 och stadgar
barnets ratt att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem och att dessa i sin tur ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Vidare ges barnet en ratt att horas i
samtliga réattsliga och administrativa férfaranden som barnet kan komma att beréras av. Denna

artikel har kommit att kallas barnkonventionens demokratiartikel eftersom denna typ av

‘7 S0U 1997:116

*® |Lag 2001:453

“Sebl.a. 6 kap. 2a §, 21 kap. 1 § FB, 2§ SoL, 1 § LVU

%0 juhlén, Hodgkin, Newell (2008) ss. 51-53

L Art. 6.2 BK

%2 30U 1997:116 s. 165

%% Juhlén, Karin, Hodgkin, Rachel & Newell, Peter (2008) s. 82
> Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) s. 85
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rattighet ger barnet en status som en egen samhallsmedborgare och individ.>® Det finns ingen
minimialder for nar barnets ratt att uttrycka sina asikter infaller och Barnkonventionen ger
inte heller nagot stod for att satta en aldersgrans for nar ett barns asikter ska tillmatas
betydelse. FN-kommittén poangterar att &ven sma barn i de yngre aldrarna ska respekteras
som egna individer och att de bor ses som fullgoda familjemedlemmar med egna
angelagenheter och asikter. Denna rattighet har inga begransningar vilket bland annat innebar
att det inte finns nagot omrade dar foraldrarna ensamt har makten och dar barnets asikter inte
ska tillmatas betydelse. Eftersom denna ratt géller alla fragor som ror barnet ar det fa fragor
dar barn helt ska exkluderas, detta innebér ocksa att rétten att delta inte &r begransad till de
fragor som konventionen behandlar. Att barnets asikt ska tillmatas betydelse innebér en
skyldighet att lyssna till barnen och ta allvarligt pa deras asikter. | hur stor utstrackning som
asikterna ska tillmatas betydelse beddms, enligt konventionen, utifran alder och mognad.
Mognad som begrepp &r inte vidare definierat men innebér i vilken man som barnet kan forsta

och bedéma de konsekvenser som den aktuella fragan kan innebara.*®

For att uppnd ovanstaende krav ska barnet ocksa ges en mojlighet att horas i alla domstols-
och administrativa forfaranden och de asikter som barnet dar uttrycker ska tillméatas betydelse.
Det foreligger dock inget krav, utan endast en rattighet for barnet och en aktiv skyldighet for
staten att erbjuda mojligheten, att uttrycka sina asikter. Domstolsforfaranden som begrepp
omfattar en mangd olika &renden, exempelvis samtliga tvistemal (sdsom skilsméssa,
vardnadsarenden, och adoptionsarenden), mal om immigration och brottmal m.fl.
Administrativa forfaranden ar ett annu vidare begrepp och innefattar bl.a. formella beslut om
utbildning, sjukvard, skyddsatgarder for barn och omvérdnad.®” P& senare tid har denna
rattighet inforts i svensk ratt bland annat bade i SoL och LVU.*®

7.5.3 Barnets ratt till skydd och stéd

En grundldggande tanke, som kommer till uttryck redan i Barnkonventionens ingress &r att
barn bor fa en uppvaxt i en trygg familjemiljo som erbjuder barnet bade karlek och forstaelse.
Konventionens utgangspunkt &r att varna om familjens integritet vilket bland annat uttrycks i
artikel 5 som stadgar att konventionsstaterna ska respektera foraldrarnas, men ocksa den
utvidgade familjens, Overgripande ansvar, skyldigheter och réttigheter for sina barn.

Konventionsstaterna ska ocksa, enligt artikel 9, sakerstalla att barn inte skiljs fran sina

% Prop. 1997/98:182 s. 15

% Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) ss. 124-126
> Juhlén, Hodgkin, Newell (2008) ss. 125-126
%1§LVU, 3kap.58§ 2 st. SoL
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foraldrar mot sin vilja, forutom i de fall da ett avskiljande &r nodvandigt for barnets basta,
exempelvis vid missforhallanden i hemmet. Det betonas vidare, i artikel 18, att det &r
fordldrarna som gemensamt har det yttersta ansvaret for barnets utvecklig och uppfostran
vilket ska ske utifran barnets basta och inte foraldrarnas basta. | de fall dar foraldrarna inte
kan eller vill erbjuda motsvarande uppvaxtforhallanden har myndigheterna en skyldighet att
vidta atgarder for att skydda barnet. Artikel 19 stadgar en skyldighet for konventionsstaterna
att genom aktiva atgarder, saval lagstiftning som sociala atgarder och uthildning, skydda barn
mot fysiska och psykiska 6vergrepp fran vardnadshavarens sida. Konventionen star har for en
prioritetsordning som i forsta hand innebér att barn ska ses som fria individer med samma
rattigheter som vuxna men dar foraldrar och andra vardnadshavare dnda anses som viktiga
delar i en god uppvéxt. Samhallet ska i forsta hand i samrad med familjen stotta denna och
forst nar familjen blir ett hot mot barnet ingripa och skydda barnet.>® Att skilja ett barn fran
sin familj ar ett ingrepp i familjens integritet som &r den yttersta losningen pa en ohallbar
situation men som ibland ar nédvéndigt for att kunna sékerstélla barnets ratt till en harmonisk
uppvaxt. Artikel 19 ska tillampas i ljuset av artikel 3 och 6 om barnets bésta och rétten till
livet och uttrycker synen att ett barn har ratt till sina fordldrar medan foraldrar eller
vardnadshavare inte har nagon absolut ratt till sina barn. De atgarder som namns i artikeln ar
bade av forebyggande och ingripande karaktar och bestar bland annat i uppratta stodprogram
at familjer och uppratta fungerande rutiner for rapportering, remittering och utredning samt
olika former av rattsliga férfaranden.®

For de barn som har berévats sin familjemiljo och placerats i exempelvis fosterhem eller pa
lamplig institution, finns artikel 20 som ger dessa barn rétt till sarskilt skydd och stod fran
staten. Det innebdr att nar familjen inte kan eller vill ta hand om sina barn &r det statens
skyldighet att gora det, saval praktiskt som ekonomiskt. Vart att notera ar att denna artikel
hanvisar till familjen och inte till foraldrarna vilket i praktiken innebdr att staten i forsta hand
ska leta efter en annan placering i barnets utvidgade familj. Forst darefter ska ett lampligt
fosterhem eftersokas medan institution ar den sista utvagen. | detta ingar ocksa att vid
placering ska hansyn tas till barnets behov av kontinuitet liksom till hans eller hennes

kulturella och sprakliga bakgrund.®*

% Hammarberg (1994) s. 23
8 SOU 1997:116 ss. 379-381
1 SOU 1997:116 s. 381
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8 Svensk sociallagstiftning

| och med socialtjanstreformen som genomférdes 1982, d& Socialtjanstlagen (SoL)* och
lagen om sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)® tradde i kraft, andrades
grunddragen som ligger till grund for sociallagstiftningens uppbyggnad. Numera ar det tilltron
till manniskans formaga att paverka sin situation som ar grundldggande. Vidare ska
socialtjanstens verksamhet grundas pa en helhetssyn dar en persons sociala situation och de
problem som han eller hon upplever inte ska ses som enskild del utan som en del av det hela i
personens sociala miljo. Som ett led i detta ska socialtjanstens verksamhet strava efter att hitta
en samlad l6sning pa personens sociala problem med hansyn till den totala situationen.
Socialtjansten ska strava efter att frigora manniskors egen férmaga och grunda sitt arbete pa
demokratins och solidaritetens bas dar respekt for ménniskans sjalvbestimmande och

integritet ska vara central och dar tvangsatgarder endast vidtas i undantagsfall.®*

Socialtjanstlagen har sedan 1982 genomgatt en del forandringar i takt med att samhallet har
forandrats. Det har dock inte gjorts nagra avvikelser fran de grundtankar som fastslogs vid
socialtjanstreformen. Daremot har man velat uppmarksamma forandringar i samhéllet som
kan komma att paverka socialtjanstens arbete. | proposition 1996/97:124 uppmarksammades
bland annat en utvecklingstendens i familjens sammanséttning med bland annat fler unga och
ensamstaende foraldrar, vilken befarades kunde forsatta barnen i en mer utsatt situation. Pa
grund av detta ville man i stérre utstrackning rikta in socialtjanstens verksamhet pa att verka
med barnets basta for 6gonen. Ett led i att starka barnperspektivet bade inom SoL och LVU
har varit att inféra bestammelser om hansyn till barnets basta och till barnets vilja och asikter i

alla beslut som ror barnet.%

62 |_ag 2001:453

%% Lag 1990:52

% Norstrém och Thunved (2009) s. 35

% Se 1 kap. 2 § SoL, 3kap. 5§ 2 st. SoL, 1 § LVU
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8.1 Relevanta utgangspunkter i Socialtjanstlagen

SoL 4ar enligt 1kap.18 en ramlag som ska bygga pa respekt for manniskors
sjalvbestimmande och integritet vilket innebar att samtliga atgarder som vidtas med stod av
SoL sker pa frivillig basis. Att SoL &r en ramlag innebér bland annat att kommunerna, som
har ansvaret for socialtjansten®, kan utforma sin verksamhet s& att den passar lokala
forhallanden.

I 5 kap. 1 § SoL foreskrivs ett, for kommunerna, sérskilt och obligatoriskt ansvar for barn och
unga. Detta innebér bland annat att de ansvarar for att barn och ungdomar véxer upp under
trygga och goda férhallanden.®” Vidare stadgar SoL en skyldighet for socialnamnden att
samverka med andra myndigheter, sdsom polisen och skolan, runt de barn som pa nagot sétt,
exempelvis p.g.a. misshandel, kan vara i behov av insatser fran socialtjansten. Samverkan ska
ske bade pa overgripande niva och pa individniva. P4 en évergripande niva handlar det
exempelvis om att motverka missbruk. Pa individniva kravs det inte att det ar klarlagt att
barnet har farit illa utan det &r tillrackligt med en grundad misstanke om nagon form av
missforhallande. Det ar socialndmnden som i forsta hand har ansvaret for att en samverkan
kommer till stdnd.®® Socialtjansten ska alltid nar de genomfér atgarder som har med barn
under 18 ar att gora beakta principen om barnets basta samt ge barnet relevant information.
Vidare ska socialtjansten lata barnet fa komma till tals och ta hansyn till barnets asikter i
forhallande till dess &lder och mognad®. Det &r dock viktigt att barnet inte pressas pa

uppgifter eller forsatts i en svar valsituation nar hans eller hennes &sikter ska klargéras.”

Till socialnamndens uppgifter hor ocksa, enligt 3 kap. 1 § SoL, att gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen samt att informera allmanheten om socialtjansten i
kommunen. Enligt 3 kap. 4 § SoL ska &ven socialnimnden i sitt uppsokande arbete “upplysa

om socialtjanstens arbete och erbjuda grupper och enskilda sin hjidlp”. De insatser som
socialtjansten satter in ska vara en god kvalitet’!, ndgot som kan vara svért att objektivt
bedoma eftersom olika manniskor har olika behov och forvantningar. Det som dnda kan ses
som gemensamma namnare for en god kvalitet ar en rattssdker handlaggning, att den enskilde

ges inflytande samt att varden eller insatserna ar latt tillgangliga. For att dessutom kunna

% 2 kap. 1 § SoL

%75 kap. 1 § SoL

% 5 kap. 1a § SoL, Norstrém och Thunved (2009) ss. 121-122
%91 kap. 2 § SoL, 3 kap. 5 § 2 st. SoL

" Norstrém och Thunved (2009) s. 70

™ 3 kap. 3§ SoL
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forsakra en jamn och god kvalitet kravs att olika insatser foljs upp och utvérderas.”” Ett
ytterligare led i att kunna erbjuda en god kvalitet &r att det inom socialtjansten ska finns
personal med adekvat utbildning och erfarenhet som utfér socialndmndens uppgifter. For att
bevara och utveckla personalens teoretiska och praktiskt fardigheter ar kompetensutveckling
en viktig del.”® SoL innehdller &ven langtgdende bestammelser om dokumentation.
Dokumentationsskyldigheten omfattar saval handlaggning av arenden som ror enskilda som
beslut om stdd, vard och behandlingar. I dokumentationen ska kunna utldsas “beslut och
atgdrder som vidtas i drendet samt faktiska omstidndigheter och hindelser av betydelse”.
Vidare ar det av vikt att den dokumentation som gors utformas pa ett satt som respekterar den
enskildes integritet.”* Mer detaljerade anvisningar for hur dokumentationen ska ske aterfinns i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation vid handlaggning av
arenden och genomfdrande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS™.

Nagra regler som finns i SoL och som é&r relevanta for detta arbete aterfinns dven, utformade
pa samma satt, i LVU. Det galler framst regler om familjchem samt om

vardnadsoverflyttningar.”® Dessa regler kommer att behandlas vidare i stycke 8.6.1.

"2 Norstrém och Thunved (2009) ss. 59-60

3 kap. 3 § 2 st. SoL samt Norstrém och Thunved (2009) s. 67
™11 kap. 5-6 §§ SoL

"> SOSFS 2006:5

"6 Se 6 kap. SoL samt 13 § 4 st. LVU
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8.2 Relevanta utgangspunkter i lagen om sarskilda bestammelser om vard

av unga
SoL kompletteras med LVU som ger socialtjansten ratt att med tvang inskranka i familjens
personliga integritet genom att separera barnet fran dess familj.”” Syftet med denna lag &r att
sakerstalla samhallets majligheter att ge barn och unga den vard och behandling som de

behover trots att det inte finns samtycke fr&n den unge och eller dennes vardnadshavare.™

Att alla barn har en ratt att fa vaxa upp tillsammans med sina foraldrar och sin familj framgar
bade av Barnkonventionens artikel 9 och artikel 8 i Europakonventionen, som stadgar skydd
for den enskildes privat- och familjeliv mot godtyckliga ingripanden frén det allméanna’.
Vidare har alla barn rétt att vaxa upp skyddade fran vald och 6vergrepp. Dessa tva rattigheter
kan komma att krocka i de fall dar barnet inte kan erhdlla adekvat skydd fran sitt hem,
exempelvis beroende pa psykiskt eller fysiskt vald hemma. | dessa fall far man da gora en
avvagning mellan dessa tva rattigheter. En bedémning av barnets basta far goras dar en
separation fréan sina foraldrar far stillas mot barnets vard- och skyddsbehov.®

| 1 8 LVU ges uttryck for huvudregeln inom socialrétten vilken innebér att samtliga atgarder
som vidtas av socialtjansten i forsta hand ska goras med samtycke fran den unge och eller
dennes vardnadshavare. Vidare anges att samtliga atgarder enligt LVU ska vidtas med barnets
basta for 6gonen, vilket har innebér att de beslut som fattas i enlighet med lagen inte far ha
ndgra andra syften &n att forbattra for den unge.?* Dessutom poangteras i 1 § L\VU, precis som
i SoL, barnets ratt att komma till tals och fa sin vilja beaktad i forhallande till sin alder och

mognad samt att fa relevant information.

Eftersom detta ar en tvangslagstiftning som, nar den tillampas, ofta innebar ett stort ingrepp
pa den personliga och familjens integritet finns flera bestammelser i lagen som avser att
skydda den enskilde och dennes familj fran godtyckliga ingripanden fran staten. Bland annat
kravs det att samtycke till vard saknas och att vard anses nddvandigt da vissa, i lagen angivna,
forutsattningar ar uppfyllda®. Vidare kravs det, enligt 4 § LVU, en ansdkan, med ett i lagen
angivet innehall, fran socialnamnden till forvaltningsratten for att ett beslut om tvangsvard ska

kunna fattas. Harda tidsfrister ar ytterligare ett satt att uppratthalla rattssakerheten vid ett

72 kap. 8 § och 2 kap. 12 § RF

81 § LVU, Norstrém och Thunved (2009) s. 307
 Art. 8 EKMR

8 Kaldal (2010) s. 276

& Norstrom och Thunved (2009) s. 316

$21-388 LVU
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tvangsingripande. Lagen reglerar dessutom hur socialngmndens ansvar ser ut tiden efter sjalva

omhéndertagandet, nér barnet &r placerat utanfor sin familj.

8.3 SocialnAmndens sarskilda ansvar for barn som bevittnat vald i nara

relation
Barn som har bevittnat vald i nara relationer har en komplex status i det rattsliga systemet dar
de nu betraktas som brottsoffer men inte som malsagande varfor de inte kan erhalla
skadestdnd®. Den 15 november 2006 infordes en bestammelse, vilken gar att tillampa nar ett
barn har blivit vittne till vald mot en narstaende, i Brottsskadelagen som innebar att ett barn
har rétt till brottskaderséttning fran staten om barnet har bevittnat ett brott ”som &r dgnat att
skada barnets trygghet och tillit i forhallande till en nérstiende person”.®* Tre &r tidigare
infordes en straffskarpningsgrund i Brottsbalken (BrB)®® som innebar att den som har begatt
ett brott dir brottet har “varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess
forhallande till en nédrstiende person”. Fran och med 2006 har dessa barn status som

brottsoffer aven i SoL.

8.3.1 Lagstiftning och 6vrig reglering

Socialndmnden har, enligt 5 kap. 11 § SoL, ett generellt ansvar for brottsoffer. De ska verka
for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjélp. De har dessutom ett
sarskilt ansvar for de kvinnor och andra som utsatts for vald eller 6vergrepp av narstaende
samt for de barn som har bevittnat vald av eller mot narstaende vuxna. Denna bestammelse
infordes i SoL 2001. Regeringen anforde da att socialtjansten forvisso redan hade ett
lagstadgat ansvar for samtliga som utsatts for vald varfor inforandet av en speciell paragraf
om just detta ansvar inte skulle medfora nagra rattsliga konsekvenser. De menade dock att det
anda fanns ett behov av att belysa och tydliggora socialtjanstens ansvar for brottsoffer
eftersom socialtjansten tidigare hade brustit i detta arbete.®®

Det var genom en lagandring 2006 som det sarskilda ansvaret for barn som bevittnat vald i
néra relationer infordes. Regeringen anforde som argument for detta att barn som har blivit
vittne till ett valdsbrott kan reagera pa ett liknande satt som ett barn som sjélv blir utsatt for
vald och &r lika mycket ett offer som ett direkt drabbat barn. Man ansag darfor att det fanns ett

starkt behov av att sarskilt uppmérksamma denna grupp med barn och att tydliggéra

8 20 kap. 8 § 3 st. RB, Hogsta domstolen, mal nr B 3193-05, dom 2005-11-02
8 4a § Brottsskadelag (1978:413)

8 |Lag 1962:700

% prop. 2005/06:166 s. 14
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socialtjanstens ansvar for dessa. Barnet kan i detta fall vara narstaende antingen till offret eller
till garningspersonen och det omfattar aven de fall da barnet bevittnar vald av en narstaende
mot ett annat barn. | forsta hand avses de fall da barnet har hort eller sett vald eller andra
former av 6vergrepp begas.®” Begreppet narstdende ska i detta ssmmanhang forstés i princip
pa samma satt som i 29 kap. 2 § 8 p. BrB, som reglerar forsvarande omstandigheter vid
straffmatning.®® 1 forarbetena till denna paragraf anges foljande: Till nirstiendekretsen hor
framst barnets mor eller far eller fosterféraldrar men aven samboférhallanden hor givetvis hit.
Normalt sett har barn dock en néra och fortroendefull relation &ven till andra vuxna an de som
mer direkt ingar i familjen, s& som t.ex. mor och farforaldrar, mostrar och fastrar. Aven dessa

bér omfattas av bestimmelsen” &°.

Behoven som socialtjansten ska tillgodose kan skilja sig fran barn till barn men kan bland
annat bestd av skydd fran den som utévar vald i hemmet eller hjalp med att bearbeta sina

upplevelser.*

Den 1 juli 2007 skarptes paragrafen ytterligare genom att ordalydelsen i paragrafen andrades

frén “bor” till “skall” vilket tydliggjorde och skiirpte socialnimndens ansvar.®*

Socialstyrelsen har i Socialstyrelsens allmanna radd om socialndmndens arbete med
valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald®* givit rekommendationer for hur
socialtjansten bor arbeta med barn som bevittnat vald i nara relationer. Har anges det bland
annat att varje socialnamnd bor kunna erbjuda barnet rad, stod- och behandlingsinsatser samt
kontakter till olika former av stédorganisationer. Vidare bor de kunna erbjuda barnets

foraldrar och andra narstaende rad och stod i deras arbete med barnet.

Nar det kommer till socialndmndens kannedom att ett barn har blivit vittne till vald i en nara
relation ska en utredning inledas®® dar socialnamnden férst och framst ska klarlagga vilket
akut behov av stdd och hjélp som barnet har. Vidare ska det utredas vilken uppfattning barnet

har om valdet samt hur valdet har paverkat barnet och dennes relation till sina foraldrar. Det

8 Prop. 2005/06:166 s. 15 f.
% prop. 2005/06:166 s. 35
8 prop. 2002/03:53 s. 111
% prop. 2005/06:166 s. 15 f.
° prop. 2006/07:38 s. 46

%2 SOSFS 2009:22

%11 kap. 1 § SoL
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ar dessutom av storsta vikt att utreda huruvida barnet ocksd har blivit utsatt for vald och

vilken uppfattning som foraldrarna har om hur véldet kan komma att paverka barnet.**

For att sakerstalla att socialnamnden uppfyller sina skyldigheter®™ har Socialstyrelsen &ven
listat hur verksamheten kring valdsutsatta kvinnor och deras barn bor bedrivas.
Socialstyrelsen rekommenderar att varje verksamhet har faststallda mal som mojliggor
uppfdljning och utvardering, en plan for hur socialnamnden ska na ut till berérda grupper och
enskilda om sin verksamhet samt regelbundna kartlaggningar om férekomsten av vald i nara
relationer samt omfattningen av barn som bevittnat vald. Vidare bor det i efterhand utredas
huruvida de insatser och atgarder som vidtagits har svarat mot de behov som har uppkommit
hos antingen hela grupper eller enskilda individer. Ett led i kvalitetssakringen bor ocksa vara
att ha tydliga rutiner for hur ndmndens kontroll- och uppféljningsansvar ska fullgoras i

forhallande till de aktdrer som socialnamnden har delegerat till.*®

8.3.2 Praktisk tillampning
Lansstyrelsernas tillsyn 2008/2009

Under 2007 fick lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att forstarka tillsynen av
socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och de barn som blir vittnen till dvergreppen. |
detta uppdrag ingick ocksa att ta fram allmanna bedomningskriterier i syfte att skapa en mer
tydlig och enhetlig tillsyn.®” Tillsynen, som var den forsta i sitt slag, omfattade 80 kommuner
och genomfdrdes av landets lansstyrelser mellan september 2008 och mars 2009. De kriterier
som arbetades fram for att genomfora tillsynen, s.k. nationella beddmningskriterier, utgick
fran relevant lagstiftning och dess grundlaggande syften samt normering i form av foreskrifter
och allméanna rad. Arbetet med att utarbeta kriterierna utgick fran de omraden som regeringen
i sitt uppdrag hade uttryckt som de viktigaste att granska® och utmynnade i &tta 6vergripande
ansvarsomraden: uppsokande och forebyggande arbete, kvalitet, samverkan, sékerhet,
handlaggning och dokumentation, insatser, barnets behov samt vardnad, boende och
umgange. For varje ansvarsomrade fanns ett eller flera kriterier, totalt 26 stycken. Ett exempel
pa kriterium under ansvarsomradet “Uppsokande och forebyggande arbete” var:

»Socialtjansten informerar om vilket stéd som finns i kommunen for valdsutsatta kvinnor”®®.

* SOSFS 2009:22 5. 5

% 3 kap. 3 § SoL

% SOSFS 2009:22 s. 4

°" Regeringsbeslut 53, S2007/4337/ST, 2007-05-03

% Se Socialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) bilaga 1

% For samtliga kriterier se Socialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) bilaga 3
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Varje kriterium bedomdes sedan utifran tre nivaer: helt uppfyllt, delvis uppfyllt och inte
uppfyllt. Tillsynen avslutades med att lansstyrelsen fattade ett férvaltningsbeslut dér
eventuella brister i verksamheten beskrevs och dar det framgick huruvida upptéckta brister
skulle leda till papekanden, kritik eller allvarlig kritik. Med brister avsags forhallanden som
inte Overrensstamde med lagstiftningen och dess forarbeten eller med férordningar,
foreskrifter, allmanna rad, rattspraxis och Justitiecombudsmannens (JO) uttalanden och som

darmed alltid maste atgardas.'®
Uppsokande och férebyggande arbete

Nar det galler socialtjanstens uppsokande och forebyggande arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald har bedomningen gjorts utefter fyra kriterier. Dessa kriterier
behandlar  socialtjanstens informationsplikt (3 kap. 1 8 SoL), uppsokande arbete
(3 kap. 4 § SoL), identifiering av potentiella och faktiska offer samt mojlighet att erbjuda

insatser for personer som utsatter narstiende for vald.'*

Nér det galler informationsplikten visade granskningen att 75 av 80 kommuner hade
information till dessa grupper. Denna information var dock endast helt tillracklig i fyra fall
medan det i de flesta kommuner aterfanns brister. Tillsynen visade vidare att fler &n hélften av
de granskade kommunerna hade brister i sitt uppstkande arbete och i vissa kommuner fanns
ingen sadan verksamhet 6ver huvud taget. Det var endast ett fatal kommuner som hade rutiner
for, och bedrev, ett strukturerat uppsokande arbete. Systematik och struktur saknades ocksa i
manga kommuner vad galler arbetet med att identifiera valdsutsatta personer och deras barn.
Personal inom socialtjansten angav att de forsokte att uppméarksamma misstanke om vald och
till sin hjalp anvande de bland annat checklistor, fragemanualer samt olika beddmnings- och
utredningsmetoder dar fragor om vald ingar. Slutligen var det 70 av 80 kommuner som kunde
erbjuda insatser till personer som brukar vald mot narstdende medan de aterstdende 10
kommunerna inte erbjod nagra insatser alls. Insatserna som erbjods bestod bland annat i rad-
och stddkontakt med socialsekreterare eller kontakt med mansjourer m.fl. men kvaliteten,

liksom utbudet varierade beroende pa kommun.'%?

100 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) ss. 11-12
101 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 15
192 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 16
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Kvalitet

Lansstyrelserna uppstallde tva bedomningskriterier for tillsynen av de krav pa kvalitet som
3 kap. 38 SoL staller pa socialtjanstens arbete - dels om socialtjansten hade nagot
kvalitetssystem for den aktuella verksamheten och dels om kommunen tillférsakrade
personalens kompetens gallande arbetet med valdsutsatta personer och deras barn. Ett
kvalitetssystem bor bland annat bestd av rutiner for hur verksamheten handlagger och
dokumenterar sina arenden, uppféljningsbara mal samt metoder for hur verksamheten féljer
upp och utvarderar planering, genomforande, resultat och utveckling. Allt utifran
lagstiftningens krav, kommunala mal och brukarens behov. Personalens kompetens bor
inkludera kunskap om forekomsten av valdsutsatta personer och barn som bevittnar vald,

vilket kan skapas genom regelbundna kartlaggningar.*®

Det visade sig att flertalet av kommunerna helt saknade eller hade ett bristande
kvalitetssystem - endast fyra kommuner uppfyllde lagkravet pa kvalitetssakring medan 18
kommuner inte gjorde det. En stor del av kommunerna saknade rutiner och riktlinjer for sitt
dagliga arbete, uppféljningsbara mal samt metoder for uppfoljning pa verksamhetsniva.
Daremot hade de flesta kommuner handlingsplaner och genomférde uppfoljningar pa
individniva. Det kunde urskiljas en trend att de kommuner som strukturerat och malmedvetet
arbetade med verksamhet som rérde denna grupp mer frekvent hade rutiner och riktlinjer for
sitt arbete. Nar det géller personalens kompetens och kompetensutveckling kunde konstateras
att det mellan kommunerna skiljde i bade kvalitet och kompetens och dven hér kunde en trend
skonjas, de kommuner som var mer specialiserade pd omradet forefoll ha en mer stabil
personalstad och generellt sett en hogre kompetens. Det framkom &ven att endast ett fatal
kommuner har kartlagt omfattningen av vald i nara relationer samt de barn som blir vittnen

och det stora antalet socialtjanster vet inte hur ménga arenden av detta slag de har.'%
Samverkan

Kommunernas ansvar for samverkan i de fall som ror valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald bedomdes i tillsynen utifran forekomsten av rutiner for dels extern samverkan
med aktorer utanfor kommunen och dels intern samverkan inom kommunen. Resultatet visade
pa att en fjardedel av de granskade kommunerna helt uppfyllde de lagstadgade kraven pa

samverkan, 12 kommuner saknade rutiner fér samverkan medan 16 kommuner inte uppfyllde

103 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) ss. 17-18
104 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 18
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lagkraven. De flesta kommuner upplevde dock att de har en fungerande samverkan bade

internt och externt men att det ofta saknas tydliga rutiner for det gar till. 1°

Handlaggning och dokumentation

Lansstyrelsernas tillsyn visar att de flesta kommuner och ndmnder foljer de lagstadgade krav
vad géller handlaggning av arenden som ror valdsutsatta kvinnor. Den har delen av
granskningen har fokuserat till storsta del pa kvinnorna och inte pa barnen som bevittnar
valdet. Granskningen rapporterar dock att barnens situation inte alltid uppméarksammades och

att deras behov inte alltid utreddes.'®
Insatser

Nar det galler granskningen av de insatser som erbjuds till denna grupp ndmns inte ndgot om

vilka insatser som har givits till barn som bevittnat vald i nara relationer.*”’
Barnets behov

Beddmningen huruvida socialtjansten i tillrdcklig utstrackning tagit hansyn till barnets behov i
de fall nar det har blivit vittne till vald i nara relation har i denna granskning utgatt fran
foljande. Om socialtjansten, nar ett barn har bevittnat vald, har gjort en férhandsbedémning
om barnets situation (11 kap. 1 8 SoL), om ndmnden vid misstanke om att ett barn har utsatts
for ett brott har tagit stallning till om en polisanmélan ska géras, om en utredning om hur
valdet har paverkat barnet samt barnets behov av insatser har utretts samt om socialtjéansten
kan erbjuda de insatser som ett barn som bevittnat vald &r i behov av vad galler skydd och

stod.'%

Resultatet av granskningen visade att flertalet av kommunerna gér nagon form av
forhandsbedomning men det var endast 38 av de 80 granskade kommunerna som helt
uppfyllde de krav som lagstiftningen staller. Av de 6vriga 42 kommunerna var det 12 som
inte alls uppfyllde lagkraven medan det i de 6vriga kommunerna férekom brister sasom att en
forhandsbedémning inte gjorts i alla anmalda fall eller att de inte pa ett tillfredstallande sétt
uppfyllt skyndsamhetskravet. Andra brister som forekom var att trots att den genomférda

forhandsbedomningen visade pa ett behov av ytterligare utredning om barnets situation

195 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 20
106 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 23
97 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) ss. 24-28
198 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 28
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gjordes ingen sadan och i vissa fall dd socialtjansten indirekt hade vetskap om barn som
bevittnade vald, exempelvis genom ett drende med en foralder som sokte hjalp, gjordes ingen
forhandsbedomning av barnets situation och behov. Granskningen visade ocksa att rutinerna
kring anmélan och utredning samt insatserna kring barn som bevittnat vald varierar fran
kommun till kommun bade vad géller kvalitet och omfattning. Nar det géller utredningarna
kring dessa barn rader ofta stora brister i dokumentationen framfor allt vad géaller redogorelser

for hur barnet har paverkats av valdet samt fér barnets behov.

Vidare var de flesta kommuner bra pa att erbjuda insatser till de barn som har genomgatt en
utredning. Ofta brast det dock i beddmningen om vilka behov som barnet hade utifran sin
speciella situation. De flesta kommuner uppgav att de i nastan alla fall har tagit stéllning till
om en polisanméalan skulle goras, dock har detta i manga fall inte dokumenterats pa ett
tillfredstallande satt. Nastan alla kommuner, 78 av 80, i granskningen kunde erbjuda insatser
till barn som bevittnat vald. Det visade sig dock att det kunde skilja mellan kommunerna nar
det kommer till vilka insatser som kunde erbjudas. Exempel pa insatser som de olika
kommunerna kunde erbjuda var individuella samtal, gruppverksamhet och sarskilda modeller

for krisbearbetning®®

. 1 vissa fall har uppféljningen av insatta atgarder dock brustit. Nar
lansstyrelsen i sin tillsyn intervjuade utsatta barn vittnade dessa om det vardefulla i att fa prata
med nagon utomstaende om det upplevda. Andra barn vittnade om svarigheterna med att fa
kontakt med socialtjansten samt att bli sedd som en egen individ och inte som en del av den

foralder som blivit slagen, kort sagt et icke tillfredstallande barnperspektiv.''
Vardnad, boende och umgéange

| granskningen av huruvida socialtjansten tillgodosett barnets behov och perspektiv i vardnad,
boende- och umgéngesfragorna fokuserades framfor allt pa om och i sa fall hur forekomsten
av vald i hemmet uppmarksammades i samarbetssamtal hos socialtjansten. Vidare granskades
i vilken utstrackning som socialtjansten i sin vardnadsutredning tog hansyn till férekomsten
av vald samt om en sarskild foérhandsbedomning inleddes i de fall dar uppgifter som vald

uppkom i samband med en vardnadsutredning.'*

Det var drygt halften av de 80 granskade kommunerna som, av l&nsstyrelsen, bedémdes i

tillracklig man ha uppmarksammat forekomst av vald mot narstaende i sina samarbetssamtal.

199 Trappan ar en modell for att bemota barn som bevittnat vald i sina familjer och fér att underlatta deras
krisbearbetning.

10 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) ss. 29-30

1 Socialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 31
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I manga kommuner fanns det dock brister framst gallande handlaggningen och rutinerna i
dessa drenden och hur man pa ett tidigt stadium uppmarksammar valdet. Nar det géllde rutiner
och handlaggning vid vardnadsutredningar uppfyllde var fjarde kommun lagstiftningens krav
fullt ut. Bland de omraden dar brister kunde konstateras aterfanns bland annat
dokumentationen i de utredningar dar man haft vetskap om att vald forekommer. Det ar dven
flera kommuner som brister i sina utredningar, framst vad galler redogorelser for valdets
omfattning och hur valdet hade paverkat barnet, pa bade kort och lang sikt. Ofta i
utredningarna anvéandes dessutom ord som riskerade att forminska allvaret bade i

omfattningen av valdet och vilka féljder detta kan fa for barnet istallet for att uppmarksamma
det 112113

8.4 Socialndmndens utredningsskyldighet

Socialndmnden har, som ovan namnts, ett sarskilt ansvar for att barn och unga véaxer upp
under trygga och goda forhallanden. Det ar bland annat darfér som socialnamnden, nar de far
kannedom om att ett barn far illa och ar i behov av stod och insatser fran socialndmndens sida,
ska inleda en s.k. barnavardutredning. Denna utredning ska sedan ligga till grund for samtliga
atgarder som vidtas av socialngmnden vilket kan innefatta allt fran manatliga stodsamtal till
ett omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU.

8.4.1 Lagstiftning och dvrig reglering

Socialnamnden ar skyldig att inleda en utredning av vad som genom ansékan eller pa annat
satt har kommit till namndens kdnnedom och som kan foranleda nagon atgard av namnden.
Den information som framkommer vid en s&dan utredning ska dven dokumenteras.'** Det har
ingen betydelse fran vem, enskild eller myndighet, som namnden har fatt kannedom.
Skyldigheten i 11 kap. 1 § SoL tar inte enbart sikte pa atgarder som kan vidtas enligt SoL utan
aven kring drenden dar atgarder enligt exempelvis LVU och FB kan bli aktuella. Utredningen
ska pabdrjas utan drojsmal vilket innebar att det foreligger ett skyndsamhetskrav.™

| forarbeten till socialtjanstlagen*®

angavs att utredningsbegreppet omfattar all form av
verksamhet som &r dgnad att mojliggéra namndens beslutsfattande i det enskilda fallet.

Namnden ska dock innan en utredning paborjas gora en bedémning av huruvida det kan antas

12 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 32
3 Mer om utredningsskyldigheten se stycke 8.4
11411 kap. 1 § SoL

115 Norstrém och Thunved (2009) s. 228

118 prop. 1979/80:19
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att de forhallanden som har foranlett namndens uppméarksamhet kan leda till nagon étgard fran
namndens sida. En utredning ska alltsa inte goras om det redan fran borjan star klart att
namnden inte bor eller kan vidta ndgra &tgarder."*” Det framgar inte av forarbetena inom
vilken tid som en forhandsbedémning ska vara gjord men da en utredning ska inledas “utan
drojsmal” forutsitts indirekt att en férhandsbedomning inte far ta orimligt lang tid.
Justitieombudsmannen har uttalat att vad som avgér huruvida ndmnden inleder en utredning
eller inte far avgoras fran fall till fall. En bedémning av innehallet i anméalan samt namndens

tidigare kannedom om den eller de som anmalan avser bor géras.*'®

Utredningen ska, med hanvisning till den enskildes rattssékerhet, vara av den omfattningen att
namnden kan fatta ett korrekt beslut pd grundval av denna. Utredningen bor omfatta
information som har betydelse for beddmningen av om den som utredningen avser &r i behov
och stdd, skydd eller hjalp. En proportionalitetsbedémning ska goras avseende det intrang i
den enskildes integritet som en utredning innebéar i forhallande till de intressen som

myndigheten ska tillgodose.™®

| de fall dar utredningen avser behovet av att ingripa till ett barns skydd har ndmnden ett
langtgdende utredningsansvar varfor kravet pa samtycke fran barnet eller dennes
vardnadshavare for de utredningsitgarder som vidtas bortfaller.®®® 11 kap. 1 § SoL
kompletteras i de fall som avser att utreda ett barns behov av skydd eller stéd, med
11 kap. 2 8 SoL som anger hur utredningen ska bedrivas. Socialndmnden har i dessa fall ratt
att konsultera sakkunniga vid bedémningen om barnet &r i behov av insatser, och i sa fall
vilka. Dessutom har socialndmnden ratt att kontakta personer och myndigheter i barnets
néarhet, exempelvis skola, daghem, den unges familj osv., for att kunna utreda vilka
sakforhallanden som foreligger. | paragrafen poangteras ocksa att utredningen ska bedrivas
med storsta mojliga hansyn till samtliga inblandade. Denna bestammelse tydliggor ocksa att
socialndmnden vid konsultationer och vid andra kontakter som namnts ovan kan, om det ar

nédvandigt, utlamna uppgifter som i annat fall skulle vara sekretessbelagda.**

| Socialstyrelsens allmanna rad om handlaggning och dokumentation av &renden som ror

barn och unga®® ges mer detaljerade instruktioner fér hur en utredning bér bedrivas. N&r

7 Norstrém och Thunved (2009) s. 230

"8 J0 1995/96 s. 313

19 Norstrém och Thunved (2009) ss. 229-230
120 gocialstyrelsen (2006) s. 25

121 Norstrém och Thunved (2009) s. 234

122 SOSFS 2006:12

33



handlaggaren beslutar att inleda en utredning bor forsta steget vara att upprétta en
utredningsplan. Denna plan syftar till att beskriva hur arbetet med utredningen ar tankt att
bedrivas men bor vid behov kompletteras och andras under arbetets gang. Nar handlaggaren
uppréttar planen bér samrad med barnet och dennes vardnadshavare ske déar de exempelvis
kan ges inflytande nar det géller vilka som ska kontaktas under utredningens gang. Barnets
asikt ska tas i beaktande i forhallande till dennes alder och mognad. Utredningsplanen bor
innehalla en redogdrelse for vad som ska klargoras i utredningen och darmed dven syftet med
de samtal som ska féras med barnet och vardnadshavare, bade ensamma och tillsammans.
Dessutom ska det anges vilka sakkunnigeutldtanden som bor inhamtas samt vilka
referenspersoner som bor kontaktas. Slutligen bor planen innehalla en preliminar tidsplan
samt information om huruvida det kommer att anvandas nagon speciell metod for att
genomfora utredningen. Nar utredningen, som i dessa fall, syftar till att utreda ett barns behov
av skydd och stod bor den ha ett tydligt barnperspektiv dar fokus ligger pa barnets situation,
hans eller hennes behov, om dessa ar tillgodosedda samt vilka insatser fran socialtjanstens

sida som det enskilda barnet kan vara i behov av.'®

De uppgifter som mojliggor en utredning bor, enligt Socialstyrelsen, inhdmtas pa ett

124 gocialstyrelsen

“strukturerat sdtt och utifran kunskap och beprovad erfarenhet
rekommenderar i sina allmanna rad en utredningsmetod som de sjélva utarbetat i och med
projektet Barns behov i centrum (BBIC).}*® Enligt Socialstyrelsen ar BBIC ett system som
vilar pa en palitlig vetenskaplig grund och som syftar till att skapa en enhetlighet i utredningar
och uppfoljningar kring barn nér det galler handldggning och dokumentation. Férutom att
skapa en storre rattssdkerhet kring utredningarna syftar denna metod dven till att forstarka
barnets delaktighet och inflytande, ge ett battre sétt att samarbeta med barnets familj samt

skapa rutiner for hur insatser satts in och féljs upp.*?

Ett barn under 15 ar foretrads i en barnavardsutredning enbart av sin vardnadshavare vilket
innebar att dess medverkan i denna i hog utstrackning beror pd om vardnadshavaren
samtycker eller ej. Inte heller aldre barn har nagon ratt till offentligt bitrade.**” Det har vid

flera tillfallen foreslagits att en majlighet att under en barnavardsutredning kunna tala med

123 SOSFS 2006:12 ss. 3-4

124 gocialstyrelsen (2006) s. 61

125 SOSFS 2006:12 s. 4, Socialstyrelsen (2006) s. 61
126 gocialstyrelsen (2006) s. 61

127 Kaldal (2010) s. 152
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barnet utan vardnadshavarens samtycke ska skrivas in i SoL.}”® Fr&n och med den
1 augusti 2010 har denna mojlighet tillkommit genom ett tillagg i 11 kap. 10 § 2 st. SoL.**
som bland annat anger att vid en sadan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till
ett barns skydd eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren #r nirvarande.” Ar barnet &ver 15 4&r kan han eller hon, enligt

11 kap. 10 § SoL, sjalv fora sin talan varfor ett samtycke inte behdvs av foréldrarna.

| 11 kap. 2 8 2 st. SoL anges vidare att utredningen ska bedrivas skyndsamt. Tidsgransen for
utredningens utférande ar dock fyra manader. Att tiden for utredningen far forlangas med viss
tid innebér i praktiken att socialndmnden ska fatta ett nytt beslut om en ny tidsfrist. Tiden far
endast forlangas i undantagsfall, exempelvis p.g.a. en komplicerad polisutredning.**®® Slutligen
stadgar tredje stycket att den som berdrs av en utredning ska underrattas om att en sadan har
inletts. Socialndmnden alaggs har en informationsplikt i férhallande till de som berors av att
en utredning, om behov av insatser till stod eller skydd for en underarig, inleds. Det ska alltid
vara tydligt att och hur en utredning bedrivs och socialndmnden ar skyldig att underréatta
familjen om dess beslut och om hur de bedriver utredningen. Av underrattelsen bor framga
vad som ar anledningen till den inledda utredningen, upplysning om vad en utredning innebér,
forslag pa tid for samtal eller besdk och kontaktuppgifter till handldggaren av utredningen®®.
Handlaggaren har aven ett ansvar for att barnet, med hansyn till hans eller hennes alder och
mognad, far information om vilka beslut som fattas och vad detta kommer att innebéra for
barnet. Nar det handlar om barn som blivit placerade utanfér hemmet ska barnet minst en
gang, men helst vid flera tillfallen f& information om anledningen till placeringen.** Aven
kontakter med eventuella konsulter som anlitas, i enlighet med paragrafens forsta stycke, ska
vara klara och det ska tydligt anges i vilket syfte de konsulteras samt vilka fragor som ska
besvaras. Den som har anmalt misstankar om att ett barn far illa har daremot ingen rétt att fa
veta vad som sedan h&nder med anmélan. Denna begransning kommer i och med reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen'®® om sekretess inom socialtjansten. Det ar dock tillatet for

socialtjansten att bekrafta att de har tagit del av anmalan. ***

128 5e ex. SOU 2009:68

129 prop. 2009/10:192

130 Norstrém och Thunved (2009) s. 234
3L SOSFS 2006:12 5. 3

132 SOSFS 2006:12 5. 6

133 | ag 2009:400

134 Norstrém och Thunved (2009) s. 235
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Socialstyrelsen redogor i sina allmanna rad aven for hur underlaget som ligger till grund for
handlaggarens beslut bor utformas. Det bor bland annat framga vilket datum beslut om att
inleda utredning fattades samt nar utredningen var féardigstalld. Det bor ocksa finnas en
redogorelse for hur utredningen har genomforts samt for de insatser som barnet har erhallit,
bade tidigare och pagaende. Vidare ska barnets behov och information om huruvida dessa blir
tillgodosedda av vardnadshavaren samt eventuella forsvarande faktorer i familjemiljon
kartlaggas hari. Eventuella utlatanden fran sakkunniga och referenspersoner ska ocksa finnas
med. Slutligen ska en analys av det material som insamlats under utredningens gang och en
beddmning darefter av barnets behov av insatser finnas med i beslutsunderlaget.™*® Nar beslut
om insats har fattats ska en genomforandeplan upprattas*®. Denna plan ska bland annat
innehdlla en redogdrelse for hur barnets behov ska tillgodoses samt hur den fortsatta
kontakten med handl&ggaren ska fungera.

Da ett barn har blivit flyttat for vard utanfor sin familj, antingen genom en frivillig insats
enligt SoL eller medelst tvang via LVU, ska en vérdplan upprattas®®’. I de fall en ansékan om
LVU gors, ska vardplanen bifogas med ansokan om tvangsvard till forvaltningsratten. En
vardplan ska redogora for de overgripande malen med en placering och grundar sig pa det
material som har samlats in under utredningens gang. Att lagstifta om vad en sadan vardplan
ska innehdlla har inte ansetts d&ndamalsenligt utan detta far avgoras fran fall till fall. Ett
minimikrav ar dock att det i planen framgar vilken vard som socialnamnden avser ordna till
barnet.’® Detta i syfte att klargdra hur insatsen ska genomforas och vilka delmél som finns.**
Vardplanen ska dven redogora for hur barnets kontakt med narstdende ska kunna
tillgodoses.**°

Efter att utredningen har avslutats, oavsett vad som dar beslutades, ska en uppfoljning ske. I
de fall dar utredningen avslutades utan besked om insats ska handldggaren anda folja upp
arendet genom att en tid efter beslutet ta kontakt med barnet och dennes vardnadshavare. | de
fall dar beslut om insatser fattades bor handlaggaren gora en uppféljning om huruvida de mal
och syften som har redogjorts for i utarbetade planer och beslutsunderlag stimmer 6verrens

med verkligheten. Genomférandeplanen ska &ndras och kompletteras om barnets behov av

1% SOSFS 2006:12 5. 6

13611 kap. 3 § SoL samt 5 kap. 1a § SoF
3711 kap. 3 § SoL

138 Norstrém och Thunved (2009) ss. 236-237
139 Norstrém och Thunved (2009) s. 238

1 SOSFS 2006:12 5. 7
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insatser forandras 6ver tid.** De barn som blir placerade ska handlaggaren for uppfoljning ha

personlig kontakt med minst var sjatte manad**2.

8.4.2 Praktisk tillampning
Lansstyrelsen

Barnuppdraget &r ett uppdrag som Regeringen gav till lansstyrelserna aren 2006-2007 och
som syftade till att forstarka tillsynen av bland annat socialndmndernas arbete med barn och
unga. Regeringen anséag det vara angeldget att kunna forsakra god kvalitet och sékerhet samt
rattsdkerhet i de insatser som socialtjansten erbjod framfor allt med hénvisning till de ingrepp
i barnets och familjens liv som insatser fran socialtjansten faktiskt innebar.!*® En del i
Barnuppdraget har darfor varit att lansstyrelserna under 2006 och 2007 har granskat
barnavardsutredningar i nastan samtliga kommuner i Sverige och da fokuserat pa
dokumentation och handlaggning. Den dvergripande fragestéallningen bestod i om utredningen
i stort haller en god kvalitet i alla delar, om barnet har fatt komma till tals, om och i sa fall hur
socialndmnden har gjort sin bedémning av barnets behov och har en plan for hur dessa ska

tillgodoses samt huruvida socialnamnden har haft ett tydligt underlag vid beslutsfattandet.**

Léansstyrelserna kom fram till foljande. Det har skett en successiv forbattring vad géller
barnavardsutredningar i stort och sammantaget har barnets position i det sociala arbetet
forstarkts. Socialtjansten har blivit battre pa, att i utredningarna, beskriva barnets behov och
Iata barnet f& komma till tals. Kvaliteten p& utredningarna har i stort forbattrats.’* Det
forekommer dock fortfarande brister. En tredjedel av lansstyrelserna uppger att det rader en
ojamn kvalitet pa utredningarna i olika delar av lanet dar vissa kommuner utfor allsidiga
utredningar som belyser manga olika perspektiv medan andra kommuner endast formar att
astadkomma knapphéandiga utredningar som saknar barnperspektiv. Andra kommuner har
svart att ge en allsidig bild av barnets situation i de fall dar ett barn har en speciell
problematik, da fokuserar man all sin kraft pa denna. Nar det galler utredningarnas omfattning
visar granskningen att de flesta kommuner delvis brister i sina beskrivningar av
vardnadshavarnas omsorgsformaga. Manga kommuner fokuserar pa graden av kanslomassig

omsorg som ges till barnen och bortser helt fran vardnadshavarnas férmaga att ge barnet

1 SOSFS 2006:12 5. 7

25 kap. 1b § SoF

143 | ansstyrelserna (2008) s. 5

144 | ansstyrelserna (2008) ss. 30-31
15 | ansstyrelserna (2008) s. 31
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grundlaggande vard, skydd och stod. Dessutom ar pappornas formagor beskrivna i mindre
omfattning & mammornas och relationen till eventuella syskon och andra néra

familjemedlemmar saknas ofta helt.

Granskningen visade vidare att socialtjansten i manga fall gor en egen bedémning av barnets
behov och hur man ska tillgodose dessa, dessutom finns det i de allra flesta fall en redogorelse
for pa vilka grunder som beslutet har fattats. Samtidigt visar granskningen att manga
kommuner fortfarande maste forbattra sina bedomningar. Overvagande delen utredningar
fardigstalls inom tidsgransen pa fyra manader. Det som brister i detta perspektiv ar att det, i
de fall nar tiden dverskridits, inte finns nagot forlangningsbeslut - vilket kravs om tiden for

utredningen forefaller dra ut pa tiden'*® 1%

En annan del i Barnuppdraget var en granskning av barnavardsanmalningarna och vad dessa
lett till nar de kommit socialtjansten till handa. Har bestod den Gvergripande fragestéllningen
bland annat av fragan om barn som ar i behov av skydd och stdd far sina behov utredda pa ett
tillfredstallande satt samt om de stallningstaganden som socialtjansten gor nar de beslutar att
inte inleda utredning & rimliga."*® Huruvida barnet fir sina behov utredda pa ett
tillfredstallande satt beror till stora delar pd var i landet eller lanet som barnet bor.
Skillnaderna i bedémningar och utredningar varierar alltsa i stor utstrackning beroende pa var
i landet man befinner sig. N&r det galler de dvervaganden som gors i férhandsbedémningen
kan konstateras att 18 av 21 lansstyrelser har observerat att forhandsbeddomningarna frekvent
drar ut pa tiden. Det ar vanligt forekommande att det drojer en eller flera manader innan
socialtjansten beslutar om att inleda eller utredning eller inte, ofta har man inte heller under
den hér tiden vidtagit nagra akuta inledande insatser. Det rader en stor variation mellan de
olika kommunerna av hur manga anmalningar som kommer in som leder till en utredning. Det
varierar mellan 20 och 80 % och i manga fall har lansstyrelsen haft svart att analysera de
beslutsmotiveringar som kommunerna har avgivit vid beslut om att inte inleda en utredning

varfor bedémningen om orsaker till detta ar svéra att géra.**

| den rapport som beskrivits ovan™ och som granskade insatser till barn som bevittnar vald i

nara relationer forekom ocksa en del kritik mot socialtjanstens utredningar som har ska

14611 kap. 2 § 2 st. SoL

7| ansstyrelserna (2008) ss. 31-34

148 | ansstyrelserna (2008) s. 24

19| ansstyrelserna (2008) s. 25
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redovisas. | nyss namnda tillsyn anser lansstyrelserna att kommunerna har skal att forbéattra
sina utredningar bland annat vad géller de barn som har bevittnat vald. Det papekas, precis i
linje med Socialstyrelsens allméanna rad, att utredningens fokus maste ligga pa barnets
situation och pa hur valdet paverkar barnet och dennes relation till sina foraldrar. Dessutom
uppmarksammades brister i vissa kommuners handlaggning néar det kommer till att prata med
barnen dér samtal med barnen i vissa fall inte ens forekommit och i andra fall &r det brister i
dokumentationen av det samma. Det efterlyses dessutom fler metoder for att prata med barn
eftersom detta ofta ar en utmaning da barn i utsatta situationer sa som denna har svart att

beratta bland annat p& grund av kénslor av skuld och skam.***

8.5 Anmalningsplikt till socialnémnden

Socialndmnden har, som tidigare ndmnts, det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen
och har dessutom ett sarskilt ansvar for barn och unga. Syftet med anmalningsplikt till
socialtjansten, som stadgas i 14 kap. 18 SoL, ar att mojliggora for socialtjansten att
uppmarksamma de barn som far illa eller riskerar att fara illa och som annu inte har kommit
till socialtjanstens kannedom och kanske inte kommer att géra det om man inte far

information fran de som rér sig i barnets vardag.*>

8.5.1 Lagstiftning

Bestammelsens forsta stycke stadgar inte nagon plikt utan utgors istéllet av en uppmaning till
allmanheten att varje person som far kannedom om att ett barn far illa pa ett sadant satt att
socialndmnden behodver ingripa bor anmaéla detta till namnden. Denna uppmaning géller inte
enbart de fall dar nagon misstanker att ett barn far illa i hemmet utan ocksa utanfér hemmet,

exempelvis att en ungdom vistas i ohdlsosamma miljoer eller prostituerar sig.*

| 14 kap. 1 § 2 st. aterfinns daremot en sanktionerad skyldighet for vissa myndigheter och
deras anstallda, inom bade offentlig och privat regi, att anmala sina misstankar om eventuella
missforhallanden till socialtjansten.™* 1998 utvidgades anmalningsplikten till att jamstalla
offentlig och enskild verksamhet och dess anmélningsskyldighet vilket hade sitt ursprung i en
generell 6kning av privatiseringarna i samhéllet, bland annat inom socialtjansten och halso-

och sjukvarden.’ Fér att anmalningsplikt ska uppsta kravs det dels att personen innefattas av

151 Socialstyrelsen & Lansstyrelserna (2009) s. 29
152 \/ahlne Westerhall (2002) s. 77

153 Norstrém och Thunved (2009) s. 280

154 \/ahlne Westerhall (2002) s. 77

155 Vahlne Westerhall (2002) s. 88
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gruppen som ar anmalningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § 2 st. SoL, dels att denna person far
vetskap om nagot som kan innebéra att barnet ar i behov av skydd och stod. Forskola,
fritidshem och skola &r typiska exempel pa myndigheter vars verksamhet rér barn men ocksa
barn- och ungdomsvard, tandvard samt polis och &klagarmyndighet omfattas. **® Aven de som
arbetar med vuxna inom halso- och sjukvarden samt socialtjansten och genom det arbetet far
vetskap om barn som kan fara illa omfattas av anmalningsplikten.™>” Anmalningsplikten avser
varje anstélld pa de myndigheter som omfattas och det ar uppgifter som vederb6rande har fatt
reda pa i sin yrkesutévning som han eller hon ar skyldig att anmala. Uppgifter som den
anstallde fatt reda pa som privatperson omfattas alltsd inte av anmélningsskyldigheten men
bor 4ndd anmalas enligt 14 kap. 1§ 1st. SoL.**® Vidare omfattas all personal utan
yrkesmassig avgransning samt personal i bade enskild och privat verksamhet inom
socialtjansten, skolan och hélso- och sjukvérden.”® | paragrafens tredje stycke regleras
familjeradgivningens anmalningsplikt som &r begransad till kainnedom om sexuella Gvergrepp

eller misshandel, bade fysisk och fysisk, i hemmet.

Det ar blotta misstanken om missforhallande som kan foranleda insatser av socialnamnden
som initierar anmalningsskyldigheten. Misstanken behover inte grundas pa nagra konkreta
fakta, daremot ska misstankarna ha viss tyngd och det far inte r6éra sig om rena

160 Ar sanningshalten i de uppgifterna svarvarderade eller inte styrkta ska de

spekulationer.
anmalas om det trots osékerheten finns tecken pa att ett barn kan vara i behov av skydd fran
socialnamndens sida. Det &r sedan socialnamndens uppgift att utreda hur det forhaller sig med
misstankarna. Det ar alltsd inte meningen att de anmalningsskyldiga ska gora en
forhandsbeddmning av uppgifterna utan det ar upp till socialn&mnden att utreda de faktiska
forhallandena.*®* Justiticombudsmannen har uttalat sig angéende detta och dennes mening &r
att "anmaélningsskyldigheten dr absolut och skyldigheten att anmaéla infaller vid tidpunkten for
blotta misstanken”.!®* Frdgan 4&r vidare vad man ska fi kannedom om for att

anmaélningsskyldighet ska intrdda. | forarbetena preciseras inte vilka situationer som avses.
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Dock &r syftet med anmalningsplikten att mojliggora for socialtjansten att tillgodose barns

behov av skydd, darfor torde det vara situationer som inryms i 5 kap. 1 § SoL.*3

| 14 kap. 1 § 4 st. stadgas ocksa en uppgiftsskyldighet for de myndigheter som &r uppréaknade
i paragrafens andra stycke och avser sadana uppgifter som socialndmnden &r i behov av i och

med deras utredning. Det foreligger en uppgiftsskyldighet &ven om nagon anmaélan inte gjorts.
164

Den som underlater, eller drojer for lange, att lamna uppgifter som omfattas av
anmalningsplikten kan domas till ansvar for tjanstefel i enlighet med 20 kap. BrB eller
&laggas disciplinpafoljd enligt lagen om offentlig anstallning (LOA)'®. Olika former av
disciplinatgarder som arbetsgivaren kan vidta kan ocksa finnas reglerade i vissa
kollektivavtal. Personal inom kommunal férskola och skola omfattas t.ex. av kollektivavtalet
for kommunalt anstallda (AB 95). Har anges bl.a. att arbetstagare som i anstallningen gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse kan alaggas disciplinpafoljd i form av skriftlig varning eller -

vid svrare eller upprepade forseelser - I6neavdrag.*®®

Socialndmndens ansvar nér det galler anmalningsskyldighet handlar i forsta hand om att ha
utarbetade rutiner for att ta emot samtliga anmalningar som kommer in. Mdjligheten att
anméla till socialndmnden ska alltid finnas oavsett om det & under kontorstid eller inte.
Vidare innefattas socialnamndens generella informationsplikt om sin verksamhet ocksa av en
skyldighet att informera allmanheten och framfor allt de som berdrs av anmalningsplikt om

sitt satt att hantera och utreda en inkommen anmalan. ¢’

8.5.2 Praktisk tillampning

Da anmalningsplikten avser ansvar for manga olika yrkeskategorier finns det har endast
utrymme for en generell utvardering av bendgenheten att anméla till socialtjansten. Vidare
kommer fokus att ligga pa socialnamndens agerande nar det géller anmalningsskyldigheten
och da framst mottagandet av anmalningar samt vilket ansvar som socialndmnden tar for att

information om anmélningsplikten formedlas till anmalningspliktiga yrkesgrupper.

163 \/ahlne Westerhall (2002) s. 88
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Anmalningsbenagenhet

Det har i flera utredningar rérande Sveriges barnavard papekats att anmalningsforfarandet till
socialnamnden inte fungerar pa ett tillfredstallande s4tt.'*® | SOU 2001:72 Barnmisshandel -
Att forebygga och atgarda refererar Kommittén mot barnmisshandel till flera undersokningar
gjorda i slutet av 90-talet som forvisso redovisar nagot skilda resultat men vars gemensamma
namnare ar att anmalningsbenagenheten &r lag, saval hos barnomsorgen som inom varden.
Inte i nagon av undersokningarna Oversteg anmalningsfrekvensen 50 %. Kommittén
konstaterar att lagstiftningen pa detta omrade uppenbarligen inte fungerar pa det som
lagstiftaren avsett.'® Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har genomfort &rliga datainsamlingar
fran 1999 och framat gallande antalet inkomna barnavardsanmalningar och inledda
utredningar fran lanets samtliga socialngmnder. Den enkéatinsamling som gjordes under 2008
av totalt 69 socialnamnder besvarades av samtliga och visade bland annat f6ljande. Det totala
antalet anmalningar uppgick till 4 409 stycken vilket ar en minskning fran 2007 med 13 %.
Lansstyrelsens konklusion rérande detta resultat var att det fortfarande finns manga familjer i
Sverige som lever i en svar situation men att kunskapen och uppméarksamheten hos bade
anmaélningspliktiga verksamheter och allmanheten har 6kat ndr det galler barn som far illa
eller som riskerar att fara illa.'”® Den uppfattningen stods av Socialstyrelsens rapportering i
Barnuppdraget dar man ocksa tycks se tendenser mot att anmalningarna till socialngmnden

har okat de senaste aren.'"

Vidare har JO i ett antal fall kritiserat drojsmal fran anmalningspliktiga personer att anméla

sina misstankar om att barn far illa.*"

Socialnamndens skyldigheter

| det tidigare ndmnda Barnuppdraget ingick dven en granskning av hur kommunerna hanterar
inkomna anmalningar, bland annat vad galler sjalva mottagningsrutinerna.!”® Denna tillsyn
visar att de flesta, av de 188 granskade kommunerna, har goda rutiner for mottagandet av
anmalningar. | de flesta fall finns det personal bade till att motta skriftliga och muntliga

anmalningar och de flesta kommuner har nagon form av, for andamalet, framtagna checklistor

1% Se bl.a. SOU 1997:116 och SOU 2001:71
1% 50U 2001:71 5. 164

170 ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2008)
71| ansstyrelserna (2008) s. 28

172 \/ahlne Westerhall (2002) s. 89

173 | ansstyrelserna (2008) s. 24
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for att kunna utfora ett korrekt mottagande. Overvagande delen av kommunerna har ocksa
nagon form av beredskap utanfor kontorstid, de storre staderna genom att personal har jour
medan det pa de mindre stallena oftast utgdrs av att en politiker i socialndmnden gar att na vid
akuta situationer. Sma kommuner har visat sig vara mer sarbara nar det galler beredskap
under obekvédma arbetstider. Det som brister i vissa kommuner dr dokumentationen, framst
nar de galler de muntliga anmalningarna som mottas.'* I denna granskning ndmns inget om
hur socialndmnderna i de granskade kommunerna uppfyllde sin skyldighet att informera
berérda yrkeskategorier och allménheten.

8.6 Socialnamndens befogenhet till tvangsomhandertagande i vissa fall

Vard enligt LVU ar ett lagligt undantag fran huvudregeln att all vard ska bedrivas med
samtycke fran patienten och att varje individ ar skyddad mot tvangsvard och frihetsberdvande
av det allmanna®’. Nar ett barn far illa i sin hemmiljo och nagra andra atgarder &n att skilja ett
barn fran denna miljo inte finns att tillstd kan ett tvangsomhandertagande mot barnets och
eller vardnadshavarens vilja bli aktuellt. Eftersom barn och unga som blir féremal for LVU
inte sjalva kan vélja att varken avbryta eller &andra vardens innehall pa egen hand &r
rattsakerheten inom detta omrade mycket viktigt. Nedan foljer en redogorelse for den
reglering som finns for att uppratthalla denna rattsakernet men ocksa en granskning om

huruvida den uppratthalls i praktiken.

8.6.1 Lagstiftning och dvrig reglering

For att tvangsvard enligt denna lag ska kunna beredas kréavs det att flera olika rekvisit &r
uppfyllda. Dels kréavs det, enligt 1 § LVU att ett samtycke, fran barnet om denna &r 6ver 15 ar
eller i annat fall barnets vardnadshavare, saknas. Vidare, nar det géller barn som far illa

hemma, ska samtliga rekvisit i lagens 2 §, de s.k. miljofallen, vara uppfyllda.

"Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet finns en patalig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas. ”

| regeringens proposition fran 2002/03, Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.,

aterfinns en korfattad sammanfattning. ”En avgérande forutsattning for att kunna beredas vard

174 | ansstyrelserna (2008) s. 27 ff.
1752 kap. 8 § och 2 kap. 12 § RF

43



enligt LVU éar att det finns en pataglig risk for att barnets eller den unges halsa eller

utveckling skadas. Detta kraver en mycket komplicerad och noggrann riskbedomning.”*"

Rekvisitet ’pataglig risk” innebér att det maste foreligga konkreta omstandigheter och inte
enbart subjektiva antaganden om att barnet l6per risk att skadas.'’’ Det &r allts& inte
tillrackligt for ett ingripande med en ringa, évergaende eller mindre betydande risk for skada
och det ska pa nagot satt ga att konstatera att risken for skada kommer ha en sadan inverkan
pa barnets hélsa eller utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Vidare nar det géller
uttrycket “barnets hilsa och utveckling” avses personens fysiska eller psykiska hélsa eller
sociala utveckling. Begreppet innefattar dels de situationer da den unge riskerar att bli fysiskt
skadad till foljd av brister i hemmiljon, dels det psykiska lidande som barnet kan behdva
genomga pa grund av foraldrarnas beteende, vid exempelvis missbruk eller psykisk ohélsa.
Aven den sociala utvecklingen kan komma att skadas genom brister i hemmiljon. Alla former
av misshandel omfattas av lagen, &ven de fall som, objektivt sett, uppfattas som ringa. | de
allvarligare fallen bor huvudregeln vara att den unge ska, atminstone for en tid och nar det

galler de yngsta barnen, beredas vard utanfér hemmet.*"®

Att lagen aven omfattar psykisk misshandel som en faktor som kan utgdra en pataglig risk for
den unges hélsa eller utveckling har alltid varit lagstiftarens avsikt aven om begreppet
uttryckligen infordes i lagen forst 2003'7°. Lagstiftaren ville p& detta satt undanréja alla
eventuella tvivel huruvida psykisk misshandel omfattades av lagen. Vidare podngterades att
en psykisk misshandel ar svarare att upptacka och pavisa varfor man riskerar att missa utsatta
barn i for stor utstrackning samt gdra en alltfor snav bedomning i manga fall. Till detta hor
aven att psykisk misshandel ar svar att definiera. Det handlar har ofta om sviktande relationer
i hemmet som exempelvis kan hindra en god sjalvbild hos barnet. En exemplifiering av
handlingar som utgor psykisk misshandel gjordes i forarbetena och har ndamndes bland annat
barn som upplevs negativt av sina foraldrar, blir kdnslomadssigt avvisade, blir krankta och
hotas med att bli 6vergivna. Aven de barn som bevittnar vald i nara relationer utsatts for en

form av psykisk misshandel.*®°

176 prop. 2002/03:53 s. 81
77 prop. 1989/90:28 s. 63
178 prop. 1989/90:28 s. 107
79| ag 2003:406

180 prop. 2002/03:53 5. 82 f.

44



Begreppet otillborligt utnyttjande innefattar primart de fall dar den ena eller bada foraldrarna
utnyttjar barnet sexuellt. Andra tankbara situationer & om barnet av foraldrarna utnyttjas i
pornografiskt syfte, tvingas utfora alltfor betungande kroppsarbete eller alaggs ett for stort
sjalvstandigt ansvar for familj eller hem. For att vard ska kunna beredas kravs det att nagon av
dessa, eller motsvarande handlingar, medfor en pataglig risk att barnets halsa eller utveckling
skadas. Vidare vad géller “brister i omsorgen” avses situationer sdsom att barnet utsétts for
vanvard eller allvarligt misskots nar det galler hygien, mat eller klader. Andra situationer som
kan falla in under begreppet ar foraldrarna inte pa ett tillfredstallande sétt tillgodoser barnets
behov av sjukvard eller andra behandlingar eller da det foreligger en allvarlig brist av
kénslomassig trygghet och stimulans i hemmet samt nér foraldrarna placerar barnet i en
olamplig miljo bade vad géller plats och personer. Till sist, avses med uttrycket "négot annat
forhallande i hemmet” sadana fall dar missfoérhallandena i hemmet inte primart beror pa
foraldern eller vardnadshavaren sjalv utan snarare pa nagon annan, t.ex. en sambo. Andra

relationsproblem mellan foralder och barn kan ocksa falla in har. &

| manga av de ovan namnda situationerna som kan komma att leda till beredande av vard
enligt LVU for den unge, som inte pa nagot satt utger sig for att vara uttémmande, ar det
foraldrarnas beteende som orsakar omhéndertagandet. Det betonas dock i lagens forarbete att
det inte ar problem hos foréldrarna i sig som ska foranleda ett omhandertagande for
samhallsvard utan det vasentliga i de har fallen ar de foljder som dessa problem fér med sig
for barnet. Detta ar helt i linje med barnets bédsta som stadgas i 1 § LVU. Néar det géller
begreppet “hemmet” avses den plats dir barnet stadigvarande vistas och alla de situationer da

barnet direkt eller indirekt stdr under vardnadshavarens eller annan fostrares inflytande.'®?

Det finns dven andra grunder for ett tvangsomhandertagande som inte kommer att behandlas
har. De s.k. beteendefallen, enligt 3 § LVU, avser de fall da barnet eller den unge pa grund av
sitt eget beteende I6per risk att skada sin halsa och utveckling. Exempel pa sadana beteenden

ar drogmissbruk eller brottslig verksamhet.

Det ar forvaltningsratten som, efter en ansokan fran socialndmnden, beslutar om vard.
Ansokan fran socialnamnden ska bland annat innehalla en redogdrelse for hur den unges
levnadsforhallanden ser ut och for de omstandigheter som foreligger vilka mojliggor vard
enligt LVU. Aven eventuella tidigare vidtagna atgarder ska beskrivas. Ansokan ska aven

181 prop. 1989/90:28 ss. 107-108
182 prop. 1989/90:28 s. 108
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innehalla en beskrivning av den vard som socialnamnden avser for den unge, hur och vilken
information som har lamnats till den unge samt den unges instéllning till vard.'®® Det rader en
tidsgrans for vardens inledande vilket innebar att om varden inte har paborjats inom fyra
veckor fran det att ratten har fattat beslut upphor beslutet om vérd att galla'*. I de fall det
uppstar situationer dar laget ar akut och ett beslut fran forvaltningsratten inte hinner invantas
finns mojligheten for socialndmnden, enligt 6 § LVU, att fatta ett beslut om ett omedelbart
omhandertagande. Detta beslut ska meddelas forvaltningsratten inom en vecka som i sin tur
ska, sa snart det kan ske, prova beslutet. Om forvaltningsratten faststaller beslutet ska
socialnamnden inom fyra veckor lamna in en ans6kan om vard enligt LVU. Om en sadan

ansokan inte lamnas in i tid upphor varden omedelbart.®

Om den unge fyllt 15 ar har denna ratt att sjalv fora sin talan nar det galler LVU-mal,
36 § LVU. Sa fort ett L\VU-arende paborjas har den unge och dennes vardnadshavare rétt till
ett offentligt bitrade enligt 39 8 LVVU. Vidare anger paragrafens andra stycke att om det inte
rader nagra motstridiga intressen mellan barnet och dennes vardnadshavare far ett gemensamt
bitrade forordnas. Det ar dock inte ovanligt att det rader motstridiga intressen mellan dessa
parter, i synnerhet nar det galler de s.k. miljofallen varfor det alltsa &r majligt att forordna tva

skilda offentliga ombud &t parterna'®®

. Att barnet har ett eget offentligt bitrdde innebar att
barnet i processen inte, s som i barnavardsutredningen, foretrads av sina vardnadshavare utan
av det offentliga bitradet. Det offentliga bitradets uppgifter bestar bland annat i att bevaka
barnets intressen och att vara barnets sprakror i malet. | detta ingar att formedla barnets
installning i malet, se till att barnets ratt att 6verklaga tillgodoses samt att tillforsakra att
barnavardsutredningen haller en god kvalitet. Barnets ratt att bli hord ligger alltsa till stora
delar pa barnets offentliga bitrade dar denna ska ta hansyn till barnets ratt till en asikt i
forhallande till alder och mognad. For det fall att barnet och det offentliga bitradet har olika

&sikter ska bada dessa asikter redovisas och motiveras.*®’

Det ar socialnamnden som avgor hur och var varden ska bedrivas. Varden kan dven bedrivas i
det egna hemmet men ska dock alltid inledas utanfér hemmet."®® Det ar alltsa upp till

ndmnden att besluta om den unge ska placeras i ett enskilt hem, familjehem eller i ett hem for

84 8LVU

858 LVU

185 ge 7-988 LVU

186 prop. 1994/95:224 s. 45
187 Kaldal (2010) ss. 154-155
18811 § LVU
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vard och boende. Boendefragan &r aven nagot som socialnamnden kan forbereda och ange vid
sin ansokan till forvaltningsratten. Detta kan underlatta for forvaltningsratten nar de ska fatta
beslut om vérd. ** Vidare anvisningar till vad socialnamnden bér ta hansyn till d& ett barn ska
placeras aterfinns i Socialstyrelsens allménna rdd om tillampningen av LVU.* Har pépekas
bland annat vikten av att barnet placeras i en familj som har en likalydande syn som
foraldrarna vad galler grundldggande vérderingar, religion och manniskosyn for att undvika
att man utsatter barnet for en kulturkrock. Denna hénsyn kan dock inte tas om det strider mot
syftet med varden. | de allmanna raden hanvisas vidare till den s.k. narhetsprincipen, som
ursprungligen beskrivs i forarbetena till lagen'®!, och som innebar att en placering néra det
ursprungliga hemmet i forsta hand ska goras. Inte heller denna princip far dock hindra att
barnets vardintresse blir asidosatt. | nara samband med narhetsprincipen aterfinns
huvudregeln att inte splittra syskon och om detta ar nddvandigt med hanvisning till barnens

basta ska de placeras i narbelagna familjer.

Socialnamnden har, enligt 13 § LVU, aven ett ansvar for de barn som omhéandertagit for vard
under den tid de ar placerade pa ett alternativt boende. Prévning huruvida forutsattningar for
varden fortfarande foreligger ska goras var sjatte manad. For att kunna uppfylla sitt ansvar
maste socialnamnden noga félja den vard som bedrivs. Detta gors rimligen genom personliga
besok av en socialtjansteman hos familjen dér barnet ar placerat for att kunna kontrollera att
barnet trivs och lever under goda forhallanden i det alternativa hemmet. |

Socialtjanstforordningen (SoF)'®®

anges att tillsynen framst ska ske genom enskilda samtal
med bade barnet och familjehemmet samt personliga bestk.’®* Liknande bestammelser
aterfinns i SoL, vilka ocksa blir relevanta i LVU-arenden. 6 kap. 1 § SoL foreskriver ett
ansvar for namnden att se till att den som placerats i ett annat hem &n sitt eget far god vard
och att varden bor utformas sa att kontakten med narstaende och familj framjas. Nar ett barn
ska placeras ska, enligt 6 kap. 5 8 SoL mdjligheter att placera i den utvidgade familjen forst
beaktas, dock med barnets basta som utgangspunkt. En placering av ett barn till ett enskilt
hem far inte ske utan namndens medgivande eller beslut och namnden har ett

utredningsansvar avseende de enskilda hem som tar emot barn. Ett beslut om placering far

189 Norstrém och Thunved (2009) s. 344
19 SOSFS 1997:15

191 prop. 1979/80:1 ss. 214-217

192 SOSFS 1997:15 ss. 59-60

19 Egrordning 2001:937

1945 kap. 1b § SoF
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inte ske om inte en kontroll av familjehemmet har skett.*® Utredningen av familjehemmet bor
utga fran de behov som barnet som ska placeras har och det kréavs darfor att handlaggaren har
en god kunskap och kannedom om saval barnets behov som om férhdllandena i
familjehemmet. Syftet med utredningen dr att kontrollera att familjehemsféraldrarna har vilja
och méjlighet att tillgodose barnets behov av omsorg, fostran och utbildning.*® Ytterligare

bestammelser for de barn som placerats i familjehem aterfinns i 6 kap. 7 § SoL.

Slutligen har socialndmnden &ven ett ansvar for den unges umgange med sina foraldrar eller
vardnadshavare uppratthalls under vardtiden sa langt det ar mojligt. Ett beslut om
omhéndertagande bor inte leda till storre begrénsningar i barnets umgéange med foraldrarna an
vad som kravs for att genomfora varden.'® | detta ssmmanhang ar dven Europakonventionens
artikel 8 som ger ratt till skydd av familjelivet relevant. Praxis fran Europadomstolen slar
namligen fast att bibehallet umgéange under den tid som ett barn tvangsvardas &r en rattighet
bdde for barnet och for foraldern.®® Aterféreningsprincipen ska rada, vilket innebar att
socialnamnden har ett ansvar for att barnet far behalla sin ursprungsfamilj och i basta fall aven
atervanda till denna. Detta stéller stora krav pa socialnamndens arbete med att bibehalla
kontakten mellan barn och ursprungsfamilj speciellt i de situationer da tvangsvarden
genomforts mot vardnadshavarnas vilja dar det inte ar ovanligt att de helt avstar fran kontakt

199 \/arden ska, enligt 21 § LVU, upphora nar den inte langre ar nédvandig och de

med barnet.
forhallanden som fdranledde varden inte langre foreligger. Socialstyrelsen belyser i sina
allmanna rad vikten av att det ar den unges vardbehov avgor under hur lang tid som varden
ska fortlopa.?®® For de unga som har omhandertagits enligt 2 § LVU ska vérden, enligt
21 8 LVU dock upphora senast vid 18 ars alder. For de som omhéndertagits pa grund av

beteendefall kan varden som langst fortga fram till 21 ars alder.

Det finns en majlighet att flytta over vardnaden om ett barn fran dennes biologiska familj till
familjehemsforaldrarna, en s.k. vardnadsoverflyttning. Detta finns reglerat om i 6 kap. 8 § FB
och bestdammelsen syftar i forsta hand till att garantera att ett barn som under en langre tid har
levt i ett familjehem och dar rotat sig inte rycks upp frdn denna trygga miljo.”®
Socialnamnden har en skyldighet, som aterfinns i 6 kap. 8 § SoL samt 13 § 4 st. LVU, att da

1956 kap. 6 § SoL

19 Norstrém och Thunved (2009) s. 76

9714 § LVU samt Norstrém och Thunved (2009) s. 353
1% SOSFS 1997:15 5. 70

19 Mattsson (2010) s. 93

200 SOSFS 1997:15 s. 79

201 prop, 1981/82:168 s. 39 f.
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ett barn har varit placerat i samma familjhem under 3 ars tid sérskilt dvervaga att ansoka om
vardnadsoverflyttning. Det &r endast socialnamnden som har befogenhet att véicka talan i
domstol om vardnadséverflyttningar®® vilket gor att barnet, vardnadshavarna eller andra i
barnet narhet innan 3 ar har passerat endast kan paverka genom att gora en anméala om
vardnadsoverflyttning till socialnamnden som da har en utredningsskyldighet i &mnet och
darefter kan fatta beslut om att vécka talan eller inte.?*® Det som ska vara avgérande for om en
vardnadsoverflyttning ska genomféras ar, enligt 6 kap. 8 8 FB, barnets basta och inte
foraldrarnas tillkortakommanden géllande deras omsorg. Aterforeningsprincipen far har std
tillbaka till forman for kontinuitetsprincipen. Vad som kan bli avgorande vid en bedémning ar
bland annat vilken kontakt som barnet, under familjhemsplaceringen, har haft med sin
biologiska familj. Har en god kontakt uppratthallits talar lite for en vardnadsoverflyttning
medan om kontakten har varit sporadisk eller problematisk kan en vardnadséverflyttning som
da innebér tillhérighet i en familj skapa trygghet hos barnet och darmed bli aktuell.?®* Nar en
vardnadsoverflyttning &ar gjord avslutas ofta placeringen enligt SoL eller LVU och
socialndmndens sarskilda ansvar upphdor darmed. Deras generella ansvar for barn i kommunen
kvarstar dock varfor familjehemsféraldrarna fortfarande har ratt till stod och rad i sin nya roll
som vardnadshavare. For barnets del innebér en vardnadsoverflyttning en ny vardnadshavare
som har ansvar for att barnets behov tillgodoses enligt FB:s regler och som &ven har ansvar
for att barnets kontakt med sin biologiska familj. De biologiska foréldrarna forlorar i och med
en vardnadsoverflyttning de flesta rattigheter och skyldigheter med &r fortfarande

underhdllsskyldiga for barnet.?®

8.6.2 Praktisk tillampning

Barnet i LVU-processen

Socialstyrelsen genomférde under 2008 en granskning av 35 kammarrattsdomar dar utgangen
blivit att det saknades forutsattningar for vard som till storsta del avsag ansokningar enligt
2 8§ LVU. Som ytterligare stéd i granskningen anvandes protokoll fran muntliga forhandlingar

samt de juridiska ombudens kostnadsrakningar som funnits i drendeakten. Syftet med denna

202 5p 5 kap. 2 § SoF, 6 kap. 8 § FB
203 Mattson (2010) s. 108

204 Mattson (2010) s. 106

205 Mattson (2010) ss. 113-116
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granskning var bland annat att undersoka i vilken omfattning som barnets rattigheter hade

tagit till vara i rattsprocessen.?®

Inledningsvis kunde Socialstyrelsen konstatera att nar det géller ansokan om vard enligt
28 LVU dar den vanligaste grunden misshandel, bade psykisk och fysisk. Den vanligaste
fragestéllningen i de fallen var om misshandeln gick att bevisa samt hur trovardigt barnet var i
sin berattelse.”” Barnets rétt att komma till tals i ratten berérdes ocksa. | denna del kunde
Socialstyrelsen konstatera att de barn som fyllt 15 ar, och darfor sjalv kunde fora sin talan och
ofta deltog under forhandlingen, fick stérre utrymme i domarna &n de barn som inte under
forhandlingen fatt deltaga och uttrycka sina asikter. Det var inte nagot barn, i de granskade
domarna, under 15 ar som medverkade vid forhandlingen vilket ocksa ledde till att barnets
situation beskrevs pa ett mer generellt satt och ofta ur vardnadshavarens perspektiv. Ofta
fokuserades mer pa foraldrarnas tillkortakommanden an vilka effekter detta innebar for
barnet. Motsatsen radde i de fall dar barnet hade fatt narvara under forhandlingen dar barnets
asikt ofta tillmattes betydelse i domskélen. Barnet har, som tidigare beskrivits, ratt till ett
offentligt bitrade. Av det material som Socialstyrelsen har granskats ar tendensen att de éldre
barnen har fatt ett battre stod fran sitt ombud an yngre barn. Nér det gallde de &ldre barnen var
ombuden mer aktiva i sitt agerande genom att bland annat kontakta barnet for att kunna
erbjuda sitt stéd och sin kunskap om processens gang. Nar det géllde de yngre barnen fanns
det fall dar ombudet inte hade traffat barnet nagon gang innan forhandlingen. | granskningen
framkom det ocksa goda exempel dar ombudet traffade sin klient flera ganger och var vl

inforstddd med barnets asikt och situation. 2%

Socialnamndens utredning ingar i domstolens material vid L\VU-processer och ligger delvis
till grund for domstolens beslut. Overvagande del av de arenden som granskats innehéll en
utredning som holl en tillrackligt god kvalitet dar det aterfanns struktur och en god
beskrivning av barnets situation och behov. I nagra fall var dock utredningen av samre
kvalitet dar just avsaknaden av beskrivningar av barnets behov var tydligt. Tydlighet géllande
beskrivning av rekvisiten i utredningarna var i manga fall bristfallig. Daremot fanns den
obligatoriska vardplanen med i samtliga mal. Nagot som saknades i samtliga arenden, trots att
detta &r lagreglerat i LVU, var en redogorelse for hur och vilken information som hade

lamnats till den unge samt vilken instéllning den unge hade i samband med LVU-férfarandet.

206 Barnets ratt och LVU s. 38
207 Barnets ratt och LVU ss. 39-40
208 ocialstyrelsen (2009) s. 42

50



Déremot framkom det att socialsekreteraren i nastan alla &renden hade tréaffat barnet och i sju

av fallen framgick barnets &sikter tydligt i utredningen.®
Familjehemmen och socialtjanstens uppféljning

Barnuppdraget, som beskrevs under stycke Fel! Hittar inte referenskalla., har &ven granskat
socialtjanstens arbete med familjehemsvarden, framst vad galler uppfoljningen. Tillsynen har
till storsta del genomforts genom granskning av dokumentationen i barnens akter, kontroll av
socialtjanstens upprattade rutiner samt intervjuer med verksamhetschefer och handlaggare. De
flesta av lansstyrelserna har aven pratat med de berdérda barnen samt i ca halften av fallen har
vardnadshavare och familjehem horts om sina upplevelser. Denna granskning visade bland
annat att de familjehemsutredningar som ska goéras innan ett barn placeras dar i vissa drenden
helt saknades och att de utredningar som fanns skiftade i bade kvalitet och i vilken man som
familjen faktiskt passade barnets behov. | flera kommuner saknades utarbetade metoder for att
genomfdra denna typ av utredningar. Ytterligare brister géllande detta fanns i sjalva
beslutsgangen dar beslut, i vissa fall, bade saknat korrekta beslutsformuleringar och fattats pa
en felaktig nivd. Gallande den, vid LVU-vérd, obligatoriska vardplanen”® visade samma
granskning att en sadan plan ofta saknas eller var otillfredsstallande i sin omfattning framfor
allt nar det gallde information till barnen och foraldrarna om vardens innehall och syfte samt
de nyss namnda personernas delaktighet i vardplaneringen. Granskningen visade ocksa
exempel pa vissa kommuner brast i sitt tillsynsansvar, som bland annat kan genomfors via
enskilda samtal och besok, for de barn som &r placerade i familjehem. Kontakten mellan
barnet och socialtjansten har ibland varit begransad till ngot enstaka samtal pa flera ar. En
anledning till att denna bild malas upp beror, enligt de granskande lansstyrelserna, till viss del
pa bristande dokumentation, nar kontakt, samtal och besok faktiskt har skett, fran
socialtjanstens sida. Det framgar dock fran granskningen att det aven finns kommuner som
mer an val uppfyller sitt tillsynsansvar och bade traffar barnen oftare an vad lagen kréaver och

anpassar miljén och forutsattningarna utefter barnets individuella behov och 6nskemal.?*

Fortsatt vad det galler socialndmndens uppfdljningsansvar avseende de barn som har placerats
i familjehem vittnar de flesta lansstyrelser om att dessa uppféljningar brister, bade i sin
struktur och till sitt innehall. Nagot som i sin tur leder till att socialnamnden inte pa ett
tillfredstallande sétt kan garantera att barnets samtliga behov blir tillfredstallda. Vid intervjuer

209 gocialstyrelsen (2009) ss. 44-45
210 5o mer om vardplan i stycke Fell Hittar inte referenskalla.
21| ansstyrelserna (2008) ss. 44-46
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med familjehem har det framkommit att de till stora delar sjalva har fatt handskas med barnets
problem utan stod fran socialtjansten. Stodet fran socialtjansten till familjehemmen ar viktigt.
| intervjuer har det framkommit att alla familjehem inte far nodvandigt stod, framforallt
papekas detta av de familjehem som bestdr av den utvidgade familjen. Aven pa det har
omradet existerar dock goda exempel dar uppféljningen och stodet fungerar. Pa flera stéllen i
landet har exempelvid BBIC anvénts i uppféljningsarbetet vilket har lett till att barnets behov
pa samtliga omraden uppmarksammas i tillracklig utstrackning. Ett annat behov som barn har
och som &r socialtjdnstens ansvar ar att barnet har fortsatt kontakt med sina foraldrar under
tiden som de &r placerade i ett familjehem. Detta ar ett ansvar som, enligt tillsynen, de flesta
kommuner arbetar med pa ett bra satt och de flesta barnen i tillsynen har kontakt med sina
foraldrar. | de fall dar kontakten &r mindre i sin omfattning eller kvalitet beror det ofta pa en
méngd komponenter dar relationen mellan familjehemmet och foréldrarna kan vara
problematisk och att foraldrarna i manga fall sjalva har en komplex livssituation varfor de har
svart att uppratthalla umgéange och kontakt med bade barnet och socialtjansten. Tillsynen av
familjehemsvarden visar slutligen att den obligatoriska prévning om huruvida varden ska
fortgd, som ska goras var sjatte manad, i manga kommuner inte gors. | nagra fall som
lansstyrelserna granskade hade varden pdagatt i flera ar utan att ndgon omprévning hade

gjorts.?*2

Vardnadsoverflyttningar

2006 kom en uppfoljningsrapport fran Socialstyrelsen som var en del av resultatet av
regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att folja upp vilka effekter som lagandringarna i och
med att forslagen i proposition 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta situationer, tradde i
kraft. Det var i denna proposition som socialnamnden alades en explicit skyldighet att sérskilt
dvervaga att ansoka om vardnadsoverflyttning i de fall da barnet varit placerat i tre ar eller
mer hos samma familjehem vilken tradde i kraft 1 juli 2003.2** Denna rapport visar att antalet
vardnadsoverflyttningar har okat med nastan 100 % sedan socialndamndens skyldighet
infordes 2003. 2005 gjordes 125 dverflyttningar vilket kan jamforas med att det samma ar var
3792 barn som var placerade i familjehem och hade s& varit i minst tre ar.?** | forevarande
rapport gjordes ocksa en fordjupad genomgang av om och i sa fall hur socialtjansten

uppfyllde sin lagstadgade skyldighet att sarskilt 6vervaga vardnadsoverflyttning samt . Det

212 | ansstyrelserna (2008) ss. 46-47
23 5ocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2006) s. 3
244 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2006) s. 15
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framkom att i 45% av fallen férekom det inte ndgon dokumentation om att sarskilda
dvervaganden hade gjorts?'®. De orsaker som angavs for att ett dvervagande inte hade skett
var tidsbrist, byte av handlaggare, att det precis gatt tre ar och att ett 6vervagande inte hade

hunnit inledas samt att det saknades rutiner fér hur man genomfor ett dvervagande.?*®

| den ovan namnda tillsynen av familjehemmen gjord i det dvergripande Barnuppdraget %’

framkom nar det galler vardnadsoverflyttningar att manga kommuner inte har dokumenterat
huruvida de gjort nagra séarkskilda dvervaganden for de barn som har varit placerade i tre ar
eller mer. Om det ar de sarskilda 6vervagandena eller dokumentationen som brister framgar
dock inte. Det framkom ocksa att manga familjehem &r tveksamma till att Gverta vardnaden
framst pa grund av att de &r radda att mista stodet fran socialtjansten samt att det riskerar att
skapa en dalig relation till de biologiska fordldrarna. Socialtjansten installning till

dverflyttningar varierar stort.?'®

Titti Mattsson, jurist med inriktning pa barnets rattigheter, beskriver en av svarigheterna med
den beddmning som ska goras i och med vardnadséverflyttningar enligt 6 kap. 8 § FB. %9 |
forarbetena till bestimmelsen anges det att for att rekvisitet ” det hem dir barnet
stadigvarande vérdats och fostrats” ska vara uppfyllt krdvs det att barnet upplever
familjehemmet som sitt eget och att detta i sin tur ska ha ett samband med hur god kontakten
med ursprungsfamiljen varit.”° Frgan 4 om innebérden av detta uttalande blir att de barn
som har haft god kontakt med sin ursprungsfamilj per automatik inte kdnner nagon hemkénsla
i sitt familjehem och péa grund av detta inte kan bli foremal for en vardnadsoverflyttning.
Mattson ger i sin genomgang exempel fran bedémningar i hovratten som inte ger nagon tydlig
bild av hur detta ska tolkas. | ett exempel frAn Gota Hovratt 2009%%* dér socialnamnden
ansokte om Overflyttning &ndrade hovratten tingsrattens beslut om att bevilja en
vardnadsoverflyttning med hanvisning till att flickan hade haft fortlopande kontakt och ett
umgange som ar rimligt for en 14-aring med sin mamma varfor det inte var det uppenbart
bésta att flytta 6ver vardnaden. Arendet gallde en 14-arig flicka som under 8 ars tid hade varit
placerad enligt LVU hos sin moster med anledning av _mammans alkoholproblem.

Socialnamnden angav i sin ansokan att flickan hade etablerat sig i familjehemmet och sag

21> Totalt omfattade granskningen 179 placeringar.

218 gocialstyrelsen & Lansstyrelserna (2006) ss. 20-21
27 g stycke Fel! Hittar inte referenskalla. och 8.6.2
218 | ansstyrelserna (2008) s. 48

219 Mattson (2010) s. 108

220 prop, 1981/82:168 s. 40

%L Géta hovrétt, mal nr T 1885-08, dom 2009-02-17
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fosterforaldrarna som sina egna. Umganget med den biologiska mamman hade successivt
avtagit med aren och vid tiden for ansokan var kontakten oregelbunden. Mamman motsatte
sig overflyttningen medan flickan 6nskade det motsatta. Detta exempel &r, enligt Mattson, inte
det enda dar domstolen har ansett att fOrutsattningen for att genomfora en
vardnadsoverflyttning ar avhangigt av barnets kontakt och umgange med sina biologiska

foraldrar.??

Mattson redovisar dven exempel dar domstolen intar den motsatta installningen.? Har
handlade det om en utvecklingsstord pojke som varit placerat i ett familjehem &nda sedan
fodseln med stod av LVU. Den biologiska pappan motsatte sig dverflyttningen och angav som
stod for sin sak att han hade haft en regelbunden kontakt med sin son som han ville skulle
utvecklas till en aterférening. Socialngmnden & sin sida angav att en vardnadsoverflyttning
skulle genomforas da pojkens anknytning till familjehemmet var mycket starkt. Tingsratten
ogillade talan med hanvisning férarbetena att en vardnadséverflyttning inte kan bli aktuellt
om en god kontakt har forelegat mellan barnet och den biologiska foraldern. Hovratten
tolkade istéllet bestammelsen efter sitt syfte, att barn som har etablerat sig i en familj inte ska
bli uppryckt darifran, och ansag det bast for pojken att fa stanna i sitt familjehem varfor de
fattade beslutet att en vardnadsoverflyttning skulle ske. | detta exempel satte hovratten
pojkens behov av trygghet framfor det faktum att ett regelbundet umgange hade uppratthallits
mellan pojken och den biologiska pappan. | och med dessa tva exempel tydliggors att

rattslaget inte ar klart inom detta omrade.

Mattson har vidare gjort en undersbkning av tingsrattsdomar nar det galler
vardnadsoverflyttning och  funnit  att  vardnadshavarens instdllning  till en
vardnadsoverflyttning tenderar att avgora huruvida socialnamnden anséker om 6verflyttning
eller inte. Detta trots att lagen anger att det som ska vara avgorande &r barnets basta. |
forevarande undersokning framkom d&ven domarna generellt sett ser annorlunda ut nér
vardnadshavaren motsatt sig en dverflyttning. | dessa fall tenderar rattens avgorande, oftare an

annars, resultera i ett avslag samt deras domskal vara mer omfattande.?**

222 Mattson (2010) ss. 109-110
228 Hovratten ver Skane och Blekinge 1an, mél nr 3004-07, dom 2008-09-08
224 Mattson (2010) ss. 155-156
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8.7 FN:s barnsrattskommitté

FN:s barnrattskommitté &r det organ som har det dvergripande ansvaret for att granska att
medlemsstaterna uppfyller de ataganden som Barnkonventionen innebar. Nedan foljer darfor
en sammanfattande genomgang av, for bestammelserna som beskrivs i stycke 8.3 till 8.6,

relevant kritik som har riktats mot Sverige.

8.7.1 Barn som bevittnat vald i nara relationer

| Sveriges tredje rapport till FN:s barnkommitté fran 2002 lyftes problematiken kring barn
som lever med vald i familjen fram. Bland annat presenterades Nationellt rad for kvinnofrid
som inrattades 2000 och som har till uppgift att arbeta med fragor och problemomraden som
ror vald mot kvinnor. Ett av de uppdrag som regeringen givit dem bestod i att uppmarksamma
barn som bevittnar véld i néra relationer.?® Sverige framhévde aven lyckade regionala projekt
med informationskampanjer for att bland annat belysa barnens situation i en
misshandelsfamilj. Vidare framholl Sverige i sin rapport de da nytillkomna paragraferna i SoL
som avsdg att uppmarksamma och stddja denna utsatta grupp.??® Nar FN:s barnkommitté
sedan avlamnade sina synpunkter pa Sveriges arbete och rapport namndes inget specifikt om

barn som bevittnat vald.?*’

Nar Sverige fem ar senare presenterade nasta rapport uppmarksammades de lagskarpningar
som, under 2006 och 2007, gjorts i SoL vad galler socialndmndens ansvar for barn som
bevittnat vald i nara relationer. Vidare belystes de forandringar som gjorts Brottsskadelagen
och som gav barn som bevittnat vald status som brottsoffer och darmed en ratt till
brottsskadeersattning.??® De insatser som Sverige hade vidtagit for att minska forekomsten av
barnmisshandel uppméarksammade och beromdes ocksa av kommittén. De poangterade dock,
dessa insatser till trots, sin oro for den fortsatt héga forekomsten av barnmisshandel,
forsummelse och hemmavald. Dessutom sag kommittén oroat pa det faktum att barn som blir
vittne till vald hemma inte alltid far tillgang till den hjalp och det stéd som de &r i behov av
229

Kommittén rekommenderade Sverige att forstarka sitt fortsatta arbete med att

tillhandahalla lampliga insatser till dessa barn, bestdende bland annat av att pa ett tidigt

225 Nationellt R&d for Kvinnofrid (2002)

226 gocialdepartementet (2002) s. 64

227 Committee on the Rights of the Child (2005)

228 5ocialdepartementet (2007)

229 Committee on the Rights of the Child (2009) p. 38

55



stadium uppmérksamma och behandla de barn som far illa och att sékerstélla att dessa barn

far tillgang till det skydd och stéd som de &r i behov av **°.

8.7.2 Barnavardsutredningar

Barnavardsutredningar i stort har inte fatt nagon storre uppmarksamhet i FN:s
barnrattskommitté granskning. Sverige tog i sin tredje rapport till kommittén upp begreppet
barnavardutredningar i samband med att de redovisade resultatet av en genomgang som sex
lansstyrelser gjort av nastan 500 barnavardsutredningar. Denna genomgang visade att det har,
jamfort med 90-talet, blivit mer vanligt forekommande med samtal med barnen som ett led i
utredningarna. Daremot brast i det i dokumentationen av samma atgard, till exempel var det
endast i undantagsfall som det av dokumentationen framgick huruvida barnets instéallning

hade paverkat det fattade beslutet.*

Det som daremot har uppmarksammats i FN:s barnrattskommitté granskningar ar barnets ratt

att komma till tals vilket &r en viktig del i socialndmndens utredningsskyldighet.

8.7.3 Barns ratt att komma till tals

| Sveriges tredje rapport till FN:s barnrattskommitté som ldmnades in 2002
uppmarksammades de lagandringar, bland annat inom SoL, som tradde i kraft 1998 for att
forsakra att barnet fick komma till tals i frdgor som ror dem.?? | efterfoljande
sammanfattande kommentarer fran barnrattskommittén valkomnades dessa lagandringar men
samtidigt kvarstod oro fran kommitténs sida att barn och ungdomar trots detta inte kanner sig
fullt delaktiga i de fragor som ror dem. Med anledning av detta rekommenderades Sverige
bland annat att tillforsékra att i alla beslut som ar relevanta for barnet finnas en redogdrelse
for hur barnets asikt har inhamtats, i hur stor grad som barnets asikter gavs betydelse och

varfor. 23

Nar Sverige fem ar senare, 2007, aterigen rapporterade till FN:s barnrattskommitté togs denna
kritik upp. Det angavs hér att det blir allt vanligare att barn kommer till tals i utredningar samt
att deras asikter tas upp i dokumentationen. Daremot rader det fortfarande regionala skillnader
i landet varfor Socialstyrelsen i ett forsoka att stdvja detta problem har gett ut en bok Samtal
med barn inom socialtjansten. Det uppmarksammades dessutom att det foreligger ett behov

av att utbilda dven andra vuxna som kommer i kontakt med barn i sitt arbete. Man valde

2%0 Committee on the Rights of the Child (2009) p. 39

21 5ocialdepartementet (2002) s. 43

82 gocialdepartementet (2002) s. 43

233 Committee on the Rights of the Child (2005) s. 25 pp. 23 och 24
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vidare att uppmarksamma en ny lagregel som tillkommit i L\VVU som anger att barns asikter

ska beaktas och i s& l&ngt som méjligt respekteras.?**

| de sammanfattande kommentarerna som foljde valkomnade FN:s barnrattskommitté aterigen
de atgarder som Sverige har vidtagit for att 6ka barnets ratt att bli hord och fa sina asikter
respekterade. Samtidigt uttryckte de sin oro 6ver att denna rattighet inte tillgodoses pa samma
satt i hela landet utan att det rader skillnader och brister pa regional niva bade i skolan och i
den sociala barnavarden. Kommittén rekommenderade darfor Sverige att fortsatta arbetet,
bland annat genom lagstiftning, med att forstarka barnets rétt att bli hord dels i familjen och i
skolan och dels vid kontakt med olika institutioner i samhallet och i domstolen. Vidare
rekommendationer bestod bland annat i att Sverige ska forsékra att samtliga vuxna som
arbetar med barn ska besitta kunskaper om hur man pa bésta sétt tillgodoser att barn far ratt

till och vagar uttrycka sina asikter. %

8.7.4 Tvangsomhandertaganden och placering i familjehem

| Sveriges fjarde rapport till barnrattskommittén ndmndes de nya bestdmmelser som inforts i
LVU under 2003 och som bland annat stadgar att alla beslut i enlighet med lagen ska utga
fran barnets basta. Vidare beskrevs problematiken kring bristen pa information till barn som
tvangsomhandertagits enligt LVU och ambitionen att inféra regler som reglerade hur

informationsutbytet ska bli battre mellan socialsekreterare och barnet.?*

| den efterfoljande rapporten fran FN:s barnrattskommitté fick utvecklingen av bestammelser i
LVU framst kring att relevant information ska ges till den unge, som inférdes under 2008,

237

positiv uppmérksamhet™’. Man uttryckte dock dven oro Over brister i granskningen av barn

som vardas utanfor sin familj, samt dver bristen pa besvarsmekanismer for desamma.

8.7.5 Regionala skillnader
FN:s barnkommitté belyste i sina sammanfattande slutsatser efter Sveriges fjarde rapport den
generella problematiken kring att alla landets barn inte har tillgang till samma insatser och

service pa grund av var i landet de bor.?*®

24 Socialdepartementet (2007) ss. 14-15

25 Committee on the Rights of the Child (2009) pp. 29-30
2% gocialdepartementet (2007) s. 25

27 Committee on the Rights of the Child (2009) p. 5b

2%8 Committee on the Rights of the Child (2009) p. 17
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9 Analys

Denna uppsats tar sitt avstamp i ndgra av Sveriges ataganden som har uppstatt i och med
ratificeringen av Barnkonventionen och i ett urval av paragrafer fran svensk ratt. En
komparation mellan dessa tva rattskallor ska nu goras for att kunna svara pa fragan om svensk

ratt uppfyller de krav som alades densamma i och med ratificeringen av Barnkonventionen.

Inledningsvis kan konstateras att Sverige har valt att implementera Barnkonventionen genom
transformering till svensk lag vilket far effekten att den inte blir direkt tillampbar i Sverige.
Detta forhallningssatt har kritiserats fran flera hall, bland annat fran Barnombudsmannen och
svenska UNICEF, for att forsvaga Barnkonvention stallning. Sett till FN:s barnkommitté
granskningsrapporter dr Sverige dock lyhorda for den kritik som ges och anpassar sig
lagstiftning allt eftersom den finnes inte i tillracklig grad uppfylla Barnkonventionens krav.
Ett bra exempel pa detta ar barnet ratt att komma till tals som efter kritik i flera omgangar
successivt har starkts i den svenska sociallagstiftningen. Samtidigt ar just det faktum att
flertalet patryckningar fran kommitténs sida har kravts for att genomfdra dessa rattigheter ett
tecken pa att valet av implementeringsmetod innebar en viss troghet. Ett belysande exempel
ar mojligheten for socialtjansten att prata med barn i en barnavardsutredning utan foraldrarnas
samtycke. Denna mojlighet infordes forst under 2010 trots att forslaget har tagits upp vid ett

flertal tillfallen bland annat i Socialutskottet redan under 2005.%*°

9.1 Barnets basta och forbudet mot diskriminering

Barnets basta som begrepp aterfinns bade i SoL och LVU déar de bada har en stark stallning.
Detta stammer bra med Barnkonventionens krav pa att hansyn till barnets basta inte enbart
kravs vid familjerattsliga atgarder utan vid alla atgarder som vidtas inom samtliga
samhéallsomraden. Kannedomen om lagens krav pa att i samtliga beslut och atgarder beakta
och ta hansyn till barnets basta torde vara god inom de svenska myndigheterna. Trots detta
finns otaliga exempel pd fall dar s& inte har skett. Titti Mattson®*® konstaterar i sin
undersokning av tingsrattsdomar géllande vardnadsoverflyttningar att i de fall dar
vardnadshavaren motsatter sig en sadan overflyttning tenderar socialnamnden inte i samma
utstrdckning som annars gora de sarskilda 6vervaganden som lagen kraver. Detta trots att det

ar barnets basta som ska vara avgorande for om en sadan dverflyttning ska bli aktuell.

2% 50U 2005/06:31
240 Mattson (2010) ss. 155-156
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En underlatenhet att inta ett barnperspektiv leder ofta till att barnets basta inte kommer i
frdmsta rummet. Som framkom i granskningen kring vilket ansvar som socialtjénsten tog for
barn som bevittnat vald i nara relation var det dar vanligt att utredningen fokuserade pa
externa faktorer och inte vilka effekter detta i sin tur fick for det utsatta barnet. Ett bristande
barnperspektiv leder dessutom till att barns behov inte kan tillgodoses pa basta satt vilket
ocksa far anses strida mot principen om barnets basta. Detta exempel ar inte det enda inom de
fyra granskade omradena dar barnperspektivet far sta tillbaka till forman for ett

vuxenperspektiv.

Det i Barnkonventionen stadgade diskrimineringsforbudet innebér bland annat att varje barn
har rétt att bli behandlad lika oavsett var i landet han eller hon befinner sig. Inom flera av de
granskade omradena rader dock regionala skillnader. | Barnuppdraget namns kvaliteten pa
barnavardsutredningar som en sadan skillnad. Konsekvenserna av att en barnavardsutredning
brister vad galler omfattning och innehall blir att socialnamnden far ett bristande underlag nar
de ska fatta beslut om vilka atgarder som ska vidtas. | de fallen &r risken stor att beslut fattas
pa en generell grund och inte pa en grund som belyser det enskilda barnets behov. | de fall dar
utredningen &r en del av domstolens beslutsunderlag, exempelvis i en LVU-férhandling, kan
inte barnets rattssakerhet fullt ut tillgodoses om kvaliteten pa utredningen ar bristande. Hur
ska domstolen kunna gora en riktig bedémning om vad som ar barnets basta nédr utredningen
om hur barnets livssituation ser ut inte omfattar alla delar? En annan regional skillnad som
belystes var den om hur socialtjansten skotte sitt ansvar gallande tillsynen av de barn som
placerats i familjenem. Har syntes en stor variation och allt fran ett besék pa flera ar till
regelbunden och god kontakt beskrevs. Eftersom socialndmnden har ett lagstadgat ansvar for
alla barn som &r placerade utanfor sin familj kan detta resultat inte annat an ses som dels
diskriminerande och dels alarmerande av andra orsaker, vilka ska belysas nedan. Andra fall av
diskriminering barn emellan synliggjordes ocksa i de olika granskningarna. En gemensam
namnare for manga av fallen var att utfallet berodde pd kommunens organisation av sin

socialtjanst och dess formaga att efterleva lagstiftningen snarare an lagstiftningen per se.

9.2 Barns ratt att komma till tals

Bestammelser om barns ratt att komma till tals aterfinns bade i LVU och SoL. Har stadgas

aven att deras asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder och mognad.

For att kunna inta ett barnperspektiv utgor principen om att lata barnet uttrycka sina asikter i

fragor som ror dem, en viktig del. Ett resultat av Socialstyrelsen genomforda
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rattsfallsundersokning belyser detta. Man fann att barn fyllda 15 ar och som darmed ofta
medverkade i domstolens LVU-forhandling pa ett battre satt fick formedlat sina upplevelser
och asikter om sin situation i domstolen, ndgot som &ven till stora delar togs hansyn till i
domskalen. Nar de gallde de yngre barnen som inte sjalva deltog under forhandlingen
tenderade deras situation att beskrivas mer generellt och fokus lag mer pa foraldrarnas brister
an vilka effekter detta fick for barnet. | denna situation uppstar en konflikt mellan olika
rattigheter. Att sma barn inte ska delta vid domstolsférhandlingar anses vara barnets béasta i de
flesta fall. Men om barnets mojlighet att komma till tals begransas av detta genom att de inte
fa majlighet att sjalva ge sin syn pa sin egen situation under férhandlingen och vuxna &r
oférmdgna att pa ett adekvat satt formedla ett barnperspektiv riskerar domstolen att fatta fel
beslut. Nagot som inte heller kan anses vara barnets basta. Generellt satt verkar aldre barn ha
lattare att komma till tals &ven genom ombud da det offentliga bitradet i storre utstrackning
har kontakt med denna barngrupp. Att sma barn inte pa samma séatt far sin rost hord ar inte
bara en brist i avseende rattigheten att komma till tals utan ocksd ur ett

diskrimineringsperspektiv.

For att barnet ska ha en rimlig chans att kunna uttrycka sina asikter i de fragor som ror dem &r
det viktigt att barn delges visentlig information om atgarder och beslut. Aven detta finns
reglerat i SoL och LVU. Detta till trots visade socialstyrelsens rattsfallsgenomgang att det inte
i ndgot av de 35 granskade fallen fanns dokumentation om hur och vilken information som det
unge fatt ta del av samt vilken instéllning han eller hon hade. Denna typ av brister &r
allvarliga i och med att de forsvagar barnet stallning som en sjalvstandig individ i samhéllet.
Atgarder har dock vidtagits i omgéngar, delvis tack vara patryckningar fran FN:s

barnkommitté och en positiv trend har observerats.?*

9.3 Barns ratt till skydd

Eftersom utgangspunkten for denna uppsats ar att understka huruvida den svenska
lagstiftningen pa ett heltackande satt skyddar de barn som far illa eller riskerar att fara illa
hemma har utgangspunkten varit artikel 19 i Barnkonventionen. Denna artikel stadgar en
skyldighet for konventionsstaterna att genom aktiva atgarder, saval lagstiftning som sociala

atgarder och utbildning, skydda barn mot fysiska och psykiska &vergrepp fran

#1 socialdepartementet (2007)
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vardnadshavarens sida. Staten alaggs alltsa dels att stifta lagar som uppnar artikelns syfte och

dels att sakerstalla att dessa lagar faktiskt far den effekt som var avsedd.*?

Som en sammanfattning av ovan anfoérda analys kan konstateras att det i den svenska
lagstiftningen aterfinns bestdmmelser som &r stiftade for att tillvarata barnets ratt och
samtidigt uppfylla Barnkonventionens krav. Aven om det forvisso forekommer lagstiftning
som syftar till att tillférsakra barn deras rattigheter i svensk ratt har granskningen i denna
uppsats visat att bestimmelserna i alla delar inte far den effekt som var avsedd. | vissa delar
finns fortfarande oklarheter vad galler rattstillampningen. Ett sadant exempel ar det oklara
rattslage som rader vid beddmningen som ska goras vid vardnadséverflyttningar. Osékerheten
géller huruvida en god och regelbunden kontakt med den biologiska familjen hindrar
genomforandet av en vardnadsoverflyttning till familjehemmet. Egentligen rader det inga
tvivel om vilken tolkning som ska goras utifran ett strikt barnperspektiv, denna tolkning gors
dock inte av samtliga domstolar, nagot som &ven strider mot barnets basta. En osaker
rattstillampning gynnar ingen och speciellt inte barn som redan fran borjan ofta har en svagare

stéllning i rattssystemet.

Ytterligare en identifierbar brist ndr det kommer till den praktiska tillampningen ar
anmalningsskyldigheten for vissa yrkeskategorier, enligt 14 kap. 1 8 SoL. Denna paragraf har
successivt starkts genom att omfatta en vidare personkrets mm. men detta till trots ar
anmalningsfrekvensen fortfarande tamligen 1ag. Syftet med bestammelsen &r att
uppmarksamma barn som far illa och som annars inte skulle komma till socialndmndens
kannedom. Paragrafen har emellertid inte fatt avsedd effekt dd manga, trots en lagstadgad
skyldighet, avstar att anméla. Pa denna punkt ar det tydligt att svensk ratt inte uppfyller det

krav som artikel 19 i Barnkonventionen kraver.

Artikel 20 som ér till for att starka rattigheterna for de barn som har berdvats sin familjemiljo
och placerats i exempelvis fosterhem. De har ritt till sarskilt skydd och stod fran staten. Som
tidigare i denna analys har konstaterats brister manga kommuner i sitt tillsyns- och
uppféljningsansvar nar de galler dessa barn. Forutom att detta leder till en
diskrimineringsproblematik leder det ocksa till att staten inte uppfyller kraven i artikel 20 i sin
lydelse, vilket aven far indirekta foljder. En forutséttning for att pa ett bra satt kunna folja upp
barn i familjehem och pa detta vis ansvara for deras vélbefinnande, vilket ar lagstadgat, kravs

22 Art. 4 BK
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formodligen att barnet kanner fortroende for sin kontakt hos socialtjansten. Ett sadan

fortroende byggs sannolikt inte upp om kontakten uppgar till ndgot enstaka besok pa flera ar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en brist gallande ndgon rattighet ofta ger en

dominoeffekt varpa andra grundlaggande rattigheter inte heller tillgodoses tillrackligt.
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10 Slutsats

For att uppfylla de krav som Barnkonventionens staller krévs inte enbart en tillracklig
lagstiftning utan ocksa att denna resulterar i ett praktiskt resultat som ar tillfredstallande ur ett
barnperspektiv. Av det ovan anforda framgar att svensk sociallagstiftning, pa det granskade
omradet, till stora delar 6verrensstammer med de uppstallda kraven. Daremot rader det, pa ett
flertal omraden, stora brister i den praktiska tillampningen varfor Sverige inte kan sdgas

uppfylla Barnkonventionen till fullo.

63



11 Diskussion

Det bor inledningsvis poédngteras att syftet med detta arbete inte i forsta hand har varit att rikta
kritik mot socialtjanstens arbete i stort, som i manga delar utgor ett enormt viktigt inslag i det
sociala samhéllsskyddet. Att stora delar av en verksamhet fungerar pa ett fullgott satt ar i och
for sig gladjande men det ar inte tillrackligt. Darfor anser jag det angeldget att fora fram de
brister som pa olika sétt har uppmarksammats framfor allt for att kunna vidta atgarder for

forbéattring.

Enligt de granskningar som foretagits i samband med denna uppsats anser jag att de finns
relativt goda beldgg for att socialndmnden och den underordnade socialtjansten i flera fall
misslyckas i sin utévning av socialrattslig reglering. Fragan man da bor stalla sig ar var det
brister. Det gar naturligtvis alltid att havda att lagstiftningen inte ar tillracklig eftersom den
inte far avsedd effekt. Det finns naturligtvis fler faktorer, t.ex. ekonomiska, an lagstiftning
som paverkar hur utfallet av olika lagregler blir men lagstiftning ar ett kraftfullt och viktigt
instrument. Istallet for att andra den lagstiftning som direkt reglerar det socialréttsliga omradet
skulle man kunna komplettera denna med en mer 6vergripande lagstiftning som syftar till att
forbattra efterlevnaden av de befintliga lagarna. Ett exempel pa en sadan lagregel skulle
kunna vara ett legitimationskrav for personal inom socialtjansten, pa samma satt som inom

det medicinska omradet.

En annan brist skulle kunna vara att de som har som ansvar for att genomféra bestdimmelserna
brister i sin tillampning trots att de réattsliga forutsattningarna finns. Sociallagstiftningen ar
som tidigare namnts, utformad som en ramlagstiftning dar en del av tillampningen tillats
anpassas till de enskilda forutsattningarna. En negativ effekt av detta &r att fel person eller
organisation pa fel plats kan leda till en dalig tillampning lika véal som det motsatta kan leda

till en bra tillampning.

Barnombudsmannen med flera har framfort krav pa att Sverige bor Overvdaga att ge
Barnkonventionen réttslig stallning som lag som ett sétt att starka barnets rattigheter. Ett av de
argument som framforts av Barnombudsmannen &r att man i Norge har genomfort en
inkorporering. Detta har, enligt Barnombudsmannen, lett till en att de norska domstolarna
tillampar konventionen pa ett mer sjalvstandigt satt och att dvriga delar av samhallet har fatt

en vidgad kunskap om barnets rattigheter och att dessa generellt sett har starkts.>** Sverige

23 Barnombudsmannen (2009)

64



som stat har dock ansett att det inte finns mycket att vinna pa en inkorporering eftersom
Sveriges lagstiftning &r anpassad till Barnkonventionens krav. Med resultatet av denna
uppsats i bakhuvudet kan man dock ifrdgasatta om Sveriges anstrangningar verkligen &r
tillrackliga. Mahanda finns det fa eller inga bestammelser som direkt kan paverka
tillampningen men liksom i Norge skulle en inkorporering kunna paverka samhallets syn pa

barnet som aktor, savél inom det rattsliga omradet som i stort.

Nagot som framkommer i denna uppsats ar att barn som sjalva far beratta sin utsaga i
domstolen ger ett storre intryck pa ratten och héansyn tas i storre utstrackning till barnets
asikter i domskalen. De barn som &r 15 ar eller dldre ges ofta den mojligheten, yngre barn
anses fara illa av att narvara.?** Daremot blir barnperspektivet bristande i de fall dar barnet
inte far mojlighet att narvara och direkt formedla sin historia. Fragan jag staller mig &r om det
alltid ar till barnets bésta att inte vara med i domstolen, alldeles oberoende av vilken alder
barnet har. Jag har sjalvfallet forstaelse for att en domstolsforhandling kan forefalla
traumatiskt for vissa barn dock staller jag mig tveksam till att en sadan generell regel &r
barnets basta i alla fall. PA samma sétt som ett barn har ratt att komma till tals i de fragor som
ror honom eller henne i forhallande till alder och mognad borde det kunna aldggas
myndigheterna att gora en beddmning av barnets forutsattningar att klara av att medverka

under en domstolsférhandling.

Det har framkommit i denna uppsats att anmalningsskyldigheten som aligger vissa
yrkesverksamma atfoljs i ganska lag grad. En anledning som uppges av personal inom
forskola och skola till den laga anmélningsfrekvensen &r radslan for att forvarra barnets
situation eller sin egen relation med barnets foraldrar.?*® Jag kan forvisso ha forstaelse for
denna synpunkt men samtidigt omojliggér denna instéllning socialtjanstens arbete. Att
dessutom vara orolig for att forsamra sin relation till barnets foréldrar anser jag vara ett tecken
pa en bristande barnperspektiv. Jag anser att Okad information fran socialtjansten sida
géllande deras rutiner for att agera nar en anmdlan kommer in skulle forbattra

anmaélningsfrekvensen.

Samtliga av de brister som har patalats i denna uppsats &r allvarliga men sarskilt allvarliga ar
de brister som foérekommer inom tillampningen av LVU da detta ror sig om en

tvangslagstiftning. Tvangslagstiftningen ger myndigheterna langtgaende befogenheter att

%4 Se bl.a. 6 kap. 19 § FB, 21 kap. 12 § FB, 36 § LVU
245 \/ahlne Westerhall (2002) s. 93 ff.
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ingripa i den enskildes integritet hos savél vuxna som barn varfor rattsakerheten ar yttersta
vikt.

| forevarande uppsats har flera rapporter fran Socialstyrelsen och Lénsstyrelserna anvants for
att granska den praktiska tillampningen av svensk sociallagstiftning. Trots att stora delar av
materialet harstammar fran samma kalla anser jag det som tillforlitigt eftersom bade
Socialstyrelsen och Lé&nsstyrelserna har som en av sina huvuduppgifter att granska
socialtjanstens verksamhet. Dessutom har forhallandevis manga kommuner synats i samtliga
av rapporterna varfér man pa relativt goda grunder kan overfora resultatet pa en nationell

niva.

Nér det galler granskningen av frekvens géllande anmélningsplikt enligt 14 kap. 1 § SoL har
det varit svart att hitta landsomfattande statistik. Detta forklaras med att sadan statistik saknas
vilket uppméarksammades i regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvarden m.m. | samma proposition uppmanades dock Socialstyrelsen att

utarbeta ett nationellt system for att kunna genomféra datainsamlingar gallande den sociala

barnavarden.?*®

248 prop. 2006/07:129 ss. 68-69
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