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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| Sverige finns det olika typer av skatter. Det finns statlig och kommunal inkomstskatt,
socialavgifter, mervérdesskatt och punktskatt. De flesta skatterna ar framforallt till for att
finansiera den offentliga verksamheten. Punktskatter daremot ar speciella i sin karaktar da de
huvudsakligen infors for andra syften. Medlemsstaterna i EU har beslutat om gemensamma
bestammelser for punktskatter pa alkohol, tobak och energiprodukter. Dessa kallas for de
harmoniserade punktskatterna. Punktskatter innebar ett omfattande administrativt arbete och
for dven med sig en del problem.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att behandla hur punktskatterna ar konstruerade och se hur de ar
reglerade inom EU och i svensk lagstiftning. Framst kommer punktskatt pa alkohol och tobak
behandlas. Uppsatsen kommer &ven att ta upp syftet med punktskatter. Slutligen ska
uppsatsen belysa vissa problem som finns géllande punktskatter. Namligen problemen med att
fa in punktskatt vid privatinforsel och distansforséljning.

1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en allmén beskrivning om hur punktskatter &r konstruerade.
Néstfoljande avsnitt behandlar vilka olika syften punktskatter har haft och har idag. Dérefter
behandlas hur punktskattesystemet &r reglerat i EU och efter det foljer ett avsnitt hur
regleringen ser ut i Sverige. Sedan kommer ett avsnitt som behandlar de problem som finns
rorande punktskatter vid privatinforsel och distansforséaljning. Uppsatsen avslutas med att
egna slutsatser och reflektioner tas upp.

1.4 Avgransning

Punktskatter ar ett brett amne som berér manga olika omraden, darfor har jag valt att avgransa
uppsatsen till att behandla punktskatt pa alkohol och tobak. Darmed ska Gvriga punktskatter
endast behandlas Oversiktligt. Hur det datoriserade systemet med ledsagardokument fungerar
kommer inte att behandlas i detalj, utan det kommer endast att behandlas i samband med de
problem det medfor. Straffrattsliga fragor kommer inte tas upp. | forsta hand inriktas
uppsatsen pa vad som galler for Sveriges del, och inte vad som galler for Gvriga lander.
Eftersom Sverige dr medlem i EU kan det dock gélla samma saker i Sverige som for andra
lander.



1.5 Metod

Metoden for uppsatsen &r juridisk, jag har studerat lagtext, rattsfall, forarbeten och doktrin.
Jag har anvant mig av material fran Skatteverket bland annat i form av handledningar och
stéllningstaganden.

1.6 Allmant om punktskatter

Punktskatt har ingen exakt definition. Det saknas en vedertagen definition eller enhetlig
terminologi for ordet punktskatt. I olika lander har man olika beteckningar for ’punktskatt”
och innebérden for termen kan aven den variera. Darfor finns det inget klart svar pa hur
punktskatt fungerar.

For Sveriges del anvéands uttrycket punktskatt for ett antal olika skatter. Allmént brukar man
sdga att det ar en skatt pa sarskilt utvalda varor och tjanster. Ett annat namn som anvants
forutom punktskatt &r accis.” | Skattebetalningslagen, 1997:483, (SBL) finns dock sedan &r
2003 en lagdefinition pa vilka skatter som betraktas som punktskatter i lagens mening. De
punktskatter som namns har ar de punktskatter vi idag har i Sverige.

SBL 1 kapitel 1 § stycke 2. Med punktskatt avses i denna lag skatt enligt

. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

. lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

. 2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,
. lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring, m.m.,
. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer, och
15. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.

O©OoOo~NOoO o~ wWwN -

Punktskatt ar en indirekt skatt. Det innebdr att skatten forutsétts dvervéltras av den
skattskyldige pa den slutlige konsumenten av den skattepliktige varan. Den skattskyldige ar
den som ska betala in skatten, men sjalva skattebelastningen hamnar pa den som forbrukar
varan det vill sdga konsumenten som &r skattebérare.® Beskattning sker tekniskt endast en
gang vid ett tillfalle i distributionskedjan.* Punktskatterna &r selektiva konsumtionsskatter,
vilket innebar att man valjer ut varor som man vill ska beskattas vid konsumtion.®

! Olsson 2009 s. 15-17
2 Olsson 2009 s. 15-17
% Olsson 2009 s. 18
* Aklagarvasendet s. 1
® Olsson 2001 s. 72
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Punktskatterna star for cirka 7 % av de totala skatteinkomsterna® och uppgar till 6ver 100
miljarder kronor. De viktigaste punktskatterna ur statsfinansiell synpunkt ar idag alkohol,
tobak och energi. Dessa ar dven vdra ldsta punktskatter.” Energi, koldioxid och svavelskatt
star for 59 %, vagtrafik star for 15 %, alkohol star for 11 %, tobak star for 10 % och de
resterande punktskatterna star for 5 % av de totala skatteintakterna for punktskatter.

Skatteintakterna for punktskatterna &r 2009 sag ut s& har®:

Skatteintakt ar 2009

Miljoner kr
Alkoholskatt 12 156
Tobaksskatt 10 604
Energi-, koldioxid- och svavelskatt 66 187
Avfallsskatt 229
Karnkraftsskatt 339
Skatt pa bekampningsmedel och gédsel 285
Ovriga punktskatter pa miljoomradet 272
Spelskatt 19
Lotteriskatt och lotteriavgift 1379
Reklamskatt 292
Skatt pa vagtrafik 16 376
Ovriga punktskatter 227
Summa punktskatter 111421

De flesta punktskatter hanteras av Skatteverket och handlaggs av Storfoéretagsregionen,
Ludvikakontoret.’

2. Syftet med punktskatt

2.1 Historia

Att ta ut punktskatt pa sarskilt utvalda varor &r inte nagon ny foreteelse, detta forekom redan
under medeltiden. | Sverige infordes beskattning av brannvinsbranning redan 1638 och nagra
ar senare infordes beskattning av tobak. Punktskatteomradet har efter dess inférande varit
under standig forandring. Det har inforts beskattning av vissa varor som sedan har avskaffats,
for att senare aterigen infora beskattning. Under 1700-talet hade vi beskattning av varor som
ansags som overflodiga eller lyxiga, sasom choklad, te och kaffe. Det fanns aven varor som
inte var lyxiga det vill sdga vanliga varor som fick punktskatt som till exempel socker och
salt. Punktskatterna var ett bra satt for staten att fa statsinkomster men nar inkomstskatten
inférdes minskade punktskatternas betydelse. FOor Sveriges del innebar detta i slutet av 1800-
talet att det endast var punktskatt pa socker och alkohol. Skatten pa dessa varor stod da for
halften av de statliga skatteintakterna. Efter andra varldskriget fick vi punktskatter pa socker,

®RiR 2006:10 5. 7

! http://www.skatteverket.se/privat/skatter/punktskatter.4.6efe6285127ab4f1d2580005417.html
8 http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Skatter/Skatterna-forklaras/Punktskatter/

® Skatteverkets handledning s. 29
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silke, margarin och ndjen.'® Mellan ren 1941 till 1993 hade vi en sarskild skatt pa smink och
konfektyr. Vi har dven haft punktskatt p& spelkort, grammofoner, palsvaror', charterresor,
kassettband och videobandspelare.?

2.2 Historiska syften

Punktskatterna infordes pa grund av manga olika anledningar. Det huvudsakliga syftet var
framforallt att ge staten inkomster. | borjan anvandes skatterna for att beskatta lyxvaror.
Antagligen infordes punktskatter ursprungligen ocksa for att de var lattvindiga att
administrera. Nar varorna kom till hamnen, gransen, muren, staden och sa vidare, kunde
skatten direkt tas ut. Det var svarare att driva in inkomstskatt.

| och med infoérandet av generella varuskatter forsvann punktskatter pa lyxvaror. Efter andra
varldskriget anvandes punktskatterna i konjunkturreglerande syfte. Senare har skatterna dven
anvants for att styra manniskors konsumtion. Ett exempel &r att lagstiftaren har haft for avsikt
att minska konsumtionen av miljofarliga amnen."®

2.3 Nutida syften

Idag brukar man séga att punktskatter har tva olika syften, ett fiskalt (viktig inkomstskalla for
staten) och ett styrande (paverka konsumtions- och produktionsmonstren). P& grund av detta
brukar man prata om punktskatternas dubbla funktion. Alla punktskatter bidrar sjalvklart till
statsinkomster men utGver det har de oftast dven ett annat syfte. Punktskatt pa alkohol och
tobak motiveras av halso-, sociala skél och nykterhetsaspekter. Genom att lagga punktskatt pa
dessa varor blir de dyrare och pa sa vis forsoker man begransa konsumtionen. Punktskatt pa
naturgrus ska begransa forbrukningen av en naturresurs. Punktskatt pa koldioxid och svavel
ska minska utsléappen av farliga &mnen i luften. Nar det géller miljoskatterna infors de oftast
mest for den styrande effekten, att motverka miljépaverkande produktion eller konsumtion.
Att punktskatten &ven bidrar till skatteintékter ar oftast inte det huvudsakliga syftet.
Existerande punktskatters h6jningar motiveras dock oftast av att man vill ha hégre
skatteinkomster.™* Ibland infors punktskatter for att styra investeringar till vissa behévande
regioner.™ Punktskatter férvantas ofta fora med sig verkningar av icke-pekunar (icke
pengamassig) natur som till exempel miljémassiga eller sociala.*®

De flesta skatter i Sverige ska vara neutrala. Punktskatter ar ett undantag. | och med att
skattesystemet ska tillfredstalla allt fler syften och inte enbart vara en kélla till intakter blir
systemet allt mer svaréverskadligt. Innan det infors nya skatter bor det alltid undersokas om

9 0lsson 2009 s. 16-17, Olsson 2001 s. 19
11 Olsson 2009 s. 16-17, Olsson 2001 s. 19
12 Rexed s. 37

3 Olsson 2009 s. 15-17

¥ RiR 2006:10 s. 7, Olsson 2001 s. 18

% Eklund s. 14 f

18 Olsson 2001 s. 56 f



det inte finns andra alternativ for att uppna samma effekt. De skatteregler som redan finns bor
ses Over for att se om de kan tas bort eller om de kan ersattas med nagot annat.*’

2.4 Effekten av punktskatter

Anvandandet av punktskatter &r ibland ett forsok att styra manniskors konsumtion. En hojd
skatt kan bidra till att varan konsumeras mindre.™® Det behdver inte géra det. Det &r inte alls
sakert att vi konsumerar mindre av nagot bara for att varan blir dyrare. Detta beror pa att
priset bara ar en ut av manga faktorer som paverkar var konsumtion av varan. Sedan beror det
dven pa vilken typ av vara det ar fraga om. Tittar vi till exempel pa bensinskatten sa ar alla
som kor bil beroende av att kopa bensin for att dverhuvudtaget kunna kora. Konsumenten har
hér ett antal alternativ att valja mellan om skatten h6js. Om magjligheten finns kan denne borja
aka kollektivt. Gar inte det kan han/hon flytta ndrmare arbetet. Tittar vi daremot pa en
tobakskonsument sa finns det dven for denne olika alternativ att valja pa. Om det blir for dyrt
kan han/hon valja att trappa ner pa konsumtionen eller sluta helt, men det finns dven ett annat
alternativ. Det kanske gar att fa tag pa tobaken billigare pa nagot annat hall. Kanske kan man
kopa det billigare utomlands eller bestalla fran utlandet, eller varfor inte kdpa det svart av
nagon smugglare. For hoga skatter kan istallet fér minskad konsumtion leda till oonskad
konsurlr;tion i form av hembranning, smuggling och forsok till att uppréatthalla skattefria
zoner.

Nér en vara byts ut mot en annan kallas det for saklig substitution. Det finns dven rumslig
substitution som innebadr att varan istallet kops i ett annat land. Tidsmassig substitution
innebér att man sparar eller hamstrar varan, samtidigt som man konsumerar mindre, i vantan
pd att skatten ska bli lagre igen.?

Forskare &r Gverens om att priset ar en av de viktigaste faktorerna for att styra konsumtionen
av alkohol. Det &r till exempel mindre effektivt att minska antalet forséljningsstallen. Det har
genomforts studier som visar att alkoholférsaljningen minskar om priset hojs.?* Detta innebar
att punktskatt pa alkohol &r ett bra satt att minska de skador som alkoholen orsakar. Nar vi
gick med i EU fick vi séanka alkoholskatten. Detta innebar att svenskarnas alkoholkonsumtion
och aven dess skadeverkningar 6kade.? I och med intradet fick svenskarna aven majlighet att
kopa billig sprit utomlands for att sedan fora med sig in till Sverige. Hur paverkar det
forhallandet mellan punktskatt och alkoholkonsumtion i Sverige? IOGT-NTO har tittat pa en
studie som gjorts Over svenskarnas alkoholvanor, dar menar forfattarna att det inte ar ett
sarskilt stort problem att svenskar koper sprit utomlands. Det ar langt ifran alla i Sverige som
har nara till ett land med billigare sprit. | Torned, Stockholm och Skane har man sett att det
blivit en 6kad konsumtion i och med EU-intradet, men i 6vriga landet fungerar systemet med
punktskatt for att halla nere konsumtionen bra.?®

17 Rexed s. 12

18 http://www.expowera.se/mentor/ekonomi/skatter punktskatter.htm
¥ Eklund s. 80, Olsson 2001 s. 85

2 Olsson 2001 s. 85

2L Edwards m. fl. s 145 f, SOU 2004:86 s. 204
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Forr sades det att man genom punktbeskattning kunde fostra medborgarna. Detta har blivit
svdrare efter att Sverige gick med i EU.?* Punktskatter har p& senare &r hamnat i blasvader.
Efter Sveriges anslutning till EU har det skett en utbredd illegal inférsel av tobak och
alkohol.?® Vad dvriga EU-lander gor paverkar vad som hander i Sverige. En del lander har
hojt vissa av sina alkoholskatter déribland Tyskland, Irland, Grekland, Storbritannien,
Holland, Estland och Frankrike. Medan lander som Danmark och Finland istallet har agerat
tvartom och sénkt sin skatt pa alkohol. Motiv for skattesankningar kan vara att paverka
omfattningen av den legala inférseln och minska den illegala. Genom att sénka skatten képer
konsumenterna sina varor i hemlandet istéllet for att resa utomlands. Pa sa vis stannar
skatteintakterna inom landet, mot att andra lander ska f de skattepengarna.?® EU bygger pa
en fri marknad och det finns en risk att man later den fria marknaden g& fore folkhalsan.?’

Inom EU har vi en fri marknad som omfattar fyra friheter varav den ena ar fri rorlighet for
varor. Detta innebar att det inte ar tillatet att genomfora kontroller enbart pa grund av att varor
passerar en grans mellan tva medlemsstater. Detta innebér att en punktskatt maste kunna
administreras utan nagon granskontroll. Punktskatten far inte innebara ndgot hinder for den
fria rorligheten.?®

3. EU:s punktskattereglering

3.1. Inledning

EU-rétten bestar av en priméar och en sekundar del. Den priméra delen innehaller fordragen.
Genom beslut av institutionerna har det aven tillkommit en sekundar del, som bestar av
forordningar, direktiv, beslut och rekommendationer. For punktskatteomradet bestar EU-
lagstiftningen av ett antal direktiv, forordningar, beslut, rekommendationer och sa kallade
guidelines.®

3.2 Ursprungslandsprincipen och destinationslandsprincipen

Inom EU galler fri rorlighet for varor. For att detta ska vara mojligt kravs att
medlemsléndernas bestdammelser rérande punktskatter & harmoniserade. Tidigare har
huvudprincipen varit destinationslandsprincipen som innebadr att varan beskattas i det land dar
den ska konsumeras. Fordelen med den hér principen &r att man slipper problem med
neutralitet och skattekonkurrens. Nackdelen &r att den kréver granskontroller och mycket
administrativt arbete.

Denna huvudprincip galler fortfarande for den kommersiella handeln. Nar det kommer till
privatpersoners kop galler istéllet ursprungslandsprincipen. Den innebdar att varan beskattas i

2 10GT-NTOs. 13

% Olsson 2001 s. 17

% 50U 2004:86 s. 211

" JOGT-NTO s. 10

% Ds 2001:58 s. 43
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10



det land dér den produceras och att ingen mer skatt laggs pa varan i importlandet. Férdelen
med denna princip ar att den inte kraver nagon form av granskontroll i export- eller
importlandet. Nackdelen daremot &r att den medfor brister i neutraliteten. Det blir svarare for
varor fran hogskattelander att konkurrera med andra landers produkter bade utomlands och
inom det egna landet.*

Tendenser visar pa att vi dr pa vag mot ett system som mer och mer bygger pa
ursprungslandsprincipen. Detta hdnger samman med den europeiska harmoniseringen och den
allt mer vaxande Internethandeln.®

3.3 Harmoniserade och icke-harmoniserade skatter

Inom EU finns det bade punktskatter som ar harmoniserade och de som inte & harmoniserade.
Punktskatt pa alkohol och energi (dieselolja, eldningsolja, fotogen, gasol och metan) ar
harmoniserade. Nar det kommer till tobak ar det lite speciellt. Punktskatt pa cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak ar harmoniserade, medan snus och tuggtobak inte &r det. De
punktskatter som inte ar harmoniserade fr medlemslanderna sjalva bestimma om.
Medlemsstaterna har ratt att sjélva ta ut punktskatt pa vilka varor de sjalva vill. Det enda som
EU staller som krav ar att paforandet av 6vriga punktskatter inte far leda till gransformaliteter
i handeln mellan medlemsstater och att punktskatterna maste vara forenliga med
gemenskapens regler om punktskatt. Det administrativa sattet att ta ut punktskatt far inte
hindra den fria rérligheten for varor och tjanster.®

Anledningen till att det &r just alkohol, tobak och energi man valt att harmonisera &r att dessa
varor under lang tid har varit mycket hart beskattade. Den allt mer vaxande miljohansynen har
aven den bidragit till en harmonisering av energiskatterna.**

De harmoniserade punktskatterna finns reglerade i framforallt tre direktiv,
punktskattedirektivet (2008/118/EG), skattesatsdirektivet och strukturdirektivet.
Punktskattedirektivet innehaller generella regler och reglerar hur transporten av varorna ska
ske. Skattesatsdirektivet reglerar de lagsta tillatna skattesatserna pa varorna. Strukturdirektivet
reglerar hur skattebasen ska bestammas.*®

Punktskattepliktiga varor ska beskattas nar de framstallts inom ett EU-land eller nar de har
importerats fran ett land utanfor EU, ett sa kallat tredje land. Huvudprincipen &r att de endast
ska beskattas i konsumtionslandet en gang. For att denna princip ska kunna uppratthallas finns
de harmoniserade reglerna.*®

% Olsson 2001 s. 78

* Olsson 2001 s. 78

% Aklagarvésendet s. 1

% Stéhl, Persson Osterman s. 178, 2008/118/EG artikel 1 p.2, 3
3 Stahl, Persson Osterman s. 177

% Stahl, Persson Osterman s. 179

% Aklagarvasendet s. 10 f
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3.4 Punktskattedirektivet

Cirkulationsdirektivet 92/12/EEG reglerade under lang tid hur skatt skulle fas in vid handel
over medlemsstaternas granser. Tyvarr fungerade det inte sarskilt bra. Gang pa gang gjordes
andringar och till slut insag man att det behdvdes inforas ett nytt direktiv som skulle ersétta
det gamla. For att framja kontrollmdjligheterna och komma till ratta med bedrégerier inom
ramen for cirkulationsdirektivet, antog radet ett nytt punktskattedirektiv i december 2008,
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna regler for punktskatt och
om upphavande av direktiv 92/12/EEG. Férutom ett nytt system med de sa kallade
ledsagardokumenten gjordes dven andringar i systemet med skatteuppskov.®’ Det nya
direktivet lagger stor vikt pa att minska den administrativa bordan bade fér medlemsstaterna
och for de verkliga aktorerna.

Direktivet omfattar enligt artikel 1 punkt 1
a. alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiven 92/83/EEG och
92/84/EEG
b. tobaksvaror som omfattas av direktiven 95/59/EG, 92/79/EEG och
92/80/EEG
c. samt energiprodukter.

Enligt artikel 2 i direktivet ska punktskatt belaggas vid tidpunkten for
a. tillverkningen och
b. infdérseln till gemenskapens territorium.

Direktivet bygger pa destinationslandsprincipen som ovan sagts innebér att punktskatt ska tas
ut i det land som varan konsumeras i. Nar varor férvarvas av personer som inte har tillstand
att inneha punktskattepliktiga varor (det vill sdga de som inte dr godkénda upplagshavare eller
registrerade varumottagare, begreppen forklaras utforligare nedan i avsnitt 3.6) och som inte
bedriver en sjalvstandig verksamhet och nér dessa varor avsands eller transporteras direkt
eller indirekt av saljaren eller fér dennes rakning ska punktskatt betalas i destinationslandet.*®
Till detta ska tillaggas en suspensionsordning som é&r ett system dér beskattningen skjuts upp.
For att detta system ska kunna fungera kravs ett omfattande administrativt arbete. Detta skots
med s& kallade ledsagardokument.*

For privatpersoners forvarv utomlands rader ursprungslandsprincipen, det vill saga att skatt
erlaggs dar de handlar.”’ De beh6ver med andra ord inte betala punktskatt for att fora in
varorna till Sverige. Kravet ar dock att varorna transporteras in i landet av personen sjéalv och
att varorna dr avsedda att anvandas for privat bruk. Detta &r en del av problemen med
privatinforsel som kommer att behandlas senare. Vad som &r privat bruk exemplifieras i
artikel 32 i direktivet. Dar finns nagra faktorer som man ska beakta nar man tar stallning till
om det &r for eget bruk eller ej. Dessa faktorer ar foljande.

a. innehavarens kommersiella stallning och dennes skal for att inneha varorna
b. den plats dar varorna finns eller det transportsatt som anvénds
c. alla handlingar som hanfor sig till varorna

%7 Karnovs lagkommentar Forfattare: Arne Baekkevold inledande kommentar till forfattningen Lag (1994:1564)
om alkoholskatt

% 2008/118/EG skl 29

% Stahl, Persson Osterman s. 180

%0 2008/118/EG artikel 32 p. 1
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d. varornas beskaffenhet
e. varornas kvantitet

Det finns aven fastslagna referensnivaer som inte far understigas av medlemsstaterna pa vad
som ska raknas for eget bruk pa tobak och alkohol.

800 cigaretter,
400 cigariller,
200 cigarrer,

1 kg piptobak,
10 liter sprit,

20 liter starkvin,
90 liter vin samt
110 liter ol

Ovan angivna kvantiteter ska betraktas som eget bruk. Detta &r ingen exakt grans pa vad eget
bruk innefattar, kan personen i fraga bevisa att denne har ett storre behov sa ska det godtas.
Enligt ett rattsfall, NJA 2000 s. 256 & mangden varor viktig, men man maste alltid gora en
helhetsbeddmning av alla omstéandigheter. Bland annat ska man ta hansyn till ekonomiska
forhallanden, alkoholkonsumtion och antal resor. Eget bruk innefattar hela familjens bruk.**
Vilka som i sin tur ska raknas till familjen &r inte klart. Det skulle kunna innefatta endast de
narmaste men aven innefatta alla sléktingar.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som fors in till Sverige som enstaka gavofarsandelser
under yrkesmassig befordran fran en enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i
Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.*?

3.5 Skattesatsdirektiven och Strukturdirektiven

| direktiv 92/84/EEG om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker
anges en minimipunktskatteniva som inte far underskridas.

Strukturdirektiven reglerar hur skattebasen ska bestammas. De &r uppdelade pa de olika
varorna och det finns ett for varsitt varuslag. For alkohol finns direktivet 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. Har definieras
vad alkohol, alkoholhaltiga drycker, mellanprodukter, vin och 6l &r, och vilka varor som ska
beldggas med punktskatt.*?

Pa tobaksomradet fanns forst direktiven 92/80/EEG respektive 92/79/EEG. De slogs senare
ihop till att bli 95/59/EG. | och med ett nytt direktiv 2010/12/EU kommer det gamla direktivet
att andras. Orsaken till att &ndringar tycktes behdvas var att den inre marknaden skulle
fungera korrekt, samtidigt som det ar viktigt att faststalla en hog halsoskyddsniva med tanke
pa de allvarliga halsoskador som tobaksvaror kan orsaka. Europeiska unionens rad ansag att
systemen bor forenklas, det ska skapas neutrala konkurrensvillkor for tillverkarna,
uppdelningen av tobaksmarknaderna ska minskas samtidigt som halsomalen ska framhavas.

1 Stahl, Persson Osterman s. 181
“28a§5LAS, LTS, Prop. 2008/09:48 s. 21
3 Stahl, Persson Osterman s. 185
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Det ska sékerstéllas att ett minsta skattebelopp géller i hela unionen. En hogre grad av lika
skattenivaer mellan medlemslanderna skulle bidra till att minska bedragerier och smuggling
inom unionen. Det skulle dven bidra till en hogre halsoskyddsniva for manniskorna eftersom
smuggling péverkar manniskors rékvanor. Minimiskattenivaerna bor darfér hojas.**

3.6 Centrala begrepp
| direktiven ndmns nagra centrala begrepp som det &r bra att kanna till.

Godkand upplagshavare (authorized warehousekeeper)

En fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats behoriga myndigheter fatt tillstand att
I sin affarsverksambhet tillverka, bearbeta, forvara, ta emot och eller anvanda
punktskattepliktiga varor, enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag.*

En godkand upplagshavare maste ha ett godkant skatteupplag och vara godkand av
beskattningsmyndigheten. Den som ska betala alkoholskatt och darmed &r
registreringsskyldig maste ansoka om ett godkannande fran Skatteverket, SBL 3:2. Den som i
yrkesmassig verksamhet i Sverige avser att tillverka, bearbeta eller i stérre omfattning lagra
skattepliktiga varor, for yrkesmassig forsaljning till naringsidkare ta emot skattepliktiga varor
som flyttats enligt uppskovsforfarande, for forséljning till naringsidkare inom EU importera
skattepliktiga varor fran tredje land, eller bedriva verksamhet i exportbutik far godkénnas som
upplagshavare. | Sverige stalls foljande krav for att man ska kunna bli godkénd. Man ska vara
lamplig som upplagshavare med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt, samt disponera Gver ett utrymme belé&get i Sverige som kan
godkannas som skatteupplag.*® Ett godkannande kan aterkallas om forutsattningarna inte
langre uppfylls. Har ett féretag redan en gang blivit godkand behdver de inte anséka pa nytt
utan godkéannandet galler tills det blir aterkallat.*” Tillverkning, bearbetning och lagring av
skattepliktiga varor ska dga rum i ett skatteupplag som i sin tur ska vara godkant av
beskattningsmyndigheten. Sakerhet maste stéllas for varor under transport och varor i lager.
Om sakerhet inte finns kan godkannandet terkallas.®

Skatteupplag (warehouse)

En plats d&r varor som ar belagda med punktskatt tillverkas, bearbetas, forvaras, tas emot eller
avsénds i enlighet med ett uppskovsforfarande av en godkand upplagshavare i dennes
affarsverksamhet under de sérskilda villkor som faststéllts av de behériga myndigheterna i
den medlemsstat dar skatteupplaget ar belaget.*°

4 2010/12/EU

%% 2008/118/EG Artikel 4 p. 1

9§ LAS, 10 § LTS, Olsson 2009 s. 33
" Nutek s. 18

8 SOU 2000:46 s. 164 f

9 2008/118/EG Avrtikel 4 p. 11
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Uppskovsférfarande

En skatteordning som tillampas pa tillverkning, bearbetning, forvaring eller flyttning av
punktskattepliktiga varor som inte omfattas av ett suspensivt tullférfarande eller ett suspensivt
tullarrangemang, varvid punktskatten ar vilande.*

Registrerad mottagare ( registed trader)

En fysisk eller juridisk person som av destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter fatt
tillstand att i sin affarsverksamhet och pa de villkor som dessa myndigheter angett ta emot
punktskattepliktiga varor som forflyttas under ett uppskovsforfarande fran en annan
medlemsstat.™

Registrerad avsandare

En fysisk eller juridisk person som av importmedlemsstatens behdriga myndigheter fatt
tillstand att i sin affarsverksamhet och pa de villkor som dessa myndigheter angett under ett
uppskovsforfarande enbart avsanda punktskattepliktiga varor vid dess dvergang till fri
omsattning i enlighet med en férordning.>?

3.7 Ledsagardokument

For att det ska vara mojligt att flytta punktskattebelagda varor har man lange haft ett system
med sa kallade ledsagardokument. Hanteringen av dessa dokument har varit manuell och man
har anvant pappersblanketter. Det har fungerat sa att upplagshavaren vid varije transport av
obeskattade varor varit tvungen att uppratta ledsagardokument. Det finns tva olika sorters
ledsagardokument, ett administrativt och ett férenklat. Detta system har inneburit mycket
administrativt arbete och problem. Det har varit svart for myndigheterna att halla koll pa alla
transporter. For att komma till ratta med de bedragerier som férekommit och frdmja
kontrollmdjligheterna har ett nytt system arbetats fram. For tillfallet haller detta system pa att
inféras genom att datorisera ledsagardokumentsystemet (Excise Movement and Control
System, EMCS). Genom det nya systemet hoppas man paskynda de nédvandiga
formaliteterna genom enklare och pappersldsa villkor. Det ska dven underlétta Gvervakningen
av flyttning av punktskattepliktiga varor med skatteuppskov. Det & meningen att
kontrollmojligheterna for myndigheterna ska forbattras. Systemet ska gora kontrollerna
snabbare, mer integrerade och riskfokuserande.*®

Innan det nya systemet kom gjorde Nutek en undersékning om det gamla systemet.
Undersokningen visade att om en upplagshavare varje ar upprattar cirka 50 dokument blir det
en kostnad pa cirka 590 000 kr. Kostnaden mellan upplagshavarna varierar sjalvklart
beroende pa hur manga dokument man upprattar. Om det kommer bli billigare och béattre med
det nya systemet aterstar att se.>* Regeringen har gjort en bedémning hur de tror att det nya
direktivet och det nya datasystemet kommer att paverka statsinkomsterna. Eftersom EMCS
kommer att bidra till ett battre skatteunderlag kommer inkomsterna for skatt pa alkohol och
tobak att 6ka nagot. Det kommer dock att medféra okade kostnader nar domstolar och
myndigheter ska anvanda sig av det nya systemet. Aven om arbetet med punktskattekontroller

%0 2008/118/EG Avrtikel 4 p. 7

*1 2008/118/EG Avrtikel 4 p. 9

%2 2008/118/EG Avrtikel 4 p. 10

53 Olsson 2009 s. 31,33, 2008/118/EG skal 21, Prop. 2009/10:40 s. 108
% Nutek s. 20
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kommer att underlattas.”® Sett till det befintliga systemet med ledsagardokument kommer det
nya systemet pa langre sikt, inte medféra ndgra fler kostnader for de enskilda aktorerna.*®

3.8 Skattskyldighetens intrade

Skattskyldighetens intrédde i gemenskapsratten avser den omstandighet att skatt kan tas ut.
Skatt kan tas ut nar skattmyndigheten enligt lag har ratt att gora ansprak pa skatt fran den
skattskyldige.>” Huvudregeln &r att varor ska beldggas med skatt nar de tillverkas eller
importeras. Dock finns det en suspensionsordning, som innebér att varorna ska kunna
bearbetas, forvaras och forflyttas utan att nagra beskattningskonsekvenser intrader.
Suspensionsordningen galler sa lange en vara forvaras hos en godkand upplagshavare i
dennes skatteupplag eller nar varan transporteras mellan tva godkanda upplagshavares
skatteupplag. Omfattas varorna aldrig av suspensionsordningen intrader skattskyldigheten
direkt nar varorna kommer in i landet och blir tillgangliga fér konsumtion.® | direktivet kallas
detta for att varan slappts for konsumtion. Tidpunkten for frislappandet ar nér varorna tas
emot.

Frislappande for konsumtion innebér enligt artikel 7 punkt 2 féljande.

a. varors avvikelse, dven otillatna fran ett uppskovsforfarande

b. innehav av varor utanfor ramen for ett uppskovsforfarande

c. tillverkning aven otillaten utanfor ramen for ett uppskovsforfarande

d. import aven otillaten (om det ej &r inom ramen for ett uppskovsforfarande)

Varor som har blivit fullstandigt forstorda eller som oaterkalleligen gatt forlorade ar varor
som ar oanvandbara som punktskattevaror. Dessa varor betraktas inte som att de blivit slappta
for konsumtion.*®

Godkénda upplagshavare kan sinsemellan och mellan olika medlemslander skicka varor
mellan sig utan att skattskyldigheten intrader. Sdnder man daremot varor till en néringsidkare
med eller utan punktskatteregistrering i ett annat EU-land intrader skattskyldighet. Mottagaren
ar skattskyldig och ska betala skatt i mottagarlandet.®® Enligt de nationella punktskattelagarna
ar skattskyldighetens intrade kopplat till séljarens leverans av varorna.®* Enligt
gemenskaé)zsrétten intrader skattskyldigheten som utgangspunkt nar varor tillverkas eller fors
in till EU.

Skattskyldigheten kan intrada for godkénda upplagshavare i ett antal situationer.
e En obeskattad vara fors ut ur ett skatteupplag och omfattas inte langre av
suspensionsordningen.
e En upplagshavare tar emot obeskattade varor, men for inte in dem i ett godkéant
skatteupplag.

> Prop. 2009/10:40 s. 153 f

*® Prop. 2009/10:40 s. 156

" Olsson 2001 s. 232

%8 SOU 2000:46 s. 167, Prop. 2002/3:10 s. 28
%9 2008/118/EG artikel 7 p. 4

% prop. 2002/03:10 s. 30

%1 Olsson 2001 s. 212

62 Olsson 2009 s. 44
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e Envaratasiansprak i ett skatteupplag.

e Lagerbrister uppkommer, exempelvis svinn och stélder.

e Godkannande av ett skatteupplag aterkallas till exempel pa grund av misskoétsel eller
att sakerheten inte haller mattet.

e Godkannandet terkallas p& egen begaran.

e Egen forbrukning till exempel att brénsle forbrukas i en kraftanlaggning.

e Egna uttszﬁg till exempel nér en skattskyldig tar ut en obeskattad vara och ger bort som
present.

For registrerade eller oregistrerade varumottagare och skatterepresentanter intrader
skattskyldigheten i samband med det fysiska mottagandet av varorna. For de som ar
skattskyldiga for inforsel av varor fran andra EU-lander intrader skattskyldigheten nar varorna
kommer in i Sverige. Vid import fran lander utanfor EU intrader den nar tull ska betalas. For
den som yrkesmaéssigt tillverkar eller bearbetar varor utanfor ett skatteupplag intrader
skattskyldigheten direkt i samband med tillverkning eller bearbetning.®®

4. Sveriges punktskattereglering

4.1. Inledning

| Sverige &r det harmoniserade punktskatteomradet reglerat genom

lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS),

lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och

lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).®®

Punktskatt ska betalas i Sverige for alla varor som tas in for kommersiellt syfte.®’

4.2 Skattskyldiga

Enligt direktiv 2008/118/EG artikel 8 ar den godkénde upplagshavaren, den registrerade
mottagaren eller nagon annan person som frislapper punktskattepliktiga varor skattskyldiga
for punktskatt. Ar flera personer skattskyldiga ska de solidariskt ansvara for denna skuld.
Enligt svensk ratt ar dven yrkesmassiga tillverkare av tobak och alkohol, oregistrerade
varumottagare samt skatterepresentanter skattskyldiga for punktskatt.

Skattskyldig enligt 9 8 LTS och 8 § LAS &r den som

1. i egenskap av godkénd upplagshavare hanterar tobaksvaror/alkoholvaror enligt
uppskovsforfarandet,

2. har godkénts som varumottagare,

3. har godkénts som registrerad avsandare,

8 Olsson 2009 s. 45-47
8 Olsson 2009 s. 69

% Olsson 2009 s. 47 f
% prop. 2002/3:10 s. 26
750U 2004:86 s. 34
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4. séljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforséljning,

5. tar emot beskattade tobaksvaror/alkoholvaror,

6. for in eller tar emot beskattade tobaksvaror/alkoholvaror fran ett annat EU-land till Sverige,
7.1 Sverige yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett skatteupplag eller som
annars i Sverige tillverkar mellanklassprodukter eller etylalkohol,

8. anvander varor som forvarvats skattefritt for annat andamal &n det som var forutsattningen
for skattefriheten, eller

9. i annat fall &n som avses i 1-8, innehar skattepliktiga tobaksvaror/alkoholvaror utanfor ett
uppskovsforfarande utan att skatten for varorna har redovisats hér.

Ar 2009 var antal skattskyldiga som var registrerade for alkoholskatt cirka 1000 stycken varav
650 upplagshavare och 350 registrerade varumottagare. For tobak var antal skattskyldiga 67
stytélgen varav 60 upplagshavare och 7 registrerade varumottagare, som Skatteverket kanner
till.

Skattskyldiga for nationella tobaksvaror (snus och tuggtobak) rédknas upp i 37 och 38 8§ LTS
och ar de som har i landet yrkesmassigt tillverkar snus eller tuggtobak, yrkesmassigt for in
eller tar emot snus eller tuggtobak fran ett annat EU-land samt importerar fran ett tredje land.
Denne maste vara registrerad hos skattemyndigheten.®®

4.3 Undantag fran skatteplikten

| direktivet finns nagra generella undantag fran skatteplikten. Enligt artikel 12 behdvs skatt
inte betalas for varor som ar avsedda att anvandas i samband med diplomatiska eller
konsuldra forbindelser, internationella organisationer, vapnade styrkor eller konsumtion enligt
avtal med tredje land eller internationell organisation.

Dessutom far staterna undanta punktskatt pa varor som konsumenter koper utomlands i ett
tredje land. Enligt artikel 14 galler detta varor som kopts i skattefria butiker och tagits med i
det personliga bagaget vid resande med flyg eller sjoresa till ett tredje land. VVaror som
tillhandahallits ombord pa ett luftfartyg far ocksa undantas. Staterna maste dock se till att det
inte leder till skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk av bestammelserna.

Fran skattskyldigheten finns ett antal undantag. Det framsta &r att det undantas om det ar for
personligt bruk. Varor undantas fran skatt som fors in till Sverige

e av en enskild person som har forvarvat varorna i ett annat EU-land och som sjélv
transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

e som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméassig befordran for en enskild person
som flyttar till Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

e av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild person som har
forvarvat varorna genom arv eller testamente, om varorna &r avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

% Prop. 2009/10:40 s. 156
% Olsson 2001 s. 172
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e som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en enskild person i ett
annat EU-land till en enskild person i Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk.

Dessutom undantas varor enligt LAS 8a-b §8 och LTS 9a-b §§ som forvérvats skattefritt och
som forstorts genom oférutsedda handelser eller force majeure, eller som forstorts under
tillsyn av Skatteverket.

4.4 Sakerheter

Riskerna som &r forknippade med varorna ska alltid tackas av en sékerhet for punktskattens
betalning. Detta star bland annat i artikel 18 direktiv 2008/118/EG dar man pratar om en
garantiforbindelse. En upplagshavare maste stalla sakerhet for punktskatten i tva olika
situationer. Det forsta ar transportsakerhet som innebar sékerhet i samband med transport av
obeskattade varor mellan tva skatteupplag. Det andra &r lagringssékerhet som innebéar
sakerhet for lagerbrister enligt LAS 10 § och LTS 11 §.

Transportsékerheten ska uppga till s& mycket att det motsvarar den skatt som i medeltal
beldper pa de obeskattade varor som en upplagshavare transporterar under ett dygn.
Lagringssakerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar 10 % av skatten pa de varor som
en upplagshavare i medeltal forvarar i skatteupplag under ett &r.”

Awven registrerade och oregistrerade varumottagare och skatterepresentanter ska stalla sakerhet
for betalning av skatt pa varor som tas emot. Den registrerade varumottagaren och
skatterepresentanten skall ha sakerhet med 10 % av den beraknade arliga skatten pa de varor
han tar emot, medan den oregistrerade varumottagaren endast behdver stélla sakerhet for varje
enskilt parti han koper fran andra EU-lander.”

4.5 Punktskattedeklaration

Varje manad maste alla som ar skattskyldiga for nagon punktskatt lamna in en
punktskattedeklaration. Detta regleras i Skattebetalningslagen.”

4.6 Avdrag

Det finns generella mojligheter till avdrag och aterbetalning. Samtidigt finns det dven
skattespecifika mojligheter som syftar till att skattebefria en vara vid ett visst
anvandningsomrade. ™

O Nutek s. 19

" Nutek s. 19
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| vissa fall har man ratt att géra avdrag. Totalt finns 12 olika avdragssituationer. De fem
vanligaste ar avdrag for skatt pa varor

1. som har atertagits i samband med atergang av kop

2. som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeur

3. for vilka skattskyldighet enligt LAS redan intrétt

4. som exporterats till tredje land eller forts till frilager/frizon

5. som tagits emot av tillstdndshavare for proviantering samt for exportbutiksforsaljning”

Avdrag enligt forsta punkten ar det vanligaste. For att fa gora avdrag for varor som forstorts
enligt andra punkten maste den skattskyldige ha bevis fran polisen, nagon annan myndighet
eller ett forsakringsbolag i form av en rapport.”

4.7 Skatteobjektet

Pa punktskatteomradet finns det tva typer av skatter, en styckeskatt och en vardeskatt.
Styckeskatter beréknas efter vikt, volym eller enhet, medan vérdeskatter beraknas procentuellt
efter den beskattade varans vérde.”” Det kan uppsta problem med att bestimma vad objektet
ar. Det finns till exempel mycket komplicerade regler som beskriver vad en cigarett ar, hur
ldnga/korta de ska vara och s vidare.™

4.8 Tobak

Skatt pa tobak &r indelat i tva omraden, ett harmoniserat och ett icke-harmoniserat. Skatt pa
cigaretter, cigarrer och roktobak &r harmoniserat medan skatt pa snus och tuggtobak inte ar
harmoniserade utan en nationell skatt. Orsaken till denna férdelning &r att man inte tyckt det
varit nddvandigt att reglera snus och tuggtobak inom EU eftersom det ar forbjudet att sélja
dessa varor i de 6vriga EU-landerna.”

Det finns definitioner och rattsfall pa vad som ar cigaretter. Det ar reglerat hur langa de far
vara och sa vidare. Varje cigarettprodukt maste ha ett detaljhandelspris. Detta &r ett hogsta
pris som man inte far sélja varan 6ver. Priset faststalls av tillverkaren eller importoren. | vissa
lander tillampar man &ven ett lagsta tillatna pris som man inte far salja under.

Skatt pa cigaretter innehaller en styckeskatt per cigarett och en vérdeskatt berdknad pa
detaljhandelspriset. Ovriga produkter beskattas per styck eller per vikt. 1992 fastslogs en
miniminiva att den sammanlagda varde- och styckeskatten inte fick understiga 57 % av
detaljhandelspriset inklusive moms.®

LAS328§p1-5LTS328§
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Skatt ska betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, fors in eller tas emot fran ett annat
EU-land eller som importeras fran ett tredje land.®* Tobaksvarorna delas in i fem olika
kategorier

— cigaretter,

— cigarrer/cigariller,

— roktobak,

— snus 0ch

— tuggtobak.

Varije kategori har sin egen skattesats och tekniken for att rakna ut skatten varierar nagot
mellan dem.®

Varje EU-land bestammer sjalva vilka skattesatser de vill ha. Dock finns ett krav pa
minimiskattesatser och krav pa att det inom respektive kategori tillampas samma skattesats
for alla produkter. For cigaretter finns aven ett krav pa att skatten ska besta av en styckeskatt
och en varderelaterad skatt. Den totala punktskatten pa cigaretter ska uppga till viss niva av
maximalt detaljhandelspris.®®

For ar 2010 var skatten i Sverige pa cigaretter 31 6re per styck och 39,2 % av
detaljhandelspriset. Pa cigarrer och cigariller 1,12 kr per styck och for roktobak var det 1560
kr per kg. For snus var skatten 336 kr per kg snus och for tuggtobak 402 kr per kg.®*
Minimipunktskatten for & 2010 &r 1 krona och 29 ére per cigarett.®®

4.9 Alkohol

4.9.1 Skatt pa alkohol

Alkoholskatten &r en harmoniserad skatt. Den &r indelad i olika varugrupper, 6l, vin, andra
jasta drycker &n 6l och vin, mellanklassprodukter och etylalkohol. Respektive varugrupp
grundar sig pa direktiv 92/83/EEG och definieras i LAS 2-6 §8.2° | LAS 8, 8 ¢, 26 och 27 §§
framgar vilka personer som ar skattskyldiga for alkoholskatt.

Med utgangspunkt i de tulltaxenummer som ar faststéllda i den Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt forordningen EEG 2658/87 anges det skattepliktiga omradet. Dessutom innehaller
definitionerna dven andra kriterier som ska uppfyllas for att faststélla vilken varugrupp varan
ska beskattas i. Det géller olika skattesatser for de olika varugrupperna och det skiljer sig &ven
lite hur skatten ska raknas ut for varje varugrupp.®’

8 Skatteverkets handledning s. 159

8 Skatteverkets handledning s. 160

8 Skatteverkets handledning s. 168

8 Skatteverkets handledning s. 168, 170 f

8 Férordning (2009:1491) om faststallande av minimipunktskatt p cigaretter for &r 2010
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4.9.2 Ol

Ol 4r en alkoholhaltig dryck som framstélls genom forjasning av en vatska (vort) som ar
beredd av maltat korn eller vete, vatten och (vanligtvis) humle. Som 6l beskattas aven
blandningar av 6l och icke-alkoholhaltig dryck dér den fardiga produkten &r hanforlig till KN-
nr 2206.% Ol och olika 6lblandningar ar skattepliktiga om alkoholhalten Gverstiger 2,8
volymprocent. For varje volymprocent tas 1,66 kr/liter skatt ut.®®

4.9.3 Vin

Skatt ska betalas for vin som hanfors till KN-nr 2204 (vin av farska druvor och/eller
druvmust) och KN-nr 2205 (vermut och annat vin av farska druvor som smaksatts med vaxter
eller aromatiska damnen) om alkoholhalten uppkommit enbart genom jasning och

1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst 15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten dverstiger 15 volymprocent men uppgar till hogst 18 volymprocent och vinet
producerats utan tillsatser.*

For att det ska vara fraga om vin far det inte ha tillforts ndgon ytterligare alkohol. Om vinet
har en alkoholhalt pa 1,2-15 volymprocent &r det dock tillatet att tillsatta druvmust eller
koncentrerad druvmust. | Tyskland ar det vanligt att géra detta for att fa ett sétare vitvin.
Viner med en alkoholhalt 6ver 15 volymprocent ar ytterst ovanligt eftersom jastsvamparna
normalt dér innan man uppnatt den volymprocenten.™

Vin &r som sagt skattepliktigt om alkoholhalten 6verstiger 2,25 volymprocent. Skatten &r
progressiv till skillnad fran lskatten, och okar i takt med att procenten okar.
Skattesatserna ar foljande.

2,25-4,5% 7,58 kr/liter

45-7% 11,20 kr/liter

7-8,5% 15,41 kr/liter

8,5-15% 21,58 kr/liter

15-18 % 45,17 kr/liter

Mellan 15-18 volymprocent far vinet inte innehalla nagra tillsatser. Denna regel kom till for
att tillfredstalla de medlemslander som producerar vin. De hade krav pa att det skulle vara vin
aven upp till 18 volymprocent niva, annars ar det upp till 15 volymprocent som galler.

4.9.4 Andra jasta drycker an vin och 6l

Skatt ska betalas for andra jasta drycker &n vin eller 61 som hanfors till KN-nr 2206 samt
drycker héanforliga till KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikten for vin,
om

— alkoholhalten overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

— alkoholhalten 6verstiger 10 men inte 15 volymprocent under forutséattning att alkoholhalten
uteslutande har uppkommit genom jasning. >

8 Skatteverkets handledning s. 41
8 Skatteverkets handledning s. 53
YLAS38

°! Skatteverkets handledning s. 41
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Till KN-nr 2206 hor fruktviner av olika slag, t.ex. appelvin (cider), paronvin och mjod. Hit
hor ocksa blandningar av jasta drycker samt blandningar av jasta drycker och alkoholfria
drycker. Som exempel kan ndmnas blandningar av lemonader och vin eller blandningar av 6l
och vin med en alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent. Dryckerna kan vara naturligt
mousserande eller kolsyrade p& konstgjord vag.*

Drycker hanforliga till KN-nr 2206 beskattas som andra jasta drycker &n vin eller 61 om
alkoholstyrkan uteslutande har uppkommit genom jasning och de innehaller en alkoholhalt
om 1,2-15 volymprocent. Drycker som ar hanforliga till KN-nr 2206 och som bestar av
blandningar av 6l och icke-alkoholhaltig dryck beskattas dock som 61.%

Drycker dar alkoholhalten inte uteslutande har uppkommit genom j&sning beskattas som
andra jasta drycker an vin eller 61 under férutséttning att alkoholhalten inte 6verstiger 10
volymprocent.*® Dessa regler &r kréngliga och komplicerade.

Hér géller samma skattesatser som for viner. Skatteplikt foreligger dock redan vid en
alkoholhalt av 1,2 volymprocent.®” Till skillnad frdn vin ar den hogsta alkoholhalten fér andra
jasta drycker &n vin eller 6l 15 volg/mprocent. Ar drycken starkare beskattas den inte som
andra jasta drycker an vin eller 61.%

4.9.5 Mellanklassprodukter

Skatt ska betalas for mellanklassprodukter med en alkoholhalt 6ver 1,2 men inte 6ver 22
volymprocent som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 och som inte beskattas enligt 2-4
§8§ LAS (som 61, vin eller som andra jasta drycker an vin eller 8l).%

Madeira, portvin, sherry och vermut &r exempel pa drycker som beskattas som
mellanklassprodukter. | huvudsak innefattar mellanklassprodukter starkviner med en
alkoholhalt dverstigande 15 men inte 6ver 22 volymprocent. Det & med andra ord drycker
som inte omfattas av definitionerna p& vin eller andra jasta drycker an vin eller 61.1%

Aven drycker med en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent, dar alkoholhalten inte
uteslutande uppkommit genom jasning beskattas som mellanklassprodukt. Ett exempel &r Kir
som &r en blandning av vitt vin och likér med en alkoholhalt pa 13 volymprocent. **

Mellanklassprodukter &r de varor som inte passar in i de tidigare kategorierna men som ligger
pa en alkoholhalt mellan 1,2 och 22 volymprocent. Upp till 15 volymprocent tas en skatt ut pa
27,20 kr/liter och 6ver 15 volymprocent ligger skatten pa 45,17 kr/liter.'%

B1AS 4§
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% Skatteverkets handledning s. 42
¥ Olsson 2009 s. 162

% Skatteverkets handledning s. 54
®IAS58

100 gkatteverkets handledning s. 43
101 Skatteverkets handledning s. 43
1% Olsson 2009 s. 163

23



4.9.6 Etylalkohol

Skatt ska betalas for varor hanforliga till KN-nr 2207 och 2208 med en alkoholhalt som
overstiger 1,2 volymprocent dven om etylalkoholen ingar i en vara som hanfors till ett annat
KN-Kkapitel. Detta omfattar alla spritdrycker, alkol&sk, likér och annan etylalkohol,
odenaturerad eller denaturerad.'®

Denaturerad alkohol &r alkohol som gjorts odrickbar genom att man blandat i nagon tillsats
som till exempel etylacetat, bitrex, isopropanol, butanol, metyletylketon eller pepparolja.
Odenaturerad alkohol &r fri frén s&dana tillsatser.'%*

Etylalkohol som ar avsedd att anvandas tekniskt, vetenskapligt, medicinskt med mera, &ven
kallad teknisk sprit ar ocksa skattepliktigt om det inte stir nigot undantag i lag.*®

Skatt ska betalas for drycker som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten
overstiger 22 volymprocent. Har syftar man pa vin, vermut och andra jasta drycker dar
alkoholhalten 6verstiger 22 volymprocent, oavsett om alkoholhalten enbart har uppkommit
genom jasning eller om ytterligare tillsats av alkohol har skett. Detta innebér att alla drycker
med en alkoholhalt som 6éverstiger 22 volymprocent beskattas som etylalkohol.*%

Skatt uttas med 501,41 kr/liter ren alkohol. Skatten ska beraknas pa antal liter ren alkohol vid
20 grader Celsius.'"’

4.9.7 Undantag fran skatteplikten

Viss alkohol &r undantagen fran skatteplikten. Det géller till exempel viss teknisk och
medicinsk sprit. Ett krav ar dock att det inte ska ga att ata eller dricka spriten. Men ibland ar
aven sprit i livsmedel punktskattebefriat.

Skatt ska inte betalas for alkohol som ingar i en sadan vara som anges i 7 § LAS. For det
forsta ska skatt inte betalas for den alkohol som distribueras i form av alkohol som &r
fullstandigt denaturerad enligt kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22
november 1993 om 6msesidigt erkdnnande av forfaranden for att fullstandigt denaturera
alkohol for att erhalla punktskattebefrielse. Det ar upp till varje medlemsland att bestamma
vilka krav som ska galla for att en vara ska anses vara denaturerad. | Sverige avses med
fullstandigt denaturerad alkohol sadan alkohol som per hektoliter ren etylalkohol denaturerats
med 2 liter metyletylketon och 3 liter metylisobutylketon, 14 § Forordning (2010:173) om
alkoholskatt (FAS).'*

Skatt ska inte betalas for alkohol som ingar i vinager som hanfors till KN-nr 2209. Inte heller
alkohol som ingar i lakemedel ska beskattas. Alkohol som ingar i smakamnen for tillverkning
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104 Skatteverkets handledning s. 44

1% Olsson 2009 s. 164

1% |_AS 6 §, Skatteverkets handledning s. 45
197 Skatteverkets handledning s. 54

1% Olsson 2009 s. 165

109 Skatteverkets handledning s. 47

24



av livsmedel och drycker med en alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent ska inte
beskattas. Skatt ska inte tas ut for alkohol som ingar direkt i livsmedel eller som ingrediens i
halvfabrikat for framstallning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i
varje enskilt fall inte éverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladprodukter och 5
liter ren alkohol per 100 kilogram av négot annat livsmedel."*° Det ar alkoholinnehdllet i det
fardiga livsmedlet som avgor om den ingaende alkoholen ska vara undantagen fran skatteplikt
eller inte.*! Skatt ska inte heller betalas for alkohol som ingdr i en vara som inte &r avsedd for
att atas eller drickas under forutséttning att alkoholen ar denaturerad i enlighet med
medlemsstatens krav.'*?

Skatt ska inte betalas for varor som under ett uppskovsforfarande blivit fullstandigt forstorda
eller oaterkalleligen gatt forlorade och darigenom blivit oanvandbara som punktskattepliktiga
varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet

b) ofdrutsedda handelser eller force majeure.™

Den som gor géllande att detta har hant maste pa ett tillfredstallande satt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller férlusten har skett i Sverige eller upptackts i Sverige och
det inte har gatt att faststalla var den har skett.***

Skatt ska inte betalas for varor som under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av
Skatteverket. Bestammelsen i 7 § forsta stycket punkt 8 LAS grundar sig pa artikel 7.4 i
direktiv 2008/118/EG.

4.9.8 Olika problem med alkoholskatten

De som ér skattskyldiga for skatt pa alkohol kan raka ut for ett antal problem. Ett av dem ar
att alkohol ska sorteras under en rad olika kategorier som alla ska behandlas olika
skattemassigt. Det ar upp till den skattskyldige sjalv att definiera vilken typ av alkohol det ror
sig om (vin, 6l, mellanprodukt och sa vidare) och sedan ta reda pa vilka regler det ar som
galler. Det vore lattare for de skattskyldiga om skattesatsen endast bygger pa vilken
alkoholhalt drycken har oavsett hur man framstéllt produkten. Det skulle &ven underlatta om
punktskattedeklarationerna blev elektroniska. **°

Det forekommer att varor blir for gamla eller pa nagot annat satt blir defekta. Vid destruktion
av dessa varor finns ett problem. Ibland hander det att dessa varor redan finns hos kunden, da
kan och vill man inte alltid hamta tillbaka produkterna. Genom att varorna hélls ut direkt hos
kunden innebdr detta att man forlorar sin avdragsrétt. Ett forslag till I6sning pa detta problem
vore att en tjansteman fran ett lokalt skattekontor aker ut till kunden och Gvervakar nar man
haller ut varorna.''®

110 gkatteverkets handledning s. 48

11 Skatteverkets handledning s. 49

Y2 AS78st1p.6

3 |LAS 7 § st 1 p. 7 grundar sig pé artikel 7.4 i direktiv 2008/118/EG.
"LAS7§st3

15 Nutek s. 29

18 Nutek s. 28

25



Ett sista problem &r att upplagshavarna kan salja varor till en expedit6r som i sin tur saljer
varorna utomlands/exporterar. Aven om varorna saljs inom landet och upplagshavarna inte ar
inblandade i exporten blir de skattskyldiga enligt lagen. Detta har gjort att manga slutar sélja
varor for export.**’

5. Tillampningsproblem

5.1 Inledning

Det finns flera problem rérande punktskatter. Har ska dock inte alla behandlas utan endast
nagra utvalda. Forst behandlas problemet rérande att fa de skattskyldiga att betala in sin
punktskatt. Sedan behandlas problemen rérande privatinforsel och efter det problemen
rorande distansforsaljning. Ibland ar det svart att avgdra vad som ar privatinforsel respektive
distansforséljning. Detta kommer att behandlas i ett eget avsnitt. Slutligen kommer problemet
med dubbelbeskattning kort berdras.

5.2 Problem med att fa in punktskatt

Det har uppméarksammats att betydande belopp inte beskattas i samband med att
punktskattepliktiga varor fors in till Sverige fran andra EU-lander.*® Idag vet vi inte hur
mycket punktskatt det & som inte betalas in. Ar 1999 gjorde Riksskatteverket en bedémning
av skattefelet och uppskattade det till 80-90 miljarder arligen. Felet pa punktskatteomradena
rorande alkohol, tobak och energi uppskattades till 3-4 miljarder. Skatteverket har senare
berdknat skattefelen enbart pa alkohol och tobak rérande utlandstransaktioner och funnit att
forlusterna uppgétt till 5,4 miljarder.!*®

Alla forsandelser som skickas till Sverige kontrolleras inte. Det & mojligt att det finns ett stort
morkertal med varor som kommer in till Sverige och som aldrig beldggs med skatt, nar de i
sjalva verket ska gora det. Detta gor att Sverige forlorar skatteintakter. Langt ifran alla
privatimporterade varor upptacks.

Direktivets regler pa punktskatteomradet ses av manga som mycket komplicerade, och det har
aven medfort en rad praktiska problem. Férutom att reglerna & komplicerade att anvanda och
ger stora administrativa kostnader, har reglerna dven skapat en grogrund for kriminalitet.*?
Det gar inte att berdkna den sammanlagda administrativa bordan for foretag som ar
skattskyldiga for skatt pa alkohol och tobak eftersom det saknas viss statistik. En méatning
Nutek gjort visar dock att de flesta inte tycker att det ar ett sarskilt betungande administrativt
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arbete. Daremot tycker de att reglerna ar pa tok for komplicerade och att det borde ske en
forenkling av dessa.’?

Efter Sveriges anslutning till EU har stor vikt lagts vid privat inforsel av alkohol och tobak. I
och med att granserna 6ppnades 6kade den legala inforseln men det ledde &ven till ett
omfattande skatteundandragande.'?® Det finns de som missbrukar privatinforselbestimmelsen.
Vanligtvis fungerar det sa att man tar med sig varor in till Sverige flera ganger under en
begréansad tid tills de fort med sig betydande mangder. Dessa varor saljs sedan pa den svarta
marknaden.'?*

Nér alkoholvaror fors in genom oberoende mellanhander &r det viktigt att skattekontrollen
uppratthalls, annars finns det risk for att billig privatinford alkohol blir lattare tillganglig for
svenska konsumenter. Det kan i sin tur leda till att skattebasen avseende alkoholskatten
urholkas om den inférda alkohol, som ska beskattas i Sverige, undanhalls fran beskattning.
Det kan &ven bli problematisk fran en folkhalsosynpunkt.'®

5.3 Privatinforsel

5.3.1 Skatt pa privat inférda punktskattevaror

Nér privatpersoner for in varor for privat bruk géller som huvudregel att punkskatt tas ut i den
stat dar varorna har forvarvats. Detta kallas for ursprungslandsprincipen och tillampas inom
EU.'%® Nar en privatperson koper en vara for privat bruk ar varan normalt redan beskattad och
man behover heller inte betala nigon skatt for att fora in varan till ett annat EU-land.*?’

Gréanshandel och privatinforsel ar ett fiskalt problem for EU-Ianderna. De som importerar
varor med punktskatt i EU vill utnyttja forhallandet att vissa lander har lagre punktskatt &n
andra. Aven privatpersoner utnyttjar det forhallandet och éker utomlands for att “’storhandla”.
Det man handlar for eget bruk beskattas namligen enligt ursprungslandsprincipen. En svensk
som koper cigaretter i Tyskland betalar saledes dven punktskatt i Tyskland. En néringsidkare
som kommersiellt importerar cigaretter betalar daremot punktskatt i Sverige. 1 och med
privatinforseln forlorar Sverige skatteintdkter som annars skulle ha tillfallit Sverige om
varorna istéllet kopts har.'?®

Om en privatperson anlitar en transportor att féra in varor som ar avsedda for privat bruk ar
det inte fraga om privatinforsel utan istéallet &r ”for in/tar emot” bestimmelsen tillimplig.
Detta innebar att beskattning ska ske som for en vanlig skattskyldig till exempel enligt 9 §
forsta stycket punkt 6 LTS och 8 § forsta stycket punkt 5 LAS.**
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Ar 2008 inférdes vissa andringar i LAS for att stimma 6verens med EU-ratten. Dessa
andringar innebar att spritdrycker, vin och starkol far foras in till Sverige fran ett annat EU-
land av en enskild person som har fyllt 20 ar, genom yrkesmaéssig befordran eller annan
oberoende mellanhand om dryckerna &ar avsedda for den enskildes eller dennes familjs
personliga bruk.**

5.3.2 Praxis angaende privatinforsel och personligt bruk

Vad som raknas som privatinforsel och personligt bruk &r inte alla ganger helt solklart.
Lagtexten ger utrymme for ett stort tolkningsutrymme. Praxis pa omradet &r inte heller
sérskilt uttommande.

5.3.2.1 EUD

Joustra-fallet

En punktskattepliktig vara kan innehas pa tva olika sétt, endera i kommersiellt syfte eller for
personligt bruk. Detta askadliggors i EU-domstolens avgorande i Joustra-fallet, mal C-5/05.
Situationen i fallet var féljande. En privatperson B.F. Joustra och cirka 70 andra
privatpersoner hade bildat en vinklubb i Nederlanderna. Varje ar bestéllde Joustra i
vinklubbens namn vin, det vill séga punktskattebelagda varor, fran Frankrike for eget och for
de dvriga medlemmarnas bruk. Joustra betalade vinet och fraktkostnaderna. Medlemmarna i
klubben betalade honom sjalvkostnadspris for det vin som de hade bestallt jamte respektive
andel i fraktkostnaderna beraknat per flaska. Joustra hade inget vinstsyfte och bedrev heller
inte nagon yrkesmassig verksamhet. Varorna han forvarvade hade slappts for konsumtion i
Frankrike det vill séga en medlemsstat dar punktskatt redan hade betalats. Han uppdrog
transporten at ett foretag i Nederlanderna som skulle frakta varorna at honom till hans bostad.
Dar lagrades varorna i nagra dagar tills de levererades till 6vriga medlemmar i vinklubben.
Ingen av medlemmarna hade fatt nagon leverans som Gversteg tillatna kvoter for
privatinforsel.

EU-domstolen fann att punktskatt skulle tas ut dven i den stat dar varorna konsumerades och
att skatten i den forsta staten darmed skulle aterbetalas. Domstolen menade att varor som inte
innehas for eget bruk ska anses innehas i kommersiellt syfte. Av detta kan man dra slutsatsen
att ursprungslandsprincipen bara kan tillampas om den enskilde sjalv transporterar varorna till
den medlemsstat dar konsumtion ska ske. Om varan kops eller transporteras av ett ombud for
koparens rakning géller istallet destinationsprincipen. Detta géller &ven om ombudet i sig ar
en privatperson. ™

Innan domen har det varit oklart vad som géllt nar man kopt alkohol fran ett annat land via
natet. Avgorandet var en motgang for dem som anser att sadana kop ska vara lagliga och
innebér att alkohol som en EU-medborgare koper i eller koper via natet fran ett annat EU-land
men inte transporterar in varorna sjélv ska betala skatt i hemlandet. For att slippa betala skatt
maste koparen sjalv transportera hem varorna. Detta innebér aven att man maste betala skatt
om man later ngon annan transportera hem alkoholen som inte ar saljaren.'*?

130 prop. 2008/09:48 5. 1
31 prop. 2008/09:48 5. 19
132 Wijnbladh, DN 2006-11-23
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5.3.22RR

Bussbolaget

RA 2005 ref 13 handlade om ett bussbolag som inte ansags skattskyldigt enligt LAS for
alkoholvaror som patréffats i bolagets buss vid inresor till Sverige fran ett annat EU-land, nar
det inte kunnat klarlaggas vem eller vilka som férvérvat eller ansvarat for varorna. Ett liknade
fall avgjordes i RA 2004 not 10.

5.3.2.3 KamR

Farjetrafikbolaget

| Kammarratten i Sundsvall dom den 24 juni 2004 (mal nr 1898-02) var situationen féljande.
Ett farjetrafikbolag hade erbjudit sina resenarer att forbestélla vin och 6l fére avresa till
Danmark for leverans vid hemkomsten till Goteborg. Varorna skulle betalas i samband med
betalning av fardbiljetten. De forbestéllda varorna togs sedan fran bolagets lager i Danmark
och transporterades pa bildéck till Goteborg. Innan passering av passpolis och tull lamnades
varorna ut till kunderna pa kajen. Domstolen fann att det inte var frdga om privatinforsel
eftersom resendrerna inte personligen hade forvarvat varorna i Danmark eller sjélva
transporterat varorna till Sverige. Vidare fann de att bolaget var skattskyldiga for att ha fort in
varorna till Sverige.

Hur star sig det har rattsfallet i forhallande till de varor man képer nar man till exempel flyger
pa chartersemester? Récker det att kunderna betalar varorna pa flygplanet for att det ska
réknas som privatinforsel? For dessa fall finns det sérskilt skrivna undantag i lagen. Enligt 8 §
tredje stycket LAS galler bestammelserna inte den som for yrkesmassig forsaljning ombord
pa ett fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och annat EU-land. De far férvara
alkoholvaror som inte &r till forsaljning pa svenskt territorium. Samma regler galler enligt 9 §
tredje stycket LTS.

Den svenska vinklubben

Awven i Sverige har ett fall liknade Joustra-fallet prévats, dé i Kammarratten i Sundsvall, dom
den 25 maj 2005 (mal nr 3292-02). Fallet var foljande. Nagra personer hade startat en
vinklubb. Under sex olika tillfallen hade de samordnat bestéllningar av vin fran Spanien for
medlemmarnas egna bruk. NN ordnade med transport for varorna genom att anlita
sjalvstandiga transportforetag. Via klubbens ledning fick NN pengar for att tdcka kostnader
for skatt och transport. NN betalade alkoholskatt for vinet som hade forts in i Sverige. NN
anforde att vinet hade importerats gemensamt av en sammanslutning privatpersoner i
vinklubben och var avsett for medlemmarnas privata bruk. NN ansag darmed att vinklubben,
eller var och en av medlemmarna i vinklubben, var ansvarig for importen och skattskyldig.
Domstolen fann dock efter en samlad bedémning att det var NN som var skattskyldig.

Rakna resorna var for sig eller tillsammans

Kammarratten i Goteborg dom den 26 november 2004 (mal nr 3416-04, 3418-3420-04) var
situationen foljande. NN hade fort in 25 liter sprit, 316,8 liter starkél och 80 liter vin till
Sverige som han hade kopt i Tyskland. NN uppgav att han hade delat upp alkoholvarorna i
Danmark och sedan kort in varorna till Sverige i fem omgangar for att slippa beskattning
genom att varje transport inte skulle dverstiga de skattefria kvoterna. Domstolen sa att det
forhallandet att en person medfor stérre mangder &n referensnivaerna inte ensamt far medféra
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att varorna anses avsedda for annat &n eget bruk. I det hér fallet tyckte de dock att den
sammantagna méngden alkohol talade med styrka for att alkoholvarorna inte var avsedda for
privat bruk.

Privat inforsel

Kammarréatten i Goteborg har i ett antal domar provat fragan vad som kan anses avsedda for
dennes familjs personliga bruk. | en dom den 18 november 2005 (mal nr 3509-3510-05) hade
en person fort in 54 liter spritdrycker, 3 liter vin och 1 069,2 liter starkdl till Sverige fran
Tyskland. Varorna skulle anvéndas till det egna brollopet, moderns fodelsedagsfest, en
midsommarfest samt annan privat konsumtion. Domstolen fann att personens inforsel maste
anses vara avsedd for privat bruk och att han darfor inte skulle beskattas enligt LAS sasom for
en kommersiell inforsel.

50-arsfesten

| en annan dom fran Kammarréatten i Goteborg den 21 december 2005 (mal nr 3461-3463-05)
hade en person fort in 547,2 liter spritdrycker och 3 136,32 liter 6l till Sverige fran Tyskland.
Han anforde att varorna var avsedda att anvandas till hans 50-arsfest dar han hade uppskattat
att cirka 1 000 personer skulle delta. Aven hir fann domstolen att varorna var avsedda for
privat bruk.

Afféren i Grekland

| Kammarratten i Stockholm dom den 27 maj 2003 (mal nr 5393-00, 5394-00) var situationen
denna. NN som var &gare till ett bolag som salde cigaretter i en butik i Grekland, hade fatt 38
forsandelser innehallande cigaretter sant till sig. En postbox pa Rhodos i Grekland var
avsandare och NN var innehavare av samma postbox. Enligt ett bifogat brev utgjorde dessa
forsandelser en gava fran bolaget till NN. Tullverket hade omhéndertagit dessa forsandelser
och aven ytterligare 100 stycken forsandelser innehallande cigaretter. Av de andra 100
forsandelserna saknade 22 stycken avsédndare medan de 6vriga 78 hade NN som uppgiven
avsandare, med NN:s postbox pa Rhodos som avsandaradress. Cigaretterna i de aktuella 100
forsandelserna hade kopts genom bestallning fran Sverige eller direkt i butiken pa Rhodos.

Domstolen kom fram till féljande. De varor som inkOpts har inte i nagot fall forts in i Sverige
av koparen sjalv, utan i samtliga fall, &ven i de fall de inkdpts i butiken pd Rhodos, har de
levererats i postférsandelser till koparna. Varorna har kopts och sedan forts in till Sverige fran
ett annat EU-land. Darfor ar det fraga om distansforsaljning.

Angaende de dvriga 38 forsandelserna uppgavs de utgora reklamgavor. Domstolen ansag att
en naringsidkares utdelning till kunder och framtida kunder av reklamgavor i form av varor ur
det egna forsaljningssortimentet normalt ses som en séljframjande atgard. Det &r med andra
ord ett led i naringsidkarens kommersiella verksamhet. Savida inte omstandigheterna i Gvrigt
visar att gavan getts pa grund av nagon annan anledning. Nagon sadan fanns inte i detta fall
varfor domstolen fann att bolaget dven var skattskyldig for dessa varor.
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5.4 Distansforsaljning

5.4.1 Allmant

Nér en saljare i ett land saljer varor till en konsument i ett annat land foreligger
distansforsaljning. Vid distansforsaljning tillampas destinationslandsprincipen. Saval kopare
som séljare vill dock att kopet ska ses som privatinforsel eftersom ursprungslandet oftast har
en lagre skatt. Detta gor att man forsoker kringga reglerna om distansforsaljning.

| artikel 36 direktiv 2008/118/EG regleras distansforséljning. | svensk lagstiftning regleras det
i LAS 15-15c och i LTS 16-16c. Distansforséljning foreligger nar punktskattepliktiga varor
som redan frisl&ppts for konsumtion i ett EU-land kops av en annan person i ett annat land
inom EU. Koparen far varken vara en godkand upplagshavare eller en registrerad mottagare
som &r etablerad i en annan medlemsstat och som inte bedriver en sjélvstandig ekonomisk
verksamhet. Varor som avsands eller transporteras direkt eller indirekt till en annan
medlemsstat av saljaren eller for hans rakning ska vara punktskattepliktiga i
destinationslandet. Saljaren eller nagon som &r i ekonomisk intressegemenskap med saljaren
ska vara den som utfor eller ansvarar for transporten. Distansforséljningsregeln omfattar alla
fall dar séljaren slutit avtal om transporttjanster med transportforetag eller foretag som
formedlar transporter och detta oavsett om transportoren far betalt direkt av séljaren eller av
de enskilda konsumenterna. Detta galler &ven om det ar de enskilda konsumenterna som
traffar avtal med transportoren sa lange det foreligger ett ramavtal om transporttjansterna
mellan séljaren och transportféretaget. Typiska distansforséljningar ar till exempel forsaljning
via postorder, telefon eller Internetforsaljningar. Oftast handlar det om forsaljningar till
privatpersoner.

Det &r aven fraga om distansforsaljning i de fall saljaren inte sjalv sluter transportavtal med
nagon transportor/formedlare av transporttjanster men ett foretag i samma koncern gor detta.
Foretagen maste anses inga i en ekonomisk intressegemenskap, vilket innebér att de ska inga i
samma koncern eller ha samma dgare. Dessutom maste foretagen ha nagon sorts avtal mellan
sig. For att en sddan genomsyn skall vara mojlig maste foretagen anses inga i ekonomisk
intressegemenskap.™**

Om det inte &r distansforsaljning ar det istallet friga om en “for in/tar emot” situation. Detta
innebar att beskattning ska ske som for en vanlig skattskyldig till exempel enligt 9 § forsta
stycket punkt 6 LTS och 8 § forsta stycket punkt 5 LAS. Det handlar da om varor som
beskattas i ett EU-land och sedan fors in till Sverige for att anvandas i kommersiell
verksamhet hdr. De som bedriver handel via postorderforséljning eller Internetforséljning ska
anses skattskyldiga enligt “for in/tar emot"-bestammelsen.'*®

Vid distansforsaljning &r det séljaren som ar skattskyldig i Sverige enligt
destinationslandsprincipen. Enligt direktivet kan staten foreskriva att séljaren ska ha en
skatterepresentant. | Sverige har man valt att tillampa systemet med skatterepresentanter,
vilket innebér att séljaren maste ha nagon i Sverige som representerar denne gentemot
skattemyndigheten, en representant.*® Representanten ska vara etablerad i Sverige och vara
godkand av Skatteverket. Godkannandet far ges nar saljaren stallt sakerhet for skatten.

133 Aklagarvasendet s. 11, Skatteverkets stallningstagande 2007-11-26
134 Skatteverkets stallningstagande 2007-11-26

135 Skatteverkets stallningstagande 2007-11-26

' Olsson 2009 s. 38
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Representanten ska som ombud for séljaren svara for redovisning av skatt och foretrada
saljaren i 6vriga fragor som handlar om skatt. Daremot &r representanten inte skattskyldig.**’

Tidpunkten for skatteintrédet ar leveransen. Séljaren ska stélla sakerhet. Om saljaren inte
stallt sakerhet for skatten &r det istallet den som tar emot varorna som blir skattskyldig.**
Reglerna galler aven dverforingar som sker utan vinstsyfte under forutsattning att det inte ror
sig om rena gavor.™* Det ar framforallt de distansférséljare som mera regelbundet séljer varor
till Sverige som avses omfattas av reglerna.**

Tidigare har det forekommit att svenska foretag och personer som erbjuder tobaks- eller
alkoholvaror har forsokt kringga distansforsaljningsreglerna genom att pasta att de ar
formedlare eller agenter av varorna. Dessa formedlare eller agenter uppbar endast provision
pa grund av handeln och stérre delen av vinsten hamnade hos handlaren. De menade att de
inte bedrev nagon handel med varorna och darfor skulle beskattning ske i ursprungslandet.
Idag &r det Kklart att upplagget omfattas av distansférsaljningsreglerna och att beskattning ska
ske i destinationslandet. Enligt Skatteverkets uppfattning har den som sluter avtal med
konsumenterna och erhaller provision for detta ett sddant kommersiellt intresse av att varorna
fors in till Sverige att denne ska anses vara den som for in de skattpliktiga varorna och darmed
4ven vara skattskyldig.'*

Ibland &r flera formedlare eller mellanh&nder inblandade. En kan tréffa avtal med
konsumenten om kdp av varorna medan en annan kan ordna med transporten av varorna.
Enligt Skatteverkets uppfattning &r det den formedlare eller mellanhand som traffar avtal med
konsumenterna om kop av varorna som ska anses vara den skattskyldige.'*?

5.4.2 Man in black-fallet C-296/95

Mal C-296/95 (Drottningen och Commissioners of Customs and Excise mot EMU Tabac
SARL, The Man in Black Ltd och John Cunningham) provades i EU-domstolen. Det var fraga
om ett forsok att kringga reglerna om distansforsaljning. Omstandigheterna i malet var
féljande. En engelsk tobaksimportdr, The Enlightened Tobacco Co., hade organiserat sin
verksamhet i tva fristdende dotterbolag. De &gde ett dotterbolag i Luxemburg, EMU Tabac
SARL. Detta dotterbolag salde tobak i Luxemburg. Moderbolaget dgde aven ett dotterbolag i
Storbritannien, Man in Black Ltd. Det forsta dotterbolaget fungerade som detaljhandlare mot
privatkunder bosatta i England och det andra agerade agent at dessa kunder. Agentféretaget
formedlade ordern till det luxemburgska bolaget och ordnade transport av varorna i kundens
namn. De uppbar dven betalning, drog viss provision och skickade sedan pengarna vidare till
EMU Tabac. Konsumenterna bestallde tobaksvarorna i ett bolag som sedan vidarebefordrade
bestallningen till ett annat bolag i samma koncern. Genom att gora pa detta vis kom varorna
inte att transporteras genom saljarens forsorg och tillvagagangsséttet skulle betraktas som
privatimport. | enlighet med ursprungslandsprincipen skulle varorna endast beskattas i
Luxemburg, dar skatterna var lagre &n i England.

BTLLAS 15a §, LTS 16a §, Prop. 1994/95:56 s. 90
8 LAS 15¢c8, LTS 16 ¢ §, Prop. 2009/10:40 s. 169
9LAS 158, LTS 16 §

140 prop. 2009/10:40 s. 168

141 Skatteverkets stallningstagande 2007-11-26

142 Skatteverkets stallningstagande 2007-11-26
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Domstolen slog fast att det rérde sig om distansforséljning och att punktskatt skulle betalas i
Storbritannien av EMU Tabac SARL. Privatinforsel omfattar endast varor som de resande for
med sig in personligen. Varor som bestéllts genom ombud omfattas inte av
ursprungslandsprincipen utan skatt ska betalas i konsumtionslandet. | detta fall hade
transporten skett genom ett ombud och darmed inte personligen av képaren sjalv. Domstolen
uteslot alla fall nar man ej personligen transporterar in varorna for att vara privatinforsel.
Domen ger inget tydligt svar pa vad som galler om kdparen sjalv bestaller transporten av
varorna. Till exempel om koparen koper varan pa telefon eller Internet och sedan sjélv ordnar
en transportor som aker och hamtar varan. Generaladvokaten sa daremot i sitt yttrande att han
inte ansag den situationen som distansforsaljning. Han ansag att det var fraga om ett
distansforvarv, det vill saga att en kopare bestaller varor fran en séljare i ett annat EU-land
samtidigt som frakt bestalls av kdparen fran en av saljaren helt fristaende transportor. Vid
distansforsaljning &r skillnaden att saljaren tillhandahaller eller bestéller aven transport till
koparen.'*

Att avgora vad som ar for saljarens rakning och vad som ska raknas som privatinforsel ar en
svar tolkningsfraga som kan orsaka problem. Rattsfallet har tolkats olika av olika personer
och detta har gjort rattstillimpningen oklar. Stahl och Persson Osterman anser att inte ens en
kommersiell fraktforare faller in under rekvisiten, och da én mindre en personlig van som
ombeds skdta transporten. Enligt svensk lagstiftning stalls krav pa egen fysisk transport LAS
8a § punkt 2, detta kan strida mot EU-ratten.**

Man in black havdade att det foreldg en grundlaggande civilrattslig princip som innebar att en
person som handlat genom ombud skall behandlas pa samma sétt som den som handlat direkt.
EU-domstolen sa att en sadan princip inte nédvandigtvis ar tillamplig pa skatterattens omrade.
Vidare fann EU-domstolen utan nagot klart resonemang att reglerna for privatimport inte
kunde tillampas.**

En annan fraga domstolen fick ta stallning till var om varan kunde anses levererad av séljaren
eller for dennes réakning. EU-domstolen fann att Man in Black och EMU Tabac tillhérde
samma ekonomiska enhet och darfor kunde ses som en enhet. Darfor fann domstolen att varan
hade avsants eller transporterats direkt eller indirekt av saljaren eller for dennes rakning.

5.4.3 Internethandel

Internethandeln har pa senare ar ékat kraftigt, de problem som kan uppsta hér ar mer av
kontrollnatur &n skatteréttsliga. Annorlunda ter det sig med varor och tjanster som distribueras
elektroniskt. Denna handel stéller krav pa skatterattsliga I6sningar som har anpassats efter den
nya tekniken. Idag tas inte ndgra punktskatter ut p& sadana varor och tjanster.*’
Kommissionen har sagt att inga nya skatter ska laggas pa den elektroniska handeln och att den
ska vara neutral i beskattningen i forhallande till traditionell handel.**®

143 Olsson 2001 s. 185, Olsson SN s. 187 f
144 stahl, Persson Osterman s. 183

145 person Osterman s. 1174

148 person Osterman s. 1175

Y7 Olsson 2001 s. 51

148 Olsson 2001 s. 123
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Idag vet man inte hur manga det &r som bestéller vin och sprit via Internet. Ar 2004 gjordes en
liten undersokning dér 4 500 personer intervjuades och endast 10 stycken av dessa uppgav att
de hade bestallt alkohol via Internet.** Det finns Internetsidor dar det séljs alkohol till Sverige
utan att det tillfors ndgon svensk alkoholskatt. Pa dessa sidor uppmanas oftast kunderna att
bestélla transport av varorna hos sarskilt utvalda transportorer.™° Problem som uppstar
betraffande Internethandel och annan postorderhandel rér varor som redan beskattats i ett
annat EU-land.™!

Sverige har ett alkoholmonopol. Den svenska uppfattningen var lange att distansforsaljning av
vin, starkol och spritdrycker fran leverantorer i andra EU-lander till svenska konsumenter inte
var tillatet i Sverige om det inte skedde genom Systembolagets forsorg. Motstandare mot
forbudet hévdade att det stred mot gemenskapsréatten (bland annat EUF artikel 28) och déarmed
borde avskaffas. De menade att man skulle kunna kopa alkohol utomlands och lata nagon
annan transportera den utan att nagon svensk punktskatt skulle behova betalas. Fragan
provades forst i hovratten med lite olika utgang. Forbudet ansags dar bade forenligt med och
ansags strida mot EU-ratten.'® Nu har férbudet &ven prévats i EU-domstolen.

5.4.4 Rosengren-malet C-170/04

Den 5 juni 2007 beslutade EU-domstolen att det svenska alkoholmonopolet strider mot EU-
ratten. Det ska darfor nu vara tillatet att importera alkohol via Internet. Situationen i malet var
foljande. Nagra privatpersoner bestéllde vin fran Spanien pa postorder via en dansk hemsida.
Pa en annan hemsida bestalldes frakten av en fristdende transportor. Vid denna tidpunkt hade
Sverige ett importforbud av alkohol och eftersom de inte bestallt via Systembolagets férsorg
sa fick de inte sitt vin utan det blev liggandes hos Tullen. De gick till domstol och fallet gick
anda upp till HD som bestamde sig for att friga EU-domstolen om importforbudet stred mot
EU-ratten.

HD stallde foljande fragor till EU-domstolen

1. Kan det anses att [forbudet mot att privatpersoner direktimporterar genom bestéliningar]
utgor en del i detaljhandelsmonopolets funktionssatt och att det pa den grunden inte hindras
av artikel 28 EUF utan skall prévas endast enligt artikel 31 EUF?

2. Om fragan under 1 besvaras jakande, ar [forbudet] i sa fall forenligt med de villkor for
statliga handelsmonopol som anges i artikel 31 EUF?

3. Om fragan under 1 besvaras nekande, skall artikel 28 EUF tolkas s&, att den i princip utgor
hinder for det aktuella [forbudet], trots den skyldighet for Systembolaget som foreligger att pa
begéran anskaffa alkoholdrycker som inte finns i lager?

4. Om fragan under 3 besvaras jakande, kan ett sadant [férbud] da anses befogat och
proportionellt for att skydda ménniskors hélsa och liv?

Pa den forsta fragan ansag EU-domstolen att forbudet skulle bedémas mot bakgrund av artikel
28 EUF och inte mot bakgrund av artikel 31 EUF. Eftersom forsta fragan besvarades nekande
behovdes inte andra fragan besvaras. Pa den tredje fragan ansag EU-domstolen att ett
importférbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker utgor en kvantitativ
importrestriktion i den mening som avses i artikel 28 EUF. Detta &ven om

150U 2004:86 s. 110
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detaljhandelsmonopolets innehavare &r skyldig att pa begaran anskaffa/importera de berérda
dryckerna. Under den fjarde fragan ansdg EU-domstolen att importforbudet inte kan anses
grundat pa hansyn till intresset att skydda méanniskors halsa och liv enligt artikel 30 EUF.
Detta eftersom det for det forsta inte ar andamalsenligt for att uppna syftet att allméant
begréansa alkoholkonsumtionen. For det andra star det inte i proportion till syftet att skydda
ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

EU-domstolen ansag att importforbudet inte var befogat for att skydda manniskors halsa,
eftersom de anda kunde kan fa tag i dessa varor i Sverige fran Systembolaget. Eftersom
forbudet galler ett undantag fran principen om fri rérlighet for varor, ar det de nationella
myndigheterna som ska visa att importforbudet &r nédvandiga for att uppna det aberopade
syftet och att syftet inte skulle kunna uppnas genom forbud eller begransningar som ar mindre
omfattande eller som paverkar handeln inom gemenskapen i mindre utstrackning. Det vill
saga de maste visa att det Overensstammer med proportionalitetsprincipen. Domstolen ansag
att det var uppenbart att detta stred mot denna princip eftersom forbudet tillampas pa alla,
oavsett alder och detta gar utdver vad som ar nddvandigt for att skydda ungdomar fran
alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

Malet avgjordes senare i HD, NJA 2007 s. 941.

Trots att det idag ar tillatet att kopa alkohol via natet har det i Sverige inte fatt sarskild stor
spridning. Detta beror antagligen pa att Sverige tar ut skatt pa varorna samtidigt som varorna
redan har blivit beskattade en gang i det forsta landet. Det blir med andra ord fraga om en
dubbelbeskattning. | och med att skatt ska betalas i tva lander nar man bestaller varor dver
Internet kan det bli véldigt dyrt. Dyrare &n att kopa pa Systembolaget eller i den vanliga
tobaksaffaren.

Nar man koper alkohol eller tobak dver natet sa maste man betala svensk skatt. For att gora
detta maste man ta kontakt med Skatteverket och stélla en sakerhet sa att de vet att man kan
betala skatten ndr varorna kommer till gransen. Om man inte gor detta har Tullen rétt att
omhanderta varorna.**

5.4.5 En svensk dom

Det finns en intressant dom fran Kammarratten i Sundsvall meddelad den 23 november 2004.
Situationen var féljande. Ett svenskt bolag P, hade etablerat ett tyskt dotterbolag W. W stod i
avtalsforhallande med den oberoende tyska leverantdren B, som ocksa hyrde ut lokaler till W.
W hade en hemsida dar svenska konsumenter kunde bestélla varor. Hemsidan lag pa P:s
Internetdomén och via en lank kunde konsumenterna aven bestélla transport av varorna pa P:s
hemsida. Betalning och reklamation av varorna gjordes aven hos P. Skatteverket ansag att W
inte bedrev nagon egentlig verksamhet. Lansratten fann genom ett genomsynsresonemang att
det var P som var den egentlige séljaren och att det inte var fraga om nagot distanskop utan
istallet en distansforsaljning. Kammarratten fastslog lansrattens dom.™*

153 \Westerlund, DN 2009-11-30
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5.5 Privatinforsel eller distansforsaljning?

5.5.1 Exempel

Fortfarande finns det tolkningsproblem om vad det &r som galler i vissa situationer. Jag ska
belysa detta med ett par exempel.

Exempel 1. En svensk ringer till en kamrat i Tyskland, ber honom képa en limpa cigaretter
som han sedan ska skicka till Sverige. Innebar denna situation att varan salts for saljarens
rakning? Det ar oklart vad det 4r som galler. Person Osterman tycker personligen inte att det
kan anses som for saljarens rakning. Jag haller med. Hur kan det vara for saljarens rakning nar
séljaren ar helt omedveten om att varan kommer att skickas till Sverige och inte &r inblandad
pa nagot vis?™>®

Vem &r det da som &r skattskyldig for punktskatt i Sverige? Det kan knappast vara
tobaksforsaljaren eftersom han saknar vetskap om att varorna ska till Sverige. Da aterstar
kamraten och svensken. Den svenska lagstiftaren anser att svensken inte ar skattskyldig utan
det ar istéllet kamraten som &r skattskyldig. Det & ndmligen den som sénder varorna som ska
betala skatten. Om det i sin tur &r forenligt med gemenskapsratten aterstar att se.®

Exempel 2. En svensk ringer en tysk tobakshandlare, bestaller en limpa cigaretter och anlitar
sedan en fristaende transportdr som hamtar cigaretterna och transporterar dem till Sverige.
Detta kan svarligen anses vara skedd for saljarens rakning, men det ar inget som é&r klart. Det
ar mojligt att dven detta satt skulle medféra punktskatt i Sverige. Det kan namligen vara sa att
varje transport kan anses vara utford for séljarens rakning eftersom séljaren ar angeldgen om
att koparen alltid ska f4 sin vara.*’

Om transporten anses skedd for saljarens rékning ar det avsdndaren som ar skattskyldig for
punktskatt i Sverige, med andra ord saljaren.'*®

Hur ska da upplagg dar bestallningar av frakten gors hos ett helt fristdende foretag bedémas
idag? Hos en av de storsta leverantérerna i Tyskland erbjuds tre alternativ.

1. Hamta varorna sjalva i Tyskland. Da blir det vanlig privatinforsel och
ursprungslandsprincipen blir tillamplig.

2. Bestalla frakt fran leverantoren. D blir det distansforsaljning och
destinationslandsprincipen blir tillamplig.

3. Bestalla frakt fran ett helt fristdende foretag. Det ar fortfarande nagot oklart om detta
ska rdknas som privatinforsel eller distansforsaljning. Enligt svensk lag raknas
upplagget som distansforsaljning och innebér att destinationslandsprincipen blir
tillamplig. Detta kan dock anses strida mot EU-rétten.**®

5.5.2 Kommissionens forslag

Ar 2004 Iamnade kommissionen ett férslag. De tyckte att artiklarna i cirkulationsdirektivet
var otydliga och svartillampade. Forst fastslog de att ursprungslandsprincipen endast galler
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nar den enskilde sjalv for med sig varorna hem efter ett utlandsbesok. De ansag att detta
strider mot den fria marknaden och foreslog en andring att &ven distanskop ska omfattas av
principen. Daremot ska detta inte gélla for tobaksvaror. Ett distanskop foreligger som sagt nar
koparen bestéaller varor fran en saljare i ett annat EU-land samtidigt som frakt bestalls av
koparen fran en fran saljaren helt fristaende transportor. Antagligen krévs det i dessa fall att
koparen personligen maste fora med sig varorna in i hemlandet for att principen ska bli
tillamplig. 1 forslaget ville de aven avskaffa de referensnivéer som finns for privatinforsel.*®
Efter detta forslag har det kommit ett nytt direktiv, men det nya direktivet &r inte sarskilt
klarare pa dessa fragor an vad det forra var. Det ar bra att man har upptéckt vissa problem,
men tyvarr har man an sa lange inte kommit pa ndgon bra losning pa problemen. Eller sa kan
det bero pa att man inte kan komma 6verens om vilka lésningar man ska tillampa.

Kommissionen ville i forslaget att ursprungslandsprincipen skulle tillampas pa distanskdp av
alkohol och inte tobak. Ar det sa att unionen har ett storre ansvar att motverka
tobaksforbrukning an konsumtion av alkohol? Tycker man att tobak &r farligare &n alkohol?
Eller &r det sa att de stora alkoholproducenterna var och ar radda for att missgynnas? Har kan
man se ett tydligt exempel pa att den fria marknaden gar fore halsoaspekter. Daremot ska det
inte vara sagt att skatt &r den enda I6sningen mot alkoholens och tobakens negativa sidor.
Kanske ar det dags att forsoka med nagot nytt? Fragan man far stélla sig ar vad man tycker ar
viktigast, europeiska konsumenters ratt att kopa billig alkohol och tobak eller att minska
konsumtionen s& mycket som méjligt av dessa varor.™

5.5.3 Dubbelbeskattning

Inget av EU:s medlemslander vill forlora skatteintakter. Det komplicerade systemet med
uppskov gor att skatt ska betalas pa ett stalle men inte pa ett annat. Varor flyttas mellan
medlemslander och det finns risk att det uppstar en dubbelbeskattning. En vara kan slappas fri
for konsumtion i ett land och beskattas dar, for att sedan flyttas 6ver for konsumtion till ett
annat land och da vill man dven beskatta varan dar. Dubbelbeskattning vill man sjalvfallet
undvika s& mycket som mojligt.'®?

6. Egna slutsatser och reflektioner

6.1 EU

EU har valt att harmonisera punktskatt pa alkohol och tobak. Detta visar pa att man tycker att
det ar en viktig fraga. EU bildades dock inte for att harmonisera medlemsstaternas
punktskatter, utan EU:s framsta uppgift ar den fria handeln. Dessa tva omraden kan latt
motverka varandra och den som far stryka pa foten blir nog punktskatterna eftersom den fria
handeln ar viktigare att varna om an att minska konsumtionen av alkohol och tobak.

189 Olsson SN s. 189
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Sveriges intrade i EU har gjort det svarare for Sverige att kontrollera konsumtionen av
alkohol och tobak. Detta eftersom invanarna nu kan aka till andra lander och féra med sig
stora mangder varor in till Sverige. Pa grund av detta forlorar Sverige aven skatteintakter
genom att skatt betalas i andra lander istéllet for om varorna kopts i Sverige. Samtidigt
forekommer det att det kommer méanniskor fran andra lander och képer varor i Sverige, till
exempel norrmén som fortfarande har dyrare alkohol och tobak &n vad Sverige har. Intradet i
EU har dven gjort det svarare att kontrollera att de som ska betala punktskatt verkligen gor
det.

6.2 Framtiden

Tendenser visar pa att handeln blir allt friare. Punktskatterna utgor ett hinder for denna fria
handel. Detta kan innebara att punktskatterna ar pa vag att forsvinna. Fortfarande har dock
Sverige och 6vriga medlemslander i EU majlighet att inféra nya punktskatter pa varor sa
lange de haller sig till gallande EU-lagstiftning. Standigt pagar det debatt om vilka varor som
ska eller inte ska beskattas. Det kan inte vara manga som missat diskussionen huruvida vi ska
ha extra skatt pa onyttig mat eller inte.

Det finns tva starka motpoler hér, en som vill ha mindre skatt och en som vill ha mer.
Punktskatterna har aldrig varit nagot statiskt utan tvartom nagot dynamiskt som har &ndrats
for att passa in i den tid vi lever i. Darfor kan vi rakna med att systemet kommer att fortsatta
att forandras.

6.3 Ratt eller fel

Systemet med punktskatter ar varken neutralt eller rattvist. Vissa varor sdrbehandlas och blir
dyrare &n andra. Fragan ar vilka varor som ska beskattas. Alkohol och tobak har fatt en extra
skatt for att dessa varor anses farliga, men varfor har da inte alla farliga varor en punktskatt?

Ar det rétt att staten ska styra manniskors konsumtion? Ar manniskor inte kapabla att fatta
sina egna beslut? Eller &r det kanske sa att vi vill att staten ska hjdlpa oss pa “ratt” vag? 1
grund och botten ar det de som konsumerar punktskattevaran som paverkas av punktskatten.

Punktskatter kan vara olika bra och daliga i att uppna sina syften. Det framsta syftet med
punktskatt pa alkohol och tobak ar att minska konsumtionen och déarmed &ven deras
skadeverkningar. Visserligen forsoker man l6sa en del av problemen med skatten, ddremot
I6ser en extra skatt inte de verkliga problemen som far folk att borja missbruka fran borjan.
Dessutom skapar skatterna nya problem som till exempel att vissa blir kriminella for att fa tag
i varorna eller att smugglingen okar. Istallet for att hoja skatterna skulle man kunna prova pa
andra losningar pa problemet som till exempel att hjalpa de som har problem, aterinféra
motboken, forbjuda varorna eller skérpa straffen for smuggling och langning.

38



6.4 Slutord

Det storsta problemet med punktskatter ar egentligen det svaréverskadliga regelverket.
Lagtexten lamnar utrymme for manga tolkningar och det gor att rattsfallen blir mycket viktiga
for lagtolkningen. Samtidigt som de inte alltid kan anvandas eftersom varje situation ar unik.
Lagstiftaren vill uppenbarligen ha ett dynamiskt system som kan anpassas fran situation till
situation. Detta &r inte bra for dem som ska leva efter systemet och vill ha en forutsebarhet for

vad det &r som géller.
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