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Sammanfattning

Som ett av de forsta landerna i varlden ratificerade Sverige i juni 1990 FN:s konvention om
barnets rattigheter. | artikel 3 BK framkommer principen om barnets bésta vilken &r en av
konventionens grundpelare. Nar atgarder ror barn ”skall barnets basta komma i framsta
rummet”. | artikel 19 BK kravs vidare att barn skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald nar de ar i foraldrarnas eller ndgon annans vard. Skulle en situation uppsta da ett
barn inte kan garanteras detta skydd far principen om familjens privatliv ge vika at statens

intervention i syfte att tillforsakra barnet den béasta miljon fér en harmonisk utveckling.

Enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) har kommunerna ett allmént ansvar for att barn
och ungdom skall kunna vaxa upp under goda och trygga forhallanden samt ett sarskilt ansvar
att ingripa om féraldrarna inte kan tillgodose den unges grundlaggande behov av omvardnad,
skydd eller stod. For att kommunerna skall kunna fullgora sitt ansvar aterfinns i 14 kap. 1 §
SoL anmalningsskyldigheten som innebar att sa fort misstanke uppkommer om att ett barn
riskerar att fara illa skall en anmalan goras. Darefter ankommer det pa socialtjansten att gora

en utredning gallande barnets situation och vilka eventuella atgarder som kan komma ifraga.

Anmalningsskyldigheten har en lang tradition i svensk lagstiftning och aterfanns redan i 1924
ars barnavardslag. Under aren har bestammelsen successivt skarpts och kommit att omfatta
fler yrkeskategorier. Anmalningsskyldigheten &r vidare absolut och ovillkorlig och far aldrig
bli foremal for 6vervagande av den anmalningsskyldige sjalv. En anmalan skall vidare goras
genast vilket innebdr att den som ar anmélningsskyldig inte skall dréja med att informera
socialtjansten om man missténker eller vet att ett barn far illa. Huruvida kriterierna for att
gora en anmélan ar uppfyllda ar en mycket svar uppgift att bedéma. Att socialtjansten far
k&nnedom om de barn som far illa eller riskerar att fara illa & emellertid av hogsta betydelse

sa att de kan bista med insatser i ett sa tidigt skede som mojligt.

Trots en viss 6kning pa senare ar av anmalningsfrekvensen far den anses vara relativt lag.
Skal till detta uppges vara brist pa information och kunskap, obehag att anmala, brist pa
aterkoppling, bristande tilltro och samarbete, svarighet att avgora nar anméalningsskyldigheten
intrader samt att fokus ofta ar installt pa att anméla istéllet for pa socialnamndens hjéalpande

verksambhet.



I analysen kommer jag fram till att Sverige rent formellt har lyckats val med kongruensen
mellan anmalningsskyldigheten och BK:s krav da konventionens bestammelser om barnets
bésta och barns rétt till skydd har transformerats till svensk rétt. Emellertid finns det
fortfarande en hel del att dnska gallande den faktiska tillampningen av BK for att fullstandig

kongruens mellan anmalningsskyldigheten och BK:s krav skall kunna uppsta.
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Sma barn saknar férmaga att ta sig fram till hjalpinstitutioner nar deras foréaldrar av olika skal
inte klarar av sitt foraldraansvar. Da den sociala barnavarden ar utformad pa sa vis att
anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL &r dessas barns enda mojlighet att fa hjalp, ar den
en otroligt viktig trygghet for barn. Anmalningsskyldigheten syftar saledes till att ge skydd till
de allra svagaste och det ar darmed av otrolig vikt att den &r ett tillforlitligt instrument for att

identifiera barn som lever i utsatta positioner som riskerar att fara illa.*

Nar atgarder ror barn skall principen om barnets basta alltid vara vagledande. Principen
aterfinns i artikel 3 BK. | artikel 19 BK kravs vidare att barn skyddas mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald nar de ar i foraldrarnas eller ndgon annans vard. Over 20 ar har nu
passerat sedan Forenta Nationerna 1989 antog konventionen om barnets rattigheter, som i sin
tur ratificerades av Sveriges riksdag 1990. Fragan ar emellertid huruvida konventionen haft
nagon betydelse for barn i den sociala barnavarden som riskerar att fara illa. Tas barnets basta
verkligen tillvara genom anmélningsskyldigheten samt kan den anses vara en tillrdcklig

skyddsatgard fran Sveriges sida?

1.2Syfte och fragestallningar

Huvudsyftet med denna uppsats &r att utreda huruvida gallande ratt rérande
anmalningsskyldigheten motsvarar kraven vilka uppstélls i BK. | BK framkommer att barnets
basta alltid skall sattas i framsta rummet och tillvaratas samt att Sverige maste ha tillrackliga
och effektiva skyddsatgéarder sa att barn skyddas. Syftet med uppsatsen ar vidare att narmare
undersoka gallande ratt rorande anmalningsskyldigheten, vilken aterfinns i 14 kap. 1 § SoL.
Jag kommer &dven att ge en kort historisk dverblick gallande bestdmmelsens tillkomst och

successiva andringar.

For att uppna mitt syfte amnar foreliggande studie att besvara féljande fragestallningar:

- Vad innebar anmalningsskyldigheten?

- Hur tillampas anmalningsskyldigheten i praktiken?

! Cocozza, Anmélningsplikten som instrument for att identifiera barn som behéver samhallets skydd, s. 19



- Vilka krav uppstaller BK i forhallande till anméalningsskyldigheten?

- Hur lever Sverige upp till BK:s krav vad géller anméalningsskyldigheten?

1.3 Avgréansning

Mitt valda &mne for uppsatsen berér manga angransande omraden men alla dessa har inte
varit mojliga att redogora for. Jag har darfor inom ramen for denna uppsats varit tvungen att
avgransa mig. Anmalningsskyldigheten i 14 kap. 2 § SoL géllande missforhallanden i
omsorgerna om aldre méanniskor och ménniskor med funktionshinder kommer dérfor inte att
undersokas narmare. Jag kommer heller inte att redogdra for Europakonventionens
bestammelser utan fokuserar istéllet vad galler internationell rétt pa relevanta bestammelser i

BK. Vidare har jag valt att utesluta det straffrattsliga perspektivet géllande brott mot barn.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en introduktion som bestar av inledning, uppsatsens syfte och
fragestallningar, avgransning samt redogorelse for material och metodval. Forsta delen av
uppsatsen kommer att berdra barns rattigheter enligt BK samt nationell ratt. | detta avsnitt
redogors for det privatrattsliga ansvaret; vardnadshavarutévandet samt det offentligrattsliga
ansvaret; socialtjanstens yttersta ansvar. Darefter foljer ett avsnitt som &mnar att redogora for
bakgrunden till anmalningsskyldigheten. | detta avsnitt kommer jag ge en bild av
utvecklingen av anmalningsskyldigheten samt barnrétten i stort. Detta avsnitt &mnar att
underlatta forstaelsen for varfor den nuvarande lagstiftningen ser ut som den gor. Féljande
avsnitt amnar att redogora for gallande ratt kring anméalningsskyldigheten. Detta avsnitt
kommer att redogora for vilka grupper som omfattas av anmalningsskyldigheten samt nér
anmalningsskyldigheten intrader. | denna del av uppsatsen gors dven en genomgaende
redogorelse for situationer nar ett barn far illa eller riskerar att fara illa. | ndsta avsnitt kommer
anmalningsskyldigheten i praktiken att tas upp. | detta avsnitt kommer jag att redogdra for vad
som kan utgora troliga orsaker till den relativt laga anmalningsfrekvensen i Sverige. Sista
delen av uppsatsen bestar av analysen dar jag tar upp huruvida bestammelsen i 14 kap. 1 §
SoL om anmalningsskyldighet motsvarar kraven som framkommer i BK. Vidare diskuteras

atgarder for att forbattra kongruensen mellan anmélningsskyldigheten och BK:s krav.



1.5 Material och metodval
For att utreda anmalningsskyldigheten och BK:s bestdmmelser har jag framst anvéant mig av
en klassisk rattsdogmatisk metod vilken innebér att jag har gjort en systematisk framstéllning

av gallande ratt med hjalp av lagtolkning.?

Inom ramen for min uppsats har jag haft stor nytta av traditionellt juridiskt material som
direktiv, utredningar och propositioner. Vidare har jag anvant mig utav doktrin samt
myndighetsrapporter fran Socialstyrelsen. Jag har dven analyserat ett antal ambetsberattelser
fran Justitiecombudsmannen (JO) som aterfinns pa det aktuella omradet. JO:s uttalanden &r inte
rattspraxis men dennes &mbetsberdttelser &r andock végledande for rattsskipningen och

forvaltningen varfor dessa ar av intresse.

2 peczenik, Juridikens teori och metod, s. 9



2. Barns réattigheter

2.1 Barnkonventionen och nationell ratt

2.1.1 Inledning

| artikel 1 BK framkommer att ett barn ar varje manniska som &r under 18 ar, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag vilken reglerar myndighetsaldern i det land som barnet bor
i.2 Bestimmelsen dverensstimmer med svensk nationell ratt d& det i 1 kap. 2 § SoL stadgas att

med barn avses varje manniska under 18 ar.

Att barn i utsatta positioner skulle utgora en homogen grupp ar en felaktig uppfattning.
Utsatta barn bestar istallet av olika grupper av barn: barn som utsatts for psykiskt eller fysiskt
vald och sexuella dvergrepp, barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka, barn till
utvecklingsstorda, barn till misshandlade kvinnor, barn som férsummas, barn i ekonomiskt
utsatta familjer. En sammansatt problembild ar inte ovanligt och ett utsatt barn aterfinns ofta i

mer &n en grupp.*

En central fraga inom barnréatten ar hur ansvaret for barn skall fordelas mellan foraldrar och
samhélle. Barn i utsatta positioner befinner sig i skérningspunkten mellan det privata och det
offentliga men detta innebér inte att barnrétten per automatik befinner sig dar. Nar
rattsordningen involveras i ndgon aspekt av ett barns liv 6vergar barnratten fran att vara en
fraga for den privata familjen till att bli en friga for det offentliga.” Ansvaret for barn i utsatta
positioner fordelas saledes mellan det privatréattsliga i form av vardnadshavarna och det

offentligrattsliga i form av samhéllet och socialtjansten.

2.1.2 Barnkonventionen

BK omfattar en lang rad rattigheter for barn och utgangspunkten &r att barns autonomi &r
begransad och att barn darmed har rétt att atnjuta ett sarskilt skydd. Konventionen &r
omfattande och innehaller hela 54 artiklar indelade i tre avdelningar. Del | bestar av artiklarna

1-41 i vilka barnets rattigheter enligt konventionen raknas upp. Del 1l och I1l omfattar

% Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 23
* Prop. 2002/2003:53 s. 35
5 Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 19



bestammelser gallande implementering och administrativa bestammelser.® Konventionen
innehaller olika slags rattigheter, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella.
BK satter barnet i fokus och alla réttigheter &r lika viktiga. Alla FN:s ldander utan Somalia och

USA har antagit BK och konventionen &r séledes i princip ett universellt dokument.”’

BK antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och efter beslut i riksdagen i
juni ar 1990 ratificerade Sverige konventionen. Den 2 september 1990 kom BK att galla i
forhallande till Sverige. BK ar emellertid inte svensk lag da konventionen inte ar inkorporerad
i svensk lagstiftning. Sverige har istallet valt metoden att transformera bestdmmelserna i
konventionen, vilket innebar att de delar av BK som behdver inforlivas med svensk rétt
transformeras till svensk forfattningstext.® Trots att konventionen inte har status av lag i
rattslig mening i Sverige har den ett betydande varde for svensk ratt pa andra sétt.
Konventionen inverkar indirekt, d& nationell ratt skall &ndras om den inte Gverensstammer
med konventionens bestammelser. Vidare paverkar konventionen gallande ratt som
tolkningsfaktor vid oklara bestdmmelser eftersom svensk rétt i princip antas stdmma overens
med konventionen. Vidare finns det en allmén tendens att tillskriva rattskallor som &r ett
uttryck for generella principer om manskliga rattigheter en 6kad betydelse. BK far darmed

anses utgora ett betydelsefullt hjalpmedel vid forstaelsen av den svenska ratten.’

I enlighet med konventionens bestammelser har alla barn rétt till en god omvardnad och att fa
utvecklas i sin egen takt utifran sina egna forutsattningar. Barnrattsperspektivet skall saledes
finnas med i alla sammanhang déar fragor som rér barn och ungas villkor behandlas. Vad som
ar bast for barnet skall ges sarskild hansyn. Ett barn har vidare ratt att komma till tals och vara

delaktig i beslut som rér honom eller henne.™

2.1.3 Principen om barnets basta

| artikel 3 BK framkommer principen om barnets basta och artikeln lyder som foljer:

1. Vid alla &tgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala

valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall

® Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 41

" RiR 2004:30, s. 13

8 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 12

® Mattsson, Barnet och rattsprocessen— Réttssakerhet, integritetsskydd och autonomi i samband med beslut om
tvangsvard, s. 26 f

19 Dir. 2007:168, s. 2



barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sddant skydd och sddan omvérdnad
som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer dess féraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet, och skall for detta &ndamal vidta alla Iampliga lagstiftnings- och administrativa

atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstélla att institutioner, tjanster och inréattningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda
normer, sarskilt vad galler sékerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt behorig

tillsyn.”

Principen om barnets bésta vilken framkommer i artikel 3 BK &r en av konventionens
grundpelare. Nar atgarder ror barn “skall barnets basta komma i framsta rummet”. Principen
om barnets basta kan harledas ur tva grundlaggande forestallningar som bada har satt sina
spar i konventionen. Den ena forestéllningen baseras pa att barn har fullt och lika
manniskovarde och alltsa inte ar mindre vérda an vuxna, och den andra forestallningen
baseras pa att barn ar sarbara och behover sarskilt stod och skydd. Det alldeles sérskilda med
BK &r att barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn. BK
omfattar saledes inte bara familjerattsliga fragor utan alla samhallsomraden. Genom
inforandet av BK satts barnet i fokus pa ett helt annat sétt an tidigare. Barnet gors for forsta

gang till ett subjekt med rattigheter.™*

Artikel 3.1 BK har av FN:s barnrattskommitté lyfts fram som en av konventionens
grundldggande bestdammelser. Principen om att barnets bésta skall komma i framsta rummet
omfattar mycket och stracker sig bortom statliga atgarder. Principen tacker saledes dven
privata organisationer och omfattar alla atgarder som berdr barnen som grupp. Nar
overvaganden sker gallande barnets béasta maste de goras utifran vad som ar bast bade pa kort
och lang sikt. Tolkningen av barnets basta maste aven stamma Gverens med andan som
genomsyrar hela BK, och sérskilt med betoning pa barnet som enskild individ med egna
asikter och kanslor, och som innehavare av saval medborgerliga och politiska rattigheter som
ratt till sarskilt skydd. Att barnets basta skall komma i framsta rummet pavisar, att barnets

béasta inte alltid ar den enda harskande faktorn som skall beaktas. Andra intressen kan aven

150U 1997:116 6.1
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finnas, som medfor att det uppstar konkurrens, exempelvis mellan barn och vuxna. Barnets
basta skall emellertid alltid aktivt vervégas.*? Féljaktligen innebér formuleringen att barnets
bésta alltid skall beaktas inte att barnets bésta alltid skall vara utslagsgivande. Emellertid skall
barnets basta alltid vaga tungt nér beslut som ror barn fattas. Skulle andra intressen vaga
tyngre krévs det att de beslutande myndigheterna kan visa att de relevanta intressena i det
enskilda fallet har vagts samman. Myndigheter som beslutar i fragor som rér barn bor darmed
alltid ha forsakrat sig om att barnets bésta har kommit med i avvagningen och redovisats i
beslutsprocessen. Detta kan sammanfattas pa sa vis att besluten alltid maste innefatta ett

barnrattsperspektiv.*?

Enligt artikel 3.2 BK maste konventionsstaterna sékerstalla att alla barn inom deras
jurisdiktion far det skydd och den omvardnad de behdver. Konventionsstaterna maste vidare
ta hénsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer foréldrar och andra som har
lagligt ansvar for barnet. Skulle en enskild familj inte kunna sakerstalla den omvardnad och
det skydd ett barn behover ar det samhéllet som maste se till att det finns ett skyddsnat, vilket
kan garantera barnets valfard under alla tankbara omstandigheter. Samhallet har saledes en
aktiv skyldighet att sakerstalla barns valbefinnande, oaktat de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar och andra som har lagligt ansvar for barnet.** For att staten skall kunna
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 3.2 BK maste staten se till att den kontinuerligt far
tillracklig kunskap om de forhallanden som barn lever under. Med andra ord maste det finnas
informationsrutiner som fungerar sa att berérda myndigheter far kinnedom om att ett barns

sakerhet ar hotad sa att myndigheterna snabbt kan vidta &tgérder for att skydda barnet.*

Vidare maste det enligt artikel 3.3 BK finnas faststallda normer for institutioner, tjanster och
inrattningar for barn, och samhallet maste genom tillracklig dvervakning sékerstalla att
normerna efterlevs. Bestammelsen géller inte endast vard- och behandlingsinstitutioner i
offentlig regi utan alla institutioner, inrattningar och tjanster som ansvarar for vard eller skydd

av barn.*®

12 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 48 ff
350U 2000:77 s. 66

% Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 49 f
550U 1997:116 6.2.5

850U 1997:116 6.2.5
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Principen om barnets bésta &r en av BK principer som férekommer flitigast i svensk
lagstiftning. Inte sallan &r principen om barnets bésta intagen i en sa kallad portalparagraf
inledningsvis i lagstiftning som ror barn. Principen aterfinns exempelvis i Foraldrabalken
(1949:381) dér det stadgas att barnets basta skall vara avgérande for alla beslut om vardnad,
boende och umgange. Det &r saledes barnets basta och inte foraldrarnas dnskemal och behov
som skall komma i framsta rummet.'” Principen om barnets bésta aterfinns dven i SoL dar det
stadgas att nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver.
Detta galler for atgarder som ror barn inom socialtjanstens omrade. Vid en intressekonflikt
skall séledes barnets intresse ha féretrade.™® Erinringar om principen om barnets bésta har
vidare inforts i Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga och
Utlanningslagen (2005:716)."

2.1.3.1 Barnets béasta i SoL

Den 1 januari 1998 fick socialtjénsten ett antal bestammelser i vilka barnperspektivet
inforlivades. | portalparagrafen, 1 § SoL, inférdes en bestimmelse som stadgade att nar
atgarder ror barn skall séarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kréaver vilken svarade
mot kraven i artikel 3 BK. Idag aterfinns detta stadgande i 1 kap. 2 § SoL. For att avgora vad
som &r barnets basta hanvisas i forarbetena till begreppets dynamiska karaktar. VVad som ar
barnets bésta ar saledes inte en gang for alla givet utan begreppet ar relativt och betyder olika
saker for olika manniskor beroende pa hur barnets behov uppfattas. Det ar dven viktigt att
observera att begreppets innebdrd forandras dver tid i takt med att ny kunskap véxer fram och
vérderingar i samhallet forandras.”> Sammantaget maste varje beslut som ror ett barn grunda
sig pa en bedémning om vad som ar bast for just det enskilda barnet. | en beslutssituation

skall séledes olika férslag till I6sningar analyseras och vagas mot varandra.?

2.1.3.2 Tolkning av barnets basta
Den faktiska inneb6rden av barnets bésta framkommer varken i Sol eller FB. Anledningen till

detta &r att det ligger i sakens natur att inte en gang for alla precisera innebdrden av ett sadant

7 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 51 ff

18 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 53

19 Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 30

20 Mattsson, Barnet och rattsprocessen — Rattssakerhet, integritetsskydd och autonomi i samband med beslut om
tvangsvard, s. 34 f

21 S0U 1997:116 6.3.3
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begrepp. Regeringen framhall i forarbetena till 6 kap. 2 a § FB att barnets basta maste avgoras

i varje enskilt fall utifrén en beddmning av de individuella férhallandena.?

I de olika forfattningarna framkommer vidare skilda tolkningar av barnets basta vilket
forklaras pa grund av att forstaelsen for barnets basta skiljer sig at beroende pa vilket
rattsomrade som ar aktuellt. Barnkommittén i Sverige har foreslagit att principen om barnets
basta skall tolkas med utgangspunkt i dels ett objektivt perspektiv, dels i ett subjektivt
perspektiv. Det objektiva perspektivet baseras pa det man vet om barn genom forskning och
erfarenhet medan det subjektiva perspektivet innebar att man lyssnar pa barnet och inkluderar
barnets egna synpunkter i beslutsfattandet. Det subjektiva perspektivet forutsatter emellertid
att barnet vistas i en trygg miljo dar det inte paverkats alltfor mycket av nagon enskild vuxen.
Nagot som har framhallits som ett problem med det objektiva perspektivet ar vilka
professionella grupper som skall tillgodose behovet av vetenskap, samt vilken kunskap
beslutsfattarna skall inneha for att kunna bedéma resultat fran forskning som inte ger en
entydig bild. Det finns aven problem med det subjektiva perspektivet. Fragan ar var det
innebar att ett barn inte alltfor mycket paverkas av nagon enskild vuxen samt hur barn
forvantas bilda sig sina egna uppfattningar? 2 Det har &ven uttalats att det &r nara nog
omajligt att en gang for alla fastsla vad som ar bast for barnet. Vidare framgar det att det till
sist blir socialndmndens och domstolens uppfattning, beddmningar och antaganden som blir

avgorande for vad som &r férenligt med principen om barnets bésta.?*

2.1.3.3 Barnkonsekvensanalyser

Ar 2001 tog Barnombudsmannen fram en modell for barnkonsekvensanalyser vilken skall
vara till stéd for kommuner, landsting och statliga myndigheter i arbetet med att fora in
barnets bésta i besluten. Modellen har sedan dess utvecklats till att numera omfatta ett
arbetssétt for att systematiskt synliggora barn och ungdomars bésta. Arbetet med
barnkonsekvensanalyser kan anvéndas for att gora beddmningar av ett enskilt barns basta, en
grupp barns béasta eller barns béasta i allméanhet med utgangspunkt i en specifik atgard eller

fragestallning. Syftet med barnkonsekvensanalyser ar att de skall bidra till att beslut far den

22.50U 2000:77 s. 67
2% Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 30 ff
24 50U 2009:68 s. 200
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avsedda effekten. En tankbar arbets- och beslutsprocess bestar enligt BO av féljande moment:

kartlaggning, beskrivning, analys, prévning med beslut och utvérdering.?

For att pa ett konkret och strukturerat satt omsatta principen om barnets basta i artikel 3 BK
till handling bor enligt BO saledes barnkonsekvensanalyser anvandas som ett verktyg. Likasa
barnrattskommittén rekommenderar alla lander som har antagit BK att gora sadana analyser i
alla de beslut som ror barn. En forhandsprévning av de konsekvenser som ett beslut kan fa for
det barn eller den grupp av barn som berdrs av beslutet bor saledes alltid goras.
Barnkonsekvensanalysen skall darmed pa forvég faststélla ett orsakssamband, med andra ord
man skall tanka efter fore i en strukturerad form samt géra en prévning av barnets bésta.?® |
barnkonsekvensanalysen skall vidare motiveras pd vilka grunder ett beslut fattas.’
Undersokningar har emellertid visat att det &r ovanligt att statliga myndigheter analyserar

barnkonsekvenser.?

2.1.4 Barns ratt till skydd mot alla former av vald
| artikel 19 BK framkommer barns rétt till skydd mot alla former av vald och artikeln lyder

som foljer:

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt &tgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp, medan barnet ar i féraldrarnas eller den

ena foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. S&dana skyddsatgarder bor, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva
forfaranden for sdval upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem
som har hand om barnet nédvandigt stéd, som for andra former av férebyggande och fér
identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och uppféljning av fall
av ovan beskrivna satt att behandla barn illa samt, om sa ar lampligt, férfaranden for

rattsligt ingripande.”

Artikel 19 kraver foljaktligen att barn skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald

nar de ar i foraldrarnas eller nagon annans vard. Skulle en situation uppsta da ett barn inte kan

25 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 17
% RiR 2004:30 s. 23
2" Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 17
% RiR 2004:30 s. 24
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garanteras detta skydd far principen om familjens privatliv ge vika at statens intervention i

syfte att tillférsakra barnet den basta miljén fér en harmonisk utveckling.?

| artikel 19 BK havdas samma ménskliga rattigheter for barn som for vuxna, foljaktligen ratt
till full respekt for sin vardighet och fysiska och personliga integritet. Artikeln &r kopplad till
artikel 6 i BK vilken garanterar den grundlaggande principen om rétt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Det &r staten som bar ansvaret for att alla former av vald mot barn forhindras,
oavsett av vem som utovar valdet. Att skydda barnet &r centralt i denna bestimmelse och
artikeln innehaller en exemplifierande lista pa atgarder som staterna bor vidta for att skydda
barnen och forebygga vald. Till sitt syfte ar artikeln saval forebyggande som ingripande.
Staten skall vidta sadana forebyggande atgarder att ett barn inte utsatts for Gvergrepp,
vanvard, sexuella 6vergrepp men skall dven ingripa och omhanderta barnet nar barnet rakar
illa ut. FN-kommittén har vidare framhallit att bestaimmelsen i artikel 19 BK har till syfte att
uppmuntra stater att vidta alla lampliga atgarder for att forandra en valdsmentalitet i samhéllet

som ménga ganger forsvaras med att det ar tradition eller sedvana.*

Bestammelsen i artikel 19 BK stadgar nar det for barnets basta ar nddvandigt att samhallet gar
in och bryter forhallandet i en for barnet skadlig miljo. Principen utgar ifran att det ar till
barnets bésta att vistas i och vardas av sin familj men nar foraldrarna agerar sa att det skadar
barnet eller inte kan ge barnet det skydd det har rétt till, har staten en skyldighet att utifran
principen om barnets béasta vidta alla lampliga atgarder for att skydda barnet. Artikel 19 BK
ses séledes i belysning av bland annat artikel 3 BK gallande barnets basta.** Av artikel 19 BK
foljer vidare att staterna skall ha en formell skyldighet att undersoka anmaélda fall av eller
anklagelser om vald mot barn i 6verensstammelse med BK:s principer. Om sa ar lampligt
skall vidare forfaranden for rattsligt ingripande ske. Huruvida réttsliga ingripanden &r
lampliga far avgoras med hansyn till typen av vald samt hur allvarligt vald som har ut6vats.
Har krévs dven dvervdgande av konventionens grundldggande principer. Beslutsfattaren
maste alltid sakerstélla att barnets basta kommer i frimsta rummet enligt artikel 3.1 BK. Ett

rattsligt ingripande kan ske pa tva olika satt. Det ena géller atal av férovaren enligt

2 50U 1997:116 14.2.1
% 50U 1997:116 14.2.1
150U 1997:116 14.2.1
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straffrattsliga lagar medans det andra géller att skydda barnet genom skilda former av

dvervakning, att forflytta forévaren eller att placera barnet utanfér hemmet.

Artikel 19 BK omfattar sdledes det som hander i familjens hem men &ven andra
omvardnadssituationer sasom familjehem, barnomsorg samt institutionsmiljéer etcetera. |
detta sammanhang samspelar saledes artikel 19 BK med artikel 3 BK da det i denna
bestammelse finns krav pa att alla institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for barn
skall uppfylla faststallda normer och ha behdrig tillsyn. Detta krav &r vésentligt for att

forebygga vald.*

Numera finns i manga lander en skyldighet enligt lag att anméla kanda eller misstankta
overgrepp mot barn till de sociala myndigheterna och/eller polisen. | somliga lander galler
denna skyldigheten endast vissa yrkesgrupper exempelvis socialtjansteman, lakare, larare och
annan vardpersonal. | andra lander galler denna skyldighet dven allméanheten. Staterna bor
enligt FN:s studie om vald mot barn inratta trygga, tydligt offentliggjorda, sekretesshelagda
och tillgangliga system sa att barn, deras representanter och andra kan anméla vald mot barn. |
Sverige finns idag en skyldighet enligt lag att anméla misstankta missforhallanden som ror
barn i enlighet med 14 kap. 1 § SoL.

2.1.5 Nationell strategi

For att forverkliga BK fattade Riksdagen i mars 1999 ett enhélligt beslut om en nationell
strategi. Kérnan i strategin var att konventionens anda och intentioner skulle beaktas i allt
beslutsfattande som ror barn i kommuner, landsting, regioner samt statliga myndigheter.®
Strategin innebdr i korthet att kunskap och medvetenhet om BK skall 6ka och att ett
barnperspektiv skall byggas in i allt beslutsfattande.® Den nationella strategin vander sig
saledes i forsta hand till de offentliga organen — regering, riksdag, forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting. | januari 2004 presenterade regeringen i en skrivelse till riksdagen
hur den avsag att vidareutveckla den nationella strategin samt hur det fortsatta arbetet att

forverkliga konventionen i Sverige skulle ske. Enligt regeringen &r huvudinriktningen i 1998

32 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 196
33 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 190
* Barnombudsmannen, Att forverkliga barnkonventionen — slutrapport fran ett tredrigt uppdrag, s. 5
% Barnombudsmannen, Att férverkliga barnkonventionen — slutrapport fran ett treérigt uppdrag, s. 8
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ars strategi alltjamt aktuell men det strategiska arbetet skall vidareutvecklas, metoderna

fordjupas och nya verktyg ges till dem som &r ansvariga for att konventionen efterlevs.*®

Regeringen, kommunerna och myndigheterna har hittills inte helt féljt kraven och infriat
malen i den av riksdagen antagna nationella strategin for arbetet med BK i Sverige. Effekterna
av de vidtagna atgarderna ar hittills relativt begransade. Det ar exempelvis fortfarande sallsynt
med barnkonsekvensanalyser, fa kommuner och myndigheter har en strategi for hur BK skall
genomforas i den egna verksamheten, barnets perspektiv végs inte alltid in i beslut som ror
barn och kunskaperna om hur kommuner och myndigheter arbetar med dessa fragor ar
begransade. Emellertid har intresset bland kommuner och myndigheter for att fa hjalp med att

utveckla sina insatser pA omradet 6kat vilket fir ses som en mycket positiv utveckling.*’

2.2 Det privatrattsliga ansvaret for barn

Konventionsstaterna skall i enlighet med artikel 5 BK respektera det ansvar och de rattigheter
och skyldigheter som tillkommer foréaldrar och vardnadshavare eller andra personer som har
ett lagligt ansvar for barn. Enligt artikel 18 BK skall vidare principen om barnets basta alltid
komma i framsta rummet for foraldrarna. BK bygger saledes pa principen att det ar foraldrar
och andra vardnadshavare som har huvudansvaret for barnets fostran och utveckling. Det &r
foraldrarna och andra vardnadshavare som skall ge barnet ledning och rad for att barnet skall
kunna ut6va de rattigheter som de har enligt konventionen. Utgangspunkten for detta &r
barnets basta, inte foraldrarnas. Vidare sags det i BK ingress att familjen maste ges skydd och
bistand och att barnet, for att kunna uppna fullstandig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, bor véaxa upp i en familjemiljo med lycka, karlek och forstaelse. Detta ansvar
for familjens skydd ligger pa samhallet.®® Artikel 5 BK tillsammans med artikel 18 BK ger

saledes ett ramverk for forhallandet mellan barnet, foraldrarna och familjen, samt staten.

| den svenska interna ratten aterfinns grundlaggande bestammelser om foréaldrarnas ansvar
gentemot sina barn i FB. Enligt FB har barn rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Ett barn skall alltid behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krdnkande behandling. Foraldrarna, eller de som har

vardnaden om ett barn, har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att

% Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 14
¥ RiR 2004:30 s. 33
% 50U 2000:77 5. 58 f
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barnets behov av omvardnad med mera blir tillgodosett. Det ar vidare vardnadshavarens
ansvar att barnet far den tillsyn som behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter och att barnet far tillfredstallande utbildning och forsorjning.
Vardnadshavaren skall dven se till att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga

atgarder vidtas s& att inte barnet orsakar skada for ndgon annan.*®

Regleringen av fragor géllande vardnad, boende och umgénge ar tydligt knutna till BK:s
principer. | FB stadgas att barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror
fragor géllande vardnad, boende och umgénge vilket, motsvarar kravet i artikel 3 BK gallande
barnets basta. Vidare skall hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och

mognad alltid tas nar beslut fattas.*

2.3 Det offentligas ansvar for barn

Det &r regeringens ansvar att garantera att alla offentliga myndigheter och organ inom sina
verksamhetsomraden fullfoljer de forpliktelser som Sverige har atagit sig i enlighet med BK.
Det &r saledes regeringen som far sta till svars for eventuella tillkortakommanden i samband
med BK. Da regeringen i Sverige har begransade medel att styra kommunerna och de flesta
verksamheter som direkt berdr barn bedrivs i de sjalvstandiga kommunerna och i landstingen
kan det vara svart for regeringen att se till att kommunerna fullfoljer sina forpliktelser. Att
denna svarighet foreligger frantar emellertid inte regeringen sitt ansvar. | internationella
jamforelser framstar Sverige ofta som ett forebildsland nar det galler barnens ratt och stallning
i samhallet. Sverige hor traditionellt sett till ett av de lander i véarlden som bast uppfyller

&tagandena i BK.*!

Enligt artikel 4 BK &r det staten som skall utnyttja sina resurser och sin formaga till det
yttersta for att barn skall fa vad de har rétt till. Statens ansvar for barn och unga har mestadels
delegerats till kommuner och landsting i Sverige.*? Detta ar nigot FN:s barnrattskommitté i
sina sammanfattande slutsatser for Sveriges del uttryckt oro dver. Det svenska
forvaltningssystemet med stark decentralisering av ansvar och bestdammanderatt till
kommunerna kan medféra mojliga negativa konsekvenser for barn och deras familjer,

beroende pa i vilken kommun man bor, nagot som inte ar forenligt med BK.

% prop. 2002/03:53 5. 42

“0 prop. 2002/03:53 5. 42 ff

41 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 14
230U 2000:77 s. 60
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Decentraliseringen till kommunerna kan saledes innebéra en risk for att barn och familjer far
olika tillgang till samhallets service beroende pa hur val kommunen de bor i efterlever
konventionens krav.** Sveriges konstitutionella modell kan dérmed sigas begrinsa
regeringens majligheter att paverka kommunerna. Regeringen har emellertid, som svar pa
kommitténs kritik, ndmnt det stdd som BO ger till kommuner och landsting och som delvis
syftar till att minska regionala och kommunala skillnader. BO utesluter daremot inte att
barnrattskommitténs kritik kan komma att kvarsta eftersom skillnaderna i kommunernas

engagemang alltjamt &r stora.**

Staten har som ovan framkommit det Gvergripande ansvaret att se till att BK:s rattigheter
efterlevs och att dess principer inforlivas i den nationella lagstiftningen. En avgérande roll
spelar emellertid kommunerna da det ar dessa som har ansvaret for barn och unga i dess
vardag. Da arbetet med barn och unga till stor del sker pa regional och lokal niva innebéar
detta att det i praktiken & kommunerna som avgor hur vél Sverige lever upp till
konventionen. Kommunen ansvarar exempelvis for skola, fritidsaktiviteter, socialt stéd och

bostadsplanering. Omréden som alla har betydelse for hur barns vardag ser ut.*

De flesta kommunerna i Sverige har idag fattat nagot slag av kommunévergripande beslut om
att arbeta utifran BK. Dessutom har flertalet kommuner skrivningar i styrdokument om hur
BK skall tillampas och en del kommuner féljer aven upp arbetet. Den avgorande fragan &r
emellertid om styrdokumenten och besluten pa en évergripande niva omsatts till mer praktiskt
arbete med BK. Att omsatta beslut och styrdokument till praktik och handling har visat sig
vara en av de storsta utmaningarna for kommunerna. Andra orsaker som har sagts forsvara
arbetet med BK i kommunerna ar brister i resurser och samverkan samt ocksa till viss del brist

i kunskap.*®

Med det offentliga ansvaret avses saledes det ansvar som aligger skilda samhallsorgan och
deras representanter. | detta avseende har den kommunala socialtjansten ett sérskilt stort
inflytande och ansvar.*’ Enligt 5 kap. 1 § SoL har kommunerna ett allmant ansvar for att barn

och ungdom skall kunna véxa upp under goda och trygga forhallanden och &ven ett séarskilt

43 Unicef, Handbok om Barnkonventionen, s. 71
“RiR 2004:30 5. 18

“>Br2008:04s. 5

“©Br2008:045s.7 f

“7 Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 19
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ansvar att ingripa om foréldrarna inte kan tillgodose den unges grundldggande behov av
omvardnad, skydd eller stod. Denna bestammelse ar direkt 6verford fran 1980 ars SoL och
motsvarar 12 § i denna lag.*® For att kommunerna skall kunna fullgéra sitt ansvar finns den
lagstadgade skyldigheten i 14 kap. 1 8 SoL som stadgar att anmalan skall genast goras till
socialn&mnden nar myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdomar, myndigheter
inom halso- och sjukvard och socialtjanst samt dven vissa andra myndigheter och anstéllda
vid dessa myndigheter far kinnedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden behover

ingripa till ett barns skydd.*

Da det &r socialtjanstens ansvar att ingripa nar hjalp eller stod fran annat hall inte racker eller
barnet behdver skydd brukar socialtjansten kallas for samhallets yttersta skyddsnat.
Socialtjansten har en servicefunktion men har &ven dartill befogenheter till
myndighetsutdvning som ingen annan instans har.*® Socialtjansten har saledes bade en
mojlighet och en skyldighet att ingripa till barns skydd om de pa grund av misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en
pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas.”® I 1 kap. 2 § SoL framkommer
vidare att det ar socialtjanstens ansvar att sarskilt beakta vad hansynen till barnets bésta kraver
nar atgarder ror barn. Denna bestammelse om socialtjanstens ansvar for barn svarar mot
innehallet i artikel 3 BK.*

Att se till att barn och ungdomar som befinner sig i en utsatt position far den vard och det
skydd de behdver &r saledes en av socialtjanstens viktigaste och samtidigt en av de kansligaste
uppgifterna. For att socialtjansten skall kunna fullgéra denna uppgift ar det av storsta
betydelse att de har mgjlighet att fa uppgifter om och utreda den unges situation och hans
behov av hjalp.>® Saledes maste socialtjansten s& tidigt som mojligt fa kannedom om
misstankta missférhallanden for att kunna ingripa med atgarder for ett utsatt barn .>*
Allmanhetens medverkan &r i detta hidnseende av stor betydelse fér socialtjansten.> Nar
socialtjansten far kannedom om misstankta missférhallanden spelar handlaggaren vid
socialnamnden en oerhort viktig roll, da det ar denne som skall forsoka fa fram alla de

omstandigheter som har foranlett en anmalan. Nar en anmalan inkommer fran allménheten

“8 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 78

9 Socialstyrelsen, Anméalningsskyldighet om missférhallanden som rér barn, s. 10
%0 prop. 2002/2003:53 s. 44

1 SOU 2000:77 s. 63

52 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 16
%% Prop. 1996/97:124 s. 105

> Prop. 1996/97:124 s. 103

% Prop 1996/97:124 s. 104
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blir denna uppgift extra komplicerad eftersom det ar upp till handldggaren att bedoma
innehallet i och betydelsen av de uppgifter som lamnas. Inte séllan finns det en osdkerhet hos
den enskilde som anméler enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL vad géller vad denne kan
uppge samt vilken information som kan vara av betydelse for socialndmndens handlaggning

av arendet.>®

Socialnamnden har vidare en skyldighet att informera saval allméanheten som myndigheter
och yrkesverksamma om bestdmmelsen om anmélningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL i enlighet
med sin allménna skyldighet att informera enligt 3 kap. 1 § SoL. Samtidigt som denna

information ges ut kan ndmnden lamna information om sitt arbetssatt.>’

Det offentligas ansvar for barn gor barnratten till ett omrade dar samverkan mellan civil- och
offentlig ratt sedan lange varit framtradande. Detta innebar att fragor om barn aktualiseras i
saval allman domstol i civilrattsliga forfaranden som i forvaltningsdomstol i offentligrattsliga
forfaranden. Det ar i manga civilrattsliga barnmal socialnamnden som ar ansvarig for att en
utredning gors.”® Att samverkan mellan socialtjansten och barnomsorgen och skolan samt
aven andra verksamheter i kommunen som kommer i kontakt med barn och ungdomar &r god

ar av hdgsta betydelse.>

Enligt 6 § Forvaltningslag (1986:223) har myndigheter en skyldighet att samverka. VVad géller
fragor som ror barn som far illa har myndigheterna en sérskild skyldighet att samverka vilket
regleras i lagstiftningen for polis, forskola och skola, socialtjanst samt halso- och sjukvard.
Forst den 1 juli 2003 lagstadgades skyldigheten for skola och halso- och sjukvarden. Sedan
dess galler aven skyldigheten att samverka aven inom enskilt bedriven sjukvard, forskola,
skola och barnomsorg. For socialtjansten och polisen fanns sedan tidigare bestdmmelser om
samverkan. Emellertid kompletterades SoL den 1 juli 2003 med en bestdmmelse motsvarande
den som infordes i 6vriga lagar for att betona att samverkan dven skall ske i Gvergripande
fragor. Utdver detta skall socialnamnden i enlighet med den nya bestammelsen aktivt verka
for att sadan samverkan kommer till stand. Enligt laghestammelserna om
samverkansskyldigheten skall myndigheterna inte endast samverka med andra myndigheter

utan dven med andra samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs. Beroende pa

% 30 1992/93 s. 325

>" SOSFS 2003:16's. 1
%8 Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 19
% Prop. 1996/97:124 s. 106
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fragans art och lokala forhallanden kan exempelvis fritids- och kultursektorn, ideella
organisationer samt andra offentliga och privata foretradare for olika samhéllsintressen
behtva omfattas av samverksansskyldigheten.®® Samverkan skall vidare praglas av ett
konsekvent barnperspektiv och en av de 6vergripande malséttningarna ar att barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa ska fa hjalp i ett tidigt skede av en ogynnsam
utveckling.®® En lokal samverkan kan vidare bli ett naturligt forum att fokusera pa barns och
ungdomars forhallanden i kommuner och framja diskussionen om vad som ar férenligt med
principen om barnets basta. Det finns flera olika sétt att utforma en lokal samverkan déar
utgangspunkten pa ett mera allmant plan &r att skapa goda eller forbattrande forutsattningar
for barn som far illa eller riskerar att fara illa. Nar samverkan sker pa ett mer 6vergripande
plan och diskussioner om enskilda individer utesluts bor heller inga hinder uppkomma kring

sekretesslagstiftningen.®?

60 Socialstyrelsen, Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa, s. 13

61 Socialstyrelsen, Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa, s. 16

82 prop. 2002/03:53 5. 59
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3. Anmalningsskyldighetens utveckling

Anmélningsskyldigheten som innebér att vissa myndigheter och yrkesutdvare skall anméla till
socialnamnden vid misstanke om att ett barn far illa, eller riskerar att fara illa, har en lang
tradition i svensk lagstiftning. Redan ar 1924 fanns en bestammelse i barnavardslagen om
skyldighet att anméala missforhallanden. Anmalningsskyldigheten har allt eftersom successivt
skarpts och kommit att omfatta betydligt fler yrkeskategorier och aterfinns idag i 14 kap. 1 §
SoL. | denna bestdmmelse finns numera dven en uppmaning till allmé&nheten att anmala

misstankta missforhallanden.®

I Sverige ar SoL tankt att fungera som ett skyddsnat for det utsatta barnet. Syftet med
anmalningsskyldigheten ar saledes att forverkliga skyddet for barn vars situation annu inte har
uppmarksammats av socialtjansten.** Anmalningsskyldigheten som roér missférhallanden om
barn ar foljaktligen en viktig bestandsdel av den svenska barnrétten. Nedan foljer en kort
genomgang av barnrattens bakgrund och utveckling i Sverige vad géller
anmalningsskyldigheten vilken syftar till att underlatta forstaelsen for utformningen av den

nuvarande lagstiftningen.

3.1 Historik och utveckling

Inte forran 1990-talets forsta artionden bérjade barnen pa allvar synas i lagstiftningen. Det
som &r kannetecknande for barnratten &r att det &r barnet och barnets egna legala relationer till
det omkringliggande samhallet och dess medlemmar som star i centrum for den rattsliga
bedémningen. Den nya barnrétten skiljer sig fran den aldre da barnet var avhangigt de vuxnas
legala relationer. En av de viktigaste funktionerna med barnratten ar dess skyddsfunktion,

vilken syftar till att den svagare ar den som skall skyddas.®

Fore 1917 ars barnlagstiftning fanns endast ett fatal stadganden pa familjerattens omrade. Den
forsta barnavardslagen tradde i kraft ar 1926 vilken gav samhéllet en mgjlighet att omhanderta
vissa barn som utsattes for misshandel eller annan vanvard. Att observera ar dock att vid
denna tidpunkt var det fortfarande tillatet med vald mot barn i uppfostrande syfte. 1924 ars
barnavardslag omarbetades ett flertal ganger och kom slutligen att ersattas av en ny

barnavardslag som tradde i kraft den 1 januari 1961. | denna nya barnavardslag fick

8 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 3
% Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 77
% Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 11 ff
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bestammelserna en mer sammanhallen form, men innehallet byggde i stort sett pa den tidigare
lagstiftningen. 1960 ars barnavardslag kom slutligen att ersattas av SoL och LVU, vilka
tradde i kraft &r 1982.%

Anmalningsskyldigheten ar foljaktligen ingen ny foreteelse utan har funnits sedan lange i
svensk lagstiftning. Redan genom den forsta lagen om samhéllets barnavard var kommunala
myndigheter, kommunala och statliga befattningshavare samt likaledes lakare, sjukskoterskor
och barnmorskor enligt 17 § andra stycket skyldiga att ofordrojligen anméla missforhallanden
som borde foranleda barnavardsnamndens ingripande. En snarlik bestammelse aterfanns éven
i 93 §i 1960 ars barnavardslag. Vidare tillfordes ar 1966 bestammelsen en uppmaning till
allménheten att anmaéla till barnavardsnamnden om de fick kannedom om nagon under 18 ar
misshandlades eller pa nagot annat sétt behandlades i hemmet sa att fara for barnets halsa

forelag. ¢’

3.2 1980 ars socialtjanstlag

Ar 1980 antogs SoL och tradde senare ar 1982 i kraft. Genom den nya SoL fick lagen i stora
delar karaktaren av en malinriktad ramlag. Anledningen till att SoL utformades pa detta vis
var att socialtjansten skulle ha utrymme fér olika insatser utifran ett helhetsperspektiv.®® Att
SoL &r utformad som en ramlag innebar saledes att den ger kommunerna stor frihet att
anpassa sina verksamheter utifran olika behov och 6nskemal. Lagens karaktéar av malinriktad
ramlag innebér vidare att den lamnar at varje socialndmnd och handlaggare att bedéma och

utforma om och hur ett barns skydd bor se ut.*

Meningen var att bestdmmelserna om anmélningsskyldighet och uppmaningen till
allménheten att anméla i 93 § 1960 ars barnavardslag i princip endast skulle 6verforas till SoL
men med en nagot fornyad och annorlunda lydelse. Den tankta nya lydelsen skulle dock enligt
socialutskottet leda till &ndringar. Det ursprungliga forslaget krédvde enligt socialutskottet
styrkt kunskap om ett missforhallande for att nagon anmalningsskyldighet skulle foreligga.
Vissa forandringar kravdes darmed sa att skyldigheten att anméla skulle intrada redan da
personalen fick kannedom om nagot som kunde medfora att socialndmnden behovde ingripa

till skydd for ett barn. Socialutskottet understrok dven betydelsen av att det inte skulle behdva

% prop. 2002/2003:53 s. 34 ff

87 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 80

%8'SOU 2009:68 5. 111

% Cocozza, Anméalningsplikten som instrument for att identifiera barn som behdver samhallets skydd, s. 14 ff
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vara klarlagt att socialnamnden hade orsak att ingripa till ett barns skydd. Aven obestyrkta
och svarbedémda uppgifter skulle anmalas om de gav misstanke om att ett barn kunde vara i
behov av hjalp Vidare tillkom den 1 januari 1982 ett nytt fjarde stycke om uppgiftsskyldighet
for de som omfattades av plikten att anmala. Hérefter utvidgades dven gruppen
anmalningsskyldiga. Inte endast myndigheter vars verksamhet berorde barn och unga samt
deras anstallda skulle omfattas utan a&ven myndigheter inom halso- och sjukvarden samt

socialtjansten.”

Ar 1998 utvidgades dven uppmaningen till allménheten att anméla. Tidigare hade
anmalningsuppmaningen varit restriktiv i den bemarkelsen att den kravde vetskap om ett
missforhallande for att aktualiseras samt att barnet skulle fara illa i hemmet. Férandringen av
anmalningsuppmaningen innebar att det numera rackte med kunskap om nagot som kunde
innebdra att ndmnden behdvde ingripa till ett barns skydd. Omstéandigheterna for ett barn
behdvde saledes numera inte vara klarlagda utan det rackte med en anledning att misstéanka att
ett barn for illa. Vidare utvidgades anmalningsskyldigheten ar 1998. Forut berdrdes endast
vissa sarskilda yrkeskategorier inom privat verksamhet av anméalningsplikten sdsom lakare,
larare, sjukskoterskor och barnmorskor. Genom lagandringen likstéalldes offentlig och enskild
verksamhet vad galler skyldigheten att anméla.” Dessa personer blev darmed &ven skyldiga
att lamna socialtjansten betydelsefulla uppgifter i samband med en utredning till skydd for
barn och ungdom. Den nya lagstiftningen fran 1998 medférde &ven att socialtjéanstens
utredningsparagrafer blev flera.”> Genom 1998 &rs reform av SoL infordes dven regler som
syftar till att starka barnens position. Nar atgarder ror barn skall sarkskilt beaktas vad
hé&nsynen till barnets basta kraver vilket framkommer i portalparagrafen. Det infordes dven en

sarskild bestammelse om barns ratt att komma till tals nar &tgarder ror dem.”

3.3 Ny socialtjanstlag

1 januari 2002 tradde en ny SoL i kraft. Den nya SoL innebér dels att sprak och form har
moderniserats dels att vissa materiella forandringar infordes. De flesta bestdmmelserna
aterfinns emellertid oférandrade i nya paragrafer. Genom andringen av SoL inférdes

bestdimmelsen om anmalningsskyldighet i en ny 14 kap. 1 § SoL men lagtexten justerades i

7 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 80 f

™ Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 83

2 Olsson, Sekretess och anmalningsplikt i forskola och skola; vagar fér samverkan med hem och samhalle, s.
149

" Prop. 2002/2003:53 s. 45
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princip bara vad galler ordet underdrig, vilket ersattes av ordet barn. Da 1980 ars SoL bestod
av bade begreppen underarig och barn syftade andringen till att undvika missférstand och
amnade till att skapa en konsekvent begreppsanvandning da man i den nya lagen endast
anvander begreppet barn. Justeringen gjordes darmed i fértydligande syfte och efter

pakallande av Lagradet.”

™ Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 83 ff
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4. Den réttsliga regleringen av anmaélningsskyldigheten i svensk ratt
Bestdmmelsen om anmalningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL finns féljaktligen for att
forverkliga det socialrattsliga skyddet fér barn och unga.”™ Fér att anméalningsskyldigheten
skall intrada kravs att en person har fatt kannedom om nagot som kan innebara att ett barn

behover skydd samt att denna person omfattas av gruppen anmalningsskyldiga.

5.1 Uppmaning till allmé@nheten att anmala

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL bor var och en anmala till socialndamnden om man far
kannedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden beh6ver ingripa till ett barns skydd.
Anmalan skall goras vid vetskap om missforhallanden samt aven i de fall dar det finns
grundad anledning att misstanka missférhallanden.”® Med var och en avses allmanheten som
exempelvis grannar, slaktingar eller idrottsledare. Uppmaningen att anmala till var och en
medfor aven att sadana myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av
anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 8 andra stycket SoL omfattas av bestdmmelsen i 14 kap. 1
8§ forsta stycket SoL. Myndigheter och anstéllda som inte &r skyldiga att anmadla enligt andra
stycket bor saledes enligt forsta stycket anméla till socialndmnden om dem i sin verksamhet
far kannedom om att ett barn kan behdva skydd, forutsatt att bestaimmelserna gallande
sekretess och tystnadsplikt inte &r nagot hinder. Alla har saledes ett ansvar for att barn inte

skall fara illa eller riskera att fara illa.”’

Uppmaningen till allménheten att anmala missforhallanden galler oavsett om misstankarna
galler i eller utanfor hemmet. Uppmaningen i 14 kap. 1 § forsta stycket SoL ar saledes inte
inskrankt till fall dar den underarige far illa i hemmet utan den galler dven nar fara for den
unges hdlsa och utveckling foreligger utanfor hemmet. Fara utanfér hemmet kan exempelvis
foreligga om en ung manniska annat an tillfalligt vistas i en sa kallad knarkarkvart eller annan
missbrukarmiljo eller da en ung manniska prostituerar sig eller upptrader pa sexklubb.
Skyldighet att anmala kan saledes foreligga saval pa grund av hemmiljon som barnets eget

beteende.”®

> Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 78

"® Cleveskdld, Karnov lagkommentar 253

" Socialstyrelsen, Anmalningsskyldigheten om missforhé&llanden som rér barn, s. 22

"8 Norstrom & Thunved, Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och férordningar som de lyder den 1
januari, s. 280
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4.2 Gruppen anmaélningsskyldiga

4.2.1 Inledning

Enligt 14 kap. 1 § andra stycket SoL foreligger for vissa myndigheter och anstéllda vid sadana
myndigheter en skyldighet att genast anméla till socialnamnden om de far kannedom om
nagot som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. Fér dem som
ar verksamma inom familjeradgivning finns emellertid sarskild reglering vad galler

anmalningsskyldigheten och denna aterfinns i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

4.2.2 Anméalningsskyldiga myndigheter enligt 14 kap. 1 8 andra stycket SoL
Anmalningsskyldigheten berér myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom. Med
verksamhet som berdr barn och ungdom avses framst aklagar- och polismyndigheter,
skolmyndigheter, centraler for psykisk barn- och ungdomsvard, barnavardscentraler samt de
séarskilda verksamheter som finns inréttade for allman ungdomsvard.”® Numera omfattas dven
myndigheter inom kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom
Rattsmedicinalverket samt anstallda inom dessa myndigheter av anmalningsskyldigheten i 14
kap. 1 § andra stycket SoL.%° Det handlar séledes om myndigheter och befattningshavare som
typiskt i sin verksamhet kommer i kontakt med barn och ungdomar och deras forhallanden pa
ett sadant satt att de kan fa indikationer om att ett barn far illa och behover skydd. Det har inte

nagon betydelse om befattningshavaren arbetar i privat eller i offentlig tjanst.*

Skyldigheten att anmdla ndr man missténker att ett barn far illa géller inte endast for
myndigheten som sadan utan skyldigheten galler dven for de anstéllda. En anstalld &r en
arbetstagare som har anstallningsavtal med de myndigheter som anges i 14 kap. 1 § andra
stycket SoL. Skyldigheten att anmala géller oavsett vilken befattning den anstéllda har samt
vilka arbetsuppgifter denne arbetstagare utfor. Aven de arbetstagare som utfor rent
administrativa eller praktiska uppgifter som inte direkt beror myndighetens verksamhet
omfattas av anmélningsskyldigheten. Det ar saledes inte bara lararna pa en skola som
omfattas av skyldigheten att anméla utan &ven vaktmaéstare, och servicepersonal i en

skolmatsal omfattas av bestimmelsen om anmalningsskyldighet.®

" prop. 1979/80:1 s. 537

8 gocialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 23
8 prop. 1996/97:124 s. 106

8 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 26
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4.2.3 Enskild verksamhet

Aven de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som berér barn
och ungdom &r skyldiga att anméla ndr de misstanker att ett barn far illa. For att en
verksamhet skall anses vara yrkesmassigt bedriven skall den bedrivas kontinuerligt samt i
vinstsyfte.® Likaledes &r personer som &r verksamma inom annan yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet inom socialtjanstens omrade eller inom halso- och sjukvarden skyldiga att
anméala misstankta missférhallanden. De som ut6var enskild verksamhet pa socialtjanstens
omrade eller pa hélso- och sjukvardens &r vidare skyldiga att anmala oavsett om deras
verksamhet berdr barn eller inte. Det & dem som &r anstéllda vid dessa myndigheter som &r

skyldiga att anmala och inte myndigheten som sadan.*

4.2.4 Undantag och specialreglering

Verksamhet som inte bedrivs yrkesmassigt och verksamhet som utfvas av uppdragstagare
faller utanfor bestaimmelsen om anmalningsskyldighet. Vidare rader en inskrankt
anmalningsskyldighet for dem som ar verksamma inom familjeradgivning. Utover detta rader

viss specialreglering for BO.

Verksamhet som inte bedrivs yrkesméssigt, till exempel BRIS och R&dda Barnen, faller
utanfor bestammelsen om anmalningsskyldighet. Personer som vander sig till verksamheter
som dessa for att fa stod, rad och hjalp tar ofta for givet att uppgifter som lamnas inte fors
vidare till andra myndigheter.® Denna typ av organisationer bygger foljaktligen pa émsesidigt
fortroende och har typiskt sett ej ansetts fungera om verksamheten omfattades av

anmalningsskyldigheten.®

Inte heller uppdragstagare omfattas av anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 8 andra stycket
SoL. Med uppdragstagare avses den som har ett offentligt eller privat fortroendeuppdrag men
andock inte &r att anse som anstalld sasom familjehemsforaldrar, kontaktpersoner, gode méan
och personliga assistenter enligt SoL eller Lag (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade. Daremot géller den allmanna uppmaningen i 14 kap. 1 § forsta stycket

& prop. 1996/97:124 s. 146

8 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 30
8 prop. 1996/97:124 s. 106 ff

8 Mattsson, Anmalningspliten till socialtjansten, s. 86
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SoL for uppdragstagare och de bor darmed anmala misstankta missférhallanden savida inte

sekretess eller bestammelser om tystnadsplikt hindrar att uppgifter lamnas ut.®’

Vidare har de som ar verksamma inom familjeradgivning, oberoende om den ar offentlig eller
kommunal, enligt 14 kap. 1 § tredje stycket SoL en skyldighet att anmé&la om de i sin
verksamhet far kdannedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsétts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet. Uppgiften om att ett barn far illa kan komma fran barnet sjélv eller fran
nagon annan exempelvis foraldrarna eller fran att familjeradgivaren sjalv kan dra sina egna
slutsatser. Skulle familjeradgivaren fa kannedom om uppgifter som privatperson foreligger
dock ingen anmalningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § tredje stycket SoL. Emellertid géller
uppmaningen att anméala sadana forhallanden till socialngmnden enligt 14 kap. 1 § forsta
stycket SoL eftersom familjeradgivaren inte har nagon tystnadsplikt for uppgifter som denne
far vetskap om som privatperson.® Vidare tfoljs inte skyldigheten att anméla
missforhallanden for familjeradgivningen av nagon uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 §
fjarde stycket SoL.

Viss kritik har framforts vad galler familjeradgivningens mer inskrankta skyldighet att anméla
missforhallanden. Ett antal remissinstanser har anmarkt att det helt saknas en godtagbar
forklaring till varfor familjeradgivningen skall ha en mindre rigorés anmalningsskyldighet &n

socialtjansten. Begreppet misshandel har aven i viss mén ansetts som oklart.®°

Aven for BO galler sarskilda bestammelser vad galler skyldigheten att anméla
missforhallanden. Enligt 14 kap. 1 § femte stycket galler bestimmelsen i 7 § Lagen
(1993:335) om Barnombudsman. Enligt 7 § lagen om Barnombudsman kravs fér en anmalan
att BO i sin verksamhet far kannedom om att ett barn misshandlas i hemmet eller om det i
annat fall maste antas att socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. En anmélan kan

vidare goras dven i andra fall om det finns sérskilda skal.

BO:s anmalningsskyldighet skiljer sig saledes fran anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 §
andra stycket SoL pa sa vis att det kravs av den information som BO har "maste antas” att

socialnamnden behdver ingripa till en underarigs skydd. Det kravs féljaktligen en relativt hog

8 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 27
8 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 44
8 prop. 1996/97:124 s. 102
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grad av sannolikhet for att det skall behdvas &tgarder fran socialnamndens sida.”® Det
ankommer vidare inte pa de anstéllda vid myndigheten att géra en anmalan utan skyldigheten
eller mojligheten att gora en anmalan ankommer pa sjalva myndigheten. Huvudregeln &r att

det ankommer pa BO sjalv att avgdra huruvida en anmélan skall goras eller ej.™*
4.3 Anmalningsskyldighetens intréade

4.3.1 Inledning

Den andra forutsattningen for att en anmalan skall goras ar att det skall forekomma nagon
misstanke om ett missforhallande. En person som omfattas av gruppen anmalningsskyldiga
skall saledes anmala till socialnamnden om denne far kannedom om nagot, i sin verksamhet,

som innebér att socialn&mnden behdver ingripa till ett barns skydd.

En anmélan skall saledes goras till socialndmnden om nagot gor att namnden beh6ver ingripa
till underarigs skydd. Harmed avses alla de fall da det kan antas att brister i omsorgen om en
underarig eller nagot annat forhallande i hemmet medfor fara for den underariges hélsa eller
utveckling och det kan finnas en orsak for socialndmnden att bevaka den unges intressen, i
sista hand med stod av LVU.%? En anmélan skall enligt 14 kap. 1 § andra stycket SoL goras
genast vid kinnedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behdver ingripa till en
underarigs skydd. Det star klart att det for personer utanfor socialtjansten &r svart att avgora
nar skyldigheten att anméla intrader och det forekommer att forhallandena for de underariga
blir s& allvarliga att LVU blir tillamplig innan en anmélan gors. Aven uppgifter som &r
obestyrkta eller ar svarbedomda men anda tyder pa att en underarig kan vara i behov av hjalp
och stod fran socialtjansten skall anmalas. Darefter ar det socialtjanstens ansvar att utreda och

ta stallning till drendet vad galler lampliga &tgarder.”

4.3.2 En anmalan skall géras genast

Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan det finnas utrymme att bedéma vad
som skall l&ggas i begreppet genast. Finns det skél att missténka att det foreligger en akut fara
for barnet skall en anmdlan goras omedelbart. | andra fall kan uppgifterna vara av den

karaktaren att ett visst kortare drojsmal med att fullgéra sin anmalningsskyldighet inte

% prop. 1993/94:107 s. 14

°1 JO 2002/035.178

%2 prop. 1879/80:1 s. 537

% Prop. 1996/07:124 s. 105 ff
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behdver innebdra att man har underlatit att fullgéra sin anmalningsskyldighet. Enligt praxis
har emellertid ett dréjsmal pa tva veckor inte under nagra omstandigheter ansetts forenligt
med det skyndsamhetskrav som galler.®* Ordet genast markerar saledes att en anmélan inte i
onddan far fordrojas utan en kort tidsfrist foreligger enligt praxis. | akuta och allvarliga
situationer kan tidsfristen handla om endast nagra timmar.® Att socialndmnden skall ingripa
till en underarigs skydd kan medfdra att anmélaren tror att en anméalan endast skall goras nar
tecken finns pa mycket allvarliga situationer vilket emellertid inte ar fallet. Barn som inte far
sina grundlaggande behov tillgodosedda i hemmet eller av nagon annan anledning far illa
skall alltid uppmarksammas i ett sa tidigt skede som majligt. Det ar valdigt viktigt att
observera att skyldigheten att anmala redan intrader nar det finns en misstanke om att nagot
forhallande foreligger som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa till en underarigs
skydd.%

4.3.3 Var och en som far kannedom skall anmaéla

Skyldigheten att anmala innebar foljaktligen att var och en som far kannedom om nagot som
kan innebéra att en underarig behdver socialtjanstens skydd bor anmala detta till
socialtjansten. Det behover saledes inte sta klart att den underarige far illa. Efter en anmélan
ar det socialtjanstens uppgift att utreda huruvida den unges forhallanden ger upphov till ett

behov av skydd.*’

Med kannedom avses enligt vanligt sprakbruk ungefar desamma som vetskap. Enligt
forarbeten och riktlinjer &r lagens syfte emellertid inte att anmélaren endast skall anmala nar
anmalaren vet nagot.*® En komplex fraga uppkommer séledes i samband med
anmélningsskyldighetens intrdde géallande vad som egentligen avses med att ha kdinnedom om

nagot som kan innebara att socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd.

Blotta misstanken om misshandel av ett barn eller annat missforhallande ar tillrackligt for att
anmélningsskyldighet skall intrdda. Ordet kdnnedom kan emellertid ge signal om att personen
bor ha goda kunskaper om att ett eventuellt missforhallande foreligger. Istallet skall, att fa

kannedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa, tolkas pa sa vis att

% JO 2007/08 s. 269

% Qlsson, Sekretess och anmalningsplikt i forskola och skola; vagar for samverkan med hem och samhalle, s.
152

% Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, s. 34

° Prop. 1996/97:124 5. 104

% agerberg, Skydd och stod i social barnavard, s. 173
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det racker med att fa nys om, att komma underfund med, att fa veta ndgot som kan innebara
att socialnamnden behover ingripa. For att anmalningsskyldigheten skall intrada kravs saledes
inte att misstanken behdver grundas pa konkreta fakta. Emellertid far misstankarna inte vara
l6sa spekulationer utan de maste vara av viss dignitet. Anmalningsskyldigheten intrader
foljaktligen redan da en person uppmarksammar ett eventuellt missforhallande, darefter ar det
socialn&mnden som skall granska &rendet och avgéra om ett barn behdver skydd. Troskeln for

nar anméalningsskyldigheten intrader ar siledes mycket 1&g.%°

Det ar emellertid inte ovanligt att de anméalningsskyldiga gor egna 6vervaganden huruvida
den kannedom de har om en underarigs forhallanden som kan innebéra att socialtjansten
behdver ingripa for att skydda ett barn ar tillréckligt underbyggd. Det &r heller inte ovanligt
att de enskilda verksamheterna forsoker l6sa barnens problem pa egen hand, vilket kan leda
till att situationen for barnet kan bli mycket kritisk och att socialtjdnsten darmed kopplas in i
ett alltfor sent och kanske akut skede. Fran ovanstaende kan slutsatsen dras att en bedémning
huruvida kriterierna for att géra en anmalan ar uppfyllda eller inte &r en valdigt svar uppgift.
Det som inte far glommas &r emellertid att det ar socialtjansten och inte anmalarens sak att
utreda och avgora allvaret i den underariges situation.’® Underforstatt racker det saledes med
misstanke men det maste finnas en viss grad av allvar, hur h6g denna grad skall vara &r dock

fortfarande till viss del oklart.**

Aven om formuleringen i 14 kap. 1 § SoL ger ett visst utrymme for en bedémning av om en
uppgift omfattas av anmélnings- eller uppgiftsskyldighet &r det av storsta betydelse att
uppgiften lamnas till socialndmnden sa snart som mojligt om det finns minsta tvekan om
uppgiftens betydelse for ett barns behov av skydd. Skulle det rora sig om ett tveksamt fall
finns mojlighet att radgora med socialtjansten och konsultera arbetskollegor vilket jag

aterkommer till nedan.'®?

Det kan av vad som ovan framkommit konstateras att det ar en mycket svar uppgift att
beddma huruvida kriterierna for att gora en anmélan ar uppfyllda eller ej. Att i lagstiftningen

mer exakt ange en grans for nar anmélningsskyldigheten intrader &r emellertid inte lampligt

% Mattsson, Anmalningsplikt till socialtjansten, s. 87 ff

1% Norstrém & Thunved, Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och férordningar som de lyder den 1
januari 2009. s. 281 ff

101 | agerberg, Skydd och stod i social barnavard, s. 141

192 J0 2007/08 s. 266
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eller heller kanske inte ens mojligt. Visst utrymme for tolkning kommer &nda alltid att finnas.
Forslag pa hur man skall férandra den Iaga anmalningsfrekvensen handlar istallet om utokad
information och utbildning, tydligare rutiner pa arbetsplatserna, utokat utnyttjande av
méjligheten att konsultera socialtjansten etcetera.’® Svérigheterna att fa fler yrkesverksamma

att anmala misstanka missforhallanden maste saledes angripas pa bred front.*

4.3.4 En absolut skyldighet

Anmalningsskyldigheten som avilar verksamheter och yrkesverksamma &r absolut och far inte
bli foremal for overvaganden av tjanstemannen sjalva. Ar rekvisiten i 14 kap. 1 § SoL
uppfyllda skall vederborande tjansteman anmala forhallandena till socialnamnden.
Skyldigheten att anmala syftar saledes till att ett visst forhallande som kan krava ett
ingripande eller annan atgard fran socialtjanstens sida skall bringas till socialnamndens
k&nnedom. Emellertid finns det inget som hindrar att den som anmaler i samband med
anmalningsskyldigheten redovisar sin syn p& hur barnet skyddas i den aktuella situationen.*®®
Av ovanstaende foljer saledes att en beddmning om socialnamnden behdver ingripa inte kan
goras av ndgon annan myndighet dn denna.’® SoL lamnar vidare inget utrymme for
resonemang innebarande att det egentligen ankommer pa nagon annan myndighet att gora en
anmalan till socialtjansten. Anmalningsskyldigheten ar absolut for varje myndighet for sig.'”’
Vetskap om att en annan myndighet har anmaélt eller avser att anméla ett missténkt
missforhallande frantar darmed inte skyldigheten att anmala for den ifragavarande
myndigheten. Anmalningsskyldigheten paverkas inte heller av kdannedom om att
socialndmnden redan inlett en utredning eller att annan kontakt mellan socialtjansten och

barnet forekommit.1%

4.3.5 Konsultation och samrad

Att avgora huruvida en anmalan skall goras eller ej ar onekligen en svar och mycket kanslig
uppgift. En anmalan skall som framkommit goras genast vid misstanke om att ett barn far illa
men det &r anda oftast svart for personer utanfor socialtjansten att avgora nar
anmalningsskyldigheten rent faktiskt intrader. Pa grund av svarigheten att avgora nar

anmaélningsskyldigheten intrader finns en viss mojlighet till konsultation med socialtjénsten.

1% 50U 2001:72 5. 168

104 prop. 2002/03:53 5. 66

1% J0 1995/96 s. 247

1% Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 38
197 30 1998/99 s. 423

1% J0 2004/05 s. 303
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Innan en anmadlan gors kan socialtjansten konsulteras utan att barnets identitet rojs. Genom
konsultationen med socialtjansten far den som &r osaker 6ver huruvida
anmalningsskyldigheten har intradit mojlighet att diskutera den aktuella situationen och fa
vagledning och stod for att kunna ga vidare. FOr en person som har svarighet att avgora
huruvida anmalningsskyldigheten har intradit finns aven viss mojlighet till samrad med mer
erfarna arbetskollegor for att fa klarhet dver huruvida forhallandena ar sapass allvarliga att en
anmélan borde goras. Varken konsultation eller samrad far daremot innebara att en anmalan

om missférhallanden fordrojs.'*

4.4 Uppgiftsskyldighet

Dem som é&r skyldiga att anmala enligt 14 kap. 1 § andra stycket SoL &r dven uppgiftsskyldiga
enligt 14 kap. 1 8 fjarde stycket SoL. Med detta avses att de &r skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning om ett barns behov
av skydd. Da det ar fraga om en utredning till ett barns skydd foreligger saledes en
uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL. Det ar emellertid endast uppgifter
som har betydelse for den aktuella utredningen som behéver lamnas ut. Skyldigheten att
lamna uppgifter galler bade myndigheten som sadan men dven dem som &r anstallda dér.
Uppgiftsskyldigheten omfattar dartill &ven yrkesutdvare inom yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet som berdr barn och ungdom och yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvarden och pa socialtjanstens omrade. De som ar verksamma inom
familjeradgivning omfattas daremot inte av uppgiftsskyldigheten da deras

L.*° Aven om det ar ndgon annan

anmalningsskyldighet foljer av 14 kap. 1 8 tredje stycket So
som har gjort anmélan eller socialnamnden pa eget initiativ har inlett en utredning foreligger
uppgiftsskyldighet. Skulle en anmalningsskyldig person kéanna till att det pagar en utredning
ar denna person aven skyldig att utan uppmaning underratta socialndmnden om nytillkomna
omstandigheter som kan ha betydelse for socialnamndens bedémning. Savél muntliga som
skriftliga uppgifter som exempelvis journalanteckningar omfattas av 14 kap. 1 8 tredje stycket
SoL.'! Uppgiftsskyldigheten syftar sdledes framst till att géra det mojligt fér socialndmnden
att inhamta uppgifter till en inledd utredning.'*? Skyldigheten att lamna uppgifter &r vidare
utformad pa sa vis att den myndighet som ar skyldig att lamna ut uppgifter har att bedéma vad

som kan lamnas ut till socialtjansten, trots att sekretess rader. En avvagning blir saledes

1% 5ocialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som rér barn, s. 38 f
10 5ocialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som rér barn, s. 55 ff
" SOU 2009:68 s. 253

2 J0 1993/94 s. 268
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nodvandig i varje enskilt fall och den skall géras mot bakgrund av de delvis olika syftena
bakom sekretessbestimmelserna och bestaimmelserna i 14 kap. 1 § SoL."** D4 det kan vara
svart for socialnamnden att avgora vilka uppgifter den tillfragade myndigheten har tillgang till
kan socialtjansten med stod av 11 kap. 2 § SoL lamna information om vilket andamal

uppgifterna behovs till."**

4.5 Situationer nar barn far illa

| ett forsok att antaga en samsyn pa situationer nar ett barn far illa har man tagit utgangspunkt
i artikel 19 BK som ror barnets rétt till skydd mot vald i familjen. | den aktuella artikeln slas
fast att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings- administrativa och sociala
atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
overgrepp eller skada, forsumlig behandling eller vanvard, utnyttjande eller misshandel
medan barnet &r i foraldrarnas eller den enes foralderns, vardnadshavarens eller annans
persons vard. Ytterligare en viktig utgangspunkt ar bestimmelsen i 6 kap. 1 § FB dar det
stadgas att ett barn inte far utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krankande

behandling.'*

Ett barn anses fara illa nar barnet utsatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp,

krankningar eller inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda.**®

4.5.1 Fysiskt vald

Med fysiskt vald avses att ett barn av ndgon annan orsakas kroppsskada, sjukdom, smarta
eller blir forsatt i vanmakt eller annat liknande tillstand. Fysiskt vald blir exempelvis for
handen da en annan person slar barnet med eller utan redskap, nyper, knuffar, sparkar, kastar,
luggar eller river barnet. Vidare handlar det om fysiskt vald da nagon forgiftar, branner,
skallar eller forsoker dranka barnet etcetera. Varje form av kroppslig bestraffning raknas

séledes som fysiskt vald.**

113 RA 2007 ref. 29

14 SOU 2009:68 s. 254

115 Prop. 2002/2003:53 s. 47
116 prop. 2002/2003:53 s. 48
17 Prop. 2002/2003:53 s. 48
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4.5.2 Psykiskt vald

Med psykiskt vald avses att ett barn systematiskt, oftast under lang tid utsatts for
nedvérderande omddmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnslomassigt lidande.
Emellertid kan dven en enstaka allvarlig foreteelse innebara att ett barn riskerar att fara illa pa
grund av psykiskt vald. Ytterligare exempel pa psykiskt vald &r orimligt harda bestraffningar,
forlojligande, han, nedvardering, utfrysning samt avvisande. Vidare kan psykiskt vald
forekomma da ett barn tvingas se eller hora vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar vald

eller hot om véld &r en vanligt fsrekommande foreteelse.''®

4.5.3 Sexuella dvergrepp

Med sexuella 6vergrepp avses alla former av sexuella handlingar som patvingas ett barn av en
annan person. Det handlar om att en person utnyttjar barnets beroendestéllning, att handlingen
utgar fran den personens behov, att handlingen kranker barnets integritet, att handlingen sker
mot barnets vilja eller ar en handling som barnet annu ej kan forsta, inte & moget for eller inte
kan ge informerat samtycke till. Sexuella 6vergrepp kan ske i varierande former dar
fullbordade vaginala, anala eller orala samlag betraktas som allvarligast. Emellertid anses
aven lattare former av icke-fysisk kontakt som verbala sexuella anspelningar eller nagon som

blottar sig infor barnet som sexuella 6vergrepp.**®

4.5.4 Krankningar

Med krankning avses att barnets psykiska halsa dventyras eller skadas, oftast under lang tid,
genom att en person i handling eller ord behandlar barnet pa ett nedlatande sétt eller angriper
barnets personlighet. Ett barn kan exempelvis kriankas da barnets utseende kommenteras pa ett
fornedrande satt, barnet fysiskt eller verbalt foroldmpas infér kamrater eller vuxna eller
liknande. Det &r vidare alltid krankande att utsétta ett barn for fysiskt vald, psykiskt vald och

sexuella 6vergrepp.*?

4.6 Formforeskrifter for en anmaélan
En anméalan om missforhallanden kan vara saval skriftlig som muntlig och skall tas emot,
dokumenteras och behandlas av socialndmnden. Det ligger emellertid i sakens natur att en

anmaélan enligt 14 kap. 1 § andra eller tredje stycket SoL bor vara skriftlig med hénsyn till de

118 prop. 2002/2003:53 s. 48
119 prop. 2002/2003:53 s. 48
120 prop. 2002/2003:53 s. 48



37

ingripande atgarder som kan komma i fraga om socialndmnden beslutar att insatser skall ges.
En skriftlig anméalan ger dven socialndmnden béattre mojligheter att kunna beddma om
namnden vidtagit adekvata atgarder med hansyn till innehallet i en anmalan.*?* JO har aven
papekat att en anmalan som gors av en myndighet enligt 14 kap. 1 § SoL bor vara skriftlig.
Den skriftliga anméalan skapar storre garantier, sarskilt nar flera personer star bakom anmalan,
for att all relevant information ldmnas.*? En anmélan via telefon kan dock bli nédvéndig vid
akuta situationer, exempelvis da ett barn kommit in pa sjukhus och personalen misstanker att

barnet har blivit utsatt for sexuellt évergrepp eller misshandel.*?

Samtliga uppgifter som kommer till socialndmndens kdnnedom om att ett barn riskerar att fara
illa bor ses som en anmélan. Vidare kan den person eller myndighet som har inkommit med
en anmalan inte i ett senare skede aterta den. | enlighet med 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL
maste dven den som har lamnat anmélan informera socialnamnden om férhallandena har

forandrats. Likasé galler for uppgifter som i ett senare skede visar sig vara felaktiga.**

4.7 Sanktioner mot att inte anmaéla

Asidosatts anmalningsskyldigheten kan tal for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § Brottsbalken
(1962:700) véckas eller disciplinansvar folja enligt 14 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning. Disciplinpafoljd med stod av LOA &r daremot inte mojlig vad géller anstallda i
kommuner och landsting. Inte heller kan yrkesutovare vid yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet stallas for ansvar for tjanstefel.**® Det kan utover dessa bestimmelser finnas
mojlighet for arbetsgivaren att vidta disciplinatgarder pa grund av bestammelser i
kollektivavtal.**® Disciplinpafoljd far aven &laggas halso- och sjukvérdspersonal som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor vissa angivna forpliktelser eller ndgon annan
foreskrift som &r av direkt betydelse for sékerheten i varden vilket framkommer i 5 kap. 3 §
Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade. Emellertid har en
anmalan enligt 14 kap. 1 8§ SoL inte ansetts vara en sadan atgard som har direkt samband med
patientsakerheten och disciplinpafoljd kan saledes inte erlaggas for personal vid hélso- och

sjukvarden som inte fullgér sin anmalningsskyldighet med stéd av LYHS.*?’

121 socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 46
12 30 1996/97 s. 278

123 5ocialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 46
124 SOSFS2003:16 . 1 ff

125 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som rér barn. s. 51 ff
126 prop. 2002/03:53 s. 66

127 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 51
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Vid underlatenhet att anmala missforhallanden kan saledes brottshalkens bestammelse om
tjanstefel 20 kap. 1 § tillimpas pa anmélningsskyldiga som &r anstallda vid en myndighet.
Bestammelsen aktualiseras om ndgon med uppsat eller oaktsamhet vid myndighetsutévning
asidosatter vad som galler for uppgiften och gor det antingen genom en handling eller
underlatenhet. Skulle en anméalningsskyldig person underlata att anmaéla riskerar denne
saledes att domas till tjanstefel vilket kan leda till antingen boter eller fangelse i hogst tva ar

till féljd. Skulle gérningen anses som ringa skall det dock inte démas till ansvar.'?®

Ar den anmilningsskyldige personen daremot statligt anstalld kan disciplindtgard med stod av
14 § LOA meddelas. Da kravs att den anstallde uppsatligen eller av oaktsamhet har asidosatt
sina skyldigheter i anstallningen. Skulle felet med hansyn till samtliga omstandigheter vara att

anse som ringa far emellertid ingen pafoljd meddelas.

Fragan huruvida det behdvs sanktioner mot dem som ar medvetna om en tydlig
anmalningsskyldighet men trots detta inte anméler &r mycket diskuterad. Det finns de som
menar att fler och hardare sanktioner skulle medféra att fler anmaler men de finns dven de
som menar att fler anmélningar inte garanterar att de barn som verkligen behdver insatser fran
den sociala barn- och ungdomsvarden blir anmalda.’* Né&got som talar for att ha sanktioner
mot att inte anmala &r att det kan bidraga till att de yrkesverksamma kanner en press pa att
anmala och darmed kan en 6kad anmalningsfrekvens nas. Daremot kan radslan for en
sanktion riskera att tvinga fram snabba anmalningar for sakerhets skull, vilket inte alltid &r till

fordel for det enskilda barnet.**°

128 SOU 2009:68 s. 256
12 Bir. 2007:168, s. 8
130 prop. 2002/03:53 s. 66
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5. Anmélningsskyldigheten i praktiken

Flertalet utredningar och forskningsresultat har visat att bara en liten del av de barn som
misstanks fara illa anmals till socialnamnden. | praktiken fungerar saledes inte skyldigheten
att anmala sdsom lagstiftaren 6nskade. Orsaker som brukar namnas &r bland annat okunskap
om bestdmmelsen, osékerhet om hur den skall tillampas i det enskilda fallet, oro for vad en

anmalan kan fora med sig samt obehag infor att mota vardnadshavarna.***

Bestammelsen om anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL har ansetts otillrécklig for att
den skall fungera pa ett tillfredsstallande séatt. Flertalet av de yrkesgrupper som méter barn i
deras verksamhet k&nner inte till SoL:s reglering, men k&nner vél till den reglering som ror
den egna verksamheten. Som resultat av detta infordes en hanvisning till 14 kap. 1 § SoL i
skollagen, hélso- och sjukvardslagen, tandvardslagen, polislagen, lagen om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade, lagen om kriminalvard i anstalt, lagen om behandlingen av

haktade och anhallna med flera samt i lagen om rattspsykiatrisk undersékning.**?

Av bade svenska och utlandska undersokningar framkommer vidare att det finns ett stort gap
mellan det antal barn som misstanks fara illa och de som anmals till socialtjansten. Trots att
skyldigheten att anmala ar absolut visar alltsa flertalet utredningar att det bara ar en liten andel
av de barn som missténks fara illa, som anméls till socialndmnden. En undersdkning som
foretagits inom forskolan har bland annat visat att en anmélan endast gjordes i en tredjedel av
fallen. Aldre undersokningar visar vidare att trots skarpningar av lagtext har inte

anmalningsfrekvensen okat.'**

Sammantaget kan konstateras, trots att anmélningsskyldigheten successivt har skérpts, forblir
de flesta anmalningar ogjorda. En ytterligare skarpning av anméalningsplikten skulle troligtvis
heller ej bidra till att fler anmalningar gors. Nagot som har framhallits som minst lika viktigt
som skyldigheten att anméla vid skolverksamhet ar tolknings- tillimpnings- och
samarbetsfragor. Skapas ett 6kat samarbete mellan socialtjanst och skola skapas likaledes

battre forstaelse for lagstiftningen och en mer likartad syn pa nar ett barn befinner sig i

B 5ocialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 12
132 prop. 2002/03:53 s. 63

13 50U 2009:68 s. 256

13 50U 2001:72 s. 164 ff
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riskzonen. Socialtjansten bor 6ppna for ett samarbete och skolan bor dven inse att tidig

konsultation eller anmélan ger béttre majlighet att tillvarata resurserna.'*®

5.1 Anmélningsfrekvens

Under senare delen av 1990-talet har saledes den laga anmalningsfrekvensen varit ett
aterkommande amne for lagstiftningsorganen. Problemet med obenagenheten att tillampa
bestdimmelsen om anmalningsskyldighet har forsokts I6sas genom att gruppen
anmalningsskyldiga har utdkats samt att forutsattningarna fér en anmélan har utvidgats. Trots
dessa lagstiftningsatgarder aterfinns fortsatt en relativt aterhallsam tillampning av 14 kap. 1 §
SoL trots en viss kning av anmélningar pa senare tid. Forskare, rattstillampare och
lagstiftningsorganen har angivit en rad orsaker till varfor anméalningsskyldigheten tillampas sa

aterhéllsamt. Nedan redogors for troliga orsaker till detta.**

5.2 Orsaker till lag anmalningsfrekvens

Ett anfort skal till den laga anmalningsfrekvensen ar att det saknas information om
bestammelsens innehall och tillampning. Socialstyrelsen anger denna brist som en orsak till
varfor andringarna i anmélningsskyldigheten och anmalningsuppmaningen 1998 inte verkar
ha lett till nagon okad anmalningsfrekvens. Brist pa information och kunskap skapar i sin tur
osakerhet dver formagan att bedoma anmalningsskyldighetens omfattning. Osakerheten kan
leda till att man vill “fa reda pa lite mer” innan man kopplar in socialndamnden. Kénslan av

osikerhet kan darmed medfora att man avvaktar med en anmalan.*®’

Trots att misstankarna om att ett barn riskerar att fara illa inte behver vara bekraftade och
den anmalningsskyldige inte behdver spekulera i orsakerna till eventuella tecken pa att barn
far illa eller i skuldfragan infinner sig ofta en osakerhet hos de anmalningsskyldiga. Att en
anmalan inte gors kan bero pa att man saknar tydliga belagg for sin oro och ar osaker pa nar
situationen skall anses tillrackligt allvarlig for att motivera en anmélan. Det &r ofta svart for
den anmalningsskyldige om denna har en vag oro utan att kunna peka pa nagot konkret. Men
manga anmalningsskyldiga valjer trots starkare misstankar att “vénta och se” eller hoppas pa
att situationen skall bli battre av sig sjalv. Sjalvfallet vill ingen gora en anmélan som &r

forhastad eller obefogad med alla dess konsekvenser for barnet, familjen och anmalaren sjélv.

1% Olsson, Sekretess och anmalningsplikt i férskola och skola; vagar for samverkan med hem och samhalle, s.
1495s. 151 f

136 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 92

37 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 93
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Det kan emellertid aldrig accepteras att barn har det svart utan att fa den hjalp de behover. Nar
den anmalningsskyldige 6vervager att gora en anméalan bor &ven védgas in vad konsekvensen
kan bli om man inte anmaler. Att vanta med en anmélan kan resultera i 6desdigra

konsekvenser for det enskilda barnet d& barnet kan hamna ohjalpligt efter i sin utveckling.'®

En av orsakerna till den laga anmalningsfrekvensen har dven sagts vara att fokus alltfor ofta
ar installt pa skyldigheten att anmaéla istallet for pa socialnamndens hjéalpande och stédjande
verksamhet. Fokus riktas oftast till att man ar skyldig att anméla samt att socialndmnden
omhandertar barn med tvang. Uppmarksamheten riktas alltfor séllan mot socialnamndens
ovriga verksamhet som ror barn och unga vars syfte ar att stédja och hjalpa. Socialndmnden &r
som ovan redogjorts for skyldig att informera om anméalningsskyldigheten i enlighet med 3
kap. 1 8§ SoL men borde kanske dven informera mer om de redskap och verktyg man har for

att hjalpa barn och unga och deras familjer.'*

En annan orsak till den laga anmalningsfrekvensen har sagts vara att det finns ett obehag for
att anméala missforhallanden. Personal inom skola och forskola upplever det ofta som
maoddosamt att agera mot en foralder. Att obehag infinner sig kan grunda sig i en rédsla att
barnets situation skall forvarras av en anmélan. Det kan exempelvis rora sig om en radsla for
att barnet skall utsattas for repressalier eller att relationen till foraldrarna skall d&ventyras och
darmed medfora att barnets situation forsamras. *°Att personal inom skola och férskola
etcetera stalls infor svara avvagningsproblem é&r ett valkant fenomen men en motiverad
onskan om att uppratthalla en fortroendefull kontakt med foraldrar far emellertid aldrig leda
till att barns behov av skydd &sidosatts.*** | detta sammanhang &r det viktigt att minnas att
socialtjanstens insatser skall bygga pa respekt for den enskildes integritet och i forsta hand pa
frivillighet. Aven vad géller missforhallanden som rér barn kan man manga ganger komma

mycket l&ngt pa frivillig vag for att forbattra situationen for barnet.**?

Anmalningsskyldigheten kan &ven leda tankarna till anmé&lan i andra sammanhang exempelvis
nar det har begatts ett brott. Vasentligt att framhalla &r att det vid en anmélan om

missforhallande inte ar fraga om att utfarda nagon “dom” 6ver familjen. Det ar inte familjen

1% Socialstyrelsen, Anméalningsskyldighet om missférhéllanden som rér barn, s. 12
13 50U 2001:72 5. 166

140 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 93

! JO 1995/96 s. 289

12 socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 13
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som sadan som anmals utan det som anmaéls ar iakttagelser som kan innebara att ett barn kan

behova hjalp.'**

Ytterligare en omstandighet som kan ha bidragit till den Iaga anméalningsfrekvensen ar
svarigheten att avgora nar anmalningsskyldigheten egentligen intrader. En anmalan skall
enligt lagtexten goras vid “kdannedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behéver
ingripa till en underarigs skydd”. Enligt forarbetena kréavs inte att det ar klarlagt att
socialnamnden behdver ingripa utan dven svarbedémda och obestyrkta uppgifter vilka tyder

p& att ett barn kan behéva stod eller hjalp skall anmélas.***

Det rader vidare osakerhet kring hur valgrundad en misstanke maste vara for att
anmalningsskyldigheten skall intrada. Problem uppstar inte sallan vid de fall da oron for ett
barn ar vag, svar att kla i ord och det kanske inte finns nagra direkta tecken pa att barnet
riskerar att fara illa ut. Speciellt svart att avgora om man skall géra en anmélan kan det vara
vid psykisk misshandel da denna form av misshandel inte lamnar nagra fysiska spar. Ett
ytterligare problem é&r att studier har visat att det rader skilda uppfattningar saval mellan som

inom olika yrkesgrupper om vad som egentligen &r skadlig behandling av ett barn.**

Yiterligare tva anledningar som brukar anges som orsaker till den laga anmalningsfrekvensen
ar bristande tilltro till socialnamndens formaga att forbattra situationen for barnet samt
bristande samarbete mellan socialtjansten och 6vriga verksamheter. Bristande tilltro till
socialndmnden kan medféra att personal som uppmarksammar att ett barn eventuellt far illa
forsoker att 16sa problematiken inom den egna verksamheten istéllet for att anmala till
socialndmnden. Foreligger ett bristande samarbete mellan socialtjansten och évriga
verksamheter kan detta leda till att personalen avstar fran att vanda sig till socialnamnden som
uppfattas som nagon “utomstaende”. Socialtjansten uppfattas alltfor ofta som otillganglig och
utan forstaelse for annan verksamhet rorande barn och unga. Ytterligare skal till varfor
personal ibland avstar fran att vanda sig till socialnamnden kan vara att det har uppstatt
misstro vid tidigare anmélningar. UtGver detta har socialndmnders utredningsverksamhet varit

foremal for kritik fran olika hall genom aren vilket kan vécka tvivel huruvida en anmélan

13 Socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 13
4 50U 2001:72s. 167
4> 50U 2001:72 5. 168
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verkligen dverensstammer med principen om barnets basta.**® Den bristande tilltron till
socialnd&mnden kan vidare medftra att de anmélningsskyldiga, i strid med intentionen i
lagbestdmmelsen, gor en etisk vardering av den forvéntade nyttan kontra risken att skada och

kommer i vissa fall, medvetet eller omedvetet, fram till att avsta fran att gora en anmalan.**’

Nar ett barn far illa eller riskerar att fara illa behdvs all hjalp som finns att tillga, oavsett
vilken instans den harrér fran. Foreligger en god samverkan kan det for det enskilda barnet
innebéra att problem upptécks tidigare och att barnet far nodvandiga och adekvata insatser.
Nar alla berérda samordnar sitt arbete blir det dven lattare for barn och deras familjer att fa
tillgang till hjélp och stod. Samverkan kan pa sa vis sdgas ha en férebyggande funktion da det
kan forhindra att insatserna blir mer omfattande i ett senare skede. For att avgora vad som &r
barnets basta nar ett barn har blivit utsatt for vald eller andra dvergrepp kréavs en helhetsbild.
Inte sallan behdvs specialistundersokningar och utlatanden om vilka atgarder som behover
vidtas. Det ar onekligen en svar uppgift att balansera krav pa hdg kompetens och
specialisering och det faktum att barnet och foraldrarna inte skall behdva fler specialister och
handlaggare an nédvéndigt. For att uppna en bra balansgang kravs samverkan mellan

myndigheter.'*®

Vidare har det framforts att bristen pa aterkoppling fran socialtjansten kan utgora ett skal till
varfor s f& anmaler.™* Vid en anmalan om missférhéllanden ar anmalaren oftast intresserad
av att fa veta att anmalan tagits emot och vad som darefter sker i arendet. Erfarenheter har
visat att anmalningsfrekvensen 6kar om socialtjansten lamnar nagon form av aterkoppling till
anmalaren. Far exempelvis skolan, forskolan etcetera mojlighet till insyn i ett drende &r det
oftast lattare for dessa verksamheter att stétta det barn som aterfinns i arendet. Anledningen
till att det rader brist pa aterkoppling fran socialtjansten ar en konsekvens av att bestammelsen
i 26 kap. 1 § forsta stycket Offentlighets- och sekretesslag (2009:400, OSL) hindrar att
socialnamnden utan samtycke lamnar ut uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
Uppgifter kan saledes inte rojas for anmalaren om foraldrarna eller den unge inte vill att den
som gjort anmalan skall informeras. Utgangspunkten &r foljaktligen att sekretess rader saval
mot andra myndigheter som mot enskilda. Under forutsattning att den enskilde samtycker har

socialndmnden emellertid mojlighet att [amna ut uppgifter vilket framkommer i 10 kap. 1 §

1% Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjasten s. 95
“7'SOU 2009:68 s. 273

18 prop. 2002/03:53 s. 60

19 Prop. 2002/03:53 s. 63
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OSL. Bestammelserna i SekrL hindrar dock inte varje form av utldmnande av information
fran socialndmndens sida. Anmalaren bor fa en bekréaftelse pa att hans eller hennes anmalan

har tagits emot och av vem, och telefonnummer till denne.*°

Viss kritik har vidare framkommit vad galler formuleringen av anmélningsskyldigheten da
den kan anses ges ett repressivt intryck som rimmar illa med den bild av socialtjansten som
efterstravas i SoL, ndmligen bilden av en verksamhet med hjéalpande och stddjande funktioner

och endast begrénsad myndighetsutévning. Ord som “anmaéla”, ”ingripa” och ”skydd” kan

enligt kritikerna anses férmedla ett repressivt intryck .*>*

Ordet anmélan har inom forskningen diskuterats och har i viss man ansetts ge ett repressivt
intryck. Skulle man vilja betona socialtjanstens stddjande funktion eller avdramatisera
anmalningssituationen menar vissa att ett annat uttryck vore battre, till exempel “underratta”.
Saval BO som Stockholms stad har tidigare foreslagit utbyte av "anmala” till “underratta”
med hénvisning till att det skulle géra anmélningsskyldigheten mindre obehaglig. Kommittén
mot barnmisshandel instdmmer d&remot inte i denna mening utan anser att begreppet anméla
skall kvarsta da en anmalan enligt kommittén faktiskt ar nagot som skall anses vara allvarligt.
Kommittén anser inte att det finns ndgon anledning att avdramatisera anmalningssituationen
med hansyn till att nagon kanske uppfattar socialnamndens agerande som hotfullt eller att en

foralder kanner sig ifrdgasatt.'*?

Aven ordet ingripa ar ett begrepp som kan anses forstarka anmalningsskyldighetens repressiva
karaktar. Uttrycket kan fora tankarna till foraldrar som pa nagot satt ar forsumliga, handlar pa
ett satt som kan skada deras barn eller begar nagot fel. Ordet ingripa kan anses passa bast nar
problemet bestar i att nagon begar ett fel eller skadar sig sjalv medan “erbjuda stod och hjalp”
ar ett lampligare uttryck nar problemet ar att en manniska har det svart. Fragan ar om
uttrycket ingripa ar lampligt da det varken finns nagot missférhallande eller nagon som gor
sig skyldig till nagot? Som exempel kan ges ett barn med neuropsykiatriska storningar eller en
ungdom med depression. Trots att barnet har en vélfungerande familj som gor vad den kan sa

kan alltsé ett barn fara illa. Ar det i dessa fall da lampligt att tala om att socialtjansten skall

150 socialstyrelsen, Anmalningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, s. 49
151 |_agerberg, Skydd och stod i social barnavard, s. 137
152 |_agerberg, Skydd och stod i social barnavard, s. 139
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ingripa eller vore det lampligare att uttrycka sig pa sa vis att socialtjansten bor erbjuda stod

och hjalp? Utan tvivel har ordvalet betydelse fér tolkningen av socialtjanstens uppdrag.*>®

Vidare har det diskuterats huruvida ordet ”skydd” ger upphov till en lag anmalningsfrekvens.
| 14 kap. 1 § SoL framkommer i forsta stycket en anmélningsuppmaning till allmanheten och
i andra stycket en anmalningsskyldighet for vissa yrkesverksamma och myndigheter om de
far kannedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd. Ordet kan fora tankarna till att en anmélan skall goras endast vid tecken pa mycket
allvarliga missforhallanden. | forarbetena sags emellertid att anmalningsskyldigheten ar
knuten till ett barns behov av stdd eller hjélp. Foljaktligen kan konstateras att lagtexten och
forarbetena inte samspelar s& val som de borde.™* Vidare finns i 11 kap. 2 § SoL
bestdmmelser om vad socialndmnden skall gora nér den utreder om den behdver ingripa till
ett barns skydd eller stod. Anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL och
utredningsbestammelsen i 11 kap. 2 § SoL ar foljaktligen formulerade pa tva olika satt. Detta
kan skapa forvirring hos saval anmélare och den som anmalts som hos den sociala barn- och
ungdomsvarden som skall utreda barnets behov. Att det aterfinns tva olika formuleringar
skapar osékerhet och det kan ifrdgasattas huruvida det ar forenligt med rattssakerheten.'*®
Nagon lagreglerad definition av begreppen skydd och stod forklaras eller aterfinns heller inte i
forarbetena.™® Anledningen till att begreppen skydd eller stéd anvands i 11 kap. 2 § SoL
brukar emellertid forklaras med hansyn till att denna bestdmmelse inte bara géller vid
anmélningar utan avser dven utredningar vid ansokningar. Skillnaden i uttryck behdver

darmed inte nédvandigtvis leda till forvirring.*’

5.3 Forhallandet mellan anmalningar och utredningar

Efter att en anméalan om missforhallanden har gjorts beslutar socialtjéansten, efter en
foérhandsbeddmning, om huruvida en utredning skall inledas eller ej. | detta skede &r det av
storsta betydelse att socialtjansten far tillracklig information for att géra en bedémning. En
utredning 6ppnas med stod av 11 kap. 1 § SoL och genomfdrs utifran bestammelserna i 11
kap. 2 § SoL och 11 kap. 4 § SoL. Under pagaende utredning som normalt skall vara klar

inom fyra manader har vardnadshavaren ratt till insyn och delaktighet. Flertalet ganger har JO

153 | agerberg, Skydd och stod i social barnavard, s. 143
15 50U 2001:72's. 169
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kritiserat socialtjansten for att dem inte tillrackligt informerat vardnadshavarna i utredningar
som géller deras barn.**® JO har aven framhallit att en socialndgmnd har méjlighet att efter en
anméalan om missforhallanden ta kontakt och diskutera anmélan med barnets vardnadshavare

utan att en utredning behéver inledas.*

Barnavardsutredningen fyller en viktig funktion i socialtjanstens arbete med utsatta barn da
kvaliteten av utredningen ar avgorande for att barnen skall fa den hjalp de behover. Ur
rattssakerhetssynpunkt &r det dven viktigt att utredningsarbetet uppfyller lagens krav nér det
géller dokumentation, allsidighet och skyndsamhet. Utredningarna har emellertid ofta
bristande kvalitet, tar for lang tid och dokumentationen &r ofta bristfallig. En orsak till detta ar
att det rader oklarhet och varierande praxis i kommunerna vad galler vad som skall kallas
forhandsgranskning, utredning respektive insats. Utredningarna har vidare kritiserats pa grund
av att barnets situation och dess behov inte klarlaggs tillrackligt tydligt och att utredningarna

brister i opartiskhet och saklighet.*®

Samtliga anmalningar som inkommer till socialndmnden leder saledes inte till att en utredning
inleds. Ar en anméalan uppenbart obefogad avskrivs den omedelbart. Anmalningar avskrivs
vidare om en forhandsgranskning visar att en insats fran socialnamnden inte behdvs. Ibland
kan exempelvis ett samtal med familjen vara tillrackligt for att avgora att insatser fran
socialtjanstens sida inte &r nodvandiga. Vidare har fragan om hur manga kontakter man kan ta
med familjen inom ramen for en férhandsgranskning bedomts nagot olika fran kommun till

kommun. 6!

Undersokningar visar vidare att kommunerna i varierande utstrdckning inleder en utredning
nér en anmdalan inkommer. Somliga kommuner utreder samtliga anméalningar medan andra
kommuner bara utreder vissa. For att astadkomma mer likvardiga forhallanden runt om i

landet kravs tydligare bestimmelser kring utredningar.®®

138 Olsson, Sekretess och anmalningsplikt i férskola och skola; vagar fér samverkan med hem och samhalle s.
158
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5.4 Okning av anmalningsfrekvensen

Vad galler statistik finns inte ndgon nationell sddan vad galler anmalningar. Emellertid pagar
ett arbete inom Socialstyrelsen for att utveckla den nationella officiella statistiken nar det
galler barn och unga. Av en riksrepresentativ studie fran ar 2000 framgar att igenomsnitt
anmdls cirka tre procent inom aldersgruppen 0-12 ar och cirka sex procent inom aldersgrupper
13-17 ar. De flesta lansstyrelserna har sett en 6kning av antalet anméalningar vilket framgar av
lansstyrelsernas gemensamma rapport om granskningen av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007. | Vastra Gétaland har antalet anméalningar stadigt 6kat och ar
2007 6kade antalet anmalningar med 25 % jamfort med samma métperiod aret innan.
Tankbara orsaker till detta kan vara att fler familjer har svarigheter, att kunskapen om
anmalningsskyldigheten har 6kat, att uppméarksamhet hos allménheten har 6kat och att
statistiken trots allt blivit mer tillforlitlig. Emellertid kvarstar fortfarande stora variationer
mellan kommunerna som ett problem nér det galler inkomna anmaélningar, antal barn som
bertrs samt i vilken utstrdckning utredningar inleds. Vidare inkommer merparten av
anmalningarna fran professionella som omfattas av anmalningsskyldigheten, framst fran polis
och skola och dessa anmalningar galler ungdomar. De anmalningar som verkar 6ka mest &r de
fran polisen. Anmalningar som avser pojkar ar nagot fler men det finns dven mycket som
tyder pa att okningen &r storst nar det géller flickor. Nar det géller mindre barn &r de
vanligaste orsakerna till en anmélan brister i omsorgen och nér det galler ungdomar

kriminalitet och skolrelaterade problem.!®®

5.5 Foreslagna forandringar av anmalningsskyldigheten

Den 6 december 2007 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att gora en
Oversyn av bestdmmelserna i SoL och LVVU. Utredningen kom att heta
Barnskyddsutredningen. Utredningen fick bland annat i uppdrag att se dver reglerna om
anmalningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL. Nedan foljer en kort genomgang av vad utredningen
kom fram till vad géller anmélningsskyldigheten samt dven en redogorelse for den senaste

utvecklingen av anmalningsfrekvensen.

Barnskyddsutredningen foreslar att familjeradgivningens anmalningsskyldighet mot bakgrund
av den nya kunskapen som finns, dven skall omfatta barn som bevittnar vald mot narstaende.

Utredningen foreslar vidare att formuleringen av anmalningsskyldigheten skall andras till att

183 SOU 2009:68 s. 258
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en anmadlan skall goras ndr man “misstanker att ett barn far illa” samt att samma formulering
skall anvéndas nér det géller uppmaningen till allmanheten att anméla. Utdver detta anser
utredningen att den som &r anmalningsskyldig skall kunna pakalla ett mote med socialtjansten
i samband med anmaélan, dar aven foréldrar och barn skall kunna medverka, i syfte att ta
tillvara anmalarens engagemang och relation till barnet. Slutligen foreslar utredningen att den

som har gjort anmalan skall kunna & &terkoppling om en utredning inleds eller ej.*®*

184 SOU 2009:68 s. 26 ff
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6. Anmalningsskyldighetens dverensstdmmelse med

Barnkonventionen

Principen om barnets basta ar en av BK:s grundpelare. | artikel 3 BK ségs att nar atgarder ror
barn ”skall barnets basta komma i framsta rummet”. Denna bestdmmelse motsvaras i svensk
lagstiftning vad géller skyldigheten och uppmaningen att anméla av 1 kap. 2 8 SoL, vilken
stadgar att nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver.
Troskeln &r som ovan stadgats lag vad galler anmalningsskyldighetens intrade. Enligt lagens
mening &r det barnets basta som skall styra och saledes upp till socialngmnden, som
representant for barnets valfard, att bedéma om behov av insatser fran dess sida foreligger. |

detta avseende dverensstaimmer séledes anmalningsskyldighetens syfte med artikel 3 BK.*®®

Fragan ar emellertid om barnets bésta i praktiken alltid satts i framsta rummet vad géller
anmalningsskyldigheten? Da anmalningsfrekvensen, trots en viss 6kning pa senare ar, an idag
ar relativt lag kan denna fraga troligtvis besvaras nekande. Alltfor ofta sétts exempelvis
relationen med foraldrarna framfor barnets intressen. Det upplevs ofta médosamt att agera
mot en forélder och personal inom skola och forskola &r ofta radda for att en anmélan
forvarrar barnets situation. Anmélningsskyldigheten ger onekligen upphov till svara
avvagningsproblem, men en motiverad 6nskan om att uppréatthalla en fortroendefull kontakt
med foréaldrarna far aldrig innebara att barnets basta asidoséatts och barn pa sa vis riskerar att

ga miste om sitt skydd.

For att det i praktiken skall uppsta kongruens mellan anmalningsskyldigheten och principen
om barnets bésta krévs att det finns tillrackliga informationsrutiner. Inom ramen for
anmalningsskyldigheten ar det av storsta betydelse att socialtjansten kontinuerligt far
information om vilka forhallanden barn lever under. | enlighet med socialnamndens allmanna
skyldighet att informera enligt 3 kap. 1 8 SoL har socialndmnden en skyldighet att informera
saval allmanheten som myndigheter och yrkesverksamma om bestammelsen om
anmalningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL. Trots socialndmndens lagstadgade
informationsskyldighet anges ofta som skal till den laga anmalningsfrekvensen att det saknas
information om bestammelsens innehall och tillimpning. Da allmanheten, myndigheter och
yrkesverksamma saknar information infinner sig ofta en osékerhet vad géller

anmalningsskyldighetens omfattning och en anmalan riskerar pa grund av detta att utebli. Nar

185 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 97
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den anmalningsskyldige dvervdger att gora en anmdlan ar det viktigt att personen &ven véger
in vad konsekvensen kan bli om man inte anmaler. Att vanta med en anmadlan kan leda till
odesdigra konsekvenser for det enskilda barnet. Det tycks saledes inte finnas tillrackliga
informationsrutiner for att fullstandig kongruens mellan anmélningsskyldigheten och
principen om barnets basta skall kunna uppsta, utan 6kad information och kunskap kravs for
att inte riskera att barn far illa. For att barnets bésta skall kunna tillgodoses &r det vidare
viktigt att de anmalningsskyldiga kanner en tilltro till socialnamnden. Brist pa tilltro har
angivits som en orsak till den laga anmalningsfrekvensen, vilket innebér att verksamheter inte
sallan forsoker losa barnens problem pa egen hand. Detta skapar onekligen ett betydande

rattssakerhetsproblem.

En anmadlan skall vidare goras genast, vid misstanke om att ett barn riskerar att fara illa.
Tjanstemannen skall saledes géra en anmalan genast vid misstanke och inte avvakta om och
nér en anmdalan skall goras. Det hander alltfor ofta att enskilda tjinsteman vantar och ser”,
vilket inte kan anses vara forenligt med principen om barnets béasta, da det kan resultera i
betydande risker for det enskilda barnet. Jag har full forstaelse for att det rader en viss
osakerhet bland de yrkesverksamma, huruvida en anmélan skall goras eller ej, men i detta
avseende ar det viktigt att erinra om, att det ar socialndmndens ansvar att avgéra om en
utredning skall goras eller ej. Det &r socialndmnden som skall géra en férhandsprévning av
omsténdigheterna och inte tjanstemannen sjalv. Vidare framkommer det tydligt i
lagstiftningen och forarbetena att skyldigheten att anmala &r absolut, innebérande att anmaélare
aldrig far gora nagra egna 6vervaganden. Vad som emellertid inte framkommer lika tydligt &r
hur allvarlig graden av misstanke skall vara, vilket riskerar att fa till foljd att barnets béasta inte

alla ganger tas tillvara.

For att kommuner, landsting och statliga myndigheter i sitt arbete skulle kunna fora in barnets
basta i sina beslut tog BO ar 2001 fram en modell for barnkonsekvensanalyser. Denna modell
har sedan dess utvecklats till att numera omfatta ett arbetssatt for att systematiskt synliggora
barn och ungdomars bésta. Enligt BO och barnrattskommittén bor barnkonsekvensanalyser
anvandas som ett verktyg for att pa ett konkret och strukturerat satt omsatta principen om
barnets bésta i artikel 3 BK till handling. Trots rekommendationer att anvanda
barnkonsekvensanalyser visar utredningar att statliga myndigheter séllan analyserar
barnkonsekvenser vilket enligt mig & mycket beklammande. Jag anser att

barnkonsekvensanalyser borde anvandas i mycket hogre utstrackning an vad de gors idag da
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de utgor ett verktyg for att verkligen sékerstélla att principen om barnets basta tillgodoses i
praktiken. Anvénds barnkonsekvensanalyser skapas dartill &ven en battre kongruens mellan

anmalningsskyldigheten och principen om barnets basta.

| artikel 19 BK stalls krav pa konventionsstaterna att vidta olika atgarder for att skydda barn
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp medan de & under
foraldrarnas eller annans vard. Enligt artikel 19.2 BK bor sadana skyddsatgarder innefatta
effektiva forfaranden for att tillhandahalla stod, undersokning, behandling, uppféljning och i
vissa fall rattsliga ingripanden, men dven andra former av arbete sasom identifiering och
rapportering av fall om missforhallanden. En av de skyddsatgarder som Sverige valt att
inforliva & anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL vilken skall sékerstalla att barns
missforhallanden identifieras och rapporteras till socialnamnden.*®® Nar situationer
uppkommer da ett barn inte kan skyddas for vad som skall sékerstallas enligt artikel 19 BK
far saledes principen om familjens privatliv ge vika for en intervention fran staten i syfte att

tillforsakra barnet den basta miljon for en harmonisk utveckling.*®’

Enligt artikel 19 BK skall foljaktligen effektiva metoder for att férebygga alla former mot
vald mot barn finnas. Anmélningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL &r som ovan stadgats en
metod for att forebygga vald men resultat av undersékningar visar alltjamt att alltfor fa
anmalningar gors och att anmalningar ofta inkommer for sent pa grund av att personer ofta
gor egna Gvervaganden vilket inte far ske. For att anméalningsskyldigheten skall anses vara en
effektiv metod och uppfylla BK:s krav kravs att en anmélan gors sa fort en misstanke
uppkommer. For att anméalningsskyldigheten skall vara effektiv kravs vidare att en tilltro finns
till socialtjanstens arbete. En tvekan far aldrig forekomma utan den anmélningsskyldige maste
forlita sig pa att socialtjansten fullgor sitt yttersta ansvar for utsatta barn. Ett krav enligt
artikel 19 BK &r vidare att uppfoljning och utvardering skall ske. Vad galler statistik finns i
Sverige inte nagon nationell sadan vad galler anmalningar. Emellertid pagar ett arbete inom
Socialstyrelsen for att utveckla den nationella officiella statistiken nér det galler barn och
unga vilket far anses vara ett steg i ratt riktning. Med en undermalig statistik ar det emellertid

mycket svart att uppfylla kravet om uppfoljning och utvardering da utvecklingen vad galler

165 Mattsson, Anmalningsplikten till socialtjansten, s. 79
%7 50U 2000:77's. 177
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anmalningsskyldigheten blir mycket svar att utrona. Vad galler kongruensen mellan art. 19

BK och anmalningsskyldigheten finns det enligt mig saledes mycket kvar att dnska.

Bestammelserna i SoL samspelar vidare med regleringen i BK da samhéllet enligt dess
reglering skall se till att barn och ungdomar far vaxa upp under trygga forhallanden vilket
framkommer i 5 kap. 1 8 SoL. Socialn&mnden skall om ett barn riskerar att utvecklas
ogynnsamt, i ndra samarbeta med hemmen, sorja for att de far det skydd och det stod som de
behdver och om det & motiverat med hansyn till den unges bésta — vard och fostran utanfor

hemmet.

Inom ramen for Barnskyddsutredningen framkommer vissa dnskade forandringar av
anmalningsskyldigheten. Utredningen foreslar bland annat att familjeradgivningens
anmalningsskyldighet skall utvidgas till att omfatta barn som bevittnar vald mot nérstaende.
Trots att familjeradgivningens verksamhet bygger pa émsesidigt fortroende anser jag i likhet
med de remissinstanser som har framfort kritik att det saknas en fullt godtagbar forklaring till
varfor familjeradgivningen skall ha en mindre rigords anmélningsskyldighet. Att omfatta barn
som bevittnar vald mot narstaende anser jag vara en bra forandring och ett steg i ratt riktning
da fler barn kommer att omfattas och férhoppningsvis anmaélas till socialtjansten.
Barnskyddsutredningen foreslar vidare att formuleringen i 14 kap. 1 § forsta och andra stycket
SoL skall andras till att man skall anméla n&r man “missténker att ett barn far illa”. Mojligtvis
kan detta bidraga till att fler anmalningar inkommer till socialtjansten da ordet misstianka kan
leda till att allménheten och de yrkesverksamma uppfattar anmélningsskyldighetens troskel
som lagre. Daremot &r det viktigt att man fortfarande kommer ihag att en anmélan ar nagot
allvarligt som inte skall tas latt pa och goras i fall da misstanken ar alltfor svag och inte vl
underbyggd. Vidare foreslas i utredningen att anmalaren tillsammans med socialtjansten,
barnet och dess foraldrar i samband med en anmélan skall kunna pakalla ett mote. Detta
forslag ar enligt mig positivt i den bemarkelsen att socialtjansten far en méjlighet att tillvarata
anmalarens engagemang och relation med barnet. Det enskilda fallet maste emellertid avgéra
huruvida ett mote ar lampligt eller ej beroende pa de specifika omstandigheterna. Slutligen
foreslar utredningen att aterkoppling om huruvida utredning inleds eller ej alltid skall ges. Da
det framkommit att bristen pa aterkoppling ar ett av skalen till att anmalningsfrekvensen ar
lag anser jag denna foreslagna forandring vara véldigt bra. En anmalare ar oftast valdigt
intresserad av att fa veta vad som sker med anmalan och erfarenheter har visat att

anmalningsfrekvensen dkar om socialtjansten lamnar nagon form av aterkoppling till
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anmalaren. Ges aterkoppling kan aven de verksamheter som moter de aktuella barnen lattare

stotta barnen under utredningens gang.

Aven vad galler formuleringen av anmalningsskyldigheten har viss kritik framforts. | likhet
med kommittén mot barnmisshandel anser jag att ordet anmala skall kvarsta da en anmalan
faktiskt ar nagot allvarligt. Att det i 14 kap. 1 8 SoL och 11 kap. 2 § SoL framkommer skilda
formuleringar kan skapa en osakerhet vilket kan resultera i att barnets intressen och behov
asidosatts vilket far anses strida mot principen om barnets basta. Emellertid aterfinns tva
skilda formuleringar i bestammelserna da 11 kap. 2 § SoL inte bara anvands vid anmalningar
utan &ven vid utredningar vid ansokningar vilket innebér att de skilda formuleringarna inte

nddvandigtvis behdver innebdra forvirring som leder till osékerhet.

I Sverige finns vidare en nationell strategi vilken syftar till att 6ka kunskapen och
medvetenheten om BK samt att bygga in ett barnperspektiv i allt beslutsfattande som ror barn.
Regeringen, kommunerna samt myndigheterna har emellertid hittills inte helt foljt kraven och
infriat malen som aterfinns i strategin och fa effekter av de vidtagna atgarderna har hittills
setts. Enligt mig ar detta mycket beklammande da jag tror att ett aktivt arbete med den
nationella strategin och BK faktiskt kan bidraga till att barnets perspektiv allt oftare vags in i
beslut och darmed leder till att principen om barnets bésta tillgodoses. Jag tror &ven att det ar
valdigt viktigt att samtliga kommuner har sin egen strategi for hur BK skall genomforas.
Nagot som emellertid &r valdigt positivt i sammanhanget ar att intresset bland kommuner och
myndigheter for att fa hjalp med att utveckla sina insatser pa omradet har okat. Med det 6kade
intresset foljer forhoppningsvis dven en béttre kongruens mellan den nationella ratten som
helhet och BK.

BK ar som framkommit i uppsatsen inte svensk lag da konventionen inte &r inkorporerad i
svensk lagstiftning. Istallet har Sverige valt metoden att transformera bestdammelserna i
konventionen vilket innebdr att de delar av BK som behdver inforlivas med svensk ratt
transformeras till svensk forfattningstext. Metodvalet har gett upphov till viss kritik da
somliga menar att metoden helt enkelt inte ar tillracklig for att barns rattigheter skall tas pa
allvar. Da BK ér ett grundlaggande folkréttsligt instrument som innehaller bestimmelser om
barns manskliga rattigheter har det ansetts att den maste fa starkare stallning i Sverige. Fragan
ar om barns rattigheter verkligen sakerstalls pa grund av att BK andras till lag? Det som talar

emot att BK infors som lag &r att det i Sverige inte finns nagon tradition att géra konventioner
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till lagar. Tas en in som lag befaras det bli aktuellt med fler och det kan bli komplicerat att
forhalla konventionerna till varandra.®® Skulle BK bli lag tror jag dock att BK:s krav
troligtvis skulle tas pa storre allvar och darmed fa ett storre genomslag pa saval statlig som
kommunal niva och barnens rattigheter skulle pa sa vis starkas. Skulle BK bli lag skulle detta
aven medfora att myndigheter och domstolar maste anvanda konventionen i sitt

beslutsfattande vilket far ses som ett steg i rétt riktning.

Den senaste undersokningen av anmalningsskyldigheten ger visst hopp om framtiden da man
kan skonja en viss 6kning av antalet anmalningar. Sjalvklart ar det inget sjalvandamal att
Sverige skall ha s& mycket anmélningar som mojligt men finns det en enda misstanke om att
ett barn far illa maste denna uppmarksammas. Trots att Sverige manga ganger anses som ett
forebildsland vad galler BK finns det enligt mig mycket kvar att 6nska. Stora variationer
férekommer fortfarande inom kommunerna vad géaller inkomna anmélningar samt vad géller
hur manga utredningar som faktiskt inleds. Denna kvarstaende problematik kan troligtvis
sammanlankas med det svenska forvaltningssystemet som bestar av en stark decentralisering
av ansvar och makt till kommunerna. Det &r enligt mig oacceptabelt att barn och deras
familjer far olika tillgang till samhallets service och pa sa vis behandlas olika beroende pa hur
val kommunen de bor i efterlever BK:s krav. Den kvarstaende problematiken med effekterna

av Sveriges starka decentralisering kan ej anses vara forenligt med de krav som stélls i BK.

Avslutningsvis kan sdgas att den formella kongruensen mellan anmalningsskyldigheten i 14
kap. 1 8§ SoL och BK:s krav &r stor men i praktiken finns som ovan framkommit fortfarande
mycket kvar att arbeta med. Det viktigaste maste alltid vara att barnet skyddas. Inga andra
hansyn far vara viktigare. Barn maste ges majlighet att tillvarata sin ratt inom familjen och

samhallet och det viktigaste av allt, de maste ha hjélp av vuxna pa véagen!

188 hitp://www.rb.se/press/nyheter/Pages/Barnkonventionen-som-svensk-lag.aspx
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