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1. Inledning

1.1 En statistisk orfil

Att sétta sig in i statistiken kring manniskohandel kan liknas vid kéanslan av att fa en
orfil — ett hastigt uppvaknande ur den verklighet man befinner sig i. Precis som smartan
efter den dar orfilen bleknar anda statistiken relativt fort. Jag registrerar uppgifter fran
United Nations Office on Drugs and Crime (nedan UNODC) om att flera miljoner méan-
niskor faller offer for manniskohandeln varje ar, att 140 000 offer for denna handel ut-
nyttjas varje dag i Europa och att det for varje ar nyrekryteras ungefar 70 000 offer till
denna handel bara i Europa.’ For ett 6gonblick kanns statistiken tung att béra men strax
blir den bara en liten del av den kunskapsmassa jag bar med mig utan att vidare reflek-
tera 6ver dess innehall. Att daremot satta sig in i de historier som gémmer sig bakom
statistiken innebdr att stegvis forlora tilltron till ménniskan. Det ar tungt att bara, och

bleknar aldrig.

Hon kan komma frdn Rumanien, Moldavien, Litauen, Estland, Thailand eller Ni-
geria — kvinnan som hamtas upp under tvivelaktiga forespeglingar om det goda livet
nagon annan stans. Sedermera hamnar hon pa en gata nara dig eller i ett litet pop-upp
fonster i din dator om du varit lite for slarvig med sokvégar och sékerhetsfilter eller bara
lite for nyfiken pa hur manga traffar du kan fa pa Google om du anger sokordet sex.
Hon, for det ror sig till storsta delen om kvinnor?, kan ha blivit lovad ett jobb som servi-
tris, au-pair, massos eller strip-tease dansos pa klubb, i vissa fall vet hon om att hon
forvantas sélja sex men forespeglas riktigt bra betalt for det hon forvantas gora. Som
regel kommer hon fran knappa forhallanden, kanske har hon sjuka barn, syskon eller
foraldrar att forsorja i hemlandet. Kanske ser hon bara sin chans att ta sig nagonstans
och fa det lite battre stallt. Inte sallan bar hon pa personliga erfarenheter som gor henne
extra utsatt for sockrade erbjudanden utan verklighetsforankring, mojligen ar hon anal-
fabet och har aldrig gatt i skolan. Hon fraktas éver varlden och frantas bade pass och
pengar i syfte att gora henne extra medgorlig for det uppdrag som vantar, kanske fore-
kommer hot mot familjen i de fall hon opponerar sig mot behandlingen, kanske blir hon

utsatt for misshandel och valdtakt. Pa plats pa en gata nara dig star hon sedan utan pass,

! Manniskohandel for sexuella och andra andamal for 2009, Lagesrapport 11 fran RPS, 2010 s. 9, Traf-
ficking in Persons to Europe for sexual exploitation, UNODC, 2010s. 1,7
2 Global Report on Trafficking in Persons, UNODC, 2009 s. 6



utan pengar, utan sprak - radd och utlamnad, for att sélja varldens &ldsta handelsvara —
sin kropp.

Ungefar sa skulle jag vilja sammanfatta alla de domar jag last under arbetet med
den har uppsatsen och da vill jag anda pasta att jag inte pa nagot sétt dramatiserat fram-
stallningen. Den ar snarare ett utsnitt av ett genomsnittligt manniskohandelsmal i svensk
domstol, utan de extra vidriga detaljer som branner sig fast vid lasning av ett flertal pub-
licerade domar. Det racker att det ar sa har det ser ut, i Europa och i Sverige 2010. Den
har uppsatsen tar avstamp just har samt i det faktum att den svenska lagstiftningen hitin-
tills inte med tillracklig framgang formatt se till att de som &r ansvariga for mannisko-
handeln faktiskt doms for de brott de begatt.



1.2 Bakgrund

Sedan 1 juli 2002 tillampas i Sverige en laghestimmelse om méanniskohandel for sexu-
ella andamal, vilken placerats i Brottsbalken (BrB) 4 kap. 1 § a. Den 1 juli 2004 kom
bestammelsen att omarbetas for att ocksa omfatta handel for andra andamal. Bestam-
melsen &r ett resultat av omfattande diskussioner pa internationell niva om hur vi ska
hantera fenomenet manniskohandel, en foreteelse som visat sig vara ett globalt problem
som omsatter s& mycket pengar pa den svarta marknaden att Ionsamheten star i paritet
med den for illegal vapen- och droghandel.? Dessa internationella diskussioner kulmine-
rade och gavs réattslig form ar 2000 genom tillaggsprotokollet till FN- konventionen om
grénsoverskridande organiserad brottslighet, det s.k. Palermoprotokollet. For forsta
gangen antogs harigenom ett internationellt instrument som, efter flera omarbetningar,
presenterade en av alla parter godkand och heltdckande definition av vad manniskohan-
del innebar samt ocksa behandlar alla aspekter av handeln med manniskor.* Problemet
med manniskohandel har ocksa uppmarksammats inom EU och resulterade 2002 i ett
rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel, vilket legat till grund for utformningen
av den svenska lagstiftningen pd omréadet.’Under varen 2010 har &ven ytterligare direk-
tiv foreslagits av EU-kommissionen som ett komplement till rambeslutet for att ta ytter-
ligare krafttag mot manniskohandeln och samordna medlemsléndernas lagstiftning och

hantering av problematiken.®

Trots den i inledningen redovisade stora omfattningen av mé&nniskohandel i
Europa har den inférda manniskohandelsbestimmelsen i BrB inte resulterat i sarskilt
manga fallande domar i Sverige. Den statliga utredning som hade uppdraget att utreda
rattslaget infor den i juli 2010 genomforda fordndringen av 4 kap 1 a § BrB presente-
rade i sitt betdnkande att mellan 1 juli 2002 och 1 mars 2008 hade endast 15 féllande
domar vunnit laga kraft.” Att domarna ar s fa har ocksé diskuterats av Aklagarmyndig-
heten som i flera rapporter pekat pa otydligheter och svarigheter med bevisning gal-
lande bestammelsens rekvisit vilket myndigheten anser har lett till tillampningssvarig-

heter och f4 fallande domar.®

®SOU 2008:41 s. 41, RattsPM 2005:19 Aklagarmyndigheten s. 4

50U 2001:14 s. 433

5 EU:s rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av méanniskohandel

® Press-release Europeiska Unionen om tillaggsdirektiv till rambeslut av den 19 juli 2002 om bekampande
av manniskohandel, www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction/

' SOU 2008:41s. 71

® RattsPM 2005:19 Aklagarmyndigheten s. 12, RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 34 f



http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction/

Med anledning av de uppenbara tillampningssvarigheter som tillskrivits bestam-
melsen om manniskohandel sedan den infordes, tillsattes som namndes ovan under
2005 en statlig utredning vars betdnkande ligger till grund for den éandring av 4 kap 1 a
§ BrB som genomfordes 1 juli 2010. Utredningens forslag, och sedermera innehallet i
bade lagradsremiss och den nya bestammelsen, for att I6sa tillampningsproblematiken
var att ett av de problematiska rekvisiten, kontrollrekvisitet, helt skulle plockas bort.

Sammanfattningsvis kan sdgas att manniskohandelshestammelsen haft svart att
etablera sig som ett alternativ till brott som annars tacker upp for delar av den brottslig-
het som karaktériserar manniskohandeln, exempelvis koppleri (grovt), sexualbrott och
véldsbrott. Detta 4 ndgot bade roster i samhallsdebatten® och lagstiftaren varit miss-
nojda med eftersom ambitionen hela tiden har varit att pa ett kraftfullt satt ta tag i ett
svart globalt problem. D4 lagstiftaren inte har varit néjd med utfallet har denne visat sig
beredd att férsoka dandra pa de svarigheter som visat sig utgora hinder for en effektiv
tillampning av manniskohandelsbestammelsen. Det ar saledes detta till synes forand-
ringsbendgna rattslage och mina egna tveksamheter kring de verkliga effekterna av
manniskohandelsbestdammelsens nya utformning som kommer att utgéra bakgrunden till

min uppsats.

° En omfattande kritisk rapportering kring svarigheterna att fi garningsméan fallda fér manniskohandel har
synts i media sedan manniskohandelsbestdimmelsens inférande, har refereras endast till ett par exempel,;
Tobias Olsson SvD 12 juli 2007 ”Offer for mdnniskohandel tas inte pé allvar”, Thomas Bodstrom och
Elisabeth Markstrom SvD 20 februari 2007 ”Koppleri dr ménniskohandel”, Tobias Barkman Sydsvenskan
4 augusti 2005 “Traffickinglagen &r tandlés mot sexhandel med vuxna”, Beatrice Ask DN 19 oktober
2009 “Kraftsamling mot manniskohandel”



1.3 Syfte och fragestallning

1.3.1 Syfte

Ambitionen med denna uppsats &r att presentera en fordjupad kunskap om de problem
som visat sig uppsta vid den rattsliga tillampningen av lagbestammelsen om mannisko-
handel. Min avsikt ar da naturligtvis ocksa att koppla rattslaget till hur manniskohandeln
ser ut i Sverige i dag och vilka problem man brottas med bade inom réattsvasendet och i
det polisiara forebyggande och uppsokande arbetet. Jag ar intresserad av att ta reda pa
om lagandringen i 4 kap 1 a § kommer att forandra den problematiska rattstillampning-
en och om losningen pa lagforingsproblemet egentligen ryms inom den nuvarande ly-
delsen. Min foérhoppning &r att under arbetets gang kunna utreda vad det far for effekter
att lagstiftaren valt att utmonstra kontrollrekvisitet ur Brottsbalksbestammelsen 4 kap 1
§ a, och om det eventuellt kan ha nagra negativa effekter att lagstiftaren i konsekvens
med detta lyfter bort bestammelsens andra stycke. Ett idealiskt scenario ar att jag, med
fordjupade kunskaper kring ménniskohandelsbestdimmelsens tillampningsproblematik,

slutligen ska kunna ge ett eget forslag pa hur problematiken kan lésas.

1.3.2 Fragestéallning
Jag kommer saledes under arbetet med denna uppsats att utga ifran foljande fragestall-

ningar:

< Hur ser manniskohandeln for sexuella andamal ut idag i Sverige?

< Varfor har sa fa fallts for brottet manniskohandel?

% Vilka problem anser de som arbetar med manniskohandeln att de har att hantera
i dagens rattslage?

% Vilka ar lagstiftarens ambitioner med &ndringen av 4 kap 18a i BrB?

< Kommer 4 kap 1 a § i dess nya lydelse att andra pa tillampningsproblematiken?

< Vad far det for konsekvenser att lagstiftaren lyft bort kontrollrekvisitet ur man-
niskohandelsbestammelsen och omfattas verkligen de atgarder som tidigare foll
under andra stycket av det nya forsta stycket?

< Om den relativt nya losningen pa tillampningsproblematiken inte kan uppna

onskad effekt, vad aterstar da att gora?



1.4 Avgransningar och metod

1.4.1 Avgransningar

For att fa en mer koncentrerad uppsats har jag valt att fokusera pa manniskohandel for
sexuella andamal och utelamna méanniskohandel for 6vriga dndamal. En sadan avgrans-
ning gor det mojligt att mer pa djupet sétta sig in i just de specifika karaktarsdrag och
problem som kan kopplas till handel med sexuella fortecken och innebér att uppsatsen
tyngs mindre av deskriptiva avsnitt kring hur de olika formerna av manniskohandel ser
ut idag. Jag ar medveten om att framst manniskohandel med tvangsarbete som syfte ar
en aktuell fraga som vi har att brottas med i utokad utstrackning varfor en sadan vinkel
ar oerhdrt intressant. Samtidigt ar kunskaperna om denna typ av ménniskohandel oer-
hort begransad varfor jag véljer att fokusera pa ett omrade dar materialet & mer omfat-
tande. De resonemang jag for kommer dock férhoppningsvis att vara applicerbara dven
pa de fall vi har framfor oss av tvangsarbete da tillampningsproblematiken ar den

Samma.

Jag har inte for avsikt att pa ett heltackande satt redogdra for méanniskohandelsbe-
stammelsens tillkomst och bakgrund och jag kommer att utga ifran att lasaren besitter
kunskaper om gangen i svensk lagstiftning samt dess koppling till internationella ratts-
instrument sasom FN-protokoll och deras rattsverkan i Sverige. Jag forutsatter ocksa att
min lasare har relativt goda kunskaper om manniskohandelsbestimmelsens utformning,
jag kommer endast kortfattat behandla dess rekvisit och hur dessa hanger ihop eftersom
mitt huvudsakliga fokus ar att undersoka vad som varit problematiskt och hur detta pa-
verkas av den relativt nya andringen i 4 kap 1 a § BrB. Vad det géller redogorelser for
material sdsom utredningens betéankande fran 2008, lagradsremissen och remissinstan-
sernas svar infor lagandringen kommer jag av naturliga skal att begransa mig till att
redogora for de delar i detta material som behandlar den tillampningsproblematik jag
redogor for i detta arbete. Slutligen har jag valt att inte specifikt behandla bestammel-
sens sarskilda utformning vad géller unga under 18 ar pa grund av att vi genom be-
stdimmelsens utformning i de fallen inte méter samma tillampningsproblem. For det fall
det skulle bli relevant for framstallningen i 6vrigt kommer jag dock naturligtvis att be-

handla manniskohandel med minderariga.



1.4.2 Metod

Den metodansats jag valt for detta arbete har varit en bred réattsvetenskaplig metod. Den
rattsvetenskapliga metoden ar ett brett begrepp som inbegriper den klassiska rattskélle-
laran och rattsdogmatismen men ocksa lamnar utrymme for andra metoder att analysera
ratten, exempelvis genom anvandandet av empiriskt material.*® Jag kommer i detta ar-
bete darfor utga i fran lagtext, doktrin och rattsfall samt andra relevanta kallor for att
faststélla géllande réatt och dess betydelse for den rattstillampningsproblematik jag vill
undersoka. Jag kommer darutéver ocksa att ta hansyn till det intervjumaterial jag samlar
in for att kunna ge en mer fordjupad bild av tillampningsproblematiken an vad de klas-
siska rattsdogmatiska kallorna kan ge. Den rattsvetenskapliga metoden tillater just en
sadan blandning av metod och material som jag anser behévs for denna typ av uppsats.
Sandgren menar att i stort sett alla metoder som kan brukas for att 6ka kunskapen om
ratten &r rattsvetenskapliga under forutsattning att uppsatsen har ett juridiskt perspektiv,
vilket ger mig storre utrymme att hamta information fran kallor som typiskt inte raknas
in som juridiska.'* Mitt mél &r att genom uppsatsen tillampa ett kritiskt och granskande

forhallningssatt till det material jag anvander.

1.5 Material och disposition

1.5.1 Material

Som en naturlig del av vald metod kommer jag att anvanda mig av lagtext, forarbeten,
praxis och doktrin pd omradet. Pa svenska har mycket lite litteratur getts ut som speci-
fikt ror rattstillampningen vad det galler manniskohandel varfor sadant material i stort
lyser med sin franvaro. Jag kommer istallet att i stor utstrackning anvanda mig av rap-
porter frén Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen samt relevanta artiklar och aka-
demiska uppsatser i den man sadana finns tillgangliga. Den statistik jag kommer an-

vanda harstammar till stora delar fran UNODC som far anses vara en tillforlitlig kélla.

Eftersom mitt mal med uppsatsen ar att om mojligt presentera ett alternativ till
dagens lagstiftning och en I6sning pa domandestatistiken har jag valt att ocksa skaffa
mig ett praktikerperspektiv pa fragorna kring 4 kap 1 a § och de tillampningsproblem
den gett upphov till. Detta har jag gjort genom att intervjua Maria Sterup, kammarakla-
gare vid Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Goteborg, Anna-Lena Nilemar,

kammaraklagare vid internationella aklagarkammaren i Stockholm samt Mats Paulsson,

93andgren, 2006, s. 39
Yibid. s. 39
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chef for polisens trafficking-grupp inom polismyndigheten i Véstra Gétaland. De hante-
rar dagligen i sitt arbete fragor som rér manniskohandel pa olika satt och representerar
tva sidor av problemet, rattsvasendet och den polisiara ingripandeverksamheten. Min
forhoppning &r att de ska kunna bidra med synpunkter pa hur deras arbete paverkas av
den nuvarande lagstiftningen och vad de tycker saknas for att kunna fordndra den ned-
sldende statistiken 6ver fallande domar. Det material intervjuerna genererar kommer att

redovisas som bilagor till detta arbete for att underlatta refererandet i I16pande text.

1.5.2 Disposition

Uppsatsen ar uppdelad i fyra avsnitt dar jag i det inledande avsnittet kommer att redo-
gora for den information som finns tillgdnglig om hur ménniskohandeln ser ut idag.
Vilka &r offren, var kommer de ifran, vilka medel anvénds for att genomféra mannisko-
handeln och vilka star typiskt bakom handeln i Sverige och Europa? | detta forsta av-
snitt kommer jag ocksa att kort redogéra for hur manniskohandelsbestammelsen ar upp-
byggd for att lasaren ska kunna ta med sig sddan baskunskap in i lasningen av uppsat-

sen.

Uppsatsens andra del avser behandla de tillampningsproblem som lagstiftningen
brottats med sedan manniskohandelsbestammelsen infordes och hur dessa problem han-
terats av lagstiftaren och rattsvasendet. Har infaller sdledes arbetet som foregick lagand-
ringen den 1 juli 2010 och den lésning som dér presenterats. Vad hoppades lagstiftaren

uppna med andringen?

Uppsatsen tredje del kommer att besta av en redogorelse for de funderingar som
de yrkesverksamma aklagarna samt polisen delgett mig i de intervjuer jag genomfort.
Har tar jag upp de problem de upplever sig mota i sitt dagliga arbete med manniskohan-
deln och hur de ser pa tillampningsproblematiken i manniskohandelsbestammelsen och

eventuella l6sningar de dnskar se i framtiden.

Den fjarde delen av uppsatsen kommer i sin tur att innehalla mina personliga re-
flektioner kring vad som blir den verkliga effekten av den genomférda &ndringen i 4
kap 1 a 8 BrB och har & min avsikt att tydliggéra mina resonemang genom att utforligt
applicera mina funderingar pa ett belysande fall ur rattspraxis. Under detta avsnitt pre-
senteras ocksa min egen analys av tillampningsproblematiken och min avsikt har ar att
forsoka presentera ett alternativ till 16sning pa problemet i den man jag tycker mig ha

fog for ett férandringsbehov.

11



2. Méanniskohandeln i praktiken och i lagstiftningen

2.1 Vem ar hon, hur kan de och hur gar det till?

Under de senaste aren tyder informationen pa att de kvinnor som utnyttjas i mannisko-
handeln i Europa och Sverige framst kommer fran lander ur det Osteuropeiska blocket
med dominans fran landerna i det forna Sovjet. Storsta andelen kvinnor har kunnat héar-
ledas till lander som Rumaénien, Bulgarien, Estland, Ukraina, Albanien, Ryssland och
Moldavien.'? Sedan ndgra &r tillbaka har man dven kunnat observera kvinnor fran Nige-
ria och Thailand pa den europeiska sexkopsmarknaden vilket ocksa markts tydligt i
Sverige de senaste 3-4 aren genom att exempelvis stora grupper nigerianska kvinnor

uppmarksammats, framst i Goteborg.™

Naturligtvis ska man akta sig for att generalisera nar det kommer till uttalanden
om vilken typ av kvinnor som generellt faller offer for ménniskohandeln men den in-
formation som samlats bade i Sverige och internationellt visar vissa ménster som ater-
kommer i de flesta fall som rér manniskohandel for sexuella andamal. Kvinnorna tillhor
ofta i sina hemlander socialt utsatta grupper, exempelvis minoritetsgrupper, dar det i
hog utstrackning forekommer social utslagning av olika slag.** Inte sallan férekommer
det i kvinnornas hemmiljéer misshandel och andra missférhallanden som gor dem extra
sarbara i relation till yttre paverkan fran garningsméan/kvinnor. Det &r relativt vanligt att
de har en begransad skolutbildning och mycket knappa kunskaper i engelska. For
manga innebar ocksa sexhandeln i ett annat land att de for forsta gangen befinner sig
utanfor sitt hemlands granser. Sammantaget innebar dessa bakgrundsférhallanden ofta
att kvinnorna har svart att ta reda pa eller kanna till sina rattigheter och majligheter till

hjalp i destinationslanderna.’®

De som handlar med kvinnor/barn/mén lampar sig egentligen lika lite som sina
offer for en generell karaktérisering. Likval visar tillgangliga data att det oftast ror sig
om manniskor som kanner bade ursprungslandet och destinationslandet val. Manga ar
fodda i de lander dar offren rekryteras och har darfor god kannedom om de férhallanden

som rader i olika regioner vilket gor att de kan rikta in sig pa socialt utsatta grupper dar

2 UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation s. 2, se ocks& Légesrapport 11
fran RPS 2010, Manniskohandel for sexuella och andra andamal for 2009, s. 6

3 UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation, s. 2, se ocks& Lagesrapport 11
fran RPS 2010s. 6

1 Bra, Report 2008:21, The organisation of Human Trafficking, s. 37 f

15 | 4gesrapport 11 frdn RPS 2010 s. 11, Bra, Report 2008:21 s. 7 samt 37 f
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det finns storre chans att paverka offren. ®Inte séllan har gérningsmannen haft sin hem-
vist i destinationslandet under en langre tid vilket gor att de ocksa besitter viktiga kun-
skaper om det samhéllssystem de ska verka i och beharskar det sprak pa vilket affarerna
ska goras.!” Handlarna tillhér ofta natverk som kan variera i storlek och grad av profess-
ionalism — det ror sig om allt fran sma familjedrivna verksamheter med mer sporadisk
organisation till storskaliga organisationer med val fungerande och noggrant planerad
verksamhet som omstter stora mangder pengar och hanterar hundratals offer.’®l Sve-
rige ar den radande uppfattningen bland polis och aklagare att den typiska méannisko-
handeln organiseras genom kriminella natverk.*® Mojligen ser vi i Sverige mindre av de
riktigt stora organisationerna men Bra konstaterar att genom att félja pengastrommar
med anknytning till de mindre svenska natverken kan man misstanka kopplingar till
storre organisationer.*Den som handlar med manniskor for sexuella andamal kan lika
garna vara man som kvinna. For kvinnor ar det inte ovanligt att de sjélva tidigare salts
for sexuella andamal och genom att bli handlare/rekryterare/séljare fatt en chans att ta
sig ur den egna prostitutionen. Fér kvinnor som inte lyckas ta sig ur manniskohandeln
och prostitutionen kan det vara den enda karriarmdéjligheten som erbjuds att i sin tur
handla med andra kvinnor och darigenom utnyttja sina egna erfarenheter for att binda
nya offer till organisationen. Kvinnors roll i en handelsorganisation &r ofta den som re-
kryterare da de antas ha lattare att komma andra kvinnor inpa livet och skapa ett fortro-
ende som binder offren till organisationen. De anvands ocksd i stor utstrackning som
”vakter” i den organiserade handeln dar de har i uppgift att kontrollera den dagliga

verksamheten och ta hand om de kvinnor som séljs inom organisationen.”*

Att forsta sig pa hur handeln gar till och hur kvinnor binds till organisationerna ar
att satta sig in en cynisk varld av I6gner, hot, vald och maktstrukturer. De metoder som
anvands for att rekrytera kvinnor och halla dem kvar i manniskohandeln &r oerhort vari-
erade och maste av naturliga skal vara hogst individanpassade for att fa bast effekt pa

den man avser rekrytera. Nar det géller manniskohandeln i Sverige anger Brottsfore-

® UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation, s. 5 ff, Lagesrapport 11 frén
RPS 2010s. 10

Y7 Lagesrapport 11 fr&n RPS 2010 s. 10

18 Bra, Report 2008:21 s. 130 ff, UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation,
s.6f

9 Bilaga 1, intervju med Maria Sterup

20 Bra, Rapport 2008:24, Sexuell manniskohandel; en fraga om tillgéng och efterfragan s. 9

21 Bra, Report 2008:21 s. 155 f, UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation,
s.5f
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byggande radet (Bra) att dessa kvinnor oftast rekryteras genom personliga natverk. Det
kan rora sig om vaninnor som redan varit i Sverige och rekommenderar sina vénner att
gora detsamma eller rekrytering via bordeller och strippklubbar.??\/ad som kan vara
viktigt att notera &r att handeln tycks ha forandrats nagot, atminstone har detta kunnat
noteras i de nordiska landerna. Forandringen bestar i att de kvinnor som rekryteras ofta
kommer fran tidigare prostitution i sina hemlander och pa sa satt inte blivit lurade om
avsikten med det arbete som erbjuds i exempelvis Sverige. Utnyttjandet bestar istéllet
oftast i att dessa kvinnor blir lurade avseende villkoren for prostitutionen vilket kan in-
nebéara att de inte tillats saga nej till kunder, maste sélja sig i storre utstrackning an de
raknat med eller att de maste halla pa under langre tid for att exempelvis betala av rese,
boende- och uppehallskostnader som organisationen sager sig ha haft i samband med
kvinnans uppehalle i destinationslandet. Inte séllan knyter manniskohandlarna alltsa till
sig kvinnorna genom en typ av skuldfélla som det ar ndstan omgjligt att ta sig ur vilket
skiljer sig fran den géangse bilden av att ett manniskohandelsoffer luras redan vad géller
arbetets art.>® Daremot ar det viktigt att en s&dan forandring inte ger oss bilden av en
mer human manniskohandel eftersom den gangse bilden av vald, hot och fortryck i
manga fall ar precis lika verklig. Mojligen uppstar de verkligt hotfulla situationerna
istallet sedan det blivit uppenbart for kvinnorna att férhallandena inte ar som utlovats
och de forsoker ta sig ur systemet.?* Undersokningar som gjorts internationellt ger ocksé
att graden av vald, hot och fortryck synes bero mer pa varifran handeln bedrivs an pa en

verklig humanisering av méanniskohandeln.?®

Nar det galler pa vilket satt de kvinnor som utnyttjas i manniskohandeln erbjuder
sina tjanster &r det i stort sett fantasin som sétter granserna. | linje med datoriseringen av
samhéllet sker mycket av annonsering och kontakter med potentiella sexktpare via in-
ternet. Under de senaste aren har flera webbsajter etablerats specifikt for annonsering av
sexuella tjanster, i Sverige har Rikspolisstyrelsen kunnat konstatera att sidor som
”Stockholm Top Escort” och ”Secretary Academy” ar ofta forekommande annonsforum

med en mycket aktiv annonsmarknad. Som regel dar dessa webbsajter omdjliga att

?2 Bra, Report 2008:21 s. 49 ff sarskilt s. 56

2 Bra, Report 2008:21 s. 38, Lagesrapport 11 frAn RPS 2010 s. 13

# UNODC 2010, Trafficking in persons in Europe for sexual exploitation, s. 3

% Se exempelvis den information Lehti och Aromaa refererar till som visar pé att de Balkan-baserade
organisationerna anvander sig av just sddana metoder som innebér kraftigt fortryck och grovt vald. Lehti
& Aromaa, Trafficking for Sexual Exploitation punkterna 133-228.
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koppla till en svensk server utan ar istéllet férlagda utomlands.?® 1 sin rapport fran 2008
har Bra konstaterat att i Sverige anvands internet som bade annons och kontaktform i en
majoritet av de studerade fallen medan kvinnor som séljer sig i gatuprostitution ar be-
tydligt farre.?” Efter annonsering och kontakt via kvinnornas internetsidor &r det vanligt
att koparna ges direktiv att bege sig till angiven adress déar kopet genomfors varefter
koparen hanvisas till en lagenhet, lagenhetsbordell eller hotellrum dér kvinnorna befin-
ner sig.”® Verksamheten pagar ocksé vid s& kallade massageinstitut dar handeln kamou-
fleras av helt legala massagebehandlingar. Hit hanfors stora delar av den grupp med
thailandska kvinnor som befinner sig i manniskohandeln, nagot som bekréaftas bade i
Rikspolisstyrelsens underlag och i Bré: s rapport.” Aven om ménniskohandeln som be-
skrivits ovan i huvudsak genomfors med hjélp av internet har gatuprostitutionen fatt en
viss renassans i Sverige under senare ar efter den markanta nedgangen som kunde ob-
serveras i samband med kriminaliseringen av sexkop genom 1999 ars sexkopslag (lagen
om (1998:48) forbud mot kop av sexuella tjénster), sedermera 6 kap 11 8 BrB. Som
regel ar det de mindre natverken med endast ett fatal kvinnor som agerar i gatuprostitut-
ionen dar verksamheten inte kraver nagon storre kringorganisation i form av annonser

eller angivna lagenheter.®

Nar det kommer till att halla kvinnorna kvar i verksamheten visar sig metoderna i
regel vara helt i linje med hur vi typiskt forestéller oss att manniskohandeln gar till. For
den som handlar med manniskor géller helt enkelt att pa effektivast mojliga sétt kontrol-
lera tillgangarna. Har kan det rora sig om allt ifran direkt vald, aven om detta blivit mer
sallsynt i Sverige, hot om vald pa bade den egna personen och familjen i hemlandet,
overvakning till inlasning samt begransande av flyktmajligheter genom att exempelvis
franta kvinnorna pass och liknande id-handlingar. Allt vanligare blir att méanniskohand-
larna &r medvetna om faran i att alldeles for uppenbart utsatta offren for direkt auktori-
tar kontroll eftersom det riskerar att skapa aggression och flyktférsok hos dem som ut-
satts. Istallet har i alla fall Bra kunnat konstatera att exploatorerna anvander sig av mer
indirekta kontrollmetoder sasom att skapa en viss trygghet kring handeln, isolera kvin-
norna fran omvarlden, papeka deras utsatthet i ett samhalle dar de varken har pengar

eller kan spraket eller informera dem om att de befinner sig i landet illegalt. Pa det séttet

% |_agesrapport 11 fr&n RPS 2010 s. 13 f

% Br3, Report 2008:21 s. 77 ff

%8 jbid s. 79

% ibid s. 85 f, Lagesrapport 11 frdn RPS 2010 s. 12
%0 Bra, Report 2008:21 s. 89 f
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halls kvinnorna underlagsna och samarbetsvilliga eftersom de inte upplever sig ha nagot
annat alternativ och inte heller kanner sig direkt hotade eller radda for repressalier.®! P&
samma satt som noterades ovan &r det viktigt att komma ihag att manniskohandeln i
stora delar av Europa och vérlden, trots en viss forandring i forhallningssattet gentemot

offren i Sverige, genomférs med hjalp av bade vald och férnedrande inslag.®

2.2 Den rattsliga hanteringen — fore och efter 1 juli 2010

For en forstaelse av tillampningsproblematiken och materialet kommer jag hér att gora
en kort redogorelse for bestammelsens uppbyggnad. Jag kommer att redogora for de
andringar som har betydelse for tillampningen men inte sérskilt behandla de rent sprak-
liga forandringar som skett och som inte har nagon avgorande betydelse for rattstill-
lampningen. Manniskohandelsbestammelsen gavs redan fran borjan en utformning som
skulle aterspegla hur manniskohandeln typiskt bedrivs, dvs. handelns olika led med re-
kryterare, transportér och exploatér som beskrivits i tidigare avsnitt. Detta gor att man-
niskohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § getts karaktéren av kedjebrottslighet dér olika led ska
kunna bestraffas i sig s& lange ett direkt uppsat finns till utnyttjandet av offret.®® I det
hanseendet forblir bestimmelsen ocksa oférandrad av den nya lydelsen.

Bestammelsen ar bade i sin gamla och nya form uppenbart uppdelad i flera objektiva
rekvisit vilka ska vara tackta av garningsmannens uppsat for att denne ska kunna gora
sig skyldig till manniskohandel. Dértill kravs det subjektiva rekvisitet direkt uppsat att
utnyttja offren, trots att ett faktiskt utnyttjande kanske aldrig kommer till stand.3*

Pa nasta sida presenteras for 6verskadlighetens skull en figur 6ver bade den nya och

gamla bestammelsen.

%1 Br3, Report 2008:21 s. 104 ff

% ibid s. 104

% KBrB del 1 4:4a ff

% Dahlstrém, Nilsson & Westerlund, 3 upplagan s. 115 f, Prop. 2003/04:111 s. 50
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4 kap. 1 a § BrB i dess lydelse enligt prop.
2003/04:111

Den som i annat fall & som avses i 1 §, med anvandande av
olaga tvang eller vilseledande, med utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller med ndgot annat sadant otillborligt
medel rekryterar transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
nagon annan sadan atgard med en person, och darigenom tar
kontroll 6ver personen, i syfte att personen ska

1. utséttas for brott enligt 6 kap. 1,2,3,4,5 eller 6 §, utnyttjas
for tillfalliga sexuella forbindelser eller pd annat satt utnyttjas
for sexuella &ndamal

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller

4. pa annat satt utnyttjas i en situation som innebar nodlage for
den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar.

Detsamma galler den som i sddant syfte som anges i férsta
stycket,

1. till annan for 6ver kontrollen éver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen éver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en
person som inte fyllt arton ar ska démas for manniskohandel
aven om inte ndgot sadant otillbérligt medel som anges dar har
anvants.

Ar ett brott som avses i forsta-tredje styckena mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

4 kap. 1 a § BrB i dess nuvarande lydelse enligt
prop. 2009/10:152

Den som i annat fall an som avses i 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller
med annat sadant otillbérligt medel rekryterar, transporterar,
Overfor, inhyser eller tar emot en person med syfte att han eller
hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avlagsnande av
organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar nddlage for den utsatte, ddms for manni-
skohandel till fangelse i lagst tvd och hogst tio ar.

Den som begér en garning som avses i forsta stycket mot en
person som inte fyllt arton ar déms for manniskohandel &ven
om inte nagot sadant otillborligt medel som anges dar har
anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

Nedan kommer jag i korthet att beskriva dessa objektiva rekvisit utan att gora ansprak

pa att vara heltackande da denna deskriptiva del endast syftar till att ge lasaren viss bas-

kunskap infor fortsatt Iasning.
% Otillborliga medel

e Olaga tvang

Hit hanfors att nagon genom exempelvis misshandel, annat vald eller hot om brottslig
garning tvingar offret att ga med pa nagot, jamfor 4 kap 4 § BrB. Det offret har formatts
gora, tala eller underlata att gora ska vara ett direkt resultat av och omfattas av det olaga

tvanget.*®

¢ Vilseledande
Som ett vilseledande raknas utover att férmedla en oriktig uppfattning om nagonting till
nagon annan ocksa att uppratthalla eller underblasa en sadan oriktig uppfattning som

® KBrB del 1 4:14
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nagon redan har.*® Av 9 kap. 1 § BrB framgar att en beddmning av huruvida en hand-

ling varit vilseledande alltid ska utga fran den vilseleddes perspektiv.

e Utnyttjande av nagons utsatta belagenhet/ Annat sadant otillborligt medel
Ett utnyttjande av nagon annans utsatta belagenhet ar i praktiken ett fortydligande av
vad som avses med begreppet annat sadant otillborligt medel men har i den réttsliga
argumentationen ofta anvants som tva olika former av otillborligt medel vilket skapat
viss begreppsforvirring i praxis. Infor andringen av manniskohandelsbestimmelsen den
1 juli 2010 diskuterades darfor om dessa bada begrepp skulle ersattas eller fortydligas
men lagstiftaren valde slutligen att behalla bada exemplen med hanvisning till att de val
beskrev det maktforhallande som garningsmannen ska uppratta eller utnyttja for att

forma offret underkasta sig handelséatgarden.®

For att ett annat sadant otillborligt medel ska kunna jamforas med de otillbérliga
medel som i klartext anges i bestimmelsen kréavs att det anvands vid en handelsatgard
och syftar till att 6vervinna offrets fria och verkliga vilja.®®Férutom att offret ska ha
befunnit sig i en utsatt situation forutsétts ocksa som ett andra led att offret inte har na-
got annat alternativ &n att underkasta sig det alternativ som “erbjuds” och att offrets
frihet darmed starkt begransas eller helt beskars.*?Offret kan exempelvis befinna sig i
utsatt belagenhet om denne star i ekonomisk skuld till garningsmannen, lever under
valdigt svara ekonomiska forhallanden eller ar beroende av narkotika som garnings-

mannen tillhandahaller.*
% Handelsatgarder

o Rekrytera/transportera/overfora/inhysa eller ta emot
Med ovanstaende uttryck avses enligt doktrinen sadana atgarder som i vanligt sprakbruk
associeras till dessa begrepp. Det ror sig helt enkelt om olika sétt att véarva en person till
verksamheten, skaffa bussbiljetter, hamta upp offret pa en tagstation, lamna 6ver offret
till exploatoren efter transport eller ge offret tak éver huvudet nér hon/han anlander till
destinationslandet.*!

| bestammelsens lydelse fore 1 juli 2010 aterfanns ocksa uttrycket vidta annan

% KBrB del 1 9:5

%7 Prop. 2009/10:152 5. 14 f

%8 KBrB del 1 4:4e

% Prop. 2001/02:124 s. 25 ff, KBrB del 1 4:4e
“0 Prop. 2003/04:111 s. 65

1 KBrB del 1 4:4d
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sadan atgard med en person under handelsatgarderna. Den formuleringen fungerade
som ett uppsamlingsheat for atgarder som majligen inte typiskt kunde betecknas som
transport eller rekrytering men &nda var ett led i en forflyttning eller ett
omhéndertagande i handelskedjan. I kommentaren till brottsbalken (KBrB) anges som
exempel en atgard som syftar till att forma offret att sjalv bege sig till ett annat land
eller en annan ort.*Infér andringen av bestimmelsen menade lagstiftaren att de
situationer som uttrycket avsag mest rérde olika typer av forflyttningar och 6verforingar
varfor exemplet dverfor plockades in som en handelsatgard och begreppet annan sadan
atgard forsvann ur bestammelsen. Hur lagstiftaren sag pa sadana situationer som
refereras till i KBrB ovan framgar inte av resonemanget i vare sig lagradsremissen eller
propositionen.*

Handelsrekvisitet ar sarskilt utformat efter ménniskohandelsbrottets kedjekaraktér
genom att det kan uppfyllas i tva olika situationer. Lagstiftaren uttrycker i forarbetena
att: ”Det ena bestar i manniskohandelsatgarder som leder till att kontroll éver offret
uppnas. Det andra bestar i dverforande till eller mottagande fran annan av kontrollen
ver offret”.*Enligt sin tidigare lydelse med ett intakt kontrollrekvisit kan det vara pé
sin plats att notera att handelsatgéarden var starkt forbunden med kontrollrekvisitet pa sa
satt att det kravdes att handelsatgarden ledde till kontroll Gver offret for att handelsrek-
visitet skulle kunna anses uppfyllt.*Lagstiftaren menade infér andringen av bestimmel-
sen att handelsatgarden istallet korresponderar med det kontrollmoment som finns inbe-
gripet i att utnyttja nagons utsatta belagenhet, alltsa anvandandet av ett otillbérligt me-
del varfor det ar i relation till otillborlighetsbedomningen som handelsatgardens effekt

numera ska bedémas.*°
« Kontrollrekvisitet — omtvistat och numera borttaget

For att kunna déma nagon for manniskohandel kravdes tidigare, som beskrivits ovan, att
handelsatgarden genom det otillborliga medlet lett till att garningsmannen darigenom
fatt kontroll 6ver offret. Enligt den gamla bestimmelsens andra stycke uppstalldes hel-
ler inget krav pa anvandande av ett otillborligt medel. Forutsattningen for straffbarhet

for en garningsman som forde ver eller tog emot ett méanniskohandelsoffer var att sa

*2 KBrB del 1 4:4d

*% |agradsremiss 2010-02-04 s. 17, Prop. 2009/10:152 s. 17
* Prop. 2003/04:111 s. 52.

** Jonsson, Lagfdring av manniskohandel i Sverige s. 12

“® Prop. 2009/10:152 s. 17
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lange kontroll 6ver offret val tagits ndgonstans i handelskedjan och detta utnyttjades av
garningsmannen foreldg straffbarhet. Varje 6verforing till annan och mottagande fran
annan av kontrollen éver offret med ett utnyttjandesyfte raknades da saledes som man-

|.47

niskohandel.”” Detta gallde oavsett om kontrollen Gver offret hade uppnatts genom en

handelsétgérd eller om den féreldg av ndgon annan orsak.*®

Lagstiftaren [amnade vid tillampningen av kontrollrekvisitet ett relativt stort tolknings-
utrymme at rattstillamparen att bedéma huruvida kontroll kunde anses foreligga. Lag-
stiftaren papekade att det kravs att offret star under ett tryck som &r av allvarlig bety-
delse for honom eller henne, och for hans eller hennes férmaga att forandra sin situation
eller att offret star i en markbar beroendestallning till gdrningsmannen genom exempel-
vis avsaknad av pengar, bostad och sprakkunskaper. Samtidigt menade lagstiftaren att
det réackte att kontrollsituationen var av faktisk art” och kunde vara av ett mer begrén-

sat slag”.49

| den nya lydelsen bestéar den storsta forandringen av bestammelsen i att just kon-
trollrekvisitet ar borttaget. Detta motiverades av att rattstillampningen haft problem med
vad man ansag vara en dubbel kontrollbedémning genom att otillborlighetsrekvisitet
och kontrollrekvisitet tog sikte p4 samma omstandigheter.”® Infér andringen menade
lagstiftaren att det i anvandandet av ett otillborligt medel redan maste foreligga en kon-
trollsituation dar garningsmannen bemastrar offrets fria och verkliga vilja varfor ett se-
parat kontrollrekvisit inte tillférde nagot i sak och darmed kunde utmonstras ur be-

stammelsen for att gora den mer dverskadlig och lattare att tillampa.>

" Prop. 2003/04:111 s. 59

*® KBrB del 1 4:4f

*° Prop. 2003/04:111 s. 50 jfr ocksa s. 66
% prop. 2009/10:152 s. 18

*libid.s. 18
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3. Tillampningsproblem och ldsningar- eller lagstiftningskosmetika?

3.1 De problematiska rekvisiten

Sedan méanniskohandelshestammelsen infordes i juli 2002 kan man nagot férenklat saga
att det som generellt verkar ha vallat domstolarna mest problem vid tillimpningen av
bestammelsen ar rekvisitet otillborligt medel/annan sadan atgard samt bedémningen av
huruvida kontroll uppnatts genom féretagna atgarder eller ej.>? Detta bekraftas ocksd av
att de huvudsakliga direktiven till den under ar 2005 tillsatta statliga utredningen, gal-
lande Gversynen av manniskohandelsbrottet, framst var att undersoka om otillborlig-
hetsrekvisitet skulle tas bort, kunde tas bort eller behdvde dndras.>® Att utredaren dessu-
tom, i enlighet med det dvergripande direktivet att i stort se dver bestammelsens effek-
tivitet, valde att sarskilt utreda kontrollrekvisitet och foresla en utmonstring av det-
samma ger stod for att ocksa tillampningen av detta rekvisit varit sarskilt problema-

tisk.>
% Otillborlighetsrekvisitet- vari bestar problemet?

Genom att studera de fatal rattsfall som faktiskt finns gar det att se att nar det galler be-
domningarna av huruvida ett otillbérligt medel anvants verkar exemplet utnyttjande av
nagon annans utsatta belagenhet samt annat sadant otillborligt medel vara det som vallat
domstolarna mest huvudbry.®I sin rapport fran 2007 &ar Utvecklingscentrum vid
Aklagarmyndigheten i Stockholm (nedan endast &klagarmyndigheten)ocksd mycket
kritisk till de svarigheter man anser byggts in i annat sadant otillborligt medel och hur
rekvisitet kommit att behandlas av domstolarna. Myndigheten hanvisar bl. a. till tva
domar dar en beddmning av offrets ekonomiska utsatthet i hemlandet haft central bety-
delse for det rattsliga avgorandet.>® Rapportforfattarna menar att rekvisitets utformning
skapat en orimligt tung bevisborda for aklagarsidan dar man som ett forsta led maste
visa att malsaganden i ett manniskohandelsmal verkligen befunnit sig i en ekonomiskt
utsatt situation. Detta &r en uppgift som inte sallan kréver utforliga utredningar om for-
hallanden i ett annat land, i en specifik region eller inom en folkgrupp. Detta ar uppgif-

ter som i sin tur kan vara mycket svara att f& tag pa eller verifiera.>’ Genom domen fran

52 R4ttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 35, SOU 2008:41 s. 95 f

>3 Kommittédirektiv 2005:152

> SOU 2008:41 se bl. a. s. 107 och 113 ff

% RéttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 36 ff

% Solna Tingsratt mal nr 2636-02/Svea Hovratt mal nr 3065-03(2) samt Huddinge Tingsratt mal nr 3848-
03

> RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 37
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Solna Tingsréatt och sedermera Svea Hovrétt blir det valdigt tydligt att aklagarens utred-
ningsansvar gallande malsagandens ekonomiska situation stracker sig mycket langt och
inte stoppar vid malsagandens personliga formaga att forsorja sig och skapa ett dragligt

liv.

Solna Tingsratt mal nr B 2636-02/Svea Hovratt mal nr B 3065-03 (2)°®

Domstolarna ansag att utredningen inte visat att malsagandens ekono-
miska situation var sadan att hon i praktiken inte hade nagot annat val &n
att resa till Sverige. Har menade domstolen att det exempelvis inte var
tillrackligt utrett huruvida offrets pojkvan och fordldrar hjalpte den unga
kvinnan med férsorjningen. Tingsratten hanvisar till férarbetena och pa-
pekar att enbart det forhallandet att offret lever i ett land med lagre lev-
nadsstandard an destinationslandet inte ar tillrackligt for att anse att ett
otillborligt medel har anvénts. Det ansags darmed inte styrkt att L anvant
sig av annat otillborligt medel. Att malsaganden var over 18 ar vilket in-
nebar att foraldrarna inte hade nagot egentligt ansvar for malsagandens
forsorjning samt att malsagandens faststéllda livskostnader éversteg vad
hon kunde forvantas ha mojlighet att tjana ihop till med ca 80 % var inte

tillrackligt som underlag.

| ett andra led tillkommer ocksa att klarlagga huruvida garningsmannen verkligen
kant till malsagandens utsatta ekonomiska situation for att kunna faststélla om de utnytt-
jat densamma. Aklagarmyndigheten havdar vidare att det andra ledet i beddmningen, att
malsaganden inte hade nagot annat reellt eller godtagbart val #n att “lata sig utnyttjas”,
ar direkt hansynslost men ocksa orealistiskt. Myndigheten vander sig emot att nagon
som blivit utsatt for en sddan uppenbar krankning av sin frihet och integritet ska behova
rattfardiga hur de agerat nar det forefaller uppenbart att sa manga forsvarande omstén-
digheter kan foreligga. Detta samtidigt som det ar mycket méjligt att malsaganden inte
har annat att “skylla pa” én godtrogenhet och naivitet.”® Det orealistiska med bevisbor-
dan menar aklagarmyndigheten ligger i att éverhuvudtaget kunna gora en tillfredsstal-
lande utredning av huruvida malsaganden uttomt alla alternativa mojligheter eftersom

myndigheten stéller sig fragande till om det typiska manniskohandelsoffret 6verhuvud-

%8 Det refererade rattsfallet 4r hamtat ur RattsPM 2006:12 Aklagarmyndigheten s. 6 ff, egen sammanfatt-
ning
> RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 37
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taget ar kapabelt, utifrdn sin livssituation, att gora fria och rationella val.*® Dessutom
pekar aklagarmyndigheten pa en uppenbar kunskapsbrist hos domstolarna nér det kom-
mer till att forstda mekanismerna bakom maénniskohandeln. Myndigheten menar att
manga domskal innehaller utvecklade resonemang kring frivillighet fran kvinnornas
sida, nagot som tyder pa att domstolarna inte har kunskap om de mer komplexa psyko-
logiska mekanismer som ofta ligger bakom manniskohandeln.®

Med tanke pa att vi i Sverige till stor del har att hantera manniskohandel som
grundar sig pa just svara ekonomiska forhallanden i kvinnornas hemlander ar det troligt
att en stor del av forklaringen till de fatal fallande domarna for méanniskohandel finns
just har. Om det &r sapass komplicerat att na upp till domstolarnas hogt satta beviskrav
for otillborlighetsrekvisitet, utredningen av de ekonomiska forutsattningarna och malsa-
gandens eventuellt till buds staende alternativa majligheter verkar det desto mer tro-
ligt.®?

% Kontrollrekvisitet- det svarta faret i manniskohandelsbestammelsen?

For att kunna doma nagon for manniskohandel kravdes alltsa for brott begangna fore 1
juli 2010 att nagon i utnyttjandesyfte vidtagit en handelsatgard som genom det otillbor-
liga medlet lett till att garningsmannen darigenom fatt kontroll 6ver offret. Kravet pa
kontroll inférdes i lagtexten genom 2004 ars andring av bestammelsen da lagstiftaren
ansag att svensk lag inte helt stamde Gverens med de forutsattningar for straffansvar
som angavs i Palermoprotokollet och EU:s rambeslut med vilka lagstiftaren avsag har-
monisera den svenska bestimmelsen.®® Lagstiftaren menade att en forutsattning for det
efterfoljande utnyttjandet ar nagon slags kontroll dver offret och att bestammelsen dar-
for skulle bygga pa ett krav pa att handelsatgarderna resulterar i att kontroll 6ver offret
uppnas eller att en sédan redan uppnédd kontroll dverférs. ® For att ta hansyn till brot-
tets komplexa karaktar av kedjebrottslighet dar flertalet garningsmén ofta deltar men i
olika led av handeln, utformades ett andra stycke i bestdammelsen dar ansvar krévdes
ocksa i de fall déar kontroll uppnatts pa annat sétt &n genom anvéandande av ett otillbor-

ligt medel. Namligen genom overlamnande och emottagande av nagon i brottsked-

% ibid s. 37

61 R4ttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 37-38
%2 ibid s. 37-38

% Prop. 2003/04:111 s. 49 ff, DS 2003:45 s. 96 ff
® Prop. 2003/04:111 s. 50 ff
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jan.®Flera remissinstanser och slutligen ocksa lagradet papekade infér andringen 2004
att kontrollbegreppet var alldeles for oprecist eftersom det avsag omfatta si manga
scenarion. Remissinstanserna befarade att detta skulle gora att definitionen i férarbetena
skulle bli svar att tillampa i de enskilda fallen. Lagstiftaren bedémde &nda, med stod av
lagradet, att rekvisitet behovdes for att battre harmonisera med de internationella in-
strumenten och avgransa manniskohandelsbrottet gentemot narliggande brottsliga forfa-
randen som exempelvis koppleri, varfor kritiken inte kom att beaktas fullt ut.*®

De flesta domar som mer utforligt har behandlat vad som kravs for att kontroll-
rekvisitet ska anses vara uppfyllt galler malsaganden som varit under 18 ar. Eftersom
handel med barn inte kraver anvandande av nagot otillborlighetsrekvisit, 4 kap 1 § a 3
st. BrB, ar det naturligt att fragan om kontroll fatt storre betydelse for bedémningen i
sédana fall. Aklagarmyndigheten hanvisar dock till att likartade krav stallts pa kontroll i
de fatal fall som rort malsdganden 6ver 18 ar och hanvisar sarskilt till ett i referatsam-
manstallningen presenterat rattsfall fran Norrkopings Tingsratt som handlade om
huruvida det forelag straffansvar for manniskohandel enligt andra stycket i bestammel-

sen.?’

Norrképings Tingsratt mal nr B 982-05%

| mélet konstaterade ratten forst att offret befunnit sig i en trangmalslik-
nande situation och faktisk beroendestéllning da hon inte haft tillgang till
sitt pass, varit medellds och utan sprakkunskaper samt att prostitution va-
rit en forutsittning for bostad och mat. Betrdffande fragan om en “’vida-
reupplatelse” av kvinnan hade utgjort en ny kontrolloverfoéring pekade
tingsratten sarskilt pa att den tilltalade Gverlamnat hennes pass till “ko-
parna”. Kvinnan uppgav att hon kédnde sig dvervakad eftersom hon néstan
alltid var omgiven av de tilltalade eller kunder. Rétten konstaterade att
dven om det inte hade pastatts i malet att kvinnan hade utsatts for tvang,
hot, inlasning eller liknande hade de tilltalade, efter 6vertagandet av kon-
trollen, uppratthallit ett sadant tryck mot henne att de hade behallit kon-

trollen Gver henne i samma syfte.

% Prop. 2003/04:111 s. 56 ff

% Prop. 2003/04:111 s. 49 ff, prop. 2009/10:152 s. 18

%7 R4ttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 40

% Det refererade rattsfallet &r hamtat ur RattsPM 2006:12 Aklagarmyndigheten s. 37 ff, egen samman-
fattning
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De problem kontrollrekvisitet orsakat har dock inte nddvéndigtvis visat sig vara
av sadan karaktar som initialt befarades. Aklagarmyndigheten papekade i sin rapport
fran 2007 att kontrollrekvisitet verlag tolkats pa ett val avvagt satt i de domar som rap-
porten refererar till. Domstolarna tycks alltsa inte haft nagra storre problem relaterade
till kontrollrekvisitets oprecisa karaktér. Den samlade expertisen menade i stallet infor
forandringen av ménniskohandelsbestdammelsen att tillampningsproblematiken vad gél-
ler kontrollrekvisitet uppstatt i relation till bedémningen av otillborlighetsrekvisitet vil-
ket lagstiftaren tagit hansyn till i den slutliga propositionen frn 2009.%° Méjligen finns
dock viss sanning i de initiala farhdgorna kring kontrollrekvisitet eftersom rekvisitet sa
som det var utformat hanvisade aklagarsidan till en rent subjektiv bedémning av vad
som ar tillracklig kontroll i det enskilda fallet. Darmed lades ett tungt ansvar pa aklaga-
ren att gora en bedémning av hur kontrollen rimligen paverkat offret i det enskilda fallet
innan denne gar till atal. Kanske ar det da inte sa konstigt att flera fall som uppfyller
kriterierna for att bedomas som manniskohandel anda gatt till atal som koppleri. Sadana

reflektioner gjordes ocksa av den statliga utredningen i 2008 &rs betankande.”

3.2 Sammanfattning av den tillampningsproblematik lagstiftaren tagit hansyn till

| korthet kan man sédga att lagstiftaren av den samlade informationen infor andringen av
manniskohandelsbestdammelsen gjorde tolkningen att tilldmpningsproblemen till stora
delar gick att héarleda till bestammelsens komplexa rekvisitutformning. Kontrollrekvisi-
tet tolkades ha den effekten att aklagarsidan i ett manniskohandelsmal riskerade att
hamna i en situation dar det kravs en dubbel bedémning av huruvida kontroll foreligger.
Detta eftersom det redan ligger i otillbérlighetsrekvisitet att nagon tagit kontroll 6ver ett
offer genom att anvanda antingen olaga tvang eller vilseledande. Sammanfattningsvis
menade lagstiftaren att om aklagarsidan, utover den redan gjorda kontrollbedémning
som kravs for att uppfylla otillborlighetsrekvisitet, i ytterligare ett led maste styrka annu
ett kontrollforhallande innebéar det att de hogt satta beviskraven for manniskohandel

behdver motas tva ganger, vilket inte varit avsikten med lagkonstruktionen.

3.3 Lagstiftarens losning pa tillampningsproblematiken
Den statliga utredningen konstaterade i sitt betdankande fran ar 2008 att kritiken mot

bestammelsens utformning varit beréttigad och att de redan vid inférandet av bestam-

% RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 40 f, SOU 2008:41 s. 107 ff, prop. 2009/10:152 s. 18
®SOU 2008:41 s. 97
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melsen framforda farhdgorna delvis hade besannats och lett till ett besvéarande fatal fal-
lande domar p& grund av i konstruktionen inbyggda tillampningssvarigheter.”* Det ar
alltsd med utgangspunkt i en 6nskan att effektivisera tillampningen av bestammelsen
som lagstiftaren lyssnat till kritiken och genom andringen fran den 1 juli 2010 forsokt
skapa tydligare begrepp och en bestdmmelse som ar mer avgrdnsad mot andra brott.
Lagstiftaren séger sig darmed forhoppningsvis ha skapat forutsattningar for det utokade

straffrattsliga skydd man avsag skapa redan d& bestammelsen inférdes ar 2002."

Kontrollrekvisitet har som tidigare papekats lyfts ur bestammelsen eftersom lag-
stiftaren instammer med utredningen att beddmningen som gors angaende detta rekvisit
avser samma omstandigheter som redan provas vid en beddmning av om otillborlighets-
rekvisitet &r uppfyllt. Vad lagstiftaren menar &r att garningsmannen tar kontroll 6ver sitt
offer genom att anvénda ett otillborligt medel, vilket innebar att ett faststallande av att
otillbérlighetsrekvisitet ar uppfyllt per automatik ger att kontroll férelegat.” Utmonst-
ringen av kontrollrekvisitet ska da resultera i att man undviker en sadan dubbel bedém-
ning av huruvida kontroll férelegat, vilket klagarmyndigheten befarade i sin rapport.”™
Samtidigt som kontrollrekvisitet utgar ur bestaimmelsens forsta stycke gor regeringen
beddmningen att bestammelsens andra stycke darmed saknar sjalvstandig betydelse och
ocksd ska utgd.” Vad lagstiftaren menar &r att den typ av handel som foérut f6ll under
andra stycket numera kommer att omfattas av forsta stycket i enlighet med resone-
manget att kontrollbedomningen &r densamma som att beddma om ett otillborligt medel
anvants. Lagstiftaren menar att den bedémning som gjorts hittills vid tillampning av
andra stycket &nda maste ha inneburit att garningsmannen anvant sig av nagot otillbor-
ligt medel, som att utnyttja offrets utsatta beldgenhet, for att kontroll ska ansetts fore-
ligga. Darmed anser inte heller lagstiftaren att det nya forslaget innebar nagon forand-
ring i praktiken i denna del.”

Precis som utredningen angav har lagstiftaren utgatt ifran att otillborlighetsrekvisitet
ska finnas kvar i bestdimmelsen i sin nuvarande lydelse eftersom lagstiftaren anser att
anvandandet av ett otillborligt medel ar ett centralt moment i vad som konstituerar mén-

niskohandelsbrottet och sarskiljer det fran andra aktuella brott i BrB, som koppleri och

1 SOU 2008:41s. 107 f

"2 prop. 2009/10:152 5. 13 f

" ibid. s. 18

" R4ttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 40 f
> Prop. 2009/10:152 s. 17-18

" ibid. s. 18
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manniskorov. ’ Den statliga utredningen har i sitt betankande delvis plockat upp de
betankligheter aklagarmyndigheten gav uttryck for i sin rapport angaende tillampnings-
svarigheterna kring rekvisitet annat sadant otillborligt medel, betankligheter jag redovi-
sat under avsnitt 4.1. Utredningen menade i betdnkandet att eftersom utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet och annat sadant otillborligt medel har samma innebérd borde
annat sadant otillborligt medel utga da utnyttjande av nagons utsatta belagenhet klarast
beskriver vad utredningen anser ska vara ett otillborligt medel. Detta menade utredarna
kunde vara ett steg i att tydliggdra och begransa begreppen sa att bestammelsen i fram-
tiden kunde anvandas mer effektivt.”® Lagstiftaren har dock valt att inte ta hansyn till
utredningen i denna del utan gor i propositionen beddmningen att de otillborliga medlen
ska behéllas i sin nuvarande lydelse.” N&got resonemang likt det som fors i &klagar-
myndighetens rapport kring svarigheterna med tillampningen av annat sadant otillbor-
ligt medel och d& framst exemplet att utnyttja ndgons ekonomiskt utsatta situation®
fordes egentligen inte i utredningen. Kanske kan man da beréttigat stalla sig fragan om
utredningen och i forlangningen lagstiftaren verkligen adresserar kérnan i problemati-
ken gallande fatalet fallande domar. Med tanke pa att aklagarmyndigheten i sin rapport
papekat att flertalet fall av manniskohandel som varit aktuella i Sverige bottnar i ett ut-
nyttjande av ndgons utsatta beldgenhet™, hade det kanske varit énskvart att reda ut be-
greppen vad galler detta rekvisit. Sa som dndringen av bestammelsen nu utformats in-
nebar lagstiftningsatgarden till storsta delen en spraklig forandring, och ett fortydli-
gande av nér kontroll foreligger i relation till anvéandandet av ett otillborligt medel, istal-
let for en verklig 16sning som har potential att fa till stand fler fallande domar i framti-

den.

7 Prop. 2009/10:152 s. 14 f

8 SOU 2008:41 5. 99 ff

" Prop. 2009/10:152 s. 15 f

8 RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 37 f
8 ibid. s. 36-37
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4. En utblick i verkligheten — de yrkesverksammas perspektiv

4.1 Genomforda intervjuer

Under arbetets gang valde jag som jag tidigare angivit att intervjua utvalda praktiker
som arbetar med manniskohandeln i det svenska rattsvasendet. Har nedan redogor jag
for en del av resultatet av dessa intervjuer. Mina fragor var koncentrerade kring eventu-
ella problem dessa yrkesverksamma aklagare och poliser méter i sitt arbete samt hur de
ser pa manniskohandelslagstiftningen och dess framtidspotential. Intervjuerna genom-
fordes antingen per telefon eller personligt besok och finns bifogade som bilagor till
detta arbete. Intervjuerna gav ett vardefullt tillfalle att addera teori och praktik samt ta

del av vardefull och aktuell kunskap kring ménniskohandeln i Sverige idag.

4.2 Gemensam namnare; statliga projektpengar

Initialt kan det vara bra att kénna till att det sedan 1 juli 2008 pagatt en extra satsning
fran statligt hall med fokus pa prostitution och manniskohandel.®* Alla intervjupersoner
har i ndgon man arbetat i projekt som berorts av de extra resurser som tilldelats och har i
sina svar ibland refererat till projektet varfor det kan vara bra att kénna till det i stora
drag. Projektet var satt till tva och ett halvt ar och riktade sig bl. a. sarskilt till polis,
aklagare, domstolsvasende samt migrationsverk fér exempelvis kunskapsutveckling.
Totalt satsades i projektet 213 miljoner kronor pa 36 olika atgarder och stora summor
avsattes till att effektivisera det operativa arbetet hos polis och aklagarmyndigheter.®®
Brottsoffermyndigheten gavs uppdraget att i samrdd med ovanstdende myndigheter
samordna och utforma utbildningsinsatser for 6kad kunskap om manniskohandelspro-
blematiken inom rattsvasendet.®* Under 2011 ska projektet utvarderas och féljas upp,
aklagarmyndigheterna och polisen samordnar sina resultat och rapporterar till regering-

en i februari 2011.%°

4.3 Snarlika utgangspunkter

Bade Maria Sterup, Mats Paulsson och Anna-Lena Nilemar refererade till en nagot for-
andrad och mer sofistikerad form att bedriva ménniskohandel &n vad exempelvis den
mediala bilden ibland lyfter fram. Nagot som alltsa stammer val 6verens med den bild
som RPS ger i sin senaste rapport och som jag presenterat under avsnitt 2.1. De menade

att direkt vald séllan forekommer eftersom det krasst gor handelsvaran mindre attraktiv

82 Skr. 2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal
8 ibid. s. 23 f samt s. 32

* ibid. s. 23

8 ibid. s. 32 samt Bilaga 1; intervju med Maria Sterup

28



men att kvinnorna istallet befinner sig i osynliga fangsel som &r svarare att visa pa i
domstol. Maria och Anna-Lena papekade att den mediala bilden i Sverige av Lilja 4-
everliknande forhallanden (Lilja 4-ever ar en dramafilmatisering fran 2002 av ett man-
niskohandelsfall i Sverige med en underarig flicka som gjordes av Lukas Moodysson
dar han malar ett upp ett fasansfullt scenario med inlasning, vald och tvang) inte stam-
mer med den verklighet de moter, atminstone inte de senaste aren. Mats papekade att
rattsvasendet haft svart att hantera den typ av mer subtilt tvang som han moter i sitt ar-
bete och att forsvaret i manga fall skjutit in sin argumentation pa huruvida kvinnorna
hade majlighet att rora sig fritt, om de varit inlasta eller pa annat satt varit frihetsbero-
vade. Han menade ocksa att sadana ifragasattanden fran férsvaret fatt rejalt genomslag i
domstolarna och sade sig vara kritisk till att domarna inte skaffat sig eller velat ta till sig
information om hur manniskohandelsbrottet typiskt ser ut och vilken problematik man
har att brottas med nar man hanterar offren i en brottsutredning. Pa samma tema menade
Maria Sterup att hon funnit det mycket markligt att domarsidan varit den enda yrkeska-
tegori som konsekvent uteblivit fran de kostnadsfria utbildningar som Brottsoffermyn-
digheten ordnat under den sérskilda projekttiden. Maria forklarade att domstolarna varit
radda for att forlora i objektivitet genom att delta i samma utbildningar som aklagare,
polis och advokater vilket gjort att domstolsverket till slut gatt ut med klara direktiv om
att domstolarna inte ska medverka vid dessa utbildningstillfallen. P4 samma satt upp-
levde Mats att nar han forsoker sprida kunskap om den har brottsligheten i de fall han
medverkar i domstol sa uppfattas det som en typ av lobbyism for hardare straff vilket
gor att domarna valjer att sla dovorat till. Bade Maria, Mats och Anna-Lena uttryckte
viss frustration 6ver vad de upplever som okunskap hos domstolarna och Mats menade
att potentialen till fler fallande domar redan finns i lagstiftningen forutsatt att domsto-
larna verkligen véljer att tillampa ménniskohandelsbestammelsen sa som den ar avsedd
att tillampas. Anna-Lena bekréftade ocksa hon bilden av en okunnig domarkar vad det
galler den aktuella problematiken men menade ocksa att det delvis kan forklaras av hur
fa domare som kommer i kontakt med den hér typen av mal pa regelbunden basis. Dar-
med ville hon dock inte séga sig vara nojd med domarkarens anstrangningar utan me-
nade att generellt maste domstolarna bli battre pa att tillgodogdra sig kunskap kring de
psykologiska mekanismer som sadana har brott aktualiserar. Hon menade ocksa att
mycket av den problematik som finns kring manniskohandeln aterfinns inom annan
relations- och familjevaldsproblematik och darfor behover lyftas fram, vilket hon for-

sokt gora under en tid da hon ansvarade for en manniskohandelsutbildning under fi-
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skalsutbildningen/domarutbildningen. Varfor denna del av fiskalsutbildningen numera
hade utgatt hade hon inga uppgifter om men troligen menade hon att det blivit bortprio-

riterat till forman for nagot annat aktuellt juridiskt omrade.

Bade Maria och Mats var noga med att papeka att det har ar ett tungrott omrade,
med flera svara avvagningar under utredningsstadiet, vilket de papekade ocksa paverkar
antalet fallande domar i manniskohandelsmal. Framforallt lyfte de fram att det alltid ror
sig om att gora bedémningar som tar hansyn till offren i handeln. Maria beskrev hur
ofattbart svart det kan vara att sitta med en utredning dar man anvander sig av tele-
fonavlyssning och i veckor behtéva hora hur offren séljs, far illa och ibland blir sjuka.
Hon menade da att man ibland maste satta stopp for handeln framfor att samla tillrack-
ligt med bevisning for framgang i domstol sett ur ett humanitart perspektiv och att det ar
nagot man far vaga in nar man ser siffrorna for domda kopplerimal som bevis for ett
misslyckat manniskohandelsmal. Har gjorde Mats liknande uttalanden och menade att
det i manniskohandelsutredningar &r farligt om det primara for att bedoma framgangen i
sadana mal sker genom en matning av antal ar i fangelse for organisatérerna. Istallet
pekade han pa att arbetet lika mycket gar ut pa att stéra verksamheten, fanga upp och
om mojligt skicka hem tjejer som prostituerar sig for ndgon annans vinning. Mats pe-
kade ocksa pa andra aspekter av att utredningen ibland avbryts av hansyn till offren som
han ansdg har fatt orimligt genomslag i domstolarna. Han menade att domstolarna
ibland sarskilt papekat att det knappast kan raknas som méanniskohandel om handeln
pagatt under en kortare tid och sedan blivit avbruten av ett ingripande fran polis och
aklagare av humanitara skal. Mats menade att domstolen i sadana fall hanvisat till att
brottet inte kan anses vara sarskilt grovt eftersom garningsmannen inte hunnit tjana sa
mycket pengar pa verksamheten innan den avbrots. Mats forklarade att han i sadana fall
forsoker dra paralleller till hur domstolen ser pa narkotikabrott. For att domas for grovt
narkotikabrott krdvs inte att du hunnit sdlja av hela kilot utan att du haft for avsikt att
sélja hela, &ven om narkotikaspan valjer att gripa in efter att bara 200 gram hunnit avytt-
ras. P4 samma satt menade Mats att manniskohandelsmalen borde bedémas eftersom

det ror sig om samma typ av forfaranden, bara varan skiljer sig at.

Sarskilt Mats menade att det var ett problem att framgangarna i att hantera manni-
skohandeln mattes efter antal fangelsear som blir utdomda eftersom han befarade att de
som arbetar pa chefsniva i stort sett bygger sin resursfordelning pa faktorer som ar mer

maétbara &n vad exempelvis hans grupp ibland kan producera. Han sade sig inte vara helt
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Overtygad om att ledningen forstod vidden av den har typen av organiserad brottslighet
utan garna fokuserade pa narkotikahandeln dar framgangen gar att rékna i form av
kvantiteten i beslag. Mojligen tyckte Mats sig se att kunskapsnivan hos chefer i hans
egen organisation liknade den han kunnat observera pa domstolsniva och han uttryckte
viss frustration dver att domare och chefer inte hade en korrekt bild av hur verksamhet-
en bedrivs. Idealiskt vore menade han, att fa med sig dessa ut i den operativa verksam-
heten ett par kvallar for att visa manniskohandelns ratta ansikte. Ibland hade han fatt
intrycket att bade domare och chefer sag framfor sig ett scenario dar forsaljningen sked-
de under relativt humana och trevliga former medan Mats menar att nér tjejerna séljer
sig bakom Domkyrkan eller Feskekorka i femton minusgrader eller hallregn och lera da

ser man den verkliga sociala misaren.

4.4 Olika asikter om lagstiftningens potential

Nér det gallde potentialen i den nyligen &ndrade lagstiftningen var det samlade intrycket
nagot mer differentierat. Maria, som representant for aklagarmyndigheten, sade sig vara
nojd med hur andringen formulerats eftersom detta varit riksaklagarens stallning under
remissarbetet men menade ocksa att hon i rollen som aklagare kanske inte tyckte att
andringen var lika lyckad. Anna-Lena daremot papekade att de storsta svarigheterna i
méanniskohandelsmal ligger i bevisningen av huruvida ett otillborligt medel anvénts
varfor hon menade att tillampningsproblematiken kvarstar oférandrad. Hon holl med
om att for fler fallande domar vore det idealiska att utmonstra otillborlighetsrekvisitet i
sin nuvarande form men var samtidigt tveksam till om det skulle ga att férena med lag-
stiftningskraven i EU:s rambeslut. Anna-Lena menade att det borde racka att man kan
konstatera att garningsmannen utnyttjat de svara ekonomiska omstandigheter under
vilka offren oftast lever for att locka in dem i manniskohandeln. Att som idag darutéver
krava att aklagaren ska kunna bevisa att offren inte haft nagot annat reellt val an att pro-
stituera sig utgor en orimlig bevissvarighet som leder till tillampningsproblem. Pa
samma satt som Maria uttryckte sig forsiktigt positiv till lagandringen hoppades Mats
att den skulle innebé&ra en forédndring av resonemangen om kontroll i domstolarna vilka
han ansett vara helt verklighetsframmande i flera fall. Mats var ocksa av den uppfatt-
ningen att de storsta problemen som han ser det, inte ligger i lagstiftningen, utan flask-

halsen &r resurser hos polisen och béttre hantering i domstolen.

Maria papekade att det fran myndighetssynpunkt ar viktigt att vanta in ny praxis for att

kunna beddma effektiviteten hos den nya &ndringen innan man démer ut den som enbart
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spraklig. Hon lyfte ocksa fram det faktum att méanniskohandelsbestammelsen &ndrats
relativt ofta for att vara en sa ny bestammelse som ett tecken pa att lagstiftaren ser be-
hovet av att I6pande anpassa lagstiftningen till den snabba utvecklingen pa omradet.
Detta menade hon var viktigt med tanke pa att garningsmannen relativt snabbt lar sig
hur polis och aklagare arbetar och darfor blir battre pa att maskera sin verksamhet och
undga straff. Marias standpunkt i den fragan bekréaftades ocksa av Anna-Lena som me-
nade att garningsmannen under den tid hon arbetat med den hér typen av brottslighet
snabbt lart sig av andras misstag och gatt fran att vara hands-on i sin verksamhet till att
styra den mycket mer anonymt och med minimerad personlig inblandning i den direkta
handeln. De verkade 6verens om att méanniskohandelslagstiftningen framover kanske

maste vara sa pass férandringsbenagen for att hanga med i brottsutvecklingen.

4.5 Manniskohandelsarbetet - en resursfraga

Att ett effektivt arbete med manniskohandelsrelaterade fragor kraver mycket resurser
var alla tre 6verens om och de menade ocksa alla att de extra projektpengarna gett bra
mojligheter att ta tag i problematiken fran olika hall. Maria menade att det infor framti-
den naturligtvis blir avgorande hur polisen véljer att satsa sina ordinarie resurser nar
projektpengarna tar slut men var ocksa Overtygad om att projekttiden skapat bra forut-
sattningar for det fortsatta arbetet. Anna-Lena ansag att de atminstone i Stockholm har
haft goda resurser och hade tillforsikt infor det fortsatta arbetet. I Stockholm var det
redan klart att den sarskilda trafficking-kommissionen skulle fa en fortsattning vilket
hon var néjd med. | Goteborg menade dock Mats att det var mera osakert hur arbetet
med manniskohandelsarbetet skulle bedrivas framdver, inga klara besked fanns enligt
honom om resurser efter projekttidens slut. Han var daremot 6vertygad om att arbetet pa
nagot satt kommer att inga i det operativa arbetet men mer tveksam till om beslutsfat-
tarna inom hans polismyndighet verkligen ser arbetet med manniskohandeln som en
prioriterad verksamhet. Hans farhaga var att de i Goteborg lyckats véal med att na ut med
vikten av sin verksamhet och breddad kunskap om problematiken hos dem som arbetar
operativt men var mer tveksam till om ledningen tagit fragan till sig. Efter ett besok pa
Metropolitan Police i London hade Mats fatt flera idéer om hur man skulle kunna effek-
tivisera arbetet med den svarupptackta méanniskohandeln. Bland annat hanvisade han till
Londonpolisens s.k. joint-operations dar poliser fran lander som Rumaénien under en
begransad tid ingdr i ett brittiskt polisiart projekt for att fa kontakt med offren och lat-

tare kunna infiltrera de kriminella organisationerna. Dessa gemensamma insatser hade
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fatt goda resultat i England och poliserna dar hade menat att utan ratt etnicitet, ratt sprak
och de ratta kulturella kunskaperna kommer arbetet med att forhindra manniskohandeln
inte sarskilt langt. Mats papekade ocksa att det var detta han saknade mest i sitt arbete,
poliser med utlandsk bakgrund och liknande kulturella referensramar som bade offer
och garningsman. Som svensk, vit och man menade han att det var mycket svart att fa
fortroende nog for att ta sig in i de ratta kretsarna. Sadana insatser menade Mats tar sa
mycket resurser att de knappast kan bli aktuella har men han var évertygad om att de

skulle gett resultat om resurserna hade funnits.

Sammantaget verkade bade Maria, Mats och Anna-Lena ha viss tillforsikt infor
det fortsatta arbetet med manniskohandeln i Sverige aven om de papekade vissa brister i
hur bade lagstiftning och rattstillampning hanterar denna brottslighet. De menade alla
att det nu ar upp till bevis att klara malen ocksa utan extra statliga resurser och verkade
alla dvertygade om att det ar mojligt med den férdjupade kunskap berérda myndigheter

nu tillagnat sig.
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5.Goda foresatser men vad blir det egentliga resultatet?

5.1 Effekterna av att utmonstra andra stycket i BrB 4 kap 1§ a

Nar jag forsta gangen laste igenom lagradsremissen som presenterades i februari 2010
och forsokte satta mig in i de foreslagna andringarna och de effekter som dessa eventu-
ellt skulle resultera i fastnade jag i resonemangen kring andra styckets utménstring ur
bestammelsen. Som jag spontant sag det skulle de fall av manniskohandel som forut
hade lett till ansvar enligt andra stycket inte langre omfattas av ansvar enligt den nya
lydelsen. Ansatsen for denna analysdel har darfor delvis varit att ta reda pa om sa verk-
ligen ar fallet eller om jag mojligen forhastade mig. Jag har valt att férankra min analys
i denna del i det tidigare angivna réttsfallet fran Norrképings tingsratt dar garningsman-
nen falldes till ansvar for manniskohandel just med hjalp av andra stycket. Rattsfallet &r
en bra utgangspunkt eftersom tingsratten dar gar igenom villkoren for ansvar enligt

andra stycket och hénvisar vidare till relevanta partier i forarbetena.
Norrkdpings tingsratt mal nr B 982-05%°

| malet, som omfattade totalt nio tilltalade, gjorde flera av de tilltalade géllande
att andra stycket inte kunde utgdra grund for fallande dom eftersom den hévdade
kontrollen inte uppnatts genom nagot otillborligt medel. Tingsratten faststéllde
dock att kontroll kunde foreligga av andra skal, vilket domstolen menade var ak-
tuellt i malet genom att alla tilltalade utnyttjat att en av malsdganden, Lenka,
hamnat i en beroendestallning till de som ursprungligen rekryterat henne fran
Slovakien vilken sedan hade utnyttjats i foljande led. Denna beroendestéalining
hade uppstatt genom att forst L och M utnyttjat Lenkas ekonomiskt utsatta situ-
ation i Slovakien for att forma henne att resa till Sverige. | Sverige hade de se-
dan tagit hennes pass och tagit hand om all fortjanst av den sexhandel Lenka del-
tog i sedan hon insett att hon inte hade nagot val om hon inte ville hamna pa ga-
tan. L och M var ocksa Lenkas enda mojlighet att fa tak 6ver huvudet och mat
for dagen eftersom de hade hand om kundkontakterna. Nar sedan Lenka 6verlats
vidare i flera led menade tingsratten att mojligheten att éverhuvudtaget 6verlata
Lenka for att utnyttja henne for sexuella andamal samt de Overlatelsesummor

som betalats, i kombination med att mottagarna i sin tur tog hand om hennes

8 Det refererade rattsfallet &r hamtat ur RattsPM 2006:12 Aklagarmyndigheten s. 37 ff, egen samman-
fattning
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pass visade pa att de tilltalade medvetet Gvertagit samt fort Gver kontrollen av

henne pa det sétt som kravs for ansvar enligt andra stycket.

Tingsratten faststaller i enlighet med forarbetena att det inte kravs att nagot otillborligt
medel anvénts for att kontroll ska kunna foreligga och féranleda ansvar enligt andra
stycket. Det racker med att kontroll uppnatts pa nagot sétt nagonstans i kedjan och éver-
foringen av kontrollen kan ocksa vara av mer subtil art &n sadana uppenbara exempel

som overlatande av ett ”slavkontrakt” fran en tilltalad till en annan.®’

Né&r andra stycket nu forsvunnit &r lagstiftarens mening, som jag ndmnt ovan un-
der 3.2, att sddana har overlatelser ska falla under det nya forsta stycket i bestimmelsen
dar lagstiftaren valjer att lagga till 6verfor.®® Jag har egentligen inga problem med att
forsta hur lagstiftaren resonerar; att ta kontroll 6ver nagon innebar egentligen redan att
man anvander ett otillborligt medel, atminstone att man utnyttjar nagons utsatta bela-
genhet, varfor lagstiftaren menar att kontrollrekvisitet och ddrmed andra stycket kan
utga utan att det far nagra negativa konsekvenser i rattstillampningen. Vad jag kanner
mig tveksam till ar dock om det gar att sdga att samma villkor egentligen géller for
straffansvar enligt det ursprungliga andra stycket som for det nuvarande forsta stycket
och om ett borttagande av andra stycket faktiskt riskerar att innebara att kraven for

straffansvar har skarpts fran och med 1 juli 2010?

Mina funderingar grundar sig pa de uttalanden som lagstiftaren gjort vad galler de
krav som stalls for att kontroll ska ansetts ha uppnatts och de krav som faktiskt stélls i
praxis for att ett otillborligt medel ska anses ha anvénts. | férarbetena fran 2004 menade
lagstiftaren att andra stycket behdvdes for att ta hénsyn till manniskohandelsbrottets
komplexa natur dar de olika leden i handeln ofta ser mycket olika ut och dar kontroll
over offren som regel tas, fors 6ver och tas emot pa mer subtila satt &n vad man kanske
kan forestalla sig. Lagstiftaren menade att kontrollkravet skulle séttas lagt och att han-
syn skulle tas till hur offren upplever att kontrollen paverkade deras formaga att for-
andra sin situation.®Lagstiftaren menar att har kravs att offret upplevt ett patagligt tryck
som haft avgorande betydelse for hur offret valt att agera samt att offret befunnit sig i

ett patagligt underlage som typiskt sett kravs for att brottsplanen ska kunna forverkli-

8 Prop. 2003/04:111 s. 53 f samt 67
% Prop. 2009/10:152 s. 18 f samt s. 59 f
% Prop. 2003/04:111 s. 50 f samt 66
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gas.” Min tolkning &r att lagstiftaren infor inforandet av andra stycket 2004 avsdg att
inkludera de led i manniskohandeln som inte inkluderades i forsta stycket. Vilket &r helt
i linje med de ataganden Sverige gjort internationellt och som pekar pa vikten av att
skapa en flexibel och effektiv lagstiftning som verkligen ska kunna hantera brottets
komplexitet.

Genom att studera hur bedémningarna sett ut i domstolarna av huruvida ett otill-
borligt medel anvants eller ej, kan man likt aklagarmyndigheten gor i sin rapport fran
2007, konstatera att kraven for att ett sadant medel ska anses ha anvants ar mycket
harda och méjligen ocksa orealistiska.” Jag upplever det allts& som ett problem att lag-
stiftaren tidigare tydligt poangterat att kontrollkravet ska séttas relativt lagt och ocksa
anses uppfyllt nar kontrollen varit av mer subtil art for straffansvar enligt andra stycket.

Detta ska da ses i ljuset av att det kravs att offret befunnit sig i en narmast ut-
pressningsliknande situation dar hon ska ha varit i svart trangmal och dar det i ett andra
led kravs att offret inte haft nagot annat reellt val &n att ingd i sexhandeln for att
straffansvar ska vara aktuellt vid anvandande av ett annat sadant otillborligt medel. Det
ar ju med detta rekvisit utredaren och lagstiftaren menar att forfaranden som forut foll
under andra stycket nu ska jamforas for straffansvar enligt den nya lydelsen. Om nu
forfaranden som forut foll under andra stycket istallet fortsattningsvis ska beddémas en-
ligt forsta stycket riskerar val lagstiftaren att pa det hela taget strama upp bedémningen
av vad som kan tankas vara manniskohandel. Detta med tanke pa att da ocksa de mer
subtila kontrollsituationerna och kontrolloverféringarna ska uppfylla samma extremt
harda beviskrav som stélls pa otillborlighetsrekvisitet i dagens praxis? Pa nagot satt
rimmar da hela méanniskohandelsbestammelsen ganska illa med hur manniskohandeln
typiskt sett gar till. VVad jag ar orolig for ar helt enkelt att de forfaranden som forut kun-
nat falla under andra stycket inte kommer att kunna leda till ansvar for ménniskohandel
enligt 4 kap 1 § a eftersom beviskraven i praxis kommer gora det omgjligt att ta hansyn
till sddana forfaranden da de inte foljer samma aktionsmonster som manniskohandels-
brottets grunduppbyggnad.

Naturligtvis ar det anda mojligt att fanga in denna typ av handelsforfaranden en-
ligt bestammelserna om medhjalp i 23 kap 4 § BrB men da tycker jag samtidigt att man
riskerar att forminska brottets dignitet och det gar ju inte i linje med att vi internationellt

tagit pa oss att ta krafttag mot denna typ av organiserad brottslighet. Om forfaranden

% prop. 2003/04:111 s. 66
%% Se vidare under avsnitt 3.1.1
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enligt ovan skulle komma att bedémas enligt 23 kap 4 § kanns det ocksa spontant som
att straffskalan inte kommer att utnyttjas pa samma satt som for huvudbrottet, vilket jag
tycker verkar vara ett generellt monster vid anvédndandet av BrB 23 kap 4 §. Detta ar
naturligtvis inget jag har beldgg for eftersom jag inte kunnat sdtta mig in i detta nar-
mare, men av doktrinen har jag till viss del &tminstone ftt det intrycket.*

Jag har mot denna bakgrund svart att se hur den ovan redovisade domen fran
Norrkopings tingsratt skulle ha kunnat leda till s3 manga féallande domar gentemot de
tilltalade utifran vad aklagaren kunde bevisa hade skett i de olika leden. Majligen hade
de tilltalade L och M kunnat fallas for att de utnyttjat Lenkas utsatta beldgenhet da de
visste att hon hade stora svarigheter att forsorja sig. Dartill skulle man behova lyfta att
de forsatte henne i en beroendestallning jamforlig med vanmakt da de tog ifran henne
passet, tillgodogjorde sig alla pengar hon tjanade och var hennes enda mdjlighet att fa
tak 6ver huvudet, mat pa bordet samt att de skétte alla hennes kundkontakter. Samtidigt
papekades redan i domen att det inte var klarlagt huruvida de tilltalade hade haft nagot
utnyttjandesyfte inledningsvis utan den fallande domen grundades pa den kontroll som
ansags foreligga i och med att det 6verhuvudtaget var mojligt for de tilltalade att mot
pengar, med vetskap om att Lenka skulle fortsatta utnyttjas i prostitution 6verlat henne
till den tilltalade O.

Nar det galler de 6vriga tilltalade som falldes ar jag mer oséker pa om de skulle
kunna fallas for manniskohandel enligt den nya lydelsen i 4 kap 1 § a 1 st. Da skulle
man ju enligt resonemanget ovan behéva styrka utnyttjandet av Lenkas utsatta belagen-
het i tva steg for att uppfylla kravet pa otillborligt medel, vilket visat sig vara utomor-
dentligt svart. 1 malet bestod ju bevisningen till stora delar i att aklagaren visade pa att
de tilltalade utnyttjat malsagandens beroendestéllning i forhallande till dem sjélva for att
forma henne att delta i sexhandeln. Till detta lades stor vikt vid det faktum att det 6ver-
huvudtaget var mojligt att gora en 6verlatelse av Lenka for att hon skulle kunna utnytt-
jas i prostitution. Att en sadan typ av kontroll forelag framstar som en av huvudanled-
ningarna till varfor domstolen bedémde att garningsménnen hade varit fullt medvetna
om Lenkas beroendestéllning och ocksa utnyttjat den i syfte att sélja hennes tjanster for
egen vinning.

Min bedémning ar att det kommer kravas en annan typ av bevisning i sadana har

mal for att de ska kunna falla under den nya bestimmelsen och eftersom just beviskra-

%2 KBrB del 2 23:72 ff
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ven har stallt till problem nér det géller bedémningar enligt nuvarande forsta stycket ar
det kanske en indikator pa att dessa fall skulle falla utanfér manniskohandelsbestam-

melsen.

5.2 Finns det nagon battre l16sning?

Med tanke pa att en av utgangspunkterna for utredningen som Iag till grund for andring-
en som nu genomforts var att se dver otillbérlighetsrekvisitets vara eller icke vara®™
tycker jag att bade utredningen och lagstiftaren verkar ha nojt sig med ganska enkla
forklaringar till varfor otillborlighetsrekvisitet ska vara kvar i stort sett oféréandrat. En
ganska stor del av problematiken verkar ligga i att det stallts mycket hoga beviskrav pa
otillborlighetsrekvisitet och da sarskilt vid tillampningen av annat sadant otillborligt
medel/utnyttja nagons utsatta situation, vilket anges vara det rekvisit som torde vara
aktuellt i de flesta manniskohandelsmal vi har att hantera i Sverige.* Jag tycker darfor
att det ar lite markligt att ndmnda utredning ganska snabbt kommer fram till att de réatts-
fall som legat till grund for utredningen inte racker som underlag for att géra en beddém-
ning av om otillbdrlighetsrekvisitet verkligen har orsakat en stor del av tillampnings-
problematiken.” Detta blir fér mig négot av ett moment 22 resonemang eftersom utred-
ningen hade som primar uppgift att ta reda pa varfor vi har sa fa fallande domar och
sérskilt varit ombedda att utreda huruvida det vore mojligt att ta bort otillborlighetsrek-
visitet. Att da konstatera att det finns for fa domar for att kunna géra en rattvis bedém-
ning framstar narmast lite ointelligent, direktiven som gavs begérde ju just detta; att
utredningen skulle ta stallning till om fatalet fallande domar kunde bero pa tillamp-
ningsproblem som galler otillborlighetsrekvisitet och vad utredarna i sa fall kunde fore-

sla for atgarder.

5.2.1 Borde vi i stallet ha gjort tvartom?

Jag tycker verkligen att det hade varit intressant att faktiskt Overvéga att utmonstra otill-
borlighetsrekvisitet och istallet undersoka alternativ som énda tillerkanner mannisko-
handelsbrottet dess givna dignitet och samtidigt behaller de sardrag som karaktariserar
bestammelsen. Alla instanser verkar vara nagot sa nar éverens om att manniskohandels-
brottet ska fortsatta vara ett brott mot nagons frihet och frid varfor det kravs att be-

stammelsen ocksa fortsattningsvis innehaller krav pa att offrets fria vilja ska ha paver-

% 50U 2008:41 s. 90
% RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 37 samt SOU 2008:41 s. 96 f
% 50U 2008:41 s. 97
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kats och kréankts. Med tanke pa hur diskussionerna gatt kring éverlappningen mellan
otillborlighetsrekvisitet och kontrollrekvisitet ar det aningen maérkligt att utredningen
som foregick andringen inte plockar upp alternativet att behalla kontrollrekvisitet istal-

let for otillborlighetsrekvisitet.

Om det nu &r sa att den bedémning av otillborlighetsrekvisitet som gérs grundar
sig 1 att en garningsman tar kontroll dver ett offer genom vissa angivna medel vore det
val egentligen logiskt att dvervdga att endast behalla kontrollrekvisitet, eftersom det
anda ar kontroll som uppnas genom det otillborliga medlet. Pa s& satt skulle man
komma forbi den orimligt stranga beddmningen som ska goras for att nagon exempelvis
ska anses ha utnyttjat en annan persons utsatta belagenhet men samtidigt stélla krav pa
att kontroll uppnatts pa det satt att offret upplever sig sta under ett sa allvarligt tryck att
hon/han inte upplever sig vara formdgen att forandra sin situation eller folja sin fria
vilja. En sadan losning skulle kanske i tillracklig grad uppfylla kravet pa sarpragel som
lagstiftaren staller pa manniskohandelsbestammelsen samtidigt som vi skapar effektiva
instrument for att doma for manniskohandel i de fall da det verkar relativt uppenbart att
sadan forekommit? Bade Maria Sterup och Anna-Lena Nilemar verkar vara av den upp-
fattningen att en sadan dndring ar genomforbar, med det forbehallet att ett kontrollrekvi-

sit i s& fall maste vara kompatibelt med EU:s rambeslut.”

Eftersom aklagarmyndigheten i sin rapport Iyft fram ett sidant alternativ®’ ar jag
forvanad Gver att en sadan majlighet inte alls fatt genomslag, vare sig i utredningen eller
i regeringens nya lagradsremiss. Det ar ocksa vart att notera att inga remissinstanser
varit Kritiska till att otillborlighetsrekvisitet star kvar i stort sett oférandrat, 1at vara att
vissa papekat att bestimmelsen fortsatt riskerar att dras med vissa otydligheter.®® Ingen,
inte heller aklagarmyndigheten som i sin egen organisation papekade detta alternativ,
lyfte fragan om inte kontrollrekvisitet skulle kunna ge en mer effektiv réttstillamp-
ning.* Som jag ser det har lagstiftaren varit valdigt man om att folja de internationella
instrumenten och i sin stravan efter att skapa en internationellt harmoniserad lagstiftning
som ska underlatta samarbetet i manniskohandelsrelaterade fragor missat en mojlighet
att verkligen forsoka skapa en effektiv lagstiftning. Att plocka bort otillborlighetsrekvi-

sitet maste inte innebara att vi frangar vara internationella forpliktelser eftersom ett kon-

% Bilaga 1; intervju med Maria Sterup samt Bilaga 3; intervju med Anna-Lena Nilemar
% R4ttsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 41 f
% Remissammanstallning till SOU 2008:41 Justitiedepartementet Ju2008/3706/L5 s. 20 ff
99 oy =
ibid. s. 30 ff
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trollrekvisit pa samma satt kan uppfylla kraven pa att det ska ha skett en paverkan och
ett undertryckande av offrets personliga frihet och fria vilja.’?° Eftersom otillborlighets-
rekvisitet lett till en rattstillampning som endast i undantagsfall leder till fallande domar
ar det val snarare sa att vi inte alls uppfyller vara internationella dtaganden om att skapa
ett forstarkt straffrattsligt skydd mot méanniskohandel och just darfor borde anstranga
oss for att hitta I6sningar pa en sadan problematik.

Det framstar faktiskt som valdigt markligt att lagstiftaren véljer att behalla ett rek-
visit som kraver att aklagaren kan stalla utom rimligt tvivel att varje enskild individ inte
haft ett annat handlingsalternativ dan prostitution. Vilka ar rattsinstanserna att gora sad-
ana bedomningar, sérskilt som det ju inte finns mallar for hur ekonomisk utsatthet ska
bedomas. Det som upplevs vara den yttersta gransen for vad nagon som manniska ut-
hardar ekonomiskt innan denne godtar det mest desperata alternativet ar val uppenbart
hogst individuellt? Jag tycker det &r valdigt tveksamt att en domstol ska gora en sadan
bedémning fran fall till fall, kanske pa grund av att det verkar vara en omajlig uppgift
som riskerar att bli mycket godtycklig och baserad pa antaganden om andra méanniskors
uppfattning av sina livsvillkor. Samtidigt kan jag tycka att det allra allvarligaste med
denna ordning &r att den rattsliga hanteringen pa sa satt saknar alla spar av rattssékerhet

eller forutsebarhet.

5.3 Sammanfattning fragestallning
Auvslutningsvis kan det vara pa sin plats att kort redogora for de svar jag kunnat fa fram
pa de fragor jag stallde mig i uppsatsens inledande kapitel.

< Hur ser manniskohandeln for sexuella andamal ut idag i Sverige?

Mycket tyder pa att garningsmannen lart sig hur polis och aklagare arbetar och blivit bra
pa att anpassa sin verksamhet darefter. Bilden av Lilja 4-everliknande villkor for kvin-
norna i handeln &ar idag relativt missvisande utan istallet ror det sig om mer subtila
tvangssituationer, framst genom skuldséttning och mental nedbrytning samt verbala hot.
Offren kommer till stora delar fran Osteuropa samt vissa delar av Afrika och mycket av
forséljningen har flyttat fran gatan in pa internet. Handeln ar till stora delar vél organise-
rad genom kriminella natverk dven om ocksa mer informella organisationer forekom-
mer. Garningsmannen har ofta sitt ursprung i kvinnornas hemlander men ocksa goda

kunskaper om det svenska samhallet genom antingen medborgarskap eller langre vistel-

100 RattsPM 2007:2 Aklagarmyndigheten s. 42
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ser i Sverige. Garningsmannen har visat sig vara bade kvinnor och man dar kvinnorna

ofta har framtradande roller som organisatorer av den dagliga verksamheten.
< Varfor har sa fa fallts for brottet manniskohandel?

Naturligtvis har denna fraga ett sammansatt svar men vissa huvudlinjer kan man urskilja
genom att lasa denna uppsats. Till stora delar har det visat sig vara svart att bevisa
huruvida ett otillborligt medel anvénts och da specifikt om ndgon utnyttjat offrets svara
ekonomiska belagenhet. Svarigheterna har bestatt i att bevisa forekomsten av ett sddant
otillborligt medel i de tva steg som kravs for straffbarhet. Det forsta ledet ska visa pa att
nagon utnyttjat offrets utsatta position medan det andra ledet kraver att aklagaren visar
att offret inte haft nagot annat reellt val &n att prostituera sig. Till viss del kan man har
ocksa notera att domstolarna bedéms ha en mycket begransad kunskap om mannisko-

handelsproblematiken och pa sa satt inte formar lasa bevismaterialet pa ett relevant sétt.

Innan kontrollrekvisitet togs bort 1 juli 2010 kan en del av forklaringen till den
misslyckade lagforingen ocksa ligga i att domstolarna gjort en dubbel kontrollbedém-
ning genom att ett visst kontrollmoment redan ingar i otillbdrlighetsbedémningen. |
ovrigt kan forklaringen ocksa sokas i resursfordelningen hos polisen eftersom méanni-
skohandelsutredningarna kraver mycket arbete och ofta ar langdragna utan att garantera
statistiskt méatbara resultat. Utan ett omfattande spaningsarbete drivs heller inga ménni-

skohandelsmal i domstolarna.

% Vilka problem anser de som arbetar med manniskohandeln att de har att hantera

i dagens rattslage?

Fran aklagarhall verkar de storsta problemen grunda sig i bevissvarigheter kring otill-
borlighetsrekvisitet och da framst bevisningen kring exemplet att utnyttja nagons utsatta
belagenhet. Bedomningen ska goras i tva led varav det ena kraver att aklagaren kunnat
visa att malsaganden inte haft nagot annat val &n att prostituera sig, vilket stallt krav pa
information som ofta inte gar att forebringa i domstol. Darutéver upplevs domstolarna
vara daligt insatta i de sérskilda villkor som géaller méanniskohandeln och de mekanismer
garningsmannen anvénder sig av for att tvinga in sina offer i prostitution vilket gor att
domarsidan visat liten forstaelse for den utsatthet offren befinner sig i. Fran polisért hall
lyftes fram att polisen saknar ratt personal for att verkligen kunna arbeta sa effektivt
som mojligt med manniskohandelsutredningar. Med personal som behéarskar spraket
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och de kulturella koderna i de olika grupper man arbetar med skulle arbetet ga fortare
och offren formodligen ka&nna sig tryggare att medverka i utredningarna.

Fran samtliga medgavs ocksa att framgangen i manniskohandelsmal &r starkt be-
roende av de resurser som satsas, framst inom polisen. Viss oro fanns polisért att just
resurserna skulle minska efter den statliga projekttiden och vad det skulle kunna inne-

bara for det polisara arbetet.
% Vilka dr lagstiftarens ambitioner med &ndringen av 4 kap 18a i BrB?

Det &r tydligt att lagstiftaren forvantar sig ett dkat antal lagforingar for manniskohandel
och man sétter stor tilltro till det faktum att bestammelsen blivit sprakligt mer lattarbe-
tad. Stort fokus har lagts pa att den dubbla kontrollbeddmningen som uppstatt genom
bedémningarna av de bada rekvisiten otillborligt medel och kontroll i den nya lydelsen
har atgardats. Lagstiftarens forhoppning &r att utmaonstringen av kontrollrekvisitet ska
underlatta for aklagaren vad galler bevishérdan och gora rattstillampningen mer effek-

tiv.

®,

< Kommer 4 kap 1 a § i dess nya lydelse att andra pa tillampningsproblematiken?

Innan nagon ny praxis kunnat beaktas ar fragan mojligen svar att besvara tillfredsstal-
lande men lagtekniskt verkar inte utmonstringen av kontrollrekvisitet rada bot pa den
riktiga flaskhalsen, bevissvarigheterna géllande otillborlighetsrekvisitet. Mojligen
kommer det visa sig ha viss effekt pa lagforingen att den dubbla kontrollbedémningen
tagits bort men da ska man observera att en kontrollbedémning trots allt fortfarande
ingar i bedémningen av otillborlighetsrekvisitet.

< Vad far det for konsekvenser att lagstiftaren lyft bort kontrollrekvisitet ur man-
niskohandelsbestammelsen och omfattas verkligen de atgarder som tidigare foll

under andra stycket av det nya forsta stycket?

Mojligen &r det sa att den brottslighet som var avsedd att falla in under bestimmelsens
tidigare andra stycke inte fortsattningsvis omfattas av 4 kap. 1 a § 1 stycket eftersom det
enligt forsta stycket krdvs starkare bevisning &n vad som krévdes for straffbarhet enligt
det gamla andra stycket. Eftersom praxis inte hitintills i nagon storre utstrackning be-

handlat sadana situationer som skulle fallit under det tidigare andra stycket blir det ett
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hypotetiskt resonemang men likval en intressant anmarkning som kan vara vard att halla

6gonen pa framover.

< Om den relativt nya lésningen pa tillampningsproblematiken inte kan uppna

onskad effekt, vad aterstar da att gora?

Losningen skulle mycket val kunna besta i att istallet byta ut otillborlighetsrekvisitet
mot ett kontrollrekvisit. En sadan konstruktion ar inte fraimmande for aklagarsidan och
skulle verkligen kunna ha potential att effektivisera rattstillampningen eftersom bevis-
bordan inte ar lika tung néar det kommer till kontrollbeddmningen. En sadan konstrukt-
ion skulle inte heller strida mot konstruktionen i EU:s rambeslut utan behalla méanni-

skohandelsbrottets pragel av fridsbrott.

5.4 En avslutande reflektion

Min uppfattning av de tillampningsproblem man kunnat konstatera i den svenska man-
niskohandelslagstiftningen &r slutligen att de gar att I6sa och att de dessutom definitivt
bor atgardas genom en faktisk lagteknisk forandring i manniskohandelsbestammelsen.
Jag anser att lagstiftaren valt en 16sning som inte i grunden I6ser problemen vi sett i de
svenska domstolarna utan istéllet blir mer av en spraklig make-over som majligen till
och med riskerar forsvaga bestdammelsen. Med de erfarenheter uppsatsen gett mig, bland
annat genom de intervjuer jag gjort och den praktiska insikt dessa gett mig i lagstift-
ningens eventuella fordelar och brister, kan det anda vara pa sin plats att avslutningsvis
medge att de farhdgor jag lyft fram i detta arbete inte nodvandigtvis maste besannas.
Kanske bor man, precis som Kammaraklagare Maria Sterup, ha tilltro till rattstillamp-

101 An s& lange sitter vi ju inte pd nagra kun-

ningen och se den nya lagandringen an.
skaper om hur domstolarna kommer att bedéma manniskohandelsarenden som provas
enligt den nya lydelsen vilket kanske manar till viss aterhallsamhet vad det géller att
doma ut andringen i forhand. Med det sagt vagar jag anda pasta att det verkar lite naivt
att utgd ifran att den andring lagstiftaren genomfort ska leda till fler fallande domar,
sarskilt med tanke pa att det rader samstammighet kring att férandringen framst ar
spraklig och inte pad nagot satt lagteknisk. Full av studentens brinnande iver att se di-
rekta resultat och verkligt effektiva lagregler for direkt avskyvard och svartolererad
brottslighet tillater jag mig darfor anda att i dessa slutrader sta pa barrikaderna for en

forandrad manniskohandelsbestammelse som verkligen har potential att forandra.

101 Bjlaga 1, intervju med Maria Sterup
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7. Bilagor

7.1 Bilaga 1 Transkriberad intervju med Maria Sterup, kammaraklagare vid
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Géteborg.

Intervjun genomfoérdes 2010-11-30 per telefon.

Fragorna hade Maria fatt del av tidigare via mail och i dokumentet presenteras de i fet-
stil medan foljdfragorna ar omarkerade.

MS star for Maria Sterup
JG star for Joanna Gren

Da bérjar jag med den forsta fragan; vilken ar din bild av méanniskohandeln i Sve-
rige idag, hur den bedrivs och hur natverken ser ut?

MS: Ja, vi har, eller polisen har uppfattningen att den bedrivs av kriminella natverk och
organisationer. Men vi har ocksa haft nagot fall dar vi kan se att det inte &r sa organise-
rat att det skulle vara stora organisationer utan det &r mer... en familjeangeldgenhet kan
man séaga.

JG: Ok jo jag laste ju ocksa den har rapporten fran polisen, rikspolisstyrelsen, den fran
2009 dar far man ju ocksa den bilden, att det skulle kunna vara bade och men kan man
sdga att det ar nagon Gvervikt nagonstans, at det ena eller andra hallet?

MS: ja mot kriminella organisationer

JG: ja ok

MS: det & mer regel an undantag, s kan man siga
JG: ok ja men da forstar jag

Sen sa den andra fragan da &r om ménniskohandeln har férandrats nagot i sin
natur sedan du borjade arbeta med de har fragorna? Sarskilt om man tanker pa
den offentliga bilden, eller mediala bilden i Sverige av Lilja 4-ever-scenariot dar
handeln ar grym, skoningslés och valdigt organiserad. Man har ju fatt en lite an-
nan bild genom att lasa exempelvis polisens rapport?

MS: Ja alltsa nu har jag jobbat med detta i 2 ar, det har uppdraget ar ju 2 ¥ ar och jag ar
inte operativ men jag kan ju sdga att bilden Lilja 4-ever, den stimmer inte langre, vi har
inte den typen av manniskohandel l1&angre i Sverige. Det kan ju finnas naturligtvis en-
staka personer som &r inlasta och fastkedjade och sa men merparten som vi har haft i
drendena nu dr det inte, utan de lever ganska... holl jag pé att sidga fritt, hoppas du inte
missforstar vad séger...
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JG: nejda

MS: de ser till synes ut att leva fritt, men de dr ju i nagon form av... vad ska man séga,
osynligt fangelse

JG: mm, sa tvanget ser lite annorlunda ut sa att séaga, det ar fraga om ett mer mentalt
fangelse...

MS: mer psykologiska patryckningsmedel, de &r inte fastbundna, fastkedjade, det har de
inte varit inom de arenden som vi haft nu de senaste 2 % aren kan jag séaga

JG: precis

MS: men de &r i osynliga handbojor, eller osynliga fangsel eller hur man nu ska uttrycka
det

JG: ok, precis

MS: de ér skrimda, véldigt rddda... de har ju fatt klart for sig att de enda som de kan
lita pa &r ju de som ager dem, eller de som hanterar dem.

JG: ja, exakt... hur ser det ut med erséttningar och sa, vet du hur det ser ut — kan man
sdga nagot generellt om vad flickorna, kvinnorna far ut av de pengar som de faktiskt
drar in?

MS: nej det vet vi inte, alltsa ibland kan man ju hora pa nan hemlig avlyssning och sa
hur mycket de kan tjana men sen ar det ju sa att vi kan ju inte lita pa brottsoffren i det
avseendet, ndr de berittar... en del vill ju férskona det hela och péstér att de tjénar
ganska bra ju...

JG: hm ja

MS: det kan vara allt fran, det finns ju de som sagt att de tjanar 50 procent och det tror
jag inte ett dugg pa!

JG: na
MS: varfor de ljuger om hur mycket de tjanar vet jag faktiskt inte
JG: na ok, det forstar jag

Nasta fraga da; vilka problem anser du att ni har att brottas med i arbetet for att
fa garningsman fallda for manniskohandel, tycker du att det finns nagra tecken pa
att de polisiara resurserna exempelvis inte racker till?

MS: det &r ju sa att aklagarmyndigheten &r ju helt beroende av polisen och vad polisen
satsar sina resurser pa... och satsar inte polisen sina resurser pa manniskohandelséren-
den sa har vi ju av naturliga skél inga manniskohandelsarenden, det sager sig sjalvt. Och
de aren kan vi se i statistiken nar polisen har fatt tillskjutet sarskilda medel da har vi fler
manniskohandelsdrenden...
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JG: mm

MS: det betyder ju inte att det precis under de aren finns fler manniskohandelsarenden i
Sverige utan det ar ju sa att polisen fatt resurser att kunna spana, kunna arbeta med den
typen av drenden och da upptécker vi fler

JG: mm

MS: och nu har ju da bade polis och aklagare fatt extra medel under de har 2 ¥ aren och
har gjort rejila satsningar da... och da ser vi fler arenden, upptacker fler arenden natur-
ligtvis

JG: mm, och efter de har 2 % aren &r det ndgon sorts utvardering som ska goras da sen,
vet du hur man tanker sig resursférdelningen fortsattningsvis?

MS: n&, det har &r ju ett tillskott fran regeringen och det ar ju ett regeringsuppdrag som
da flera myndigheter har fatt och olika myndigheter redovisar allteftersom och polis och
aklagare redovisar i februari 2011, slutet av februari

JG: mm

MS: vi vet inte sen vad som kommer hédnda och ske... vad vi daremot kan sluta oss till
ju det ar naturligtvis att regeringen inte standigt och jamt kan skjuta till extra resurser
for den har brottstypen

JG: nej

MS: utan nu har vi ju blivit skickliga och duktiga och fler personer utbildade och sen sa
far ju de har satsningarna och handlaggningen av manniskohandelsbrotten rymmas
inom den vanliga budgeten... och da &r det ju inte sékert igen d4 att polisen satsar sina
resurser pa att hitta ménniskohandelsirenden... och da gar det ner igen, men det betyder
inte att vi har mindre ménniskohandel i Sverige...

JG: precis
MS: det betyder bara att vi inte har resurser att spana pa dem

Pa exempelvis aklagarsidan, kan det finnas ett problem att den har typen av mal
som ju da ar mer svarjobbade eller, vad ska man saga, tungrodda gor att det pa
det sattet ar enklare att ga pa grovt koppleri eller koppleri istéllet for att utreda
eventuell manniskohandel om det inte finns tillrackligt mycket resurser for att lik-
som grotta ned sig i det har?

MS: hm, hoppas ju inte att det &r sa, utan jag hoppas ju att aklagaren, nar man far
materialet pa sitt bord gor bedémningen att det har haller inte for ett atal for mannisko-
handel men det haller for ett atal for koppleri, jag hoppas ju att det ar sadana 6verva-
ganden aklagarna gor... jag hoppas att det ar sa...

JG: ja
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MS: jag tror inte att en enda aklagare i Sverige gar in for att gora det bekvamt och en-
kelt for sig...

JG: nd det hoppas man ju inte

MS: men att man tycker att na, vi kan inte halla pa med det har arendet langre utan vi
far bryta nu och da racker det inte for manniskohandel men det racker for grovt koppleri
det... for du far ju aldrig glomma att det & manniskor som séljs

JG: ja

MS: och det &r ju sa att i manga av de har arendena har vi hemliga tvangsmedel och
sitter och haller pa med telefonavlyssning. Och att man da vecka efter vecka, manad
efter manad far hora hur folk far illa och ar ledsna och grater och har ont och &r sjuka
och kanske far gora abort eftersom de blivit gravida med nan hallick eller med nan av
kunderna som de har servat, alltsa du forstar att detta kan man ju inte lyssna pa vecka
efter vecka, manad efter ménad utan ibland maste man ju bryta ... kanske innan vi har
tillrackligt med bevisning for att visa att det &r ménniskohandel...just for att ta hand om
det enskilda offret...

JG: ja jag forstar det

MS: sa det ar valdigt svara 6vervaganden det har samtidigt sa kan man som aklagare nar
man sitter som forundersokningsledare tanka att — shit, om vi bara kunde halla pa en
vecka till sa tror jag att jag liksom hade haft s det ricker... och samtidigt sa ska man
hora de har manniskorna som far illa och har det bedrovligt, det gar inte!

JG: nej jag forstar, det blir ju nagon typ av humanitar avvagning man maste gora da, att
det liksom inte handlar om juridiken utan om ménniskorna

MS: sa det &r manga olika 6vervaganden, och sen kan man ju nar man gor tillslag i ett
arende ha som utgangspunkt att det &r manniskohandel men att nar det borjar narma sig
rattegdng sd kdnner man att nej det hiar kommer aldrig ga...

JG: mm precis

MS: sa att jag vagar nog saga att jag inte tror det finns en enda aklagare i Sverige som
gar in i en forundersokning och har fran borjan bestamt sig att det har kor vi bara pa
grovt koppleri, utan vi jobbar naturligtvis for att det ska bli manniskohandel men sa
kanske man maste bryta i fortid eller nar man fatt allt material och kanner att det har det
haller inte for manniskohandel.

JG: na ok

Kunskapen hos domstolarna vet jag att det ocksa har ingatt i uppdraget att oka,
med utbildningar och sadar, tycker du att det har gatt fram och att mojligheterna
har utnyttjats att tillagna sig kunskap, att de har deltagit?

MS: hm né, domarna har inte kommit till utbildningarna...
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JG: ok?

MS: brottsoffermyndigheten har haft utbildning. Genom regeringsuppdraget har de haft
ett utbildningsuppdrag som galler da domare, aklagare, poliser och migrationsverkets
personal... och alla vi kommer ju i kontakt med personer som har... kan misstdnkas
vara utsatta for manniskohandel eller missténkas ha varit utsatta for prostitution, eller
har prostitutionserfarenhet, och &ven advokater har varit inbjudna till den hér utbild-
ningen och domarna &r den yrkeskategori som inte har kommit till de har utbildningarna
trots att den var kostnadsfri for dem...

JG: jaha ok, har du hort ndgon anledning till det har... franfallet?

MS: ja, jag sitter med i referensgruppen sa jag har hort det valdigt val. De anser inte att
man kan delta i en sadan har uthildning darfor att ens objektivitet da kan ifragasattas nar
man gar utbildning tillsammans med de andra yrkeskategorierna.

JG: jaha, det later lite udda i mina 6ron far jag vél sdga

MS: men det ar den installningen man har fran domstolsverket
JG: ja det var ju intressant

MS: det tycker vi dr véldigt mérkligt, vi andra. ..

JG: ja eftersom att det syftar till just kunskap om sjélva brottet, problematiken kring
handeln sa verkar det ju som en latt vag att ga, att inte ta till sig informationen for att
man riskerar sin objektivitet...

MS: ja de &r radda da for att deras objektivitet ska ifragasattas for att de har gatt en ut-
bildning ihop med aklagaren och polisen... och da har man dnda gjort sa pa brottsof-
fermyndigheten att man har, vid de utbildningstillfallen man har haft, forsokt blanda
domare och aklagare och advokater fran olika orter for att domarna inte ska kanna sa...
sa pa vissa orter sa har domarna kommit och pa andra orter ar det ingen domare 6verhu-
vudtaget som har kommit, det har varit valdigt olika

JG: sé det finns inget generellt direktiv heller d& for dem hur de ska...

MS: jo, nu finns det, numer finns det fran domstolsverket, det ar de inte ska delta
JG: ja ok, det ar uttalat sa da

MS: mm ja

Nasta fraga da; anser du att svensk lagstiftning kring manniskohandel ar adekvat
utformad for att hantera trafficking-problematiken i Sverige idag?

JG: det ar en stor fraga, jag vet
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MS: ja, nu uttalar jag mig da som myndighetsperson, som representant for aklagarmyn-
digheten och aklagarmyndigheten hade inget att erinra mot den lagstiftningséndring
som har skett...

JG: nd precis, jag sag det i remissvaret

MS: precis, sa nu uttalar jag mig som myndighetsrepresentant och da anser jag att vi har
en adekvat lagstiftning. Nar man gjorde den senaste lagandringen i den har lagen sa
gjorde man ju den lagandringen for att fortydliga och forenkla den hér lagstiftningen,
alltsa det var ju sprakliga andringar for att gora den mer littillgéinglig. .. sprakligt sett.
Och vi har ju inte sett resultatet av detta, sa som myndighetsrepresentant sa kan jag inte
sdga annat an att aklagarmyndigheten forvantar sig att den ska bli lattare att tillampa.

JG: ja ok, just det
MS: sen kan jag som é&klagare tycka att det kanske inte &r sa lyckat...

JG: alltsa jag reagerade sjélv pa att man politiskt uttryckte redan fran borjan att man
forvantade sig fler fallande domar efter andringen men sen ser man pa andringen att den
i princip ar spraklig och da blev jag lite stélld, det &r ju inte ointelligenta manniskor som
sitter med de har bedomningarna heller, en lattare spraklig komplexitet ar vél egentligen
ingenting som ska hindra en domstol fran att déma, déma for det brott som har begatts,
darfor blev jag lite férvanad att den var sa pass spraklig och inte egentligen gav sa
mycket rent lagtekniskt

MS: n&, men det ar véal min uppfattning som aklagare ocksa men som myndighetsrepre-
sentant sa ar det sa att riksaklagaren har i sitt remissvar tillstyrkt det har och vi ar nojda,
och det ar vi fortfarande, med den hér andringen och sen far vi se hur den tillampas i
praxis och det &r ju egentligen forst nér den borjar tillampas som man kan se om det hér
var tillrackligt eller om det behévs mer krafttag.

JG: hm, ja

MS: sa mer detaljer dn sa det kan du inte fa av mig for da far du prata med nagon av de
operativa aklagarna, jag kan inte kan inte ga in och diskutera det operativa eftersom jag
anda far anses vara representant for myndigheten i den hér fragan

JG: ja det forstar jag absolut, det har jag full forstaelse for — nar kan man forvanta sig att
det har kommer upp i domstolarna med tanke pa att detta &r sa pass nytt?

MS: ndgon gang nasta ar, det finns ju arenden som &r igang nu och som har skett efter
lagandringen sa att nagon gang nasta ar, kan inte alls sédga nar det kan bli, och de dren-
den som &r pa gang just nu, det vet vi ju inte dverhuvudtaget om det kommer sa langt att
de gar till atal

JG: nd absolut
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MS: men det pagar ju arenden for fullt sa vi far vél se hur det blir, innan nasta sommar
skulle jag tro att vi har fatt det forsta arendet, det kanns realistiskt

JG: ja da far jag halla 6gonen Gppna

Nasta fraga ar egentligen helt kopplad till den féregaende fragan — om den nya
andringen av bestammelsen fran 1 juli verkligen har potential att fa fler domda
fore manniskohandel — men jag har egentligen fatt svar pa den, aklagarmyndig-
heten anser att det finns sadan potential?

MS: ja sd far myndigheten svara...
JG: ok det ér bra...

Jag har utgatt en del ifran utvecklingscentrum Stockholms rapport om mannisko-
handelsbrottet fran 2007 i mitt arbete dar rapportforfattarna bland annat diskute-
rar mojligheten att utmonstra otillborlighetsrekvisitet som man upplever vara
svartillampat och svart att bevisa i ratten.

Tror du att det skulle vara mojligt att istallet utmonstra otillborlighetsrekvisitet
och ersatta det med ett fortydligat kontrollrekvisit?

MS: det &r en jattesvar fraga. Ja det ar mycket mojligt att det skulle fungera men som
sagt nu uttalar jag mig som en myndighetsrepresentant och vi har ju inte haft nagot att
erinra mot den har lagandringen sa att jag vill nog inte svara mer pa den fragan. Det ar
nastan battre att du ringer upp nagon av de operativa aklagarna som kan uttala sig lite
mer fritt &n vad jag kan gora. Jag kan ju inte komma med en annan linje.

JG: ok, absolut, det forstar jag

MS: och vi vet ju inte alls hur den har lagstiftningen slr, vi vet ju inte detta, sa jag ar
nog lite forsiktig hér i mitt uttalande

JG: ja men det forstar jag

En valdigt bred fraga men anda — hur skulle en idealisk lagstiftning pa mannisko-
handelsomradet se ut med dina matt méatt?

MS: ja det var en stor fraga...
JG: tycker du att den motsvaras av den lagstiftning vi har idag egentligen da kanske?

MS: alltsa det har, det som gér manniskohandelsbrottet sa svart det ar ju att det ar sa
komplext och kan vara uppbyggt pa sa valdigt manga olika sétt, och lagstiftningen
maste ju kunna tacka upp alla de har situationerna sa jag avundas ju inte lagstiftaren
som ska formulera lagstiftning, det gor jag inte kan jag ju sdga. Det ar ju lattare att kriti-
sera dn att sitta och skriva dér...

JG: jaoh jasa ar det sakert
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MS: ja... idealisk lagstiftning...just nu sa har jag svart att...bara detta att den har varit i
kraft sa kort tid, sedan 2002, och att den &ndrades redan 2004 och sen var det en &ndring
till och sen denna andringen

JG: mm

MS: alltsa bara genom det da forstar man hur svart det har brottet ar att fa till, jag menar
stoldparagrafen har inte dndrats péd vildigt ménga hundra ar...

JG: ok sa det &r helt enkelt en process dar man fa acceptera da kanske att bestammelsen
dras med vissa barnsjukdomar inledningsvis, man kanske inte kan forvanta sig en val-
digt effektiv tillampning sa har snart?

MS: nej, sen sa far vi inte glomma det har heller att den ska tacka sa manga olika situat-
ioner och att manniskohandelsbrottet &r ju ett brott som hela tiden, jag héll pa att saga
utvecklas, men forsta mig da pa det viset att manniskohandlarna blir ju smartare och
smartare... just nu sa ar ju till exempel en manniskohandel pa gang som inte jag kande
till och blev véldigt chockad dver... jag vet inte om du har last om detta... det har fore-
kommer bland annat i Indien och Pakistan men ar véldigt utbrett i Afrika, man kdper
och saljer méanskliga dgg

JG: jo det har jag last lite om och det later fruktansvart...

MS: det kan man ju gora pa olika satt, dels kan man ju ta en kvinnas 4gg som man be-
fruktar och sedan planterar in i en annan manniskas kropp, pa en fattig stackars manni-
ska som man da utnyttjar som en surrogat mor men det kan ocksa vara sa att man kdper
en kvinnas dgg och befruktar det och sen sétter in det i hennes kropp igen. Vi hade en
delegation har fran Nigeria och Ghana och de berattade att det har ar den nya tidens
méanniskohandel, det har var ndgonting som de brottades med hemma i Nigeria och
Ghana och det hade inte nétt mina 6ron da. Jag hade hort att man holl pd med detta i
Indien och Pakistan men det har ar ndgonting som &r utbrett och det ar en nyhet som vi
inte kande till. Sa hela tiden hittar de manniskorna pa sétt att tjana pengar pa andra
manniskors olycka och det ar svart att fa en lagstiftning som tacker alla situationer.

JG: ja na det forstar jag

MS: sa jag har inga idéer hur man skulle utforma lagstiftningen, jag kan bara séga att
under den hér korta tiden har den har lagstiftningen andrats sa manga ganger och det ar
ju inte brukligt att lagstiftning andras sa ofta, det tyder ju ocksa pa att det ar ett kompli-
cerat och svart forfarande.

JG: mm ja

MS: sa att jag tror man far se tiden an och jag har inga tips och rad och vill definitivt
inte satta mig vid lagstiftarens skrivbord och skriva for det ar svart det har, mycket svart
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JG: ja sa mycket har man ju forstatt pa nagot satt, att det kravs mycket tankearbete och
att det ocksa pa nagot satt kravs, att eftersom brottsligheten, precis som du beskrivit nu,
byter skepnad sé frekvent, att lagstiftningen maste folja den brottsutvecklingen...

MS: ja lagstiftningen far anpassa sig allteftersom manniskohandeln &ndrar sig, en méan-
niskohandelsparagraf kan inte satta sig in i alla de olika situationerna som kan komma
och darfor maste man ha en vagt skriven lagtext och man maste ha en lagstiftning som
kan anpassas och anvéndas till alla uppténkliga situationer och framférallt situationer
som du inte ens kan fantisera om nar du sitter vid ditt skrivbord. Sen ar det ju valdigt
svara gransdragningsfragor mot annan brottslighet ocksa och darfor maste ju lagstift-
ningen vara sa strikt nar det galler manniskohandel for den tangerar ju massa andra brott
ocksa

JG: ja absolut

MS: sa det ar inte sa hemskt latt, jag har faktiskt inte ndgon idé om hur man skulle ut-
forma det har pa ett annat satt utan jag tror att vi far vanta igen och se hur praxis tar sig
an den nya lagstiftningen och darefter kan man kanske se om det har blivit skevt och
man kanske maste dndra nagonting mera och fundera pa om otillborlighetsrekvisitet ska
andras.

JG: ja det ar bra tankegangar, och vildigt skont att som student fa ett praktisk juridiskt
perspektiv pa en sadan har fraga, jag kanner mig ofta frustrerad over att saker inte for-
andras pa en gang, att problemen inte tycks I6sas sa det ar bra att fa en stadigare verk-
lighetsbild...

MS: men det &r ju himla trakigt att jag ska sitta och ddmpa din entusiasm hér da...
JG: ingen fara

MS: men jag tror vi maste se tiden an

JG: ja men det later ju sunt

Till sist; tycker du i ditt arbete att du kan se en genuin politisk vilja att komma till
ratta med de har tillampningsproblemen som har funnits kring lagstiftningen?

MS: ja, det finns det, man har ju lyssnat pa dem som jobbar operativt och forsokt tillgo-
dose deras dnskemal men inte ansett att man har kunnat ga dem helt till métes just pa
grund utav att det ar en sadan komplex brottslighet och man far vara forsiktig med hur
man formulerar sig i lagtexten eftersom det kolliderar med annan brottslighet ocksa, de
har gransdragningssvarigheterna, men det finns ju ingen i departementen som skulle
racka upp handen och séga: nej jag ar for manniskohandel, utan man gér nog sa gott
man kan, det finns en vilja och man lyssnar till de som jobbar operativt

JG: ja det &r ju lite en forutsattning sa det kanns skont att du upplever att det ar sa i alla
fall
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MS: ja sen ar det ju naturligtvis sa att vi kan ha olika uppfattningar och det beror ju pa
att man fran polis och aklagare kanske vill ha en annan form av lagstiftning &n vad de
tycker att de kan ge oss

JG: ja absolut, det forstar jag
JG: ja men da var det min sista fraga

MS: ja men det var ju bra, da ar det bara for dig att aterkomma om det ar nagot mer du
skulle fundera pa
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7.2 Bilaga 2 Transkriberad intervju med Mats Paulsson, inspektor och gruppchef
for trafficking- enheten hos Polismyndigheten i Vastra Gotaland

Intervjun genomfordes 2010-12-04

Mats foredrog att svara pa fragorna direkt och hade alltsa inte fatt dem tillskickade in-
nan intervjun, i dokumentet presenteras fragorna i fetstil medan foljdfragorna ar omar-
kerade.

MP stér for Mats Paulsson
JG star for Joanna Gren

Tycker du att manniskohandeln har férandrats nagot i sin natur sedan du borjade
arbeta med de héar fragorna. Exempelvis vad galler villkoren for kvinnorna som
befinner sig i handeln?

MP: det &r svart att séga... men det man ser och det man hor &r vél att det &r lite mer
sofistikerade metoder kanske. Sa det har som det talades mycket om ett tag, att de var
inlasta... fastkedjade och sadar, det stammer val inte pa samma sétt langre

JG: ok, det ar vél lite den bilden jag fatt ocksa, bilden av Lilja 4-ever ar liksom passe-
rad, rér det sig om mer subtila metoder?

MP: det gor det, det &r ju som de sager nar vi pratar med dem... nér vi pratar med hal-
lickarna... att det dr bara idioterna som slar tjejerna for det behdvs inte, de kommer
anda... och sa ar det nog, man lockar med pengar och man trixar och fixar och donar...
sa far man dem 4nda att gora det hir jobbet som man vill da... men att spda upp dem,
det ar ju rent kasst ekonomiskt, for att da kan de inte jobba, for de ska ju se bra ut ocksa,
sd att det gor man inte, det behdvs inte utan det funkar dnda

JG: hm, ja

MP: sa det ser vi inte mycket av, och det ar nog sa att det ar ganska enkelt, alltsa letar
man pa ritt stélle sa ar det inte svart att fa tjejer till att prova pé det har...

JG: nej ok, alltsa vad &r det for typ av andra patryckningsmedel de anvénder, blir de
lurade om villkoren?

MP: ja alltsa villkoren och den ekonomiska erséttningen ar ju inte som det sags nar de
nappar pa det, det ar det inte, sen ar det val helt enkelt sa att, och det har vi forstatt pa de
flickor vi pratar med, att man anar att det har kanske inte ar vérldens roligaste jobb, men
med tanke pa deras bakgrund och var de bor, om man tar nigerianskorna, sa sager de att
aven om de jag gor nu ar helt vardelost sa ar det mycket, mycket battre an det jag hade
hemma... och da ar det klart...

JG: ja, jo men det ar klart, det far man ju ha full forstaelse for
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JG: villkoren for kvinnorna som séljer sig i Goteborg, alltsa hur ser du pa det, lever de
under svara forhallanden, far de bra betalt... blir de bra behandlade?

MP: ja alltsd, allting blir ju pa nagot sétt s relativt... men... visst fir de forhallandevis
bra betalt, de far ju mycket béttre betalt 4n de far hemma, sa de svarta tjejerna, nigeri-
anskorna, som vi har mest av dem kanske far en tusenlapp hér, jag vet att de brukar be-
géra femtonhundra, ja... men det priset dr sdkert forhandlingsbart, s& om man séger
mellan femhundra och tusen kronor, beroende pa... kanske tvatusen ocksé nagon
gang... och nere 1 Nigeria sa far de en femtiolapp, pé sin hojd, i bésta fall. Och det ar
klart d &r det ju en hel formdgenhet. ..

JG: ja verkligen

MP: men sen deras liv hir... det ir ritt intressant nir man pratar med dem sa, de kan ha
varit har ratt lange, och da sager de ju det att de har inget liv har, alltsa de vill inte ens
beskriva det som ett liv, utan de séger att de gor bara en sak, de jobbar pa natterna, dag-
tid sd... vi frigar har du sett ndgonting av Goteborg, har du varit runt i stan... da sdger
de att na, jag kanner ingen har, jag vet ingenting, jag gar till affaren och sen sa sitter vi
hemma och sa tittar vi pa film tills det ar dags att ga och jobba. Sa titta pa film och sova
och jobba och dta, sé de har liksom inte... det ar ju inte ett liv, men det ar deras verklig-
het har

JG: alltsa vad har de for tidsperspektiv, har du nagon uppfattning om det, tanker de sig
nagra ar for att sen resa tillbaka hem eller forsorjer man familjen pa distans?

MP: ofta, nastan alltid sa sager de nar man pratar med dem att jag ska jobba sex mana-
der till eller tre, alltsa ganska korta perioder, ganska kort framfarhallning forhallande-
vis, och nastan alltid sa ser vi dem igen anda senare och nar man pratar med dem da sa
far man hora... att det blev si och s4, jag fick inte riktigt si mycket som jag téinkte mig,
sa jag ska jobba ett tag till, men bara en kort stund, det &r alltid bara en kort stund till

JG: ja

MP: det dr kanske bara det man orkar med att se ocksa...
JG: lite som en 6verlevnadsstrategi. ..

MP: ja kanske lite...

Upplever du att ni i ert arbete stoter pa nagra sarskilda problem nar ni forsoker
upptéacka, lagfora eller hindra manniskohandel. Hur organiserar sig handlarna, ar
de svara att komma at, vill kvinnorna prata med er, hur latt ar det att fa kontakt
med dem?

MP: né alltsa vi har samma problem som man har 6verallt i hela Europa, eller hela vést-
varlden dit de kommer de hér tjejerna att de vill ju oftast inte prata, darfor att de anser
att de har inget att vinna pa det
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JG: nej ok

MP: de vi kanner, de vi pratat lite mer med och som vi arbetat med ett par ar tillbaka, de
sager det att du pastar att jag ar offer for manniskohandel, att jag har en skuld och allt
och om det nu skulle vara sa, om jag skulle beratta om det for dig, lat sdga att du har
ritt, och att jag berittar... vad kan du erbjuda mig d4? Vad kan jag fa i utbyte for det?
Da frégar de ju om de kan fa stanna hir, om jag kan lova det... det kan jag ju inte. Om
jag kan lova dem ett jobb sa att de kan fa in pengar 4nda... och jag kan ju inte lova dem
ett jobb. Kan du garantera skydd for min familj hemma, eller for mig? Och né jag kan ju
inte lova nagonting av det, vi kan gora det vi kan men vi kan ju inte lova dem nagot.
Och da sager de ju, nej jag vet att du inte kan det och da finns det ju ingen anledning for
mig att beratta, for jag har det trots allt battre nu &n jag hade det och har det hemma om
jag inte hade haft det har jobbet, och du kan inte ge mig nagot battre sa da tanker jag
jobba kvar. Och det &r ju vart stora problem, att de mitt i alltihopa det har tycker att det
de gor ar bittre an. ..

JG: an alternativet?

MP: &n alternativet ja, for det finns inget alternativ, det ar ju att ga tillbaka arbetsloshet
och fattigdom och elénde bara... och det dr det som &r det absolut storsta problemet

JG: hm, skulle du 6nska att du hade nagot annat verktyg dar, for i den sitsen finns det ju
i princip bara den har mojligheten med uppehallstillstdnd under tiden som malet utreds
eller &r uppe i domstol?

MP: ja na det ar ju det enda jag kan lova dem, for det vet jag att det far vi, jag kan lova
dem sex manader temporart uppehallstillstand, det kan vi sdga att det kan vi garantera,
att om du pa nagot satt medverkar sa kan jag greja ett sadant men for 6vrigt kan jag ju
inte lova ndgonting... och sen &r det ju sa ocksa, som vi pratade om innan hér, att de har
inget liv hér, det ar vildigt tomt, da vill de ju inte oftast... i alla fall under alla ar som
jag jobbat med det, sa har vi haft tre tjejer som uttryckligen sagt att de vill vara kvar,
alla andra sager att de vill hem, alltsa Sverige ar ju inget roligt land for dem, utan de vill
hem, och garantera skydd i Nigeria, att jag skulle kunna lova det, det ir...

JG: ja nej det blir ju utopiskt att forestdlla sig ndgot sddant, det &r ju svért...

MP: ja sa det dar &r ju, jag vet inte vad jag skulle fa for verktyg for att kunna lova det,
alltsa ett sadant verktyg finns inte idag, att jag kan lova en sadan sak

JG: ng, jag forstar

Ser du nagra brister i exempelvis de spaningsmedel eller ingripandemajligheter
som ni har tillgang till genom polislagen och genom rattegangsbalken exempelvis?

MP: nej alltsa. ..

JG: eller upplever du att du har adekvata verktyg for att klara ditt jobb?
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MP: ja jag tycker faktiskt det... det kan vara detaljer, nagon gdng kan man sakna nagon
grej men det ar inte det som gor att en utredning faller, eller om vi nar fram eller inte,
det &r inte det ar hela den har problematiken som é&r sa jakla svar

JG: mm, ok

Upplever du att samarbetet med aklagarsidan fungerar val, att de ger er klarteck-
en i de fall ni behdver tillstand till sérskilda insatser?

MP: ja jag far ju saga det att alla tycker inte s men vi pa varan grupp har haft bra erfa-
renheter av aklagarna, det ar vél en av de stora positiva bitarna for mig som inte var van
vid att jobba sa har, eftersom jag kom fran den andra sidan sa att saga (fran polisens
piketgrupp, min anmarkning), jag hade ingen erfarenhet av aklagarsidan och samarbetet
med dem 6verhuvudtaget, men det har varit jattebra, sa det har varit en positiv bit

JG: jobbar ni sa da att ni har specifika dklagare som jobbar mot den hiir typen av...?

MP: ja vi har tre stycken pa internationella (internationella aklagarkammaren i Gote-
borg, min anméarkning) som tar alla vara arenden, och alla dem har det ju varit valdigt
friktionsfritt att jobba med.

JG: ja ok, sé da blir det viss kontinuitet...

MP: ja de raknas val nastan s att de hor till gruppen pa satt och vis
JG: ja det ér ju strélande bra...

MP: ja det har ju blivit sa

Eftersom jag antar att ni ingar i satsningarna kring de har extra tillsatta statliga
resurserna for hanteringen av manniskohandel sa undrar jag vad du tror om den
har verksamheten hos polisen efter att projektet ar over?

MP: ja det vet ju inte jag, jag vet inte var vi har vara chefer nar det géller det sa dar &r
jag osiker...

JG: ok sé det finns iallafall inga direktiv &nnu dé, det ar ju ett par ménader kvar ocksa. ..

MP: nej det finns inga direktiv alls, det har vél diskuterats och det har funnits en och
annan plan men jag tror att instéllningen &r kluven bland cheferna till hur viktigt detta
ar...

JG: ok

Tycker du att de har projektaren &nda har skapat bra forutsattningar for att bed-
riva en sadan har typ av verksamhet inom den ordinarie polisverksamheten efter
att de extra medlen tagit slut?

MP: ja alltsa om vi jamfor med nar vi borjade s&... det tar ju tid, det dr jakligt svart, det
har gatt enormt mycket tid at att fa det att bli etablerat, fa upp 6gonen for att det har
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existerar Overhuvudtaget, och det tycker jag att det har vi vél lyckats med idag, fast
ibland kan jag uppleva att det & som att de vi natt nu kanske det ar de som jobbar ute
med sadant har, sen ska vi jobba oss uppat i var egen organisation och, nu ska man vl
inte saga sa kanske men vissa av de chefer som sitter inne idag som inte har jobbat ute
pa manga, manga ar och som bara &r uppfyllda av narkotikaproblematiken, de ser inte
riktigt detta och tycker att detta ar nagot nytt tramsigt som bara kraver resurser som
egentligen inte behovdes forrdn vi da plotsligt sdger att det behovs...

JG: ok, men sa da ligger det kanske viss oro i det ocksa da infor framtiden eftersom jag
tanker att ni lagt sa mycket tid pa att bygga den har organisationen sa att den fungerar
och att det arbetet ni har gjort riskerar att bli bortprioriterat?

MP: ja det gor det ju i sa fall men samtidigt tycker jag det &r ratt, det kan ju inte bara
vara sd att det ska ga pa extrapengar, utan det ska ga in i det ordinarie arbetet, sa att det
lika val som narkotikan och annan brottslighet ska inga i arbetet, man kan ju inte blunda
for att det existerar idag, sa det maste finnas nadgon verksamhet som jobbar med det har,
och det tror jag vél att de flesta tycker ocksa da, men hur det ska se ut det far vi inga
svar pa just nu

JG: nej ok, jag tankte lite pa det ocksa att av rikspolisstyrelsens rapport for 2009 fram-

gick det att den hér typen av brottslighet kanske inte heller vaxer explosionsartat i Sve-
rige utan haller sig pa ganska jamna nivaer och da kanske det blir svart att pressa resur-
ser ur verksamheten, om det exempelvis inte slas upp stort i media och satter press fran
det hallet?

MP: séakert, sa ar det sakert

Anser du att den lagstiftning som ni har att arbeta med ar tillracklig for att tillata
er att gora ett effektivt jobb?

MP: ja i det stora hela sa tycker jag ju det, nu tog de ju bort kontrollrekvisitet och. .. alla
tycker ju inte det och det har jag inte riktigt forstatt varfor, men jag tycker att det ar bra
att det gjordes. Sa i det stora hela ja. Jag kan tycka att man &r lite, alltsa om jag tycker
att vissa av vara polischefer har ibland inte riktigt har forstatt vad detta handlar om sa
kan man tycka samma sak om andra sidan, ar det ndgonstans vi tycker att det inte finns
forstaelse annu sa ar det bland domarna, alltsa aklagarna och forsvararna, allinopa vet
vad detta handlar om men ju hogre upp du kommer ju langre tid tar det innan det slar
igenom.

JG: hm ja

MP: Jag tycker mer att det &r sa att trots bra bevisning och trots bra vittnesmal och allti-
hopa sa véljer man att doma for koppleri i stallet om man har méjligheten, alltsa man
lagger sig valdigt lagt och déar har man nog inte forstatt verkligheten, alltsa man skulle
vilja ha med dem ut i Rosenlund nér det &r femton minusgrader kallt ute och nér de tar
sina kunder i parken bakom kyrkan déar for att visa att det har &r verkligheten liksom.
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Det &r inte ett rum med tanda ljus och lite smamysigt, men ibland far man kénslan av att
de tror att det &r sa

JG: ja det &r lite den bilden jag fick nar jag pratade med Maria ocksa (Maria Sterup,
kammaraklagare, Utvecklingscentrum i Goteborg, min anmarkning), att det ar den yr-
kesgruppen som kategoriskt inte har deltagit pa exempelvis de utbildningarna som har
ingatt under den har projekttiden, sa deras kunskap ar bristfallig skulle man kunna saga?

MP: jag tycker det men det &r ju svart fér mig att saga om den verkligen &r det eftersom
da skulle jag ju varit domare sjalv men man far val en kénsla av att de inte heller vill
lyssna pa oss for da blir vi som lobbyister for strangare straff, och det ska de inte lyssna
pa da utan de ska da vara totalt, naturligtvis objektiva, vilket jag tycker att de ska vara
men jag tycker att de... det behdver ju inte betyda att man inte forstar eller vill forsta. ..

JG: nej alltsa brottet finns ju trots allt i straffskalan sa da maste det ju finnas anledning
att anvanda sig av det ocksa och ta reda pa vad det ar for typ av brottslighet?

MP: ja, ja vi tycker vil ibland, och det har val markts ocksa ibland nér det &r frappe-
rande stora skillnader pa vad man kommer fram till i tingsratt och hovratt, normalt sett
skiljer det kanske inte s& mycket sa om det nu plétsligt skiljer tva tre ar dér sa ar det val
tydligt att man inte riktigt kommit fram till hur man ska bedéma de har brotten eller har
den kunskapen kanske. ..

Precis som du sa har precis s& har ju kontrollrekvisitet tagits bort ur mannisko-
handelsbestammmelsen, ar din bedémning att den forandringen har potential att
fa till fler fallande domar i manniskohandelsmal?

MP: ja kanske for det har ju varit en fraga som standigt aterkommer och det ar klart att
advokater skjuter in sig pa det, var du inlast nar du var nere pa Rosenlund eller var du
nu befann dig? Nej, ok, var lagenheten Iast eller kunde du ga darifran, tog du dig dit
sjalv? Ja, ok men varfor stack du inte da? Det var alltsa ingen som hade kontroll dver
dig? Sadant har man ju gatt valdigt hart pa, att de i stort sett ar frivilliga vilket innebar
att det blir max ett koppleri. Dar har det ju inte spelat nagon roll vad vi har sagt eller om
de har sagt for Gvrigt att jag vagade inte, jag litar inte pa polisen, jag kunde inte spraket,
ingen engelska, jag visste inte hur jag skulle gora och sa, det har man i stort sett bara
avfardat...

JG: upplever du att sadana resonemang har fatt genomslag ocksa hos domarna?

MP: ja det tycker jag, jag tycker att det finns vissa bitar, dels det att man inte forstar att
man kan vara tvingad dven om man inte ar inlast och sen tycker jag att man har i vissa
fall haft den har konstiga installningen att om vi avbryter en pagaende verksamhet sa
sager man att det har inte pagatt under nagon langre tid och da har det inte genererat
mycket pengar och da séager man att da &r det inte grovt, for vi har avbrutit det och da
faller det pa det. Da forsoker jag alltid forklara att om man slapper in ett kilo kokain och
sa saljer man ett gram eller tva och om narkotikaspanarna slar i det laget, man behdver
ju inte vanta tills de salt 999 gram, da blir det drogfdrsaljning, det bygger pa att du har
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haft ett kilo att sélja, smack sa blir det tio ar. Men har kan man séga att men hon har ju
bara salts en gang, det var vl ingenting att gnalla om, och sa blir det ingenting i princip.
Da hamnar vi i det har moraliska dilemmat att da ska vi ju i sa fall for att komma upp i
straffvarde ligga och titta pa nar hon saljs den har tjejen, som kanske &r ung, eller vi vet
att hon inte mar bra...

JG: ja det forstod jag pa Maria (Maria Sterup, kammaraklagare, Utvecklingscentrum i
Goteborg) ocksa att om man sitter med exempelvis telefonavlyssning och lyssnar pa de
har manniskorna galler det att paminna sig sjalv om att det &nda ar manniskor man job-
bar med, att man da gor den avvéagningen att nu bryter vi och sa racker det kanske bara
till koppleri da

MP: sa fér det bli det som blir helt enkelt...
JG: da maste det ligga en del frustration i det...

MP: ja dar tycker man ju inte att de forstar och det ar val det man tycker att domstolarna
méste begripa... Det sa Thomas Ahlstrand (vice chefsaklagare/kammarchef vid inter-
nationella aklagarkammaren i Géteborg, min anméarkning) vid nagot tillfalle med ett
mal vi hade, nar han hade sin pladering i hovratten, att han under alla ar inte varit med
om att han laste tingsrattsdomen och inte forstar domen. Man kanske inte maste vara
éverens med den dom som ld&mnas av domstolen men man forstar den, trots att man
kanske inte haller med, sa forstar man anda hur de har resonerat, men han sa det var
forsta gangen han inte ens forstod domen. ..

JG: hur de resonerat dér da... vilket mal var detta, kommer du ihdg det?
MP: ja det var nog det har ryska drendet som vi hade 2007 eller ndgonting. ..
JG: ok, jag far forsoka kolla upp det kanske

Slutligen, finns det nagonting eller nagra verktyg som du anda énskar att du hade
som kunde underlatta ert arbete med kvinnorna och de kriminella natverken?

JG: eller &r det bara en fraga om resurser, tid?

MP: alltsa det vi saknar det ar ibland polisman med den bakgrunden, som till exempel
nar det ror sig om nigerianska kretsar som &r har sa ar det ofta valdigt bra att kunna ha
nagon som kan spraket och som forstar kulturen. Dér far vi som vit man eller kvinna,
dar & man inte alltid vdlkommen, man kan inte ta sig in i de kretsarna man blir miss-
tankliggjord valdigt latt och har svart att narma sig dem och de litar val inte pa oss helt
enkelt och vi forstar varandra inte alltid. Det &r lika dant i de ruménska kretsarna. ..

JG: mm ja

MP: och vi var pa Scotland Yard, alltsa pa Metropolitan Police i London och traffade
dem for en manad sedan ungefar, for att titta pa hur de jobbade och det ser ganska likt ut
egentligen fast det ar sa mycket storre
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JG: ja det kan jag tdnka mig

MP: de sa det att en forutsattning for att komma at det har det ar att ha polisman med
samma etnicitet for vita ar inte valkomna och alltsa ett effektivt satt att komma at det &ar
till exempel att spela kopare, det gor ju de hela tiden, och vi kan gora det i vissa arenden
men nar det galler de ruméanska tjejerna till exempel sa har vi provat. Man kan ju ringa
till den man vet ar hallick och fraga och som vit sa far man bara — jag forstar inte vad du
pratar om javla idiot och sa lagger de pa luren. For de séljer bara till sddana som kom-
mer darifran, de litar inte pa svenskar

JG: jaha alltsa de séljer till sin egen demografiska...?

MP: i vissa fall sdljer de bara till sina egna, tjejerna pa gatan kan sélja sig till vem som
helst men om det ringer nagon pa telefon och vill traffa nagon av deras tjejer om man nu
skulle hade eras telefonnummer sa som svensksprakig sa har man ingen chans dar utan
da ska man vara utlanning.

JG: jaha, ok
MP: och helst prata deras sprak, sa dir... dér saknar vi...

JG: réatt personal da kan man saga? Tror du det skulle kunna vara en l6sning att man pa
nagot satt har nagon sorts civil organisation kring det da, for polisutbildningen har ju
haft svart att na ut till olika nationaliteter?

MP: ja om de kunde gdra den uppgiften pa ratt satt och forstar det polisiara syftet och
staller upp pa det sa skulle det sakert kunna funka men jag tror att vi behdver, inte bara i
vart arbete utan vi behdver poliser som kommer fran olika lander. Sen ar de ju battre pa
tycker jag, som i England, att lana in poliser fran exempelvis Rumanien, alltsa man gor
ett avtal med dem, sadana har joint operations, och da kan ju de komma 6ver till Lon-
don och jobba ihop i en manad eller s&

JG: ok, brygga broar emellan da...

MP: da kan de ta de kontakterna da som andra inte kan och sadana kontakter skapar de
pa nolltid sager de. Sa ar de duktiga och vet hur de ska gora sa ar det ju som att ha en
nyckel in i den har organisationen. Vi har ju inte en chans pa sa satt sa det ar de mycket
battre pa an vad vi r.

JG: sa det finns en del praktiska saker som da inte egentligen alls har med lagstiftningen
att gora, utan som blir en praktisk men framforallt en resursfraga da?

MP: mer sa ja, for det kostar ju, det ar ett evigt dilemma for oss, att det far inte kosta,
men vi behdver inte mer tekniska prylar och sa, men en san hér sak kostar ju saklart och
da ar det ju fragan om ... for det ar klart om du sa att saga hyr in eller vad du kallar det,
sa vet du ju inte vad resultatet kommer bli och da ska det ju utvirderas efterét. ..

JG: ja haha, de stindiga utvdrderingarna... ett modernt aber alltsa...
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MP: ja det &r ett modernt aber! Alltsa jag kan ju forsta att det behdvs men i vart jobb ar
det ju fruktansvart svart att mata, du kan inte mata hur mycket du producerat hos oss. ..

JG: nej jag har forstatt att det ar en sadan staende frustration hos de flesta i karen

MP: ja det ar faktiskt jobbigt just det dar, dels, och det ar val ocksa en viktig bit det har
med, det var skont att hdra ocksa pa Metropolitan Police att de slass med sina chefer, att
nar det galler manniskohandel sa kan man inte mata framgang i straff, antal ar i fangelse
pa organisationen utan man maste ha det har offerperspektivet, att vi kanske kunde sla
hal pa den har organisationen och skicka hem ett antal tjejer, vi fick ingen falld men vi
lyckades anda. Dar tycker ju inte vara chefer att vi lyckats da

JG: nej just det...
MP: utan da &r det ett misslyckande
JG: inte lika snyggt i statistiken da nej...

MP: nej for du kan inte sédga vad har ni gjort under de har aren, jo vi skickade hem fyra
tjejer, jaha tog ni nagon da? Nej, vi kom inte at dem, och da ar det ett jattemisslyck-
ande...

JG: ok ja men da tror jag att jag uppfattat det som att ni kanske har samma bild som
aklagarsidan lite - att det behovs polisiara resurser och ni behdver tillgang till ratt folk,
pengar och tid och fortroende fran ledningen och sen behdver vi pd andra anden ndgon
typ av 6kad kunskap och vilja hos domarsidan att verkligen déma for de brott som har
begatts

MP: ja det tror jag, sa kanns det i stora drag, ndgon stans dar &r vi idag, det ar mycket
béttre an det var for sex, sju ar sedan nar vi borjade men det gar valdigt sakta kanns det
som ibland.

JG: ja ok, det ar valdigt vardefullt som student att fa den har inblicken lite mer, som
juriststudent upplever jag att man kanske har intrycket att problemen kan l6sas i lag-
stiftningen, diskussionerna har ju ocksa handlat valdigt mycket om hur lagstiftningen
ska bli mer effektiv och l&ttillampad men nu k&nns det kanske lite mer som att det hand-
lar om att verkligen tillimpa det som finns s& som det ar avsett...

MP: nej precis, det &r inte dar det stora problemet ligger, jag tycker inte det i alla fall,
utan att vi far koppleridomar i stéllet for manniskohandelsdomar det ar andra orsaker till
det. I England hade de ju det forstas, jag blev lite férvanad, men han sa det att, om jag
som engelsman ringer éver till Sverige och sa far jag fatt pa en tjej dar och séger att jag
har ett jobb till dig som prostituerad i England, och vi ar helt 6ppna med det, du far bo
har, jobba sa och sa manga timmar, 6verhuvudtaget inget lurendrejeri utan helt 6ppet,
rekrytering for att jobba som prostituerad, dar hon ar fullt medveten om alla villkor och
hon tackar ja, da ar det méanniskohandel.

JG: jaha ok?
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MP: ja for da har jag handlat med en méanniska och hennes kropp , sa de hoppar éver
koppleriledet, hemma hade vi ju aldrig fatt det till nagot annat an koppleri med kanske
sex manader, men de gar ratt pa manniskohandel, rekryterar man en annan manniska
medvetet for prostitution sa spelar det ingen roll att hon &r fullt medveten om det och sa
hade det ju varit hos oss om hon var under arton ar

JG: ja exakt, tredje stycket dér...
MP: men det géller alla

JG: ja det dr ju en intressant 16sning lagtekniskt, om det danda ger hogre straffsatser an
for koppleri hos 0ss?

MP: ja det gor det, det ar ju naturligtvis en lagteknisk skillnad, sen &r det ju frdgan om
man tycker det &r ratt om det verkligen ska vara manniskohandel da, det kan man ju
diskutera men visst da skulle vi haft hur mycket manniskohandelsdomar som helst
plotsligt. ..

JG: ja men det var mina fragor da, tack sa hemskt mycket for att du tog dig tid med
mig...
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7.3 Bilaga 3 Transkriberad intervju med Anna-Lena Nilemar, Kammaraklagare
vid internationella &klagarkammaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm

Intervjun genomfordes 2010-12-13 per telefon

Fragorna hade Anna-Lena fatt del av tidigare via mail och i dokumentet presenteras de i
fetstil medan foljdfragor ar omarkerade

ALN star for Anna-Lena Nilemar
JG star for Joanna Gren

Vilken &ar din bild av manniskohandeln i Sverige idag- hur organiseras den, krimi-
nella natverk, personliga néatverk, kan du se nagot monster?

ALN: Jaa, det dr ju bide och alltsa... om jag séger sé hir, jag har ju jobbat med den hir
problematiken sedan 2002

JG: mm ja ok
ALN: och det var ju innan vi hade minniskohandelslagstiftningen...
JG: ja just det

ALN: jag brukar séga nér jag &r ute och forelaser att forsta gangen det hér liksom ob-
serverades det var ju i slutet av nittiotalet i Stockholm né&r man hade det héar Gyllene
Ratten malet... jag vet inte om du kénner till det

JG: jo det har jag list... (malet blev en av Sveriges storsta koppleriharvor nar polisen
1999 upptackte att ett antal kvinnor hade lasts in pa motellet Gyllene Ratten i Soder-
télje, Stockholm, dar de tvingades prostituera sig. Malet kom att bli startpunkten for
arbetet med en svensk méanniskohandelslagstiftning/min anméarkning)

ALN: sen efter det borjade jag pa internationella kammaren 2001 och sen hade jag en
kvinna hdr i Stockholm som var tidigare rysk medborgare men numera svensk som tog
hit ryska flickor fran St. Petersburg in i prostitution... och hon gjorde ju det hédr ensam,
det var ju inte nagot kriminellt natverk, det var ju liksom en egen verksamhet, samtidigt
omsatte den ju valdigt mycket pengar. Hon hade sjalv varit prostituerad. Ja sa vi har ju
manga som alltsa ar mer natverkssymboler men sen har vi ju jobbat mycket med de hér
tre Estlandsmalen — jag vet inte om du tagit in domar

JG: till viss del, jo det har jag men ibland har det varit svart att fa tag i relevanta mal
eftersom allt inte finns uppladdat fran Hovrétterna...

ALN: Ja ok for vi har ju den héar som vi kallar Kotka-domen, forsta domen pa manni-
skohandel som var 2005 tror jag, dar malsaganden var under arton ar. Dér hade vi ju tre
stora forundersokningar med estniska garningsman och dar vill jag ju pasta att dar hade
vi ett kriminellt som fungerade och de dgnade sig ju at allt som de kunde tjana pengar
pa, det var ju narkotika, alkohol och vapen och sa prostitution med kvinnor, men sen ar
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det ju manga kriminella organisationer eller natverk som agnar sig at enbart at den har
prostitutionsbiten med kvinnor, for det omsétter ju vildigt mycket pengar...

JG: mm ja det har jag forstatt

ALN: samtidigt har vi haft vissa da som har varit mera ensamma... alltsd det typiska om
man ser nere fran de dstereuropeiska ldnderna... vi har ju exempelvis ett Ruménien-
arende som just avgors i Hovratten nu dar man alltsa har haft organisationen i Ruma-
nien och sa skickar man ut nagon form av platschef till Sverige i detta fall, &ven andra
lander men det har vi inte haft beldgg for och sen sa skickas det tjejer hit alltsa. Manga
av de hér tjejerna rekryteras ju nufortiden genom de har loverboys, har du hort talas om
det?

JG: ja jag har last om det (att bli rekryterad genom en loverboy innebér att tjejerna
lockas in i prostitution genom att tro sig ha en relation till en man som tar hand om
dem, ser till att de far vissa materiella saker de vill ha, ger dem uppmarksamhet etc.
Sedan visar sig denne vara hallick och tvingar/lurar tjejen in i prostitution. Valkant
fenomen i flera lander, bl.a. stort i Holland, generellt sags dessa man ha fallenhet for
att leta ratt pa tjejer med problematisk bakgrund s& att de &r lattare att paverka.'%?)

ALN: i Ruménien ar det faktiskt sa att man, for det har man aberopat som bevisning i
Hovratten, man har alltsa en trailer pa tv om loverboy for att varna tjejer att ga pa det
har att de traffat pojkvanner som de tror &r trevliga och uppvaktande och dar baktanken
pa nagot satt ar att tjejerna ska skickas ivag, dar man anvander de har psykologiska
mekanismerna. FOrra veckan var jag i Holland dar det var seminarium mellan Sverige
och Holland om trafficking och dar var det en man, en hollandsk regissér som har gjort
en film som &r en vanlig dokumentarfilm pa en timma och som heter just loverboy, dar
kan man se att det krdvs ju inte sd mycket for att 6vertala de hér tjejerna... eller ja att
inledningsvis rekrytera dem iallafall

JG: né just det, kan jag tinka mig...

ALN: de blir ju liksom uppvaktade, och sen far de dka ivag och de binder till sig flick-
orna... man siger ju att det blir som det hir Stockholmssyndromet, nir man psykolo-
giskt binds till garningsménnen

JG: ja just det...

ALN: sd jag vet inte vad jag ska svara, det finns alltsa bade och vi kan ju se, i Stock-
holmsomradet har vi jobbat valdigt mycket med organisationer med flera personer
iblandade, i mera av kedjebrottslighet, men jag vet att i Goteborg da har man haft
mycket mera enskilda personer som ar garningsman, férsta domen dér nere var ju en
person som transporterade en tjej genom Europa och hade henne sjélv... sa det finns vél
alla former utav den h&r handeln

19256 exempelvis Martin Klepke, Den lyckliga horan, myt eller sanning publicerad i LO-tidningen 2007-
12-07 http://lotidningen.se/2007/12/07/den-lyckliga-horan-myt-eller-sanning/
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JG: ja ok det &r ju det intrycket jag fatt ocksa

ALN: samtidigt ser vi ju, pa internationella kammaren jobbar vi ju mot organiserad
brottslighet, exempelvis mycket de har kriminella mc-gangen, och dven om vi inte har
drivit nagra férundersékningar sa kan man ju nar man har telefonavlyssningar etc. se att
har finns det ju ocksa prostitution med i bilden

JG: ok ja, det dr ju l6nsamt. ..

ALN: men nagot sadant mal har vi inte drivit dnnu... det blir mycket narkotika oftast,
som de blir lagforda for

JG: ja just det

Tycker du att manniskohandeln har férandrats till sin natur sedan du bérjade
arbeta med de héar fragorna, sarskilt vad géaller villkor for kvinnorna som befinner
sig i sexhandeln?

ALN: ...
JG: vi har ju ofta den har bilden av Lilja 4-ever, inlasta tjejer...

ALN: alltsa dar brukar jag sdga, jag har ju jobbat nu ett tag och haft ett antal drenden
och drivit dem och jag har inte haft manga sadana fall som har varit typ Lilja 4-ever. Vi
har ju ett antal som har blivit olaga frihetsberévade och méanniskorov men det ar enstaka
fall, undantagsvis... s att jag vill vil egentligen séga att de forhéllanden for de som
kommer hit till Sverige, lite beroende pa om de ramlar in i organisationen eller hur det
nu gar till, vi har ju haft en hel del kvinnliga garningsman som sa att saga skoter det
praktiska och skoter ruljangsen och tar hand om saker och ting. Nar vi bérjade med det
hér sa hade vi den typen av girningsmén som... exempelvis en ungrare vi hade har som
provade alla tjejerna och den biten ar vél lite borta eftersom det blivit mer foretagsverk-
samhet Over det hela pa nagot sitt. ..

JG: hm ja

ALN: och sen har vi ju kampat emot och forsoker fa bort de har organisationerna, for-
soker fa bort dem framforallt fran Stockholm da som jag kan uttala mig om, och férhal-
landena for de hor kvinnorna, eller malsaganden eftersom vi ser dem som offer, har ju
forandrats varefter polisen jobbar, varefter vi driver vara utredningar. Nu vet de ju om
hur vi jobbar pa ett annat sitt och anpassar sig... I borjan med den hér ryska kvinnan, da
hade hon ju direktkontakt med sexképarna och marknadsforde de har tjejerna, att de
kommit hit nya och s&dér... sen i de forsta Estlandsfallen dé akte platschefen runt och
kasserade in femtio procent av intékterna men sen andrade de ju beteende for sen insag
de ju att det var battre att inte alls besoka de har lagenheterna utan de traffades ute pa
stan, ute i parkerna istéllet, da inforde de en form av dygnshyra istallet, for att de fick
vara hér, betala per dygn och sa... sa varefter polisen jobbar och uppticker dem sé dnd-
rar de ju sitt arbetssatt, eller modus som man sager
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JG: ja ok det ar ju det intrycket jag fatt ocksa att man anpassar sig, som alla kriminella
organisationer egentligen da, man anpassar sig efter forhallandena liksom

ALN: ja sa ar det ju och det vi jobbar med mycket nu &r ju att forsoka folja penga-
strommar, jag menar i dagens samhélle sa kan du ju ha sadana har Forex kort, du kan ha
olika konton pa olika stéllen utan att ga via exempelvis Western Union, du kan ju bara
satta in pengarna pa ett konto i ett annat land dar man kan plocka ut dem

JG: ja tekniken dr en del av 16sningen...
ALN: jasa ar det ju

Vilka problem anser du att ni brottas med i arbetet for att fa garningsman fallda
for manniskohandel- racker exempelvis de polisidra resurserna till och utred-
ningsresurserna hos aklagarmyndigheterna?

ALN: oj ja det ska du inte friga mig om jag som ér lite diplomatisk sidar... jag tycker
ju att vi som ar i Stockholm har goda resurser, de &r ju valdigt resurskravande de har
malen

JG: ja visst

ALN: vi har ju i Stockholm den hér trafficking-kommissionen som arbetar mot det har
men det blir ju valdigt centrerat, runt utanfor Stockholm, i landet, sa &r det ju ganska
svart for en vanlig polismyndighet att utreda den hér typen av brottslighet, men samti-
digt ar ju fragan hur mycket resurser man kan lagga, man maste ju vaga detta mot alla
annan brottslighet ocksa... sa att jag tycker nog att i och med att man har haft de har
manniskohandelsplanerna och man har fatt de har pengarna under de har tre aren sa har
det satsats... man har ju bestimt sig nu 1 Stockholm f6r att den hér trafficking-
kommissionen kommer fortsétta

JG: jaha ok

ALN: man utreder ju valdigt mycket, och det ar klart att sa fort man bérjar réra i nagot
sa ger ju det lite ringar pa vattnet och man kunde ju ténka sig att utokar man sa skulle
man inte ha nagra problem att driva fram arenden heller, men de &r ju valdigt begran-
sade spaningsmassigt for det gar ju nastan bara att kora ett drende i taget... si att som
det har varit nu de sista tre aren sa tycker jag resurserna har varit goda sen kan man ju i
och for sig tycka att det kunde ha varit mer men jag kan inte séga att det ar undermaligt
pa nagot sétt.

JG: ok ja men det later ju bra

ALN: aklagarmassigt tycker jag ocksa att vi har haft det ganska bra, sen ar det val
kanske det att det dr lite olyckligt att... vi har ju alltsa de malen som har internationell
karaktar medan manga nationella, for det finns ju dven nationellt, att de faller pa vanlig
allméan kammare, dér &r det val sa att jag kan tycka ibland att det vore enklare, béttre om
vi fick ha ett helhetsgrepp om alltihopa men det &r ju svért att hantera det sé...
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Jag har fatt uppfattningen av de andra intervjuerna med Maria och Mats Pauls-
son som ar chef for trafficking- gruppen har i stan att de inte var helt ngjda med
kunskapen i domstolarna kring mekanismerna bakom manniskohandeln?

ALN: ja nej det ar inte jag heller, nej det &r jag inte! Som jag sa forut nar vi var nere i
Holland i forra veckan, en sadan konferens skulle vi inte kunna haft for fem ar sedan,
det har hant valdigt mycket dven om vi gar sakta framat. Om vi haller oss till Sverige,
2002- 2003 da vi pratade om koppleri och de internationella kopplingarna, manga tyckte
ju att det var val ingenting att halla pa med, sa synen har forandrats valdigt mycket,
mycket genom att man jobbat sa mycket politiskt med det hela och vi har ju genomgatt
valdigt mycket erfarenhetsutbyte, vi har haft utbildningar och lyssnat pa manga fore-
dragshallare, vi har ju fokuserat pa fragan pa ett helt annat satt hos polis och aklagare
men daremot domstolarna har inte hdngt med, men det &r ju inte bara inte inom det har
omradet men dverhuvudtaget hur de psykologiska mekanismerna, hur det &r uppbyggt
och strukturerat, hur ménniskohandlarna organiserar det har och hur det ser ut, dar tyck-
er jag domstolarna inte riktigt har forstaelse for hela processen...

JG: ok, det blir ju viktigt detta eftersom man kan ju prata om tillampningsproblem och
diskutera lagtekniska l6sningar men samtidigt & man ju beroende av att domstolen for-
star vad det ar for brott man har att gora med...

ALN: ja

JG: Maria (Sterup, min anmarkning) beskrev det ju som att de var rddda om sin objekti-
vitet?

ALN: ja men det ar de ju, de vill ju inte vara med pa samma utbildningar som vi och det
ar ju... det var nagon gang vi hade utbildning med dklagare och domstolsverket men da
var vi tvungna att bjuda in advokater ocksa sa att ingen skulle kénna sig forfordelad,
men sen kan jag kanske forsta att det ar inte s& manga domare som handhar den hér ty-
pen av stérre mal eller organisationer for vi har ju inte sa manga heller, det blir ju lik-
som ett fatal som berdrs av det har.

JG: ja

ALN: jag hade ju en kort tid, da ingick det ju i den har fiskalsutbildningen, en viss ut-
bildning under en eftermiddag om manniskohandel och da passade jag ju pa att prata
om sadana situationer, det har ligger ju 6verhuvudtaget valdigt nara relationsproblema-
tiken och familjevaldsbiten ocksa, det ar ju samma mekanismer som verkar, bara att det
ar vissa skillnader... hur man kan styra varandra i réttssalen och just placeringen i ratts-
salen, sddana saker tog jag upp med de hir domarna, eller de som skulle bli domare...
men sen tog de bort det manniskohandelsavsnittet, de tyckte vél inte att det var... kon-
kursrétt kom vl istillet haha...

ALN: sa det ar svara avvéagningar men visst kanns det som det &r liten forstaelse for
problematiken, det har ju drivits ett mal nu med tanke pa de hor kvinnorna fran Nigeria,
dar det kommer en dom pa fredag, och det ska bli valdigt spannande att se, dar var ju ett
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av offren under arton ar men de har ju beréattat en del om hur de rekryteras i de afri-
kanska byarna och blir skuldsatta. ..

JG: ja ok, da har ni alla lite samma uppfattning och det &r ju intressant i sig att det ver-
kar vara ett problem i domstolarna. ..

Anser du att svensk lagstiftning kring manniskohandel ar adekvat utformad for
att hantera trafficking-problematiken idag?

ALN: ja alltsa, grunden till att vi har den lagstiftning vi har ir ju det hir rambeslutet. ..
JG: ja rambeslutet fran EU det har jag gétt igenom...

ALN: ja for dar tar man ju upp da i artikel 1 de har rekvisiten da alltsa for brottet, man
pratar om att vidta atgarder, handelsatgérder och tvanget, vald eller hot och maktmiss-
bruk eller utnyttjande av utsatt beldgenhet... man har ju i och for sig inte formuleringen
dér exakt som vi har gjort med ett otillborligt medel men det &r ju lite sé att...

JG: ja att vi har tolkat det att det dr s& man menar...

ALN: ja, sd att dar har man ju vissa krav som syns i svenska lagstiftningen att vi har
olaga tvang, vilseledande, utnyttjande, eller annat otillborligt medel och det &r ju det
som dr sa himla svért... att det ska vara ett angrepp pa nagot sitt, och eftersom det finns
i rambeslutet sa ser inte jag hur man liksom skulle kunna utmaonstra det ur den svenska
lagstiftningen...

JG: nej ok for nar jag laste rattspm:et fran utvecklingscentrum fran 2007 sa diskuterar
man ju dar att kontrollrekvisitet ar uppbyggt pa ungefar samma satt, att dari ligger ocksa
det man kan lasa in i ett otillborligt medel fast med lite vidare ramar for kontrollbedém-
ningen...

ALN: ja och kontrollrekvisitet det var ju nastan lattare att kunna bevisa, om man alltsa
sag hur man kunde dra fram sadana saker som hur garningsmannen styr de har kvin-
norna, hur de ringer for att se hur och var de ror sig och att de kontrolleras precis hela
tiden, och kvinnorna hamnar ju ofta i en lagenhet ute i fororterna nagon stans sa det &r
klart att inte kvinnorna beger sig darifran... vad vi fran dklagarhall har drivit eller for-
sokt fora fram, dér det inte blev nagot gehor det &r ju att det i rambeslutet sa star det ju
uttryckligen detta om samtycke, att det saknar betydelse, det har man ju diskuterat i for-
arbetena men inte fort in det for dar har ju domstolarna gérna gjort en tolkning om att
det ar fraga om ett sorts samtycke, att kvinnorna gor det har frivilligt, det ligger sa vél-
digt nara koppleribrottet sa oftast landar vi pa koppleri eftersom de tycker att det har ar
frivilligt, vi menar ju att det 4r manniskohandelsliknande karaktér. ..

JG: ja jag har ju snappat upp det att i England sa gor man ju precis sa, man har lyft ut
koppleriledet och bortser fran eventuell frivillighet om man kan faststélla att det har
skett handel med nagons kropp i flera led...
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ALN: jaha ok for alltsa jag tycker ju att det har inte sa himla stor betydelse, bade kopp-
leri och méanniskohandel &r ju ett utnyttjande utav en manniska, en kropp som séljs for
sexuella tjanster, och jag tycker liksom inte att det har sa himla stor juridisk betydelse
men det har ju det bland alla andra personer, alltsa nar man diskuterar det har, som jag
ser nere pa EUROJUST (europeiska unionens juridiska samverkansorgan for informat-
ion samt utredningar 6ver nationsgranserna kring organiserad brottslighet, min an-
markning) sa fragar man ju varfor ar det sa fa som doms for manniskohandel, varfor
doms man for koppleri... sa det dr ju en véldigt stor juridisk skillnad om det rubriceras
som manniskohandel, istéllet for koppleri

JG: ja absolut...

ALN: och vi har ju fort fram det ocksa att vi skulle vilja haft en och samma bestam-
melse, alltsa kopplat ihop det men sa har det ju inte blivit men det kanns ju som att EU:s
rambeslut tagit fasta pd den hiar minniskohandelstypen... brottet som skissas i Lilja 4-
ever i princip da, den har klassiska att du blir inlast, du utsatts for vald och hot etcetera
etcetera... men i verkligheten s ser det ju inte ut sa for att de har kvinnorna, det ar
mycket majligt att de utsétts for en viss grad av patryckning nar de rekryteras men nar
de kommer hit till Sverige da har de ju liksom kommit vidare, jag brukar saga att nar de
rekryteras dr de pa punkten A och nar vi traffar pa dem kanske de ar borta pa punkten K
eller L ungefar och da vill de inte prata om vad som héande néar de rekryterades for det ar
ju dar det ligger det har otillborliga medlet, och det ar det som gor att det ar sa valdigt
svart bevismassigt att visa pa det har. For de har kvinnorna tjejerna ar det ju sd mycket
fyllt av komplexa problem. Du har hela den har skuldproblematiken, skamproblemati-
ken, avstdngdheten... vi har ju forsokt 1 vissa situationer ndr man haft fotokonfrontat-
ioner med sexkdpare, men att de ar helt avstangda, de vet inte vilka de séljer sig till, de
kan inte komma ihdg dem...

JG: nej, forstaeligt
ALN: s det dr ju det som gor att det blir bevismissigt vildigt svartillampat...

JG: ja det ar val darfor jag reagerade just pa den lilla delen i utvecklingscentrums
RattsPM, alltsa mojligheten att lyfta ut otillborlighetsrekvisitet, eftersom de ocksa vi-
sade pa hur svart det &r att bevisa och hur orimligt det pa nagot satt blir nar man ska
grava i personliga forhallanden som &r valdigt svara att ta reda pa och dessutom svara
att verifiera vilket i sig kan ge trovardighetsproblem. Det &r ju intressant att tdnka sig en
sadan 16sning eftersom kontrollrekvisitet kanske har potential att fanga upp den har ty-
pen av brottslighet som forandras och anpassar sig pa det sattet som du beskrivit i och
med att kontrollbedémningen &r vidare?

ALN: ja alltsa handel for sexuella &ndamal &r ju svarare bevismassigt, vi har ju haft sa-
kert sju andra utredningar om méanniskohandel, tvangsarbete och tiggeri etc. men dar &r
det ju mycket lattare att bevisa det hir med tvang... s att dar dr det mycket léttare att fa
till rekvisiten for manniskohandel mot fér vad det ar for sexuella andamal, for att du
inte har samma tvangssituation.
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Vad anser du om den andring som gjordes nu forste juli av manniskohandelsbe-
stammelsen, tycker du att den har potential att fa fler domda for méanniskohandel?

ALN: alltsd jag tycker ju egentligen inte det... jag tycker ju fortfarande att bevispro-
blematiken, med att visa att ett otillborligt medel anvants, den problematiken att bevisa
det den kvarstar ju precis lika mycket. Det man kan saga ar ju att férut hade man ju kra-
vet pa att man skulle bevisa kontrollsituationen ocksa och det 6r ju utmaénstrat men fort-
farande ligger ju det otillbdrliga medlet kvar och nar man ser pa forarbetena da sager
man vél att det ska framga at man inte har haft ndgot val i princip...

JG: ja man ska inte haft ett verkligt val att avsta. ..
ALN: det dar ar ju jattesvart att bevisa

JG: ja sarskilt som man lagt sa mycket i det i domstolsheddmningarna, ibland har det
fallit pa att domstolen inte tycker att det &r utrett om inte familjen kunde bidra till for-
sorjningen, eller en pojkvén eller ndgon... det blir ju vildigt hypotetiska ekonomiska
resonemang...

ALN: ja, sa alltsa tillampningsproblemen med bestammelsen det kvarstar men samtidigt
sa har jag viss forstaelse for att man har gjort den har lagkonstruktionen med tanke pa
rambeslutet da... en viss problematik ar det ju i det hela...

JG: ja det kan man ju siga...

Har jag uppfattat det ratt att det ar s att det ar domstolarnas bedémning av otill-
borlighetsrekvisitet som orsakat storst problem?

ALN: ja det ar det

JG: och tror du att det, bortsett fran eventuella begransningar i rambeslutet da skulle
vara mojligt att utmonstra det rekvisitet och ersétta det med ett kontrollrekvisit?

ALN: ja det tror jag, om man kunde fa till den konstruktionen, men nu har val pa nagot
satt, eftersom man stott och blott den har lagstiftningen, sa nu kommer det val vara sa
har men hade man ersatt det med kontrollrekvisitet sa tror jag det hade varit lattare att
bevisa det

JG: ja ok, det ar ju den uppfattningen jag fatt ocksa nar man gatt igenom vissa mal och
forsokt tanka sig hur man kunde gatt tillvaga om man inte behovt bevisa bada de tva
leden 1 otillborlighetsbedomningen. ..

Har du nagon idé om hur en idealisk lagstiftning skulle se ut med dina matt méatt?
ALN: ... hahaja...

JG: ja Maria sa ocksa det att herregud hur ska jag kunna svara pa det?
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ALN: ja hur ska man kunna svara pa det, alltsa jag tycker ju samtidigt att vi maste ju ha
en lagstiftning dar man maste stalla upp vissa rekvisit for brottet och skulle man ut-
monstra helt kraven da skulle det ju bli lite forfordelat det ocksa... for det dr klart att det
hér ska ju ta syfte pa de har allvarliga brotten. Men den idealiska lagstiftningen det vore
vil egentligen att man alltsé fick bort det hir otillborligt medel... det dr ju néstan léttare
att anvanda utnyttjande av nagons utsatta belagenhet, att man bara hade kvar den formu-
leringen. ..

JG: skulle man kunna véga in den kontrollbedémningen som ska gdras enligt kontroll-
rekvisitet dar da for att inte fa samma bevisproblem?

ALN: nu vet jag inte exakt vad det star i forarbetena men det har med utsatta belagenhet
det man maste fa fram &r ju att de har garningsmannen de utnyttjar ju de har offren i
exempelvis de har 6steuropeiska landerna med tanke pa deras ekonomiska situation,
deras forsorjningssituation, att de har svart att klara sig, de lockar med att de tjanar
pengar genom att prostituera sig, det tycker jag &r ju ett utnyttjande utav nagons utsatta
beldgenhet, men jag vet inte riktigt om man sédger sa i forarbetena... att det raicker med
det, for nar den ursprungliga lagstiftningen kom sa sa man ju att enbart den omstandig-
heten att man kom fran svara ekonomiska forhallanden inte var tillrackligt for att man
skulle anvént ett otillborligt medel. ..

JG: nej det ar ju just den har tvasidiga bedomningen, att man forst ska visa pa detta men
sen i ett andra led ocksa visa pa att jag inte hade nagot annat alternativ &n att prostituera
mig... och dd blir det svart, &ven om du kan uppfylla det forsta ledet i den beddmningen
kan det ju bli nog sa svart att fa en fallande dom om du da anda inte kan visa pa det
andra ledet i den beddmningen...

ALN: hm ja

Anser du att det finns en genuin politisk vilja att lagtekniskt komma till ratta med
de har tillampningsproblemen som man kunnat konstatera i samband med manni-
skohandeln?

ALN: jo men det tycker jag vél att det finns en viss vilja, det har har ju varit valdigt po-
litiskt gangbart nar man pratar om manniskohandel, och nu nér vi var nere forra veckan
da var var EU- minister dar, Birgitta Olsson, och hon ar ju véldigt engagerad i det har,
sa nog finns viljan att komma till ratta med det har, men det ar ju ocksa en internationell
problematik och vi har ju inte den allvarligaste problematiken i Sverige

JG: nej

ALN: men man maste ju anda utifran vara forhallanden forsoka kampa och slass for att
vi inte ska ha den typen av brott hdr, att den inte kan breda ut sig mer an vad den gor,
det &r ju det som gor att vi jobbar pa att forsoka fa bort de hor organisationerna, at de
inte ska fa faste, det ar ju samma sak med narkotikahandeln ocksa att vi inte vill ha den
florerande pa gatorna... sa viljan finns vél dar men sen &r ju fragan hur man ska kunna
uppna detta, jag tror inte Sverige kan klara sig ifran det, utan halla det i schack...
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JG: ja jag blev ju bara lite konfunderad eftersom Beatrice Ask sa starkt har uttalat sig
om att nu minsann tar vi krafttag, att hon verkligen tror pa den har andringens formaga
att fa fler domda for méanniskohandel...

ALN: ja men sd ar hon ju politiker ocksa. ..

JG: ja, for som student med lite mer amatérmassigt perspektiv tyckte jag ju nér jag laste
andringen forsta gdngen i véras att den ju var ndstan helt igenom spraklig... sa jag for-
star ju att viljan finns men da &r vl frigan mer om man har fétt fram ratt verktyg...

ALN: ja sa ar det val

JG: det var mina fragor, jag ar hemskt tacksam for att du stallde upp och svarade pa
mina fragor!
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