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The general aim of the present study was to explore how head teachers (N =
683) for older students and head teachers (N = 250) for younger students in
Swedish compulsory schools (community ruled and free schools) describe
handling procedures of special education issues in their schools. Two ques-
tionnaire surveys on such issues were conducted during the spring term of
2008 among head teachers in a nationally representative sample of schools.
Questionnaire answers from the head teachers show that even though the
most common type of special support measure is that students are supported
by special education teachers in regular classes/groups, the overall picture that
emerges is that the ‘old traditional ways’ in special education support giving
are still the most common. Social background and context as well as school-
work content and teaching habits are judged as key factors behind the stu-
dents’ difficulties and need for special education support. In general, however,
school problems and students’ difficulties seem still to mainly be seen as
caused by student characteristics and disabilities rather than as shortcomings
of school and teaching. Differences in head teacher answer profiles, and how
special education issues are handled in community ruled and free schools,
could be identified. Such school profiles are also discussed as part of further
study planned, where they will be compared to individual data on school expe-
rience, and learning data, which are available from the same schools as the
head teachers approached.

Keywords: special education policies, support strategies, resource allocation,
inclusion—exclusion, head teachers’ judgments
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Sammanfattning

Att beslut om sarskilt stod ska fattas av rektor betonas i den svenska grund-
skoleférordningen. Dar anges ocksa att det ar rektors ansvar att se till att ett
atgardsprogram utarbetas for elever som av skolans personal eller foraldrarna
har bedomts vara i behov av sarskilda stodatgarder. | syfte att kartlagga hur
skolor arbetar med olika policyfragor kring det specialpedagogiska stodet har
en enkéat utformats. Denna adresserades till rektorer med ansvar for elever i
arskurserna 1-3 resp. 7-9 i sdval kommunala som fristdende skolor. Rapporten
presenterar, analyserar och diskuterar rektorernas svar pa dessa policyfragor
som beror differentiering och resurstilldelning, individrelaterade och organi-
satoriska skél till elevers behov av sarskilt stod, samt atgardsprogram.

Fragornas formulering bygger pa perspektivet att en elevs sarskilda behov
och studiemisslyckanden &r ett resultat av saval individuella forutsattningar
som miljéomassiga omstandigheter. Ambitionen med den presenterade studien
ar att kunna studera skillnader mellan skolmiljéer med avseende pa hur man
bemoter skolsvarigheter. Studien har genomforts inom ramen for STOFF-
projektet (Specialpedagogiska stodatgarder i grundskolan — omfattning, for-
mer och effekter) som finansieras av Vetenskapsradet.

Enkaten till rektorerna distribuerades av Statistiska centralbyran i sam-
band med de enké&tinsamlingar bland elever i grundskolan som Statistiska
centralbyran genomfor at det longitudinella UGU-projektet (Utvéardering Ge-
nom Uppféljning) vid Goteborgs universitet. Enkaten besvarades mer specifikt
av rektorer for de grundskolor dar "UGU-elever” fodda 1992 och 1998 gick
varen 2008.

Vissa fragor i enkaten har formulerats pa ett sadant satt att rektorernas
svar ocksa kan jamforas med svaren fran eleverna fodda 1992 i de arskurs 9-
skolor som varen 2008 deltog i en av UGU-projektets enkatundersokningar.
Syftet med detta ar att bade kunna validera svaren och relatera informationen
till ett storre sammanhang. Svar av denna typ fran elever fodda 1998 kommer
att samlas in av Statistiska centralbyrdn varen 2011 nar dessa elever gar i
grundskolans arskurs 6. Av de totalt 769 arskurs 9-skolor som deltog i UGU-
projektets enkatundersdkning bland elever fédda 1992 var 81 procent kom-
munala och 19 procent fristdende skolor. Andelen rektorer for elever fodda
1992 som besvarade enkaten ar 83 procent. Av de totalt 300 arskurs 3-skolor
var 78 procent kommunala och 22 procent fristdende skolor. Andelen rektorer
for elever fodda 1998 som besvarade enkéaten ar 83 procent. Viktigt att notera
ar att rektorerna for elever fodda 1992 ombads svara pa enkaten genom att
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tanka pa hur verksamheten for alla elever i arskurserna 7-9 sag ut, och hur det
sarskilda stodet fungerade pa deras skola. Rektorerna for elever fodda 1998
skulle tanka p& samma sétt fast gallande alla elever i arskurserna 1-3 pa sin
skola. Rektorernas svar pa enkatfrdgorna i denna studie antas med andra ord
omfatta alla elevers vardag i skolan och inte enbart "UGU-elevernas.”

Vad géller Differentiering visar resultaten att en fjardedel av rektorerna for
elever i arskurserna 7-9 genomfor nagon form av nivagruppering i skolans
undervisning. Resultaten visar vidare att nivagruppering forekommer &ven sa
tidigt som i arskurserna 1-3. Det ar vanligare med nivagruppering eller organi-
satoriskt differentierad specialundervisning i de fristaende skolorna for &ldre
elever &n i de kommunala.

Studiens resultat vad galler Resurstilldelning visar att andelen elever som
far sarskilt stod saval i de hogre som lagre arskurserna ar nagot lagre an ande-
len elever som beddms vara i behov av sddant stdd. Friskolors beredskap att ge
sarskilt stod till dem som bedoms vara i behov av ett sddant sags vara béttre i
de hogre arskurserna. | nastan var fjarde fristdende skola for yngre elever sat-
sas enligt rektorernas bedémning inte tillrdckligt med resurser for att ge sar-
skilt stod till alla behévande. Samtliga rektorer i undersdkningen anser att
lararens kompetens ar av allra hdgsta betydelse for att det sarskilda stodet ska
bli verkningsfullt.

Vad géller Individrelaterade och organisatoriska skal till elevers behov av
sarskilt stod framkommer att praktiskt taget samtliga rektorer for elever i ars-
kurserna 7-9 uppfattar en elevs behov av sarskilt stdd huvudsakligen som indi-
vidbundet. Det &r tdmligen ovanligt att uppfatta elevens behov av sarskilt stod
som beroende av hur undervisningen genomfors eller de vuxnas/skolans for-
hallningssatt. Medicinsk diagnostisering anses av savél rektorer for aldre som
rektorer for yngre elever ha relativt stor betydelse for tilldelning av sérskilt
stod. Rektorerna for yngre elever i de fristdende skolorna &r oftare av den upp-
fattningen &n sina kollegor i de kommunala.

Vad géller Atgardsprogram framkommer att de vanligaste &tgarderna som
en elev i de hogre arskurserna foreslas genom atgardsprogrammet galler an-
passning av de laromedel som anvands, sarskild fardighetstraning och an-
passning av undervisningens arbetsformer/arbetssatt. Atta av tio skolor fore-
slar denna typ av atgarder, enligt rektorernas svar. Yngre elever foreslas
samma typ av atgarder i nastan lika hog utstrackning som aldre, dock med
nagot storre betoning pa hur undervisningens arbetsformer kan organiseras.
Atgardsprogrammet uppfattas i stort sett av samtliga rektorer som varande av
stor betydelse for utformandet av skolans pedagogiska verksamhet och fordel-
ning av resurser.

De resultat som framkommit i studien ligger sammanfattningsvis i linje
med forskningsresultat frdn andra studier i Sverige och internationellt, vilka
vittnar om att manga barn av olika skal inte far lika mojligheter till larande och
I6per risken att bli marginaliserade.

Nasta steg i analysarbetet ar att fokusera pa konsekvenserna av olika for-
hallningssatt vad galler de olika policyfragorna for de elever som har gatt eller
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gar i de berorda skolorna. Genom att foga samman rektorsuppgifter med elev-
uppgifter kommer olika skolmiljoers mdjlighetsvillkor for elevernas prestat-
ioner, utbildningskarriar, skolmotivation, sjalvuppfattning och véalbefinnande
Over tid att kunna belysas. Ytterst viktigt for det fortsatta analysarbetet &ar att
tillvarata elevernas roster och hur de upplever sina mojligheter att férvarva
positiva erfarenheter i skolan, vilket ar en forutsattning for att klara det fram-
tida livets villkor.
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Inledning

De elever som av olika anledningar, sdsom medicinska, psykologiska, sociala
problem eller inlarningsproblem, har svarigheter med att na de mal som skall
ha uppnatts vid slutet av det femte och det nionde skolaret skall, enligt den
svenska grundskoleférordningen (SFS 1997:0599), ges sarskilt stéd i form av
specialundervisning eller pa annat satt. Officiell statistik visar att andelen ele-
ver som lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg och déarmed saknar beho-
righet till gymnasieskolans nationella program har ékat under 1990-talet. Ar
2006 var denna andel 10.5 procent. Andelen elever som kom direkt fran
grundskolan till individuella program pa gymnasieskolan dkade fran 5 procent
ar 1997 till 11 procent ar 2004 (Myndigheten for skolutveckling, 2006). Risken
for avhopp fran gymnasieskolan ar stor i dessa program. Elever som beddomts
vara i behov av sérskilt stod i grundskolan &r dverrepresenterade inom de in-
dividuella programmen. Givet att det ar skolans uppgift att erbjuda alla elever,
och sarskilt de elever som har sdmre forutsattningar for skolarbetet, hjalp och
stod att uppna de mal som stalls for fortsatta studier pd gymnasieniva, ar det
uppenbart att inte alla skolor lyckas med denna uppgift.

| en longitudinell och nationellt representativ studie av avhopp i gymnasie-
skolan — gallande elever fédda 1967 — inom UGU-projektet (Utvardering Ge-
nom Uppfdljning; se t.ex. Emanuelsson, 1979; Harnqvist, 2000; Giota, 2006)
visar Murray (1997) att de laga studieresultaten som elever i behov av sarskilt
stod uppvisade i gymnasieskolan egentligen hade borjat upptrada langt innan
de hoppade av gymnasieskolan. Grunden for dessa elevers studiemisslyckan-
den i gymnasieskolan lades med andra ord mycket tidigare, i manga fall redan
under de forsta aren i grundskolan, vilket innebar att elever i behov av sarskilt
stod oftast har en lang historia av studiemisslyckanden bakom sig. Andra stu-
dier inom UGU-projektet vittnar om liknande monster (Svensson & Stahl,
1996; Emanuelsson & Persson, 2002).

Utbildning har en central betydelse for alla elevers mojligheter att lyckas,
saval pa arbetsmarknaden som i samhallet i 6vrigt. Elever i behov av sarskilt
stdd eller med olika funktionsnedsattningar ar emellertid fortfarande under-
representerade inom hdgskolan. Som grupp har ménniskor med funktions-
nedsattningar en lagre utbildnings- och sysselsattningsniva an befolkningen i
ovrigt. Enligt en undersokning av Statistiska Centralbyran (SCB) har ungefar
var sjatte person med nagon form av funktionsnedsattning eller 16.5 procent
en eftergymnasial utbildning, medan var fjarde eller 25.3 procent av befolk-
ningen totalt har det (Regeringens proposition 1999/2000:79).
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Det finns en tendens i forskningen att individualisera problem i elevers
skolsituation, dvs. framhalla att det ar eleverna sjalva som ar de enda bararna
av problemen. Ansvaret for det egna larandet och déarmed skuldbérdan till
studiemisslyckandena laggs med andra ord pa den enskilde individen. Brister i
skolans undervisning och hur skolan hanterar exempelvis behov av sarskilt
stod aberopas i mycket mindre utstrackning som orsaker till elevers studie-
misslyckanden (Ainscow, 1998; SOU 1998:16; SOU 1998:66). Att exakt fast-
stalla i vilken grad skillnader i studieresultat beror inte bara pa skillnader i
elevers forutsattningar, utan ocksa pa skolans olika satt att bemota olikheter i
elevers forutsattningar, bakgrund och miljé utanfor skolan, &r emellertid inte
latt. Det &r inte heller 1&tt att finna pedagogiska eller organisatoriska sardrag
som pa ett enkelt och entydigt satt skiljer specialundervisning fran vanlig
undervisning.

Saval nationella (Regeringens proposition 1999/2000:79) som EU- (Euro-
peiska gemenskapernas 2005: 206) policydokument betonar utbildningens
betydelse for manniskors framtida livskvalitet. De framhaller att studiemiss-
lyckandena for "socialt sarbara” elever i skolan samt social exkludering och
marginalisering pa arbetsmarknaden, som denna “sarbarhet” kan leda till, ska
forhindras. For att dstadkomma detta behover vi se pa och forsta elevers skol-
svarigheter och de konsekvenser som dessa for med sig i relation till de sociala
sammanhang som eleven ingar i och hela skolans miljo. Detta var dven langt
tidigare en av slutsatserna i SIA-utredningen (Utredningen av skolans inre
arbete; SOU 1974:53) och papekades av bl.a. Emanuelsson redan 1974. Manga
studier har visat att elevers uppvisade svarigheter ofta kan beskrivas som skol-
specifika. Det innebar att vad som av skolan beddoms vara svarigheter hos ele-
ven, inte sallan utgor en slags konsekvens av den radande kulturen pa just den
skolan (Sunderland, 1989).

Det ar alltsd angelaget att analysera de villkor som elever mater i skolan
aven idag. Inte minst villkoren for elevers behov av sérskilt stéd, som beroende
av forhallanden som rader pa olika nivaer i utbildningssystemet och samhallet
i stort. Den verklighet som elever i behov av sarskilt stod eller med olika funkt-
ionsnedsattningar moter i grundskolan &r relativt vél dokumenterad i forsk-
ningen. Daremot ar dock forskningen om hur dessa elever klarar sig langre
fram i utbildningssystemet, dvs. deras karriar i gymnasieskolan och senare,
fortfarande mer begransad.

En viktig anledning till att den har presenterade studien genomforts ar am-
bitionen att studera skillnader mellan skolmiljoer med avseende pa hur man
arbetar med uppgiften att ge sarskilt stod till elever i behov av sadant. Denna
rapport ar den forsta rapporteringen av resultat fran ett mer omfattande longi-
tudinellt projekt (se nedan). Har koncentrerar vi oss pa fragan om det ar moj-
ligt att identifiera skolors olika "klimat-profiler” vad galler identifiering och
bemotande av skolsvarigheter. Senare rapportering kommer att presentera
resultat gallande projektets huvudstudie som utgar fran fragestallningar kring
hur berdrda elevers utbildningssituation och utveckling kan tankas vara rela-
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terade till vilken typ av "klimat-profil” som k&nnetecknar de grundskolor de
gatt eller gar i.
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Studiens syfte

Med utgangspunkt i antagandet att en elevs sarskilda behov och studiemiss-
lyckanden ar ett resultat av savél individuella forutsattningar som miljémass-
iga omstandigheter (Ainscow, 1998; jfr. Clark, Dyson & Millward, 1998; Dyson
& Millward, 2000; SOU 2002:121) har tva rektorsenkéater utformats inom ra-
men for STOFF-projektet (Specialpedagogiska stodatgarder i grundskolan —
omfattning, former och effekter) vid Goteborgs universitet. Syftet med dessa
enkater ar att kartlagga hur rektorer med ansvar for elever i arskurserna 1-3
resp. 7-9 i saval kommunala som fristaende skolor beskriver att man arbetar
med olika policyfragor kring det specialpedagogiska stodet. Foreliggande rap-
port presenterar, analyserar och diskuterar rektorernas svar pa dessa poli-
cyfragor, som beror:

» Differentiering

* Resurstilldelning

* Individrelaterade och organisatoriska skal till elevers behov av sérskilt

stod, och
«  Atgardsprogram

Enligt en internationell 6verenskommelse gallande specialpedagogiska atgar-
der, den s.k. Salamanca-deklarationen, framkommer att skolchefer-
na/rektorerna:
[H]ar ett sarskilt ansvar for att stimulera till positiva forhallningssatt inom hela skolan och
tillse att det sker en effektiv samverkan mellan klasslarare och stodpersonal. L&mpliga ar-
rangemang for att organisera stddinsatserna och den exakta arbetsférdelningen mellan de

olika aktérerna i undervisningsprocessen bor faststallas via samréds- och foérhandlingsva-
gen (Svenska Unescoradets skriftserie 1/2001:33).

Att beslut om sarskilt stdd ska fattas av rektor betonas &ven i den svenska
grundskoleforordningen (SFS 1997:0599, kap. 5, 1 §). Dar anges ocksa att det
ar rektors ansvar att se till att ett dtgardsprogram utarbetas for elever som av
skolans personal eller foraldrarna/vardnadshavarna har bedémts vara i behov
av sarskilda stodatgarder. Vardnadshavare skall enligt grundskoleférordning-
en ges mojlighet att delta vid utformandet av programmet.

STOFF-projektets studie av vilka konsekvenser skolors olika satt att han-
tera det sarskilda stodet far for elevers utbildningskarriar forutsatter att olika
policies och/eller skoltypiska mdnster kan identifieras och beskrivas. Rekto-
rernas svar pa fragor om detta utgér underlaget for den delstudie som har
rapporteras. Darutover ar delstudien av intresse ocksa som en kartlaggning
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som kan 6ka var kunskap om hur denna verksamhet organiseras i landet, och
darmed vilka behov av fortbildnings- och utvecklingsinsatser samt ytterligare
forskning som finns inom omradet.

Rapportens disposition

Rapporten &r disponerad i fyra delar. | den forsta gors en kort teoretisk ge-
nomgang av policydokument, olika specialpedagogiska perspektiv och forsk-
ning inom omradet. Har redovisas dven ett antal mer specifika syften som
legat till grund for de fragor som rektorer ombads besvara i enkaten. |1 den
andra delen beskrivs studiens genomfdrande och i den tredje delen presente-
ras studiens resultat. Redovisningen av resultat gérs under ett antal huvudte-
man eller 6vergripande forskningsfragor. Varje sadant avsnitt avslutas med en
kort sammanfattning. | den fjarde delen presenteras en analys och diskussion
av studiens huvudresultat samt forslag till framtida forskning.
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Teoretisk bakgrund

Handikappolitik, inkludering
och specialpedagogisk forskning

Enligt en nationell handlingsplan fér handikappolitiken (Regeringens propo-
sition 1999/2000:79) ska ett handikapperspektiv genomsyra alla samhélls-
sektorer. Tillgédngligheten till samhéllets olika funktioner skall 6kas och bemo-
tandet av ménniskor med funktionshinder ska forbattras. Omformulerat till
skolsektorn innebar detta: "En samhéllsgemenskap med mangfald som grund
samt full delaktighet och jamlikhet i villkor for elever med funktionshinder”
(Skolverket, 2005a, s. 1). Delaktighet och jamlikhet i livsvillkor kan emellertid
uppnas pa flera vagar. En grundtanke som bl.a. havdas i internationella over-
enskommelser (framst i FN:s standardregler fér funktionshindrade, Sala-
manca-deklarationen och Barnkonventionen) utgar dock fran den integrerade
skolan. Enligt Salamanca-deklarationen:

Policyansvariga pa alla nivéaer, daribland inom undervisningsvasendet, bor regelbundet be-

krafta sitt stéd for principen om den integrerade skolan och framja en positiv instéllning

bland barn, bland larare och bland den stora allménheten gentemot manniskor med behov
av sarskilt stod i undervisningen (Svenska Unescoradets skriftserie 1/2001:43).

Den integrerade skolans grundlaggande princip ar "att alla barn, narhelst sa ar
mojligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av eventuella svarigheter och
inbdrdes skillnader” (Skolverket, 2005a, s. 2). Den dvergripande politiska
ambitionen i Sverige — men ocksa i de 6vriga nordiska landerna och i en rad
andra lander — &r med andra ord att vi ska ha "en skola for alla” med delaktig-
het och goda larandebetingelser for alla, oberoende av olikheter i forutsatt-
ningar individer emellan. Skolan ska vara en motesplats for olika elever, vilket
ar en grundlaggande idé for uppbyggandet av ett demokratiskt samhélle. Det
finns emellertid manga indikationer pa att intentionerna inte genomfors i
enlighet med deklarationen med 6kande skillnader mellan olika grupper av
elever som foljd — ndgot som k&nnetecknar alla nordiska lander (Emanuels-
son, Persson & Rosenqvist, 2001; Haug, 1998). Att formulera ideologier pa en
internationell och nationell niv3, eller att formulera skolpolitik inom ramen for
olika styrdokument, tycks vara en sak och att omsatta dem i praktisk verksam-
het en annan. Den ”inkluderande” ambitionen har visat sig svar att astad-
komma samtidigt som den ocksa har ifrdgasatts (Emanuelsson et al., 2001;
Nilholm, 2006; Persson, 2008; se ocksa Gustafsson & Myrberg, 2002).
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Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten har
alla kommit fram till att segregerande l6sningar for elever i behov av sérskilt
stod har Okat i Sverige (Skolverket, 2009). | en enkétstudie i 262 av landets
290 kommuner (Nilholm, Persson, Hjerm & Runesson, 2007 i Skolverket,
2008a) uppger var femte kommun att sérskilda undervisningsgrupper ar van-
ligt forekommande, medan endast var tionde kommun anser att denna l8sning
ar efterstravansvard. De undervisningsgrupper som avses ar sadana dar ele-
verna tillbringar mer &n 50 procent av tiden. Varje kommun har i genomsnitt
fyra sadana undervisningsgrupper, men antalet varierar mycket mellan kom-
munerna. Hélften av kommunerna uppger vidare att de har sarskilda under-
visningsgrupper for elever med viss diagnos/visst problem. Bland grupper for
elever med neuropsykiatriska diagnoser ar Aspergers syndrom vanligast. De
flesta av dessa grupper inréttas dock for elever med problem nar det géaller
sociala relationer och uppmarksamhet.

Skolverket (2008a) konstaterar vidare att andelen elever i sarskolan ocksa
okar (galler framst andelen elever i grundsarskolan). Fran att som lagst ha
varit 0.8 procent i bérjan av 1990-talet &r den 1.4 procent lasaret 2005/2006,
och 1.5 &r 2007/2008. Det innebar alltsd nastan en fordubbling under en 20-
arsperiod. Andelen varierar dock mycket mellan kommuner; fran mellan noll
till ndra fem procent. Dessa siffror kan jamféras med dem som visar att ande-
len sarskoleelever som gar “integrerade” i vanliga klasser har 6kat med 3 pro-
centenheter, fran 12 procent till 15 procent, under samma period. Vart att no-
tera ar ocksa att 8.4 procent av eleverna i grundskolan gar i fristaende skolor.
Andelen sarskoleelever som gar i fristdende skolor utgor endast 4 procent av
den totala andelen sarskolelever, vilket innebar en 6kning fran 2.5 procent
under den senaste 10-arsperioden.

En anledning till att den inkluderande specialundervisningen har motts av
"exkluderingstendenser” saval i Sverige som i Norge kan, enligt Haug (1998),
vara att de neuropsykiatriska diagnoserna av elever med inlarningsproblem
har 6kat kraftigt under 1990-talet. Detta a&r samtidigt enligt Gustafsson och
Myrberg (2002) ett internationellt problem, &ven om nagot olika diagnoser
och beteckningar anvénds i olika delar av vérlden.

For vissa barn med omfattande problematik kan saval diagnos som place-
ring i sarskild undervisningsgrupp eller grundsérskola vara viktiga forutsatt-
ningar for en positiv utveckling. Enligt Skolverket (2005b) finns det dock
trender som tyder pa att en medicinsk diagnos i manga fall har blivit ett krav
fran skolan for att eleven ska erbjudas resurser och sarskilda insatser i skolan.
Det innebar da ocksa att allt fler foraldrar 6nskar att deras barn blir diagnosti-
serade, vilket de ser som nddvéandigt for att hjalp ska garanteras.

Isaksson, Lindgvist och Bergstrom (2007) menar att foraldrars 6kade krav
pa "objektiva” bedomningar och diagnoser, som "bekraftar” barnets behov av
sarskilda insatser i skolan, formodligen har att géra med 1990-talets ekono-
miska kris i Sverige. Denna ledde till omfattande resursneddragningar inom
hela den offentliga sektorn, och fick foljder dven pa det specialpedagogiska
omradet. Enligt Skolverkets (1993) bedémningar hade under 1990-talets
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forsta ar genomforts nedskarningar i skolan i ca 30 procent av kommunerna.
En tydlig tendens var att specialundervisning gavs till en lagre andel elever
som bedémts ha mycket resurskravande sarskilda behov. Aven antalet larar-
timmar per elev for specialundervisning minskade med en tredjedel mellan
1990 och 1995.

Minskade resurser har, enligt Ekstrom och Emanuelsson (1998), menlig
inverkan pa skolans majligheter att uppna malen for verksamheten, i synner-
het de mal som galler for elever i behov av sarskilt stod. Skolan anser sig inte
langre ha "rad att satsa” pa dessa elever. Behoven i den ordinarie undervis-
ningen prioriteras och forst darefter, och om det finns utrymme, satsas resur-
ser pé de sarskilda behoven. Aven Persson (2000) konstaterar att olika pro-
blem kring det specialpedagogiska stodet riskerar att uppstd pa grund av det
faktum att kommuners ekonomiska villkor ser mycket olika ut.

En understkning som genomfdrdes av Myndigheten for skolutveckling
(2005) visar att resursbrist ar det vanligast framhallna skélet till att elever inte
far nagot stod eller far mindre stod &n vad de skulle behéva. En grupp elever
vars stddbehov man ofta tvingas nedprioritera vid resursfordelningen &r de
tysta, initiativsvaga och blyga eleverna. De som har svart att koncentrera sig,
ar "svaga” lasare, gor sa gott de kan, men marks lite. Aven de elever som larar-
na beskriver som "brakiga” kommer i klam”. Har handlar det dock inte om att
dessa elever far for lite stod, konstaterar Myndigheten for skolutveckling
(op.cit.), utan snarare att de far fel sorts stod — ett stod som mest handlar om
att halla dem atskilda fran klassen i 6vrigt for att klara en stundom kaotisk
skolsituation.

Bilden av hur skolor fordelar resurser mellan den ordinarie undervisningen
och specialundervisningen &ar emellertid inte tydlig. En studie av Giota och
Lundborg (2007) inom ramen for UGU-projektet visar exempelvis att de sar-
skilda insatserna 6kade markant mellan elever fodda 1982 och elever fédda
1987. Okningen av de sarskilda insatserna for elever fodda 1987 avsag i forsta
hand insatser i grundskolans arskurs 3 och 4 under aren 1997 och 1998. Dessa
ar fick skolan ta del av resursforstarkningar i form av de sa kallade Persson-
pengarna. Okningen av de sarskilda insatserna fér denna kohort kan vara ett
resultat av denna resursforstarkning. Analyserna visar att de 6kade resurserna
i forsta hand anvéndes till grupper av elever som tidigare i mindre utstrack-
ning haft tillgang till specialpedagogiskt stod. Namligen flickor, elever med
svensk bakgrund, och elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning. Att
elever med hogutbildade foéraldrar fick ta del av dessa éronmarkta medel i
storre utstrackning &n tidigare kan mojligen ha att gdéra med att dessa elever
hade drabbats hardast av nedskarningarna under 1990-talet. Men det kan
ockséd vara sa att deras foraldrar har battre forutsattningar att utéva inflytande
over skolan, i konkurrens med andra foréldrars krav, sa att deras barn far till-
gang till sarskilt stod.

Att forandringar i specialundervisningens omfattning och utformning &r
direkt relaterade till faktiska kostnader, for badde den ordinarie undervisningen
och specialundervisningen, ar val dokumenterat i bade svenska (Ekstrom &
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Emanuelsson, op. cit.; Hjorne, 2004; Persson, 2008) och internationella stu-
dier (t.ex. Hanushek & Rivkin, 1997; Haug, 1999).

En annan forklaring till varfér genomférandet av en inkluderande under-
visning inte har varit s& framgangsrik star, enligt Haug (1999), att finna i det
faktum att skolan som institution kan fungera helt olika i praktiken jamfort
med vad som formulerats i malbeskrivningar och laroplaner. Skolarbetet ar
rotat i en tradition av differentiering/segregering och har flera strukturella
drag som aterskapar en sadan tradition. Tva trender har styrt specialundervis-
ningen anda fran dess inférande: en stravan mot jamlikhet och en 6nskan att
halla en hog prestationsniva i den ordinarie klassen. Dessa tva trender har ofta
befunnit sig i konflikt med varandra och kan ségas gora sa aven idag.

I en rapport fran Skolverket (2008a) konstateras att rektorer forordar att
det sarskilda stodet ska ges inom ramen for den ordinarie verksamheten, men
att det i realiteten oftast ar sarskiljande l6sningar som praktiseras. Det framsta
skalet till bildandet av sérskilda undervisningsgrupper tycks vara att évriga
elever ska ha ratt att "befrias” fran klasskamrater som, enligt dem och lararen,
stdr undervisningen.

Genom att skolor idag tvingas konkurrera om elever finns en allt stdrre risk
att de elever som inte presterar bra, eller som pa nagot satt uppfattas agera
storande, satts i sarskilda undervisningsgrupper for att skolan ska kunna hélla
en genomsnittligt hog prestationsniva i den vanliga klassen. I en studie inom
ramen for 2003 ars nationella utvardering av grundskolan (Skolverket, 2006)
rapporterade halften av de 103 deltagande rektorerna att de genomfor nagon
form av nivagruppering i skolans undervisning. Denna typ av gruppering ar
vanligast i amnet matematik foljt av engelska, svenska och andra sprakval. En
genomsnittsberakning utifrdn rektorernas svar pa frdgan om gruppering vi-
sade att 60 procent av undervisningen sker i helklass, medan 34 procent sker i
andra konstellationer, och cirka 6 procent tillhandahalls pa individuell basis.
Denna studie visar dessutom att det skiljer sig mellan skolor nar det galler
vilka skal som ligger till grund for besluten om hur sddana sarskilda grupper
satts samman.

Nivagruppering inom den obligatoriska skolan togs bort som organisato-
risk princip i och med inférandet av den nya laroplanen (Lpo 94). Detta satt
att organisera undervisningen tycks dock leva kvar inom manga kommuner.
Kravet pa likvardighet inom skolan, s& som den formuleras enligt skollagen
(SFS 1985:1100) och grundskoleférordningen (SFS 1997:0599), medger emel-
lertid inte nivagruppering eller organisatorisk differentiering. Skolan ska istal-
let strava efter att alla elever i forsta hand far sin undervisning i den klass eller
grupp som eleven normalt tillhér (SOU, 2002:121). Att en elev arbetar utanfor
sin ordinarie klass eller grupp ar ett ingrepp som paverkar elevens vardagliga
kontakt med sina klasskamrater, menar Skolverket (2009).

Samtidigt ar nivagruppering eller organisatorisk differentiering inte helt
forbjuden i skollagen. I grundskoleférordningen finns ett villkorligt tillagg att
"om det finns sarskilda skal, far sddant — sarskilt — stéd ges i en sarskild
undervisningsgrupp” (SFS 1994:1194). Det som ar avgorande for om en atgard
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skall betraktas som en placering i sarskild undervisningsgrupp &r, enligt 5 kap.
5 § i grundskoleférordningen, placeringens varaktighet. Att en elev vid enstaka
tillfallen eller tillfalligt arbetar utanfor klassen behdver inte innebéra en place-
ring i sarskild undervisningsgrupp. Men for att inte eleven ska forlora kontak-
ten med sina kamrater i storre omfattning maste placeringen begransas till
kortare perioder och till det &mnet eller &mnen dar elevens behov av sérskilt
stod ar sarskilt stora. Trots dessa villkor konstateras det att elever i manga
skolor avskiljs fran sin ordinarie klass eller grupp regelméssig under just
langre perioder (Emanuelsson & Persson, 2002).

Gustafsson och Myrberg (op.cit.) menar att i jamforelse med svarigheterna
att faststalla saval omfattningen av som kostnaderna for specialundervisning-
en &r faststéllandet av specialundervisningens resultat en &nnu stdrre utma-
ning. Forskningséversikter kring nivagruppering visar dock att det inte finns
nagot stod for att permanenta former av nivagruppering skulle ge battre skol-
resultat, varken i grundskolans tidiga ar (Slavin, 1987) eller i grundskolans
senare ar (arskurserna 7-12) (Slavin, 1990). Tvartom, forskning visar att det
ofta uppstar stigmatiseringseffekter och andra negativa effekter pa elevernas
sjalvbild och motivation (Hallam & Toutounji, 1996). | segregerade grupper
paverkas elevernas resultat dven av kamrateffekter och lararnas lagre forvant-
ningar (Carbonaro, 2005; Hattie, 2002).

Nivagrupperingens negativa effekter, i synnerhet for de svagpresterande
eleverna, lyfts fram &dven i den svenska forskningslitteraturen (Emanuelsson,
1974, 2003; Gustafsson & Myrberg, op.cit.; Skolverket, 2009). Exempelvis,
visar studien av Giota och Lundborg (op.cit.) pa ett negativt samband mellan
specialpedagogiskt stod och maluppfyllelse i arskurs 9. Detta galler i synnerhet
elever som fatt stod tidigt, under langre perioder och i mer eller mindre segre-
gerade former och sarskilda grupper (se ocksa Emanuelsson & Persson, 2002,
och Persson, 2008 om elevers "specialundervisningskarriar”).

I en annan rikstdckande undersokning, om attityder till specialpedagogiskt
stdd och uppfattningar om orsaker till specialpedagogiska insatser bland rek-
torer i grundskolan, fann Tideman et al. (2004) att elevers skolsvarigheter,
inklusive brister i skolans undervisning, sdllan tolkades i termer av organisato-
riska begransningar i skolans arbete eller omstédndigheter i den omgivande
miljon. Problem och svarigheter kopplades i forsta hand till enskilda elevers
individuella forutséattningar, dvs. elevers misslyckanden i skolan och orsakerna
till deras behov av sarskilt stod tolkades som "individbundna”.

Sammanfattningsvis, Sverige forvantas ha en "en skola for alla”. Idag finns
dock ett stort antal studier som visar att olika politiska beslut och laroplaners
intentioner inte har varit sa framgangsrika som det var tankt. Det finns alltsa
goda skal att:

» Narmare studera orsaker till detta, inte minst pa skolledningsniva,
vilket &r huvudsyftet med denna studie.
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Atgéardsprogram och elever i behov av sérskilt stod

Skolverket gav 2008 ut en skrift med allmanna rad "For arbete med atgards-
program” (Skolverket, 2008b). Den refererar till grundskoleférordningen (SFS
1994:1194, kap. 5, 1 8) som understryker att ett atgardsprogram skall utarbetas
for varje elev som ar i behov av ndgon form av sarskilt stéd. Innehallet i at-
gardsprogrammet ska beskriva hur den pedagogiska verksamheten och om-
givningen i skolan ska anpassas for att mota elevens forutsattningar och be-
hov. Den framsta avsikten med atgardsprogrammet ar att stodja de elever som
riskerar att inte nd kunskapsmalen. En annan orsak till att atgardsprogram
skall utarbetas ar att eleven vantrivs i skolan, har svart att fungera i gruppen,
ofta ar franvarande fran lektioner sa att studieprestationerna blir lidande, har
ett utagerande beteende eller drar sig undan. Arbetet med atgardsprogrammet
skall syfta till att 6ka skolans mdjligheter att ta emot alla elever inom den or-
dinarie undervisningen i klassrummet (Skolverket, op.cit.).

Skalet till att ge ut dessa rad ar enligt Skolverket (op.cit.) att skolor tycks ha
svarigheter att genomfora de olika bedomningar/utredningar som ska ligga till
grund for ett atgardsprogram. Syftet med dessa bedémningar/utredningar ar
att reda ut vad i sjalva skolsituationen som orsakar en elevs svarigheter och att
bedoma vilka typer av atgarder som skolan bor vidta for att tillgodose elevens
behov av stdd. Skolverket (op.cit.) konstaterar emellertid att existerande at-
gardsprogram i alltfér hog utstrackning utgar fran att eleven ensam ar orsak
till och barare av de problem och svarigheter som skolan 6nskar atgarda ge-
nom programmet. Detta trots att elevers svarigheter och problem i skolan
varierar utifran sociala faktorer, undervisningens innehall, larandemiljon och
hur omgivningen i skolan ar utformad; faktorer som sallan visar sig i tgards-
programmet.

Ett atgardsprogram skall, enligt Ljungblad (2004), beskriva och inte doma
eleven som person, da ingen elev i svarigheter blir starkt av negativ kritik. Det
svara med att utarbeta ett atgardsprogram ar att foresla atgarder som bygger
pa elevens starka och positiva sidor ihopkopplade med atgarder som stodjer
elevens svagare sidor. Enligt Ljungblad (op.cit.) galler det att hitta nya sidor
hos eleven och komma pa nya tankar, eftersom arbetet med tidigare atgards-
program inte varit tillrackligt effektivt. Ytterligare ett syfte med var studie ar
darfor att:

» Kartlagga rektorers syn pa atgardsprogrammet och dess betydelse i
skolans arbete med elever i behov av sarskilt stod.

Fria skolval och elever i behov av sarskilt stod

| bérjan av 1990-talet infordes det "fria” skolvalet, vilket betyder att foraldrar
fick mojlighet att valja en annan skola for sina barn an den som lag narmast
hemmet och déarmed 6ka sitt inflytande 6ver den egna situationen. Samtidigt
okades mojligheterna att starta fristdende skolor.
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Fristdende skolor har sedan 1992 fortsatt att véxa i termer av bade antal
och andel elever som gar dar. Detta galler savél grund- som gymnasieskolan. |
bdrjan var den vanligaste dgarformen stiftelse eller ekonomisk férening. Under
2000-talet har en allt stérre volym kommit att bedrivas i aktiebolagsform
inom storre koncerner. Idag ansvarar, enligt Skolverket (2009), ett tiotal ut-
bildningsfoéretag for narmare 30 procent av de elever som gar i fristdende
grundskolor, vilka oftast finns i storstadsregionerna. Skolverket (2005b) kon-
staterar att personalen i fristdende skolor i regel uppfattar sitt arbete mer posi-
tivt &n personalen i kommunala skolor. Det verkar &ven som om undervis-
ningen av elever i behov av sarskilt stéd problematiseras i hdgre utstréackning i
dessa skolor.

Idag ar det relativt vanligt att elever i behov av sarskilt stod gar i fristdende
skolor. Fristdende skolor med allmén inriktning ar skyldiga att ta emot alla
elever, dven de i behov av sarskilt stod, och atgardsprogram ska utarbetas vid
behov for alla elever. Genom en bestammelse i skollagen kan dock fristdende
skolor tacka nej till att ta emot en elev i behov av sarskilt stéd om det forknip-
pas med betydande organisatoriska eller ekonomiska ataganden fran skolans
sida. Kommuners skyldighet att ge bidrag till fristdende skolor for att ta emot
en elev i behov av sarskilt stod ar ocksa begransad om detta skulle innebara
betydligt 6kade kostnader och/eller andra svarigheter for kommunen (Skol-
verket, 2008a). Friheten att vélja skola som finns reglerad i skollagen har med
andra ord vissa begransningar nér det galler sarskilt stddkrévande elever.

Enligt Skolverket (op.cit.) har de 6kade mdojligheterna for foraldrar att vélja
mellan olika skolalternativ inneburit att det svenska skolvasendet allt mer har
fatt tydliga drag av en marknad. En saddan utveckling innebar att skolor far
konkurrera starkt med varandra om elever och med vad de har att erbjuda.
Med andra ord, skolor maste bevisa att de ar "bra” skolor, vilket vanligtvis ses
liktydigt med hoga betygsgenomsnitt. Sett fran detta perspektiv, riskerar
"kostsamma elever” att inte vara lika vdlkomna och elever som uppfattas som
"besvarliga” synliggors knappast i skolornas marknadsforing, da dessa kan
framsta som negativa "arbetsmarknadsargument”.

Utifran antagandet att den "press” och "stress” som satts pa skolorna att
bevisa att de haller en hog kvalitet, matt med andelen héga betygsmedelvar-
den, i konkurrensen om eleverna &r storre i grundskolans senare ar, har ytter-
ligare tva syften formulerats for foreliggande studie. Dessa ar att:

e Granska huruvida det finns skillnader mellan hur de tva rektors-
grupperna som deltar i undersékningen, den med ansvar for elever
i arskurserna 7-9 och den med ansvar for elever i arskurserna 1-3,
besvarar de olika policyfrdgorna kring det specialpedagogiska sto-
det;

» Jamfora enkatsvaren for att fa en dvergripande bild av hur rektorer
med olika huvudmaén tanker om policyfrdgorna kring det special-
pedagogiska stodet.
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Undersdkningens genomforande

Metod

Den delstudie som presenteras i denna rapport gérs inom ramen foér STOFF-
projektet (Specialpedagogiska stodatgarder i grundskolan — omfattning, for-
mer och effekter) vid Goteborgs universitet. Projektet finansieras av Veten-
skapsradet. STOFF-projektet har inspirerats av resultaten i en studie av Giota
och Lundborg (2007) som bygger pa uppgifter rérande sarskilt stod for tva
kohorter (elever fodda 1982 resp. 1987) insamlade inom ramen for UGU-
projektet (Utvardering Genom Uppféljning; se t.ex. Emanuelsson, 1979; Harn-
gvist, 2000; Giota, 2006). Denna studie visar pa stora variationer saval inom
som mellan dessa kohorter vad géller omfattning av och former for specialpe-
dagogiskt stod.

UGU-projektet startades 1960 nar Statistiska Centralbyran (SCB) tillsam-
mans med forskare pabdrjade uppfoljningsundersokningar inom utbildnings-
omradet. Den forsta datainsamlingen gjordes 1961 och gallde ett riksrepresen-
tativt urval om ungefér 10 000 elever fodda 1948 som gick i grundskolans
arskurs 6. Darefter har nya datainsamlingar genomforts var femte ar, vilket
innebar att fram till 2008 har nio stickprov dragits. Den sista géllde elever
fodda 1998, vilka varen 2008 gick i grundskolans arskurs 3.

Den information gallande sarskilt stod som arligen insamlas av SCB inom
ramen for UGU-projektets uppfoljningsundersdkningar i grundskolan avser
foljande typer av atgarder: anpassad studiegang, sarskild undervisningsgrupp
och specialundervisning pa annat satt. Som framgatt, enligt den gallande
grundskoleférordningen (SFS 1997:0599), skall stéd i forsta hand ges inom
den klass eller grupp som eleven tillhér. Om det finns sarskilda skal far dock
sadant stod ges i en sarskild undervisningsgrupp. Det sdgs ocksa att elevers
placering i sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegdng skall vara
kortvarig. Grundskoleférordningen ar emellertid sparsam med riktlinjer nér
det galler hur utbildningen for elever i behov av sarskilt stéd skall organiseras
och utformas. Darfor kan kommunernas och skolornas satt att hantera denna
fraga variera. Information om detta har hittills inte varit tillganglig, eftersom
den inte insamlas av SCB och ddrmed saknas i UGU-materialet.

For att kunna studera konsekvenserna av sarskilt stod pa individniva och
hur sddana konsekvenser kan hanga samman med skolornas satt att utforma
och ge sarskilt stod, som ar huvudsyftet med STOFF-projektet, var det saledes
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nodvandigt att komplettera med information pa skolniva vad géaller sadana
policyfragor. Darfor utformades en postenkat som distribuerades av SCB till
rektorerna pa de grundskolor dar "UGU-elever” fodda 1992 och 1998 gick va-
ren 2008.

Urvalet av grundskolor till uppféljningsundersdékningen av kohort 1992 ut-
gjordes darmed av de 769 arskurs 9-skolor, som elever fodda 1992 gick pa vid
undersokningstillféllet. Urvalet av dessa elever gjordes som ett stratifierat,
obundet, slumpmassigt urval nar eleverna gick i grundskolans arskurs 3. Urva-
let av grundskolor till uppféljningsundersdkningen av kohort 1998 utgjordes
av de 300 arskurs 3-skolor, lokaliserade i 35 olika kommuner éver hela Sve-
rige, som elever fodda 1998 gick pa vid samma undersokningstillfalle. Urvalet
av dessa elever gjordes pa samma satt som for kohort 1992 nar eleverna gick i
grundskolans arskurs 3. Genom att elever flyttade och av andra skal bytte
skola mellan arskurs 3 da elevurvalet gjordes och arskurs 9 var det alltsa be-
tydligt fler skolor som ingick i delstudien av den aldre kohorten (elever fddda
1992).

Av de totalt 769 arskurs 9-skolor var 621 (81 procent) kommunala och 148
(19 procent) fristdende skolor. Besvarade enkater inkom fran 523 (82 procent)
kommunala skolor, och 115 (18 procent) fristdende skolor. Antalet rektorer for
elever fodda 1992 som besvarade enkaten uppgar darmed till 638, eller 83
procent. Av de totalt 300 arskurs 3-skolor var 235 (78 procent) kommunala
och 65 (22 procent) fristdende skolor. Besvarade enkater inkom fran 199 (80
procent) kommunala skolor, och 51 (20 procent) fristaende skolor. Antalet
rektorer for elever fodda 1998 som besvarade enkaten uppgar darmed till 250,
eller 83 procent.

Viktigt att notera ar att rektorerna for elever fodda 1992 ombads svara pa
enkaten genom att tanka pa hur verksamheten for alla elever i arskurserna 7-9
sag ut, och hur det sarskilda stodet fungerade pa deras skola. Rektorerna for
elever fodda 1998 skulle tanka pd samma satt fast gallande alla elever i arskur-
serna 1-3 pa sin skola. Rektorernas svar pa enkatfragorna i denna studie antas
med andra ord omfatta alla elevers vardag i skolan och inte enbart "UGU-
elevernas.”

Rektorsenkaten

I enkéten till rektorerna stalls ett antal fragor av vilka 84 har bundna svarsal-
ternativ — i flertalet av dessa kan de svarande foresld egna svarsalternativ —
och 17 ar 6ppna fragor. Bilaga 1 visar enkéten till rektorer for skolor med ars-
kurser 1-3, vilken &r identisk med den till rektorer for skolor med arskurser 7-
9. | denna rapport redovisas enbart svaren pa frdgorna med bundna svarsal-
ternativ, vilka har sorterats under ett antal huvudteman eller dvergripande
forskningsfragor. Enkatens fragor beror:
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1. Bakgrundsinformation
» Rektorernas ansvarsomrade och tjanstear (fraga 1 och fraga 2)

2. Differentiering
»  Skal till att diskutera skolans elevsammanséattning (fraga 4a-4f)
« Inflytande 6ver klassens sammansattning (fraga 5a-5d)
»  Gruppindelning efter forkunskaper/uppmatta studieresultat (fraga 3)
» Organisatoriska/personella atgarder for elever i behov av sarskilt stod
» (fraga 15a-15h)
»  Séarskilda undervisningsgrupper for viss diagnos/visst problem
» (fraga 16a-16j)

3. Resurstilldelning
» Identifikation av stodbehdévande elever och resurstilldelning (fraga 6,
7,8)
» Strukturella faktorer av betydelse for att stédet ska bli verkningsfullt
(frdga 18a-18h)
» Skolans kompetens att ge stod till elever med olika typer av svarighet-
er (fraga 17a-17k)

4. Individrelaterade och organisatoriska skél till elevers behov av sarskilt stéd
»  Skal till behov av sarskilt stod (fraga 14a-14f)
» Diagnoser (fraga 13)

5. Atgardsprogram
» Utarbetandet av atgardsprogram (fraga 9)
« Utredningars betydelse for utarbetandet av atgardsprogram (fraga
10a-10j)
»  Forekommande atgarder i atgardsprogram (fraga 11a-11h)
«  Atgardsprogrammets betydelse (fraga 12a-12c).

Denna enkat 6verensstammer, vad galler fragorna, i hog grad med de enkater
som forekommer i andra svenska studier inom forskningsomradet. Se i syn-
nerhet rapporteringen fran projektet "I demokratins marginaler — en studie av
barn i problematiska skolsituationer” (Nilholm, Persson, Hjerm & Runesson,
2007) dar en enkat riktats till ansvariga for kommuners skolverksamhet och
arbete med elever i behov av sarskilt stdd, i alla Sveriges kommuner, och Skol-
verkets kartlaggning av atgardsprogram och sarskilt stod i drygt tjugo procent
av landets grundskolor (Skolverket, 2003; av Persson & Andreasson). Detta
gor det mojligt att jAmfora resultaten och upptéacka férdndringar i svarsmonst-
ren over tid. Vissa fragor har formulerats pa ett sddant satt att rektorernas svar
ocksé kan jamforas med svaren frén eleverna fodda 1992 i de arskurs 9-skolor
som deltar i UGU-projektet. Syftet ar att bade kunna validera svaren och rela-
tera informationen till ett stérre sammanhang. Svar av denna typ fran elever
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fodda 1998 kommer att samlas in av SCB inom ramen for UGU-projektet va-
ren 2011, nar dessa elever gar i grundskolans arskurs 6.

For att undersdka huruvida det finns skillnader i rektorernas enkatsvar har
korstabuleringar av svaren och chi-tva berakningar gjorts. De resultat som
kommenteras i nédsta avsnitt &r allesammans statistiskt signifikanta (p< 0.05
eller p<0.01). Lagg ocksa marke till att samtliga jamforelser mellan rektorer-
nas svar och mellan kommunala och fristdende skolor i rapportens resultatre-
dovisning bygger pa viktade data. Detta mojliggor att vi kan dra slutsatser fran
vara tva rektorsurval till den totala rektorspopulationen for de aktuella arskur-
serna. De berédknade viktvariablerna erholls av Statistiska centralbyran. Dessa
bygger dels pa det satt pa vilket rektorsurvalen utférdes, dels pa det bortfall
som drabbade respektive datainsamling. Information om hur urvalen har ge-
nomfors, hur bortfallet har hanterats och hur viktvariablerna beréknats finns
att lasa i tvd Tekniska rapporter fran SCB (2008). Trots anvandandet av vikt-
variabler ska forsiktighet iakttas vid tolkning av materialet i grupper med sma
antal. L&sare som ar intresserade av det absoluta antalet skolor i analyserna
hénvisas hdrmed till Bilaga 2.
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Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas forst sammanfattande information fran skolor med
elever fodda 1992 resp. 1998. Sedan presenteras bakgrundsinformation om
rektorernas ansvarsomrade och tjanstedr. Resultatredovisningen, som sedan
foljer, ar ordnad utifran studiens 6vergripande forskningsfragor. Som poéng-
terats, antas svaren pa dessa fragor gélla alla elever i arskurserna 7-9 resp. 1-3
pa de berérda skolorna, och inte enbart "UGU-elever” fodda 1992 resp. 1998,
som varen 2008 gick i arskurs 9 resp. 3 pa dessa skolor.

Resultat som beror elever fodda 1992 resp. 1998 presenteras sida vid sida
for att underlatta jamforelser gallande policyfragor mellan kohorterna eller
mellan grundskolans senare resp. tidiga ar. Tabellrubrikerna utgérs av fragor-
nas exakta formulering i enkéaten. Procenttal har i méjligaste man undvikits i
I6pande text for att underlatta lasningen. Pa grund av rapportens omfattande
information kommer endast vissa huvudmonster i resultaten att kommente-
ras.

Texten ar som regel organiserad sa att forst presenteras policyfragor gal-
lande skolor med elever i arskurserna 7-9, foljt av policyfragor gallande skolor
med elever i arskurserna 1-3. Darefter gors jamforelser dem emellan. | nasta
steg redovisas jamforelser mellan fristdende och kommunala skolor, forst med
elever i arskurserna 7-9 och darefter med elever i arskurserna 1-3. | vissa fall
kan jamforelser mellan fristdende och kommunala skolor och mellan alders-
grupper férekomma som ett sista steg.
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Bakgrundsinformation

Ansvarsomrade och tjanstear

Tabell 1. Vilka verksamheter ingar i ditt ansvarsomrade? Procent.

Kommunala

Fristdende  Samtliga

Rk 7-9 (kohort 1992)

Grundskola, alla stadier

Grundskola, alla stadier samt grundsérskola och/férskola
Grundskola, endast hogstadium

Grundskola, endast hdgstadium samt grundsérskola och/forskola

Grundskola, annan skolarsindelning samt grundsarskola
och/férskola

Totalt

Ak 1-3 (kohort 1998)

Grundskola, alla stadier

Grundskola, alla stadier samt grundsérskola och/férskola
Grundskola, endast hogstadium

Grundskola, endast hogstadium samt grundsérskola och/férskola

Grundskola, annan skolarsindelning samt grundséarskola och/ for-
skola

Totalt

29
15
38
10

100

32
11

54
100

40 31
23 17
31 37
2 8
4 7
100 100
43 34
8 11

0

0
49 53
100 100

Not. Grundsérskolor (2 stycken) och forskolor/familjedaghem (1 styck) har uteldmnats fran analyserna i

rapporten.

En tredjedel av rektorerna for elever i arskurserna 7-9 ansvarar endast for
verksamheten i grundskolans hogre ar, medan cirka en femtedel har ansvar for
verksamheten i grundskolans alla ar samt grundséarskola och/eller forskola.
Det sistnamnda géller i ndgot mindre utstrackning for rektorer for elever i de
tidiga aldrarna. Rektorer i fristdende skolor for elever i arskurserna 7-9 ansva-
rar nagot oftare an kollegorna i kommunala skolor for grundskolans alla sta-
dier, vilket géller &ven grundsérskola och/eller forskola.
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Tabell 2. Hur ménga ar har du arbetat som rektor pé din nuvarande skola? Procent.

Kommunal  Fristdende Samtliga

Ak 7-9 (kohort 1992)

Mindre &n 2 ar 29 33 29
2-54r 33 31 33
6-10 ar 24 22 24
Mer &n 10 &r 14 14 14
Totalt 100 100 100

Ak 1-3 (kohort 1998)

Mindre &n 2 ar 29 22 28
2-54r 36 27 35
6-10 ar 22 39 24
Mer &n 10 &r 13 12 13
Totalt 100 100 100

Knappt en tredjedel av rektorerna for elever i arskurserna 7-9 har arbetat upp
till tva ar som rektor pa sin nuvarande skola och lika manga mellan tva och
fem ar. Drygt 10 procent har dock arbetat pad samma skola i mer an 10 ar.

Det finns inga storre skillnader mellan rektorer pa fristdende och kommu-
nala skolor nar det galler antal ar som rektor pd nuvarande skola. Nagot fler
rektorer i de fristdende skolorna for aldre elever har dock arbetat som rektor
mindre an tva ar pa sin nuvarande skola. Detta moénster galler dock inte for
rektorer i grundskolans tidiga ar.
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Differentiering

Skél till att diskutera skolans elevsammanséttning

Tabell 3. Har foljande skal till att diskutera elevsammansattning forekommit pa din
skola under de senaste tva aren? Andel JA-svarande rektorer.

Kommunal Fristdende  Samtliga

Ak 7-9 (kohort 1992)

Skillnader i klassernas kunskapsresultat, generellt sett 38 39 38
Skillnader i elevernas prestationer inom ett &mne 52 60 53
Konflikter i klasser 67 63 66
Organiserandet av "pojk-" resp. "flick-" grupper i vissa &mnen 40 33 38
Fordelning av larare pd "l4tta” och “svara” klasser/grupper 41 28 39
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans upptagningsomra-

den 13 2 11

Ak 1-3 (kohort 1998)

Skillnader i klassernas kunskapsresultat, generellt sett 41 32 40
Skillnader i elevernas prestationer inom ett &mne 47 43 47
Konflikter i klasser 63 41 61
Organiserandet av "pojk-" resp. "flick-" grupper i vissa &mnen 48 26 46
Fordelning av larare pd "latta” och “svara” klasser/grupper 31 14 29
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans upptagningsomra-

den 11 0 10

Konflikter i klassen ar, enligt drygt sex av tio rektorer for elever i arskurserna
7-9, den vanligaste orsaken till att frdgor om elevsammansattning diskuteras
pa skolan, f6ljt av skillnader i elevernas prestationer inom ett amne. Den minst
vanliga orsaken till att inleda sddana diskussioner &ar skillnader mellan bo-
stadsomraden inom skolans upptagningsomraden

Konflikter i klassen och elevernas prestationer inom ett amne ar vanliga or-
saker till att elevsammansattningen diskuteras dven pa skolor med yngre ele-
ver. | dessa arskurser diskuteras elevsammansattningen nagot oftare i sam-
band med organiserandet av "pojk-" resp. "flick”-grupper i vissa &mnen.

Storst skillnader mellan fristdende och kommunala skolor for saval aldre
som yngre elever kan noteras vad géller férdelning av larare pa "latta” respek-
tive "svara” klasser eller grupper, samt skillnader mellan skolans olika upptag-
ningsomraden; fragor som oftare foranleder diskussioner kring elevsamman-
sattning i kommunala skolor. Konflikter i klassen &r ocksa nagot som i mycket
storre utstrackning diskuteras i kommunala skolor for yngre elever.
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Inflytande Over klassens sammansattning

Tabell 4. Vilka har inflytande 6ver hur klasserna sitts samman pé din skola? Procent.

Kommunal Fristdende  Samtliga

Ak 7-9 (kohort 1992)

Beslut tas alltid i samrad med lararna/specialpedagogerna 94 95 91
Eleverna har inflytande 6ver processen 41 43 40
Foraldrarna ges majlighet till paverkan 34 42 35
Foraldrarna ges inte majlighet till pdverkan annat &n i mycket

speciella fall 46 37 43

Ak 1-3 (kohort 1998)

Beslut tas alltid i samrad med lararna/specialpedagogerna 84 74 83
Eleverna har inflytande 6ver processen 17 10 16
Foraldrarna ges majlighet till paverkan 31 23 30
Foraldrarna ges inte majlighet till pdverkan annat &n i mycket

speciella fall 30 35 31

Pa fragan vem som har inflytande 6ver hur klasserna satts samman pa skolan
visar svaren att for de &ldre eleverna ar det lararna/specialpedagogerna som
har det storsta inflytande. Aven om féraldrarna ges majlighet att utéva infly-
tande i sddana fragor kan paverkan fran bade foraldrar och elever, enligt rek-
torerna, ses som mer séllan forekommande.

For de yngre eleverna ser bilden ndgot annorlunda ut. Enligt rektorerna ar
det lararna/specialpedagogerna som ocksa har har det storsta inflytandet 6ver
processen. Inflytandet fran dessa grupper kan dock ses som mer sallan fore-
kommande i dessa arskurser. Bade foraldrarna och i synnerhet eleverna sags
annu mer sallan ha mojligheter att utéva inflytande i sddana fragor.

Lararnas/specialpedagogernas inflytande dver klassernas elevsammansatt-
ning skiljer sig at mellan fristdende och kommunala skolor vad géaller bade
aldre och yngre elever. Jamfor vi resultaten i Tabell 4 framtréder en bild av att
i de fristaende skolorna har larare/specialpedagoger mindre inflytande Gver
processen an i de kommunala, vilket galler dven foraldrarna. Foréldrarna till
elever i fristdende skolor har dock indirekt utovat inflytande 6éver samman-
sattningen genom sitt val av skola, da valet av en fristdende skola alltid ar ett
aktivt val.
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Gruppindelning

Tabell 5. Hur vanligt forekommande &r det pé din skola att eleverna indelas i grupper
efter forkunskaper eller uppmétta studieresultat? Procent.

Kommunal  Fristdende Samtliga

Ak 7-9 (kohort 1992)

Mycket vanligt 3 14 5
Ganska vanligt 19 20 19
Ganska ovanligt 44 30 42
Mycket ovanligt 34 36 34
Totalt 100 100 100

Ak 1-3 (kohort 1998)

Mycket vanligt 3 9 4
Ganska vanligt 19 17 18
Ganska ovanligt 44 26 42
Mycket ovanligt 34 48 36
Totalt 100 100 100

En fraga till rektorerna gallde nivagruppering av elever pa basis av forkun-
skaper eller uppmatta studieresultat. Tre av fyra rektorer for elever i arskur-
serna 7-9 anger att sddana gruppindelningar ar ganska eller mycket ovanligt
forekommande, medan 6vriga rektorer anger det motsatta. En fjardedel av alla
rektorer for de &aldre eleverna anger alltsa att uppdelningen av elever i sddana
grupper ar vanligt forekommande pa deras skolor. Ett liknande svarsménster
framkommer &ven bland rektorerna for elever i arskurserna 1-3. Jamfor vi hur
rektorer for fristdende resp. kommunala skolor svarat pa denna fraga, fram-
kommer att nivagruppering av elever ar vanligare bland de fristdende sko-
lorna. Skillnaden &r 11 procentenheter mellan fristdende och kommunala sko-
lor for aldre elever och 6 procentenheter mellan fristdende och kommunala
skolor foér yngre.
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Tabell 6. Skal till att diskutera elevsammansittning (andel JA-svarande rektorer) pa de
skolor dar gruppindelning utifran elevers forkunskaper/tidigare prestationer &r van-
ligt/ovanligt férekommande.

Kommunal Fristaende

Vanligt  Ovanligt Vanligt  Ovanligt
Ak 7-9 (kohort 1992)
Skillnader i klassernas kunskapsresultat 62 31 65 26
Skillnader i elevprestationer inom ett &mne 77 44 81 48
Konflikter i klasser 59 69 72 58
Organiserandet av "pojk-"/ "flick-" grupper i vissa
amnen 31 42 28 42
Fordelning av larare pé latta/svara klasser/grupper 61 36 67 33
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans
upptagningsomraden 17 12 3 2
Ak 1-3 (kohort 1998)
Skillnader i klassernas kunskapsresultat 86 28 48 27
Skillnader i elevprestationer inom ett &mne 88 36 57 36
Konflikter i klasser 90 56 35 44
Organiserandet av "pojk-"/ "flick-" grupper i vissa
amnen 42 49 21 25
Fordelning av larare pé latta/svara klasser/grupper 34 29 10 14
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans
upptagningsomraden 10 12 0 0

I Tabell 6 har information fran Tabell 3 och Tabell 5 satts samman. Tabell 6
visar darmed relationen mellan de olika skélen till diskussion av skolans elev-
sammansattning och rektorernas svar pa frdgan om nivagruppering ar "ovan-
ligt” resp. "vanligt” forekommande pa deras skola. "Vanligt” bestar av svarsal-
ternativen "mycket” och "ganska” vanligt medan "ovanligt” innehaller svarsal-
ternativen "mycket” och "ganska” ovanligt.

Denna analys visar att det ar vanligare att diskutera elevsammanséattning i
samband med skillnader i klassers kunskapsresultat, och elevers prestationer
inom ett &mne, i skolor dér rektorer har svarat att det &r vanligt férekom-
mande med nivagruppering. Detta galler skolor for saval aldre som yngre ele-
ver. | skolor dar rektorer har svarat att det ar ovanligt med sadan gruppindel-
ning ar det vanligare med sadana diskussioner i samband med organiserandet
av "pojk-" resp. "flick”-grupper i vissa amnen. Detta galler ocksa skolor for
saval aldre som yngre elever.

Néar skolor med olika huvudman och aldersgrupper jamfors framkommer
foljande. Det &r betydligt vanligare att elevsammansattning diskuteras i de
kommunala skolorna for yngre elever an i de fristdende. Detta tycks ske i sam-
band med konflikter och skillnader i klassers eller elevers kunskapsresultat
och i skolor dar nivagruppering sags vara vanligt forekommande.
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Organisatoriska/personella dtgarder for elever i behov av sarskilt stod

Tabell 7. Hur vanliga 4r foljande organisatoriska/personella atgarder for elever i be-

hov av sarskilt stéd? Procent.

Kommunal ~ Fristéende
Mycket/ Mycket/
Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska Ganska
vanligt vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort 1992)
Elever undervisas i sarskild grupp 8 19 39 34 25 38
Elever undervisas bade i klassen
och sérskild grupp 20 48 23 9 70 62
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och
far stod av specialpedagog 33 49 13 5 83 82
Omorganisering av klassen 3 9 41 47 11 16
Eleven placeras i grundsarskole-
grupp viss tid eller helt 1 2 14 83 3 1
Extra lararresurs i klassrummet 6 31 43 20 37 39
Tillgang till elevassistent i
klassrummet 4 26 37 33 28 39
Eleven fér anpassad studiegang 4 25 52 19 28 32
Ak 1-3 (kohort 1998)
Elever undervisas i sarskild grupp 3 16 30 52 17 30
Elever undervisas bade i klassen
och sérskild grupp 17 38 26 20 54 59
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och
far stod av specialpedagog 50 42 6 2 93 82
Omorganisering av klassen 3 14 41 42 18 12
Eleven placeras i grundsarskole-
grupp viss tid eller helt 0 1 11 89 1 0
Extra lararresurs i klassrummet 10 37 39 14 45 58
Tillgang till elevassistent i
klassrummet 6 26 45 23 29 52
Eleven fér anpassad studiegang 1 13 31 55 12 21

Den vanligaste atgarden bland organisatoriska/personella atgarder for elever i
behov av sarskilt stod ar, enligt atta av tio rektorer for elever i arskurserna 7-9,
att eleven far stod av en specialpedagog i sin ordinarie klass eller grupp. Den
nast vanligaste atgarden sags vara att eleven undervisas bade i sin ordinarie
klass och i sérskilt undervisningsgrupp (sju av tio rektorer anger detta). Det &r
relativt ovanligt att en klass omorganiseras pa grund av att en elev behover
sarskilda atgarder eller att eleven placeras i en sarskild skola/-grund-
sérskolegrupp under en viss tid eller helt.

Att yngre elever i behov av sarskilda atgarder undervisas bade i sin ordina-
rie klass och i sarskild undervisningsgrupp &ar ovanligare (halften av deras
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rektorer anger detta svarsalternativ) och &nnu ovanligare ar det att dessa ele-
ver undervisas i sarskild undervisningsgrupp eller far anpassad studiegang.
Enligt rektorernas svar verkar inkluderade specialpedagogiska I6sningar vara
vanligare i de tidiga &n senare skolaren.

Det ar vanligare att elever i behov av sarskilda stodatgarder i arskurserna 7-
9 i fristdende skolor far undervisning i sarskild undervisningsgrupp an i kom-
munala. Det ar ocksa vanligare, enligt rektorerna for dessa skolor, att elevassi-
stent satts in.

Ett likartat monster framkommer &ven nar det géller huvudmannaskapet
for de yngre eleverna. Har ar de fristdende skolornas stodatgard i form av ele-
vassistent i klassrummet annu patagligare.

Sarskilda undervisningsgrupper for vissa typer av diagnoser/svarigheter

Tabell 8. "For vilka typer av diagnoser/svarigheter finns sarskilda grupper pa din
skola?” Andel Ja-svarande rektorer.

la Kommunala Fristaende
Ak 7-9 (kohort 1992)
Rorelsehinder 4 5 1
Synnedséttning 4 2
Horselnedsattning 4 4 3
Aspergers syndrom 20 22 15
ADHD/Damp 19 21 18
Tal-, sprak-
/kommunikationssvarigheter 13 12 15
Socio-emotionella svarigheter 23 26 19
Las- och skrivsvarigheter 25 23 39
Matematiksvarigheter 22 21 36
Koncentrationssvarigheter 31 32 34
Ak 1-3 (kohort 1998)
Rorelsehinder 3 3 0
Synnedséttning 1 1 0
Horselnedsattning 4 3 8
Aspergers syndrom 12 12 6
ADHD/Damp 11 9 11
Tal-, sprak-/kommunikationssvarigheter 11 10 18
Socio-emotionella svarigheter 13 12 16
Las- och skrivsvarigheter 18 21 27
Matematiksvarigheter 14 15 24
Koncentrationssvarigheter 19 18 36

Andelen rektorer for elever i arskurserna 7-9 som svarat Ja pa fragan om det
finns sérskilda undervisningsgrupper for elever med olika funktionsnedsatt-
ningar pa skolan ar lag (4 procent). Cirka en fjardedel av rektorerna inrattar
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sérskilda undervisningsgrupper for elever med l&s- och skriv- eller matematik-
svarigheter och svarigheter med relationer (socio-emotionella svarigheter).
Sérskilda undervisningsgrupper for elever med Aspergers syndrom eller
ADHD/Damp &r ocksa vanligt forekommande. Det vanligaste i dessa arskurser
ar dock att det inrattas sadana grupper for elever med koncentrationssvarig-
heter.

I arskurserna 7-9 ar det ocksa betydligt vanligare att fristdende skolor in-
rattar sarskilda undervisningsgrupper &n kommunala, i synnerhet for elever
med las- och skriv- eller matematiksvarigheter. Nastan fyra av tio fristdende
skolor anger att de har sddana grupper, vilket kan jamféras med drygt tva av
tio kommunala. Vad géller inrattandet av sarskilda undervisningsgrupper for
elever med Ovriga diagnoser/svarigheter ar skillnaderna mellan skolform
mindre.

Att det inréttas sarskilda undervisningsgrupper for elever med koncentrat-
ionssvarigheter ar vanligt forekommande aven i arskurserna 1-3, och likasa att
det inrattas grupper for las- och skriv- eller matematiksvarigheter; dock inte i
samma utstrackning som i de hogre arskurserna.

Andelen fristdende skolor som ségs inratta sarskilda grupper for yngre ele-
ver med koncentrationssvarigheter uppgar till 36 procent. Motsvarande andel
bland de kommunala ar 18 procent. Skillnaderna mellan skolform &r mindre
nér det galler inrattandet av sarskilda grupper for elever med las- och skriv-
eller matematiksvarigheter.

Sammanfattning

De redovisade enkéatsvaren i avsnittet Differentiering visar att rektorer ofta
hanterar problem med variation i forutsattningar att klara skolarbetet, som
forekommer bland elever pa deras skola, genom att dela in elever i grupper
och ta till sarskiljande 16sningar. Att undervisa vissa elever utanfor den ordi-
narie klassens ramar verkar, med andra ord, vara accepterat nar det galler
elever med olika skolrelaterade svarigheter. Resultaten visar att 25 procent av
rektorerna for elever i arskurserna 7-9 genomfér nagon form av nivagruppe-
ring i skolans undervisning. Resultat visar vidare att nivagruppering fore-
kommer &aven sa tidigt som i arskurserna 1-3 (21 procent av rektorerna for
dessa arskurser anger detta). Att elever undervisas i sarskild undervisnings-
grupp anges av 27 procent av rektorerna for aldre elever medan 18 procent av
rektorerna anger detsamma for de yngre eleverna. Nar dessa procentsatser
satts samman framkommer att i mer &n varannan skola for aldre elever (52
procent) och var tredje for yngre (39 procent) forekommer alltsa, enligt rekto-
rerna, ndgon form av nivagruppering eller organisatoriskt differentierad speci-
alundervisning.

Det ar vanligare med nivagruppering eller organisatoriskt differentierad
specialundervisning i de fristdende skolorna for aldre elever &n i de kommu-
nala. Nar procentsatserna satts samman pa samma satt som ovan framkom-
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mer att sddana grupperingar av elever forekommer, enligt rektorerna, i 72
procent av de fristdende skolorna och 47 av de kommunala. Bland de fri-
stdende skolorna for aldre elever som inréattar sarskilda undervisningsgrupper
for vissa typer av diagnoser/svarigheter framkommer att fyra av tio har sddana
grupper for elever med las- och skriv- eller matematiksvarigheter. Motsva-
rande andel bland de kommunala skolorna &r tva av tio. Bland de fristdende
skolorna som har sadana grupper for yngre elever framkommer att fyra av tio
har det for elever med koncentrationssvarigheter, vilket kan jamforas med
knappt tva av tio kommunala.

Resultaten i detta avsnitt visar dock att det ocksa finns rektorer med en an-
nan uppfattning vad galler nivagruppering eller organisatoriskt differentierad
specialundervisning. Det tyder pd att det ocksa finns skolor dar man arbetar
mer inkluderande an segregerande. En av STOFF-projektets huvudfragor gal-
ler just om det betyder nagot for eleven i behov av sarskilda stodatgarder om
hon eller han ingar i en sadan skolmiljo, vilket kommer att undersokas i en
senare studie.
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Resurstilldelning

Identifikation av stédbehdvande elever och resurstilldelning

I tva fragor ombads rektorerna att bedoma andelen elever pa sina skolor som
ar i behov av sarskilt stod, liksom andelen elever som faktiskt far sarskilt stod.

Tabell 9. Genomsnitt och spridning fér skolornas skattning av andel elever i behov av
sarskilt stod, elever som far sarskilt stod samt andel elever som har atgardsprogram.

Kommunal Fristdende Samtliga
M Sd M Sd M Sd

Ak 7-9 (kohort 1992)
Hur stor andel av skolans elever bedémer du AR
i behov av sarskilda stodatgarder? 199 108 163 96 19.2 107
Ungefar hur stor andel av skolans elever FAR
sérskilt stod? 175 104 153 119 17.1 107
For hur stor andel av skolans elever utarbetas
atgardsprogram? 215 152 182 204 209 16.3
Ak 1-3 (kohort 1998)
Hur stor andel av skolans elever bedémer du AR
i behov av sarskilda stodatgarder? 19.0 138 156 8.8 186 133
Ungefar hur stor andel av skolans elever FAR
sérskilt stod? 170 121 130 7.2 165 117
For hur stor andel av skolans elever utarbetas
atgardsprogram? 16.3 11.0 16.9 18.7 164 123

Medelvardesanalyserna som presenteras i Tabell 9 visar att i arskurserna 7-9
ar den uppskattade andelen elever som far sarskilt stod nagot lagre (M = 17.1)
an andelen som anses vara i behov av sadant stéd (M = 19.2).

Ett liknande monster framkommer i rektorernas skattningar aven vad gél-
ler stodet for de yngre eleverna (M = 16.5 att jamféras med M = 18.6). Lagg
ocksd marke till att andelen aldre elever som har atgardsprogram &ar nagot
hogre &n andelen elever som far sarskilt stod, vilket inte galler yngre elever.

| fristdende skolor for saval aldre som yngre elever ar bade andelen elever
som beddms vara i behov av och andelen elever som far sarskilt stod nagot
lagre jamfort med motsvarande andelar vad géller elever i kommunala skolor.

I en férdjupad analys har de deltagande skolorna grupperats utifran ande-
len elever som beddms vara i behov av sarskilt stod och andelen som far sar-
skilt stod. Resultaten visas i Tabell 10.
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Tabell 10. Kategorisering av andelen elever som bed®ms vara i behov av séarskilt stod
och andelen elever som far sarskilt stod.

Kommunal Fristéende Samtliga

AR ibehov FAR stod AR ibehov FAR stod AR ibehov FAR stod
Ak 7-9 (kohort 1992)
Upp till 20 % 68 74 75 76 69 75
Mer &n 20 % 29 22 17 15 26 21
100 % 3 4 8 9 4 4
Totalt 100 100 100 100 100 100
Ak 1-3 (kohort 1998)
Upp till 20 % 69 73 71 82 69 74
Mer &n 20 % 24 20 26 16 25 20
100 % 0 0 0 0 0 0
Ej noterad
andel 7 7 3 3 6 6
Totalt 100 100 100 100 100 100

Resultaten i Tabell 10 visar att tva av tre rektorer for elever i arskurserna 7-9
bedomer att upp till 20 procent av eleverna pa deras skolor ar i behov av sar-
skilt stdd. Dessa andelar ska jamféras med de 75 procent av rektorerna for
dessa arskurser som bedomer att det ar upp till 20 procent av eleverna pa de-
ras skolor som faktiskt far sarskilt stod. Foljaktligen, i tva tredjedelar utav
skolorna skattas en femtedel av alla elever vara i behov av sérskilt stod och
verkar fa det stod de anses behdva.

Samtidigt rapporterar var fjarde rektor (26 procent) att mer an 20 procent
av eleverna pa deras skola ar i behov av sarskilt stod, medan det endast ar en
av fem skolor (21 procent) som faktiskt ger stéd till mer &n 20 procent. Dessa
andelar kan tolkas som att en fjardedel utav skolorna inte satsar tillrackligt
med resurser for att ge sarskilt stod till alla de elever som anses vara i behov av
ett sadant.

Ett liknande monster upprepas for de yngre eleverna. Ocksa har ar behovet
av sarskilt stod i en fjardedel utav skolorna stoérre &n det sarskilda stéd som
faktiskt ges.

Det framkommer ocksa att de fristdende skolornas beredskap att ge sarskilt
stod till alla de elever som anses vara i behov av ett sddant ar samre i arskur-
serna 1-3. | nastan var fjarde fristdende skola satsas, enligt rektorernas be-
démning, inte tillrackligt med resurser for att ge sarskilt stod till alla dem som
anses behova det i dessa arskurser. Nar det galler elever i arskurserna 7-9 har
ar det de kommunala skolorna som anses ha sémre beredskap att ge sérskilt
stod till alla behdvande.

I Tabell 11 har information fran Tabell 7 och Tabell 10 satts samman. Resul-
taten i Tabell 11 visar darmed att olika organisatoriska/personella stodatgar-
der, enligt rektorernas bedémning, & mer eller mindre vanliga ju lagre eller
hogre andel elever det &r pa skolan som far sarskilt stod. Exempelvis, under-
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visning i sérskild undervisningsgrupp anges vara vanligare nar andelen elever
som far sarskilt stod pa skolan dverstiger 20 procent. Detta ar tydligast i fri-
stdende skolor for aldre elever. I fristdende skolor for yngre elever framkom-
mer ett annat monster. Har tycks undervisning i sarskild undervisningsgrupp

vara mindre vanlig vid en hog andel elever som far stod.

Tabell 11. Forekomst av organisatoriska/personella atgarder for elever i behov av

sérskilt stod i forhallande till andel elever som féar stod.

Upp till 20% av eleverna
Far stod

Mycket/

Ganska vanligt

Mer &n 20% av eleverna

Far stod
Mycket/

Ganska vanligt

Kommunal Fristdende

Ak 7-9 (kohort 1992)

Elever undervisas i sarskild undervisningsgrupp 21 30
Elever undervisas bade i klassen och i sarskild

grupp 71 61
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och far stod av

specialpedagog 83 80
Omorganisering av klassen 9 15
Eleven placeras i grundsarskolegrupp viss tid

eller helt 1 1
Extra lararresurs i klassrummet 35 37
Tillgang till elevassistent i klassrummet 27 38
Eleven fér anpassad studiegang 27 29

Ak 1-3 (kohort 1998)

Elever undervisas i sarskild undervisningsgrupp 18 34
Elever undervisas bade i klassen och i sarskild

grupp 54 58
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och far stod av

specialpedagog 94 84
Omorganisering av klassen 17 15
Eleven placeras i grundsarskolegrupp viss tid

eller helt 1 0
Extra lararresurs i klassrummet 42 57
Tillgang till elevassistent i klassrummet 29 49

Eleven far anpassad studiegang 12 22

Kommunal

29

68

87
13

39
29
28

55

89
17

43
30

Fristdende

49

55

88
13

31
38
31

18

70

73

56
59
18
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Strukturella faktorers betydelse for att stodet ska bli verkningsfullt

Tabell 12. Vilken betydelse har féljande for att sérskilt stod till elever ska bli verk-
ningsfullt? Procent.

Kommunal  Fristdende

Stor/ Stor/
Ganska Ganska Ganska Ganska
Stor stor liten Liten stor stor

betydelse  betydelse  betydelse  betydelse  betydelse  betydelse

Ak 7-9 (kohort 1992)

Lararkompetens 94 5 1 0 99 100
Arbetslagets funktion 74 22 4 0 96 96
Varierande undervisnings-

material 62 33 4 0 96 95
Strukturella faktorer 46 44 9 1 90 92
Assistent-/resurspersonal 18 50 29 2 68 70
Tillgang till special-

pedagogisk kompetens 78 21 2 0 99 97
Varierande arbetsformer i

undervisningen 70 27 3 0 97 97

Ak 1-3 (kohort 1998)

Lararkompetens 96 4 0 0 100 100
Arbetslagets funktion 82 15 3 0 97 95
Varierande undervisnings-

material 64 30 5 0 95 92
Strukturella faktorer 46 43 12 0 89 86
Assistent-/resurspersonal 25 45 29 1 68 85
Tillgang till special-

pedagogisk kompetens 84 15 1 0 100 93
Varierande arbetsformer i

undervisningen 79 18 3 0 98 95

Enkaten till rektorerna innehdll inga direkta fragor om resurstillgang i forhal-
lande till hur sarskilt stod fordelas pa skolan. Rektorerna ombads dock att

skatta olika faktorers betydelse for att stodet ska bli verkningsfulit.
Samtliga rektorer for arskurserna 7-9 beddémer att det &ar lararnas kompe-

tens som &r av allra hdgsta betydelse for att det sarskilda stddet ska bli verk-
ningsfullt. Atta av tio rektorer menar vidare att tillgdng till specialpedagogisk
kompetens, en val fungerande arbetsgrupp och férmaga att anvanda varie-
rande pedagogiska arbetsformer/arbetssétt i undervisningen likval ar av stor
betydelse, medan betydelsen av tillgang till assistent-/resurspersonal bedéms
vara nagot mindre. Rektorerna for elever i arskurserna 1-3 svarar pa ett lik-
nande satt.

| fristdende skolor med yngre elever bedoms tillgdng till assi-
stent/resurspersonal ha en betydligt storre betydelse for att stodet ska bli



J. Giota och |. Emanuelsson | 35

verkningsfullt &n i kommunala. | kommunala skolor bedéms daremot tillgang
till specialpedagogisk kompetens som betydligt viktigare.

Skolans kompetens att ge stod till elever med olika typer av svarigheter

Tabell 13. Hur bedémer du den samlade lararkompetensen pa skolan for att ge stod
till elever med...? Procent.

Kommunal  Fristdende

Mycket/ Mycket/
Mycket Ganska Ganska Mycket Ganska Ganska

god god dalig dalig god god
Ak 7-9 (kohort 1992)
Rorelsehinder 15 44 31 10 62 50
Synnedséttning 10 37 39 14 50 32
Horselnedsattning 12 47 33 8 61 48
Aspergers syndrom 19 53 25 3 72 74
ADHD/Damp 20 61 18 1 80 87
Tal-, sprak-
/kommunikationssvérigheter 17 53 27 3 69 71
Socio-emotionella svarigheter 27 56 17 1 81 90
Las- och skrivsvarigheter 42 52 6 0 94 94
Matematiksvarigheter 29 51 19 1 79 86
Koncentrationssvarigheter 22 64 14 0 84 94
Generella inlarningssvarigheter 27 63 9 1 90 94
Ak 1-3 (kohort 1998)
Rorelsehinder 14 49 28 9 64 54
Synnedséttning 4 36 40 20 39 40
Horselnedsattning 10 50 29 10 60 58
Aspergers syndrom 14 69 15 2 85 73
ADHD/Damp 10 78 10 2 89 77
Tal-, sprak-
/kommunikationssvérigheter 21 56 20 3 78 71
Socio-emotionella svarigheter 22 67 10 1 89 87
Las- och skrivsvarigheter 36 61 2 0 98 98
Matematiksvarigheter 24 61 14 1 85 89
Koncentrationssvarigheter 19 68 13 0 86 95
Generella inlarningssvarigheter 22 73 4 0 96 93

En fraga i enkaten galler hur rektorer bedémer den samlade lararkompetensen
pa skolan for att ge stod till elever med olika typer av diagnoser/svarigheter.
Svaren visar att rektorer for &ldre elever har en ganska positiv uppfattning vad
galler den samlade lararkompetensen pa skolan. Bast kompetens sags skolan
ha néar det galler att ge stod till elever med las- och skrivsvarigheter eller gene-
rella inlarningssvarigheter. Kompetensen bedéms vara god dven nar det galler
att ge stod till elever med koncentrationssvarigheter, problem med relationer,
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matematiksvarigheter eller ADHD/Damp. Skolans kompetens i att ge stod till
elever med rorelsehinder, syn- eller hdrselnedséttning bedéms dock av uppe-
mot hélften av rektorerna som ganska dalig eller dalig. Rektorer for yngre ele-
ver gor i stort sett samma bedémning som deras kollegor for aldre elever.

Rektorer i fristdende skolor for aldre elever bedomer den samlade larar-
kompetensen, att ge stod till elever med olika typer av funktionsnedsattningar,
som lagre &n deras kollegor i kommunala skolor. N&r det galler kompetensen
att stodja elever med koncentrationssvarigheter, problem med relationer, ma-
tematiksvarigheter eller diagnosen ADHD/Damp, ar bedémningen daremot
nagot hogre.

Sammanfattning

Vad galler avsnittet Resurstilldelning kan sammanfattningsvis konstateras att,
enligt rektorernas bedémning, ar andelen elever som far sarskilt stod i savéal de
hogre som lagre arskurserna nagot lagre an andelen elever som bedéms vara i
behov av sddant stod. Andelen elever med atgardsprogram i de hogre arskur-
serna anges vara hogre an andelen elever med atgardsprogram i de lagre.
Friskolors beredskap att ge sérskilt stod till dem som beddms vara i behov av
ett sddant sags vara battre i de hogre arskurserna. | nastan var fjarde fri-
stdende skola for yngre elever satsas, enligt rektorernas bedémning, inte till-
rackligt med resurser for att ge sarskilt stod till alla behévande. Som framgar
av standardavvikelserna (Sd) i Tabell 9 &r dock skillnaderna i andelar av elever
i behov av sarskilt stod resp. andelar av elever som far sarskilt stod, liksom
andelar av elever med atgardsprogram, stora mellan de olika skolorna, och
mellan skolor med olika huvudmaén.

Samtliga rektorer i undersdékningen anser att lararens kompetens ar av
allra hogsta betydelse for att det sarskilda stédet ska bli verkningsfullt. Bast
kompetens sdgs skolan ha nér det galler att ge stdd till elever med las- och
skrivsvarigheter, medan kompetensen i att ge stod till elever med olika typer
av funktionsnedsattningar, bedoms av halften av rektorerna, som dalig.



J. Giota och |. Emanuelsson | 37

Individrelaterade och organisatoriska skal till
elevers behov av sérskilt stod

Skal till behov av séarskilt stod

Tabell 14. Hur vanliga &r foljande skl till att elever beddms vara i behov av sérskilt
stdd? Procent.

Kommunal Fristdende

Mycket ~ Ganska  Ganska  Mycket Mycket/ Mycket/
vanligt vanligt  ovanligt  ovanligt Ganska vanligt Ganska vanligt

Ak 7-9 (kohort 1992)
Laroplanens mal ar for

svara for vissa elever 41 39 15 5 83 69
Elevers sérskilda behov 62 37 1 0 99 97
Brister i elevers hemmiljé 11 40 40 9 53 42
Brister i lararkompetens 1 8 54 37 11 4
Vissa klasser fungerar

déligt 1 11 59 29 12 9

Undervisningen ar daligt
anpassad till elevers olika
forutséttningar 3 32 46 19 40 20

Ak 1-3 (kohort 1998)
Laroplanens mal ar for

svara for vissa elever 47 35 12 7 82 82
Elevers sérskilda behov 70 29 1 0 99 98
Brister i elevers hemmiljé 6 30 53 11 38 20
Brister i lararkompetens 2 7 45 46 10 5
Vissa klasser fungerar

déligt 2 12 55 32 14 6

Undervisningen ar daligt
anpassad till elevers olika
forutséttningar 2 17 52 29 21 7

De vanligaste skélen till att en elev bedéms vara i behov av sarskilda stodat-
garder ar, enligt rektorernas bedémning, att finna hos eleven sjélv. Det &r med
andra ord elevens individuella forutsattningar eller egenskaper som anses
motivera sarskilda stodatgarder. Rektorerna for elever i arskurserna 7-9 anger
som det nast vanligaste skalet att "laroplanens mal ar for svara for vissa ele-
ver” (80 procent sager detta). Nar det galler fragan "brister i elevers hemmiljo”
gar asikterna isar. Medan 40 procent beaktar hemfaktorer som ett relativt
vanligt skal till att en elev bedéms vara i behov av sarskilda stodatgarder anger
lika manga att detta ar ett ganska ovanligt skal. "Brister i lararkompetensen”
eller att "vissa klasser fungerar daligt” ser nio av tio rektorer som ganska ovan-
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liga skal till att det kravs sarskilda stodatgarder. En tredjedel av rektorerna
anger samtidigt att "undervisningen ar daligt anpassad till elevers olika forut-
séttningar”.

For elever i arskurserna 1-3 ser bilden nagot annorlunda ut. Att brister i
elevers hemmilj6” motiverar sarskilda stédatgarder anges av drygt en tredjedel
av de yngre elevernas rektorer (mot hélften av rektorerna for de aldre). En
lagre andel rektorer for yngre elever instdmmer dven med att "undervisningen
ar daligt anpassad till elevers olika forutsattningar” (19 mot 36 procent av
rektorerna for aldre).

Svaren pa frdgan om “undervisningen ar daligt anpassad till elevers olika
forutsattningar” skiljer sig aven mellan fristaende och kommunala skolor for
aldre elever. Tva av tio rektorer for fristaende skolor jamfort med fyra av tio
for kommunala anger detta som ett vanligt skal till att en elev bedéms vara i
behov av sarskilda stodatgarder. Farre rektorer for fristdende skolor anser
vidare att "laroplanens mal ar for svara for vissa elever” (69 mot 83 procent for
kommunala).

Rektorerna i de fristdende skolorna for yngre elever haller i annu lagre ut-
strackning med om att skélet till att en elev bedéms vara i behov av sarskilda
stodatgarder skulle vara att "undervisningen ar daligt anpassad till elevers
olika forutsattningar”.

I Tabell 15 har information fran Tabell 10 och Tabell 14 satts samman. Ta-
bell 15 visar bl.a. att rektorer for dldre elever i bade fristdende och kommunala
skolor anger hemfaktorer som relativt vanliga skal till att en elev bedéms vara i
behov av sarskilda stodatgarder nar andelen elever som far stod pa deras sko-
lor 6verstiger 20 procent.
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Tabell 15. Foérekomst av skal till att elever bedéms vara i behov av sarskilt stod i
forhallande till andel elever som far sarskilt stdd. Procent.

Ak 7-9 (kohort 1992)

Laroplanens mal ar for svara for vissa elever
Elevers sérskilda behov

Brister i elevers hemmiljo

Brister i lararkompetens

Vissa klasser fungerar daligt

Undervisningen ar daligt anpassad till elevers olika
forutséttningar

Ak 1-3 (kohort 1998)

Laroplanens mal ar for svara for vissa elever
Elevers sérskilda behov

Brister i elevers hemmiljo

Brister i lararkompetens

Vissa klasser fungerar daligt

Undervisningen ar daligt anpassad till elevers olika
forutséttningar

Upp till 20% av eleverna

Far stod
Mycket/
Ganska vanligt

Mer &n 20% av eleverna
Far stod

Mycket/

Ganska vanligt

Kommunal

81
99
50
11
12

39

84
99
37

15

21

Fristdende

70
95
37

11

18

81
98
21

Kommunal  Fristdende

91 63
100 100
61 47
10 7
14 6
40 20
76 100
98 100
42 18
16 0
18 0
23 3
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Diagnoser

70 procent av rektorerna for éldre elever och 69 procent av de med ansvar for
yngre anser att en medicinsk diagnos har stor eller ganska stor betydelse nar
det galler tilldelning av sarskilt stod. Rektorer i fristdende skolor for yngre
elever &r oftare av den uppfattningen an deras kollegor i de kommunala.

Tabell 16. Vilken betydelse har medicinska diagnoser for tilldelning av sérskilt stod?
Procent.

Stor  Ganskastor  Ganska liten Liten
betydelse betydelse betydelse betydelse
Ak 7-9 (kohort 1992)
Kommunala 28 41 26 4
Fristaende 34 36 23 7
Samtliga 29 41 25 5
Ak 1-3 (kohort 1998)
Kommunala 29 36 31 2
Fristaende 42 34 20 4
Samtliga 31 38 30 1

Sammanfattning

Vad géller avsnittet Individrelaterade och organisatoriska skél till elevers be-
hov av sarskilt stéd kan sammanfattningsvis konstateras att praktiskt taget
samtliga rektorer for elever i arskurserna 7-9 uppfattar en elevs behov av sar-
skilt stéd huvudsakligen som individbundet, dvs. som har med den enskilde
eleven att gora — underforstatt egna brister eller individuella egenskaper —
medan halften anger elevens hemsituation som en vanlig orsak. Det &r tamli-
gen ovanligt att uppfatta elevens behov av sérskilt stéd som beroende av hur
undervisningen genomfors eller de vuxnas/skolans forhallningssatt. Det ar fa
rektorer — en av tio — som anser att brister hos lararen eller att vissa klasser
fungerar daligt kan ligga bakom en elevs "sarskilda behov”. Rektorer for elever
i arskurserna 1-3 har mer séllan uppfattningen “att undervisningen ar daligt
anpassad till elevers olika forutsattningar” eller att "brister i elevers hemmiljé”
kan motivera sarskilda stodatgarder. Tva av tio rektorer for aldre elever i de
fristdende skolorna haller med om att skolans “undervisningen ar daligt an-
passad till elevers olika forutsattningar” mot fyra av tio i de kommunala. Upp-
fattningen att det kan finnas "brister i elevers hemmiljé” som motiverar sar-
skilda stodatgarder ar vanligare bland rektorer for bade aldre och yngre elever
i de kommunala skolorna.
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Medicinsk diagnostisering anses av saval rektorer for aldre som rektorer for
yngre elever ha relativt stor betydelse for tilldelning av sarskilt stdd. Rektorer-
na for yngre elever i de fristdende skolorna &r oftare av den uppfattningen an
sina kollegor i de kommunala.

Atgardsprogram

Utarbetandet av atgardsprogram

Tabell 17. Vilka personer deltar vanligtvis aktivt i utarbetandet av atgardsprogram for
enskilda elever? Procent.

Kommunal Fristdende Samtliga

Ak 7-9 (kohort 1992)

Jag som rektor 23 57 30
Klass-/émneslarare/mentor 97 98 98
Specialpedagog/speciallarare 91 81 87
Skolskoterska/skolpsykolog/kurator 28 38 30
Assistent/resurspersonal 22 24 23
Foréldrar/ivardnadshavare 89 85 88
Elev 85 84 85
Annan, ndmligen 8 10 9
Ak 1-3 (kohort 1998)

Jag som rektor 16 51 23
Klass-/&mneslarare/mentor 99 100 99
Specialpedagog/speciallarare 94 82 91
Skolskoterska/skolpsykolog/kurator 18 31 20
Assistent/resurspersonal 26 31 27
Foréldrar/ivardnadshavare 88 98 90
Elev 78 67 76
Annan, ndmligen 8 2 6

De personer som deltar i utarbetandet av atgardsprogram i grundskolans
hogre arskurser ar i forsta hand klass- eller amneslararen samt specialpedago-
gen. Foraldrar medverkar inte alltid och inte heller elever, men ar enligt sva-
ren fran rektorerna med i hog grad. Daremot deltar rektorn sjalv mer séllan —
totalt sett enbart var tredje rektor — dock nastan tre gdnger sd manga i de fri-
stdende skolorna som i de kommunala. Tabell 17 visar ocksa de personer som
deltar i utarbetandet av atgardsprogram i grundskolans lagre arskurser.
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Utredningars betydelse for utarbetandet av atgardsprogram

Tabell 18. Hur vanliga &r utredningar och bedémningar som underlag for utarbetande

av atgardsprogram? Procent.

Kommunal  Fristdende
Mycket/ Mycket/
Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska Ganska
vanligt ~ vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort 1992)

Normerade test 14 48 29 9 62 66
Nationella prov 25 35 26 14 60 63
Beddmning av elevens kunskaper 71 29 0 0 100 99
Beddmning av interaktion i klassen 25 43 26 6 66 74
Intervju/observation av eleven 23 36 33 8 55 76
Medicinsk utredning 8 25 51 16 32 36
Psykologisk utredning 10 37 44 9 47 51
Social utredning 6 27 48 20 33 31
Samtal med vardnadshavare 61 33 5 1 94 92

Beddmning av arbetssétt i under-
visningen 30 43 22 5 72 81

Ak 1-3 (kohort 1998)

Normerade test 29 43 18 10 73 64
Nationella prov 36 36 14 14 71 77
Beddmning av elevens kunskaper 76 23 1 0 100 97
Beddmning av interaktion i klassen 31 44 22 3 75 72
Intervju/observation av eleven 23 44 28 5 67 70
Medicinsk utredning 15 23 45 17 37 43
Psykologisk utredning 14 32 40 14 45 54
Social utredning 9 23 47 21 33 19
Samtal med vardnadshavare 69 30 1 0 99 98

Beddmning av arbetssétt i under-
visningen 34 46 17 3 79 85

Det underlag som, enligt rektorerna for elever i arskurserna 7-9, ar mest van-
ligt vid uppréattandet av atgardsprogram ar bedémning av elevens kunskaper.
Eller med andra ord vilka inlarningssvarigheter, i vid mening, den enskilde
eleven har som aventyrar hans/hennes chanser att na upp till kunskapsmalen i
nagot eller ndgra amnen i skolan. Bedémning av arbetssatt och arbetsformer i
undervisningen samt interaktionen mellan elever i klassrummet ar ocksa van-
ligt forekommande underlag. Sadana bedémningar tycks anvandas som un-
derlag i cirka sju av tio skolor, foljt av normerade eller standardiserade test
och nationella &mnesprov. Det tycks dven férekomma kompletterande utred-
ningar sasom medicinska och sociala, om &n i mindre omfattning. Var tredje
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rektor anger att sddana ar mycket eller ganska vanliga i arbetet med atgards-
program, vilket kan jdmforas med varannan som anger detsamma om psyko-
logiska utredningar.

Enligt rektorernas beddmning anvands normerade eller standardiserade
test och nationella &mnesprov i ndgot hogre utstrackning i de lagre arskurser-
na. Detsamma géller beddmning av interaktionen mellan elever i klassrummet
samt intervju och observationer av enskilda elever.

I de fristdende skolorna for aldre elever forekommer intervju med och ob-
servationer av enskilda elever oftare an i de kommunala (en skillnad pa 21
procentenheter). Detta géller dven interaktionen mellan elever i klassrummet
och bedémning av arbetssatt och arbetsformer i undervisningen (skillnader pa
cirka 10 procentenheter).

Medicinska liksom psykologiska utredningar tycks oftare anvédndas som
underlag vid upprattandet av atgardsprogram i de fristdende skolorna for
yngre elever medan sociala utredningar ar betydligt vanligare i de kommunala.
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Forekommande atgarder i atgardsprogram

Tabell 19. Hur vanligt forekommande ar foljande i atgardsprogrammen? Procent.

Kommunal Fristiende

Mycket/ Mycket/

Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska Ganska
vanligt vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort 1992)
Placering av eleven i liten grupp 7 20 41 32 26 30
Sarskild fardighetstraning 24 57 16 3 81 80
Anpassade laromedel 28 60 12 0 90 82
Anpassning av den fysiska
miljén 9 32 45 13 40 51
Foréandring av klass-/grupp-
sammansdttningen 3 19 50 28 21 23
Stod av expert/konsulent 7 36 43 13 42 56
Forstarkning av assistent/
resurspersonal 5 27 49 18 30 47
Anpassning av arbetssatt i
undervisningen 32 54 13 1 85 90
Ak 1-3 (kohort 1998)
Placering av eleven i liten grupp 3 17 32 48 19 23
Sarskild fardighetstraning 33 57 9 1 90 89
Anpassade laromedel 41 47 12 0 89 83
Anpassning av den fysiska
miljén 11 40 43 6 51 52
Foréandring av klass-/grupp-
sammansdttningen 5 14 54 27 20 18
Stod av expert/konsulent 10 46 35 9 58 43
Forstarkning av assistent/
resurspersonal 8 28 52 12 35 46
Anpassning av arbetssatt i
undervisningen 42 50 8 0 92 97

Den vanligaste atgarden som en elev i de hogre arskurserna foreslas genom
atgardsprogrammen ar, enligt rektorernas beddmning, att anpassa laromedlen
till elevens forutsattningar samt atgarden sarskild fardighetstraning. En annan
atgard ar anpassning av arbetsformer och/eller arbetssatt i undervisningen.
Dessa tre atgarder foreslas i atta av tio skolor. Anpassning av den fysiska mil-
jon foreslas inte i lika stor utstrackning. Fyra av tio skolor anger denna atgard
som mycket eller ganska vanligt forekommande. Atgarden placering av eleven
i liten grupp foreslas, enligt rektorernas bedémning, i tre av tio skolor medan
forandring av klassens eller gruppens sammanséattning ar vanligt forekom-
mande i tva av tio.

Anpassning av laromedlen, sarskild fardighetstrdning och anpassning av
arbetsformer och/eller arbetssatt i undervisningen ar de tre vanligast fore-
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slagna atgarderna aven for elever i de lagre arskurserna. Har ar det dock vanli-
gare med sarskild fardighetstraning, vilket géller &ven anpassning av arbets-
former och/eller arbetssatt i undervisningen. Anpassning av den fysiska mil-
jon ar ocksa vanligare i de yngre aldrarna — denna atgard foreslas i nastan
varannan skola. Att foresla placering i liten grupp ar inte lika vanligt i de lagre
som i de hogre arskurserna, men ar anda ett vanligt inslag i vart femte at-
gardsprogram, enligt rektorernas bedémning.

Att foresld insatser av expert/konsulent liksom insatser av assistent/ re-
surspersonal utgor vanligare inslag i de fristdende skolornas atgardsprogram
for aldre elever &n i de kommunalas (56 mot 42 procent resp. 47 mot 30 pro-
cent). Detta géller &ven anpassning av den fysiska miljon.

Nar det géller de yngre eleverna, &r det fortfarande betydligt vanligare att
foresla forstarkning av assistent/ resurspersonal i de fristdende skolornas at-
gardsprogram, medan det for stddet av en expert/konsulent galler det om-
vanda.

Tabell 20 nedan visar resultaten av en fordjupad analys av denna informat-
ion.



46 | Rapporter fran Institutionen for pedagogik och specialpedagogik, nr 1.

Tabell 20. Omfattning av atgarder i atgardsprogrammet i forhallande till andel elever
som far sarskilt stod. Procent.

Upp till 20% av eleverna Mer &n 20% av eleverna

Far stod Far stod
Mycket/ Mycket/
Ganska vanligt Ganska vanligt

Kommunal  Fristiende Kommunal  Fristdende

Ak 7-9 (kohort 1992)

Placering av eleven i liten grupp 21 24 37 44
Sarskild fardighetstraning 78 79 83 88
Anpassade laromedel 89 81 89 75
Anpassning av den fysiska miljon 38 45 36 44
Foréandring av klass-/gruppsammanséttning 20 25 23 25
Stod av expert/konsulent 41 52 35 56
Forstarkning av assistent/resurspersonal 26 45 36 44
Anpassning av arbetssatt i undervisningen 85 88 82 100

Ak 1-3 (kohort 1998)

Placering av eleven i liten grupp 20 25 17 18
Sarskild fardighetstraning 88 91 91 97
Anpassade laromedel 89 82 88 100
Anpassning av den fysiska miljon 46 59 54 29
Foréandring av klass-/gruppsammanséttning 18 21 28 11
Stod av expert/konsulent 54 50 60 14
Forstarkning av assistent/resurspersonal 35 51 30 14
Anpassning av arbetssatt i undervisningen 92 96 91 100

Tabell 20 visar bl.a. att det i de hogre arskurserna ar vanligare att placera ele-
ven i liten grupp i saval fristende som kommunala skolor nar andelen elever
som far sarskilt stod overstiger 20 procent. Nar det géller elever i de lagre ars-
kurserna framkommer inget sddant monster i rektorernas svar.
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Atgardsprogrammets betydelse

Tabell 21. Hur viktiga ar atgardsprogrammen som ...? Procent.

Kommunal  Fristdende

Inte Mycket/ Mycket/

Mycket  Ganska  Ganska viktigt Ganska Ganska
viktigt viktigt oviktigt alls viktigt viktigt

Ak 7-9 (kohort 1992)

Stod i den pedagogiska verk-

samheten 63 33 3 1 96 98
Underlag for fordelning av

resurser 28 48 19 5 75 78
Underlag for utvardering av

elevers larande och utveckling

i skolarbetet 55 39 6 0 93 96

Ak 1-3 (kohort 1998)

Stod i den pedagogiska verk-

samheten 64 32 4 0 96 97
Underlag for fordelning av

resurser 34 45 14 6 78 92
Underlag for utvardering av

elevers larande och utveckling

i skolarbetet 58 34 8 0 92 93

Sa gott som samtliga rektorer for elever i de hogre arskurserna menar att at-
gardsprogrammet har stor betydelse for hela den pedagogiska verksamheten
och att det &r ett viktigt verktyg i utvarderingen av elevernas framsteg i skolar-
betet. Atgardsprogrammet uppfattas ocksa som ett viktigt underlag for férdel-
ning av resurser, om an av en nagot lagre andel rektorer. Rektorerna for de
yngre eleverna uppfattar atgardsprogrammet pd ett likartat satt. Den enda
skillnaden mellan skolor med olika huvudman som kan noteras géller betydel-
sen av atgardsprogrammet som underlag for férdelning av resurser i grund-
skolans lagre arskurser. Har tycks atgardsprogrammet ha storre betydelse som
ett sddant underlag i de fristdende &n i de kommunala skolorna.

Sammanfattning

Vad galler avsnittet Atgardsprogram kan sammanfattningsvis konstateras att
for att ta reda pa vad som orsakar en elevs svarigheter i skolarbetet gors van-
ligtvis i samtliga skolor en bedémning av elevens kunskapsniva. Varannan
rektor i de fristdende skolorna mot var attonde i de kommunala deltar aktivt i
uppréattandet av atgardsprogrammen. De vanligaste atgarderna som en elev i
de hogre arskurserna foreslas genom atgardsprogrammet galler anpassning av
de laromedel som anvénds, sarskild fardighetstrdning och anpassning av
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undervisningens arbetsformer/arbetssatt. Atta av tio skolor féreslar denna typ
av atgarder, enligt rektorernas svar. Yngre elever foreslas samma typ av atgar-
der i nastan lika hog utstrackning som aldre, dock med nagot storre betoning
pad hur undervisningens arbetsformer kan organiseras. Atgardsprogrammet
uppfattas i stort sett av samtliga rektorer som varande av stor betydelse fér
utformandet av skolans pedagogiska verksamhet och férdelning av resurser.
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Sammanfattande slutsatser
och diskussion

Differentiering

Ett huvudresultat i var studie ar att var fjarde skola for aldre elever och nastan
lika manga for yngre genomfor ndgon form av nivagruppering i skolans under-
visning. N&r resultaten om hur vanligt det &r att elever i grundskolans hogre ar
delas in i grupper efter forkunskaper eller uppmétta studieresultat 1aggs ihop
med resultaten om hur vanligt det ar att elever i behov av sarskilt stéd under-
visas i sarskild undervisningsgrupp blir procentsatsen 47 procent. Skolverkets
Nationella Utvarderingen av grundskolan 2003 (Skolverket, 2006) visar att 60
procent av undervisningen i arskurs 9 sker i helklass, 37 procent i annan grup-
pering och cirka 6 procent pa individuell basis. Huruvida vara procentsatser
kan summeras och jamforas med resultaten fran den nationella utvarderingen
kan diskuteras. | den man detta ar mojligt kan resultaten vara en antydan om
att nivagruppering eller organisatoriskt differentierad specialundervisning i
grundskolans senare ar har 6kat mellan aren 2003 och 2008. Detta resultat
star darmed i motséattning till intentioner i Lpo 94.

Att det ar relativt vanligt att elever i behov av stod ingar i sarskild under-
visningsgrupp framkommer &ven i studien av Nilholm, Persson, Hjerm and
Runessons (2007) bland Sveriges alla kommuner. Attio procent av de delta-
gande kommunerna anger vidare att det ar vanligt att elever i behov av sérskilt
stod ingar i "vanlig” klass/grupp och far handledning av specialpedagog. En
slutsats &r att resultaten i var studie Gverensstimmer néastan helt med de i
Nilholm et al. (op.cit.) vad galler bada losningarna for aldre elever i behov av
sérskilt stdd och ligger ganska néra varandra nér det géller de yngre.

Ett annat resultat i var studie ar att ca en fjardedel av de rektorer for aldre
elever som anger att det finns sérskilda undervisningsgrupper for elever med
vissa typer av svarigheter/problem pa deras skola inrattar undervisningsgrup-
per for elever med las- och skriv- eller matematiksvarigheter och svarigheter
med relationer. Sérskilda undervisningsgrupper for elever med Aspergers
syndrom eller ADHD/Damp ar ocksa vanligt forekommande. Vanligast i dessa
arskurser ar emellertid att det inrattas sarskilda undervisningsgrupper for
elever med koncentrationssvarigheter; en tredjedel av de ja-svarande rekto-
rerna anger detta. Att det inréttas sarskilda undervisningsgrupper for elever
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med koncentrationssvarigheter ar vanligt aven i de lagre arskurserna och li-
kasa grupper for las- och skriv- eller matematiksvarigheter, om &n i mindre
utstrackning &n i de hogre.

Nilholm et al. (op.cit.) konstaterar att bland de kommuner som skapar sar-
skilda undervisningsgrupper fér elever med viss diagnos/visst problem har sju
av tio kommuner grupper for psykosocial problematik, nastan sex av tio har
grupper for Aspergers syndrom, drygt fyra av tio for ADHD/Damp, drygt en
tredjedel for sprakstorning, ca en av fem for horselnedséattning, ca en av sju for
las- och skrivsvarigheter och drygt en av tio for rorelsehinder (s. 31). Dessa
resultat grundas pa enkatsvar fran den hogst ansvarige tjanstemannen for
kommunens skolverksamhet och arbete med elever i behov av sérskilt stéd. En
jamforelse mellan dessa resultat och resultaten i var studie visar att bilden ser
nagot annorlunda ut nar fragan tas ned pa skolniva och delas upp pa olika
typer av skolor. N&r skolor bildar sarskilda undervisningsgrupper foér elever
med viss diagnos/visst problem ar det framforallt grupper for inlarningssva-
righeter och problem med uppmarksamhet som skapas. Fragans svarsalterna-
tiv skiljer sig dock at i studierna, vilket ocksa kan foranleda dessa skillnader.

Enligt Skolverket (2005b) hade andelen elever som bytte fran kommunal
till fristdende skola dkat under bdrjan av 2000-talet och i synnerhet i kommu-
ner med manga fristdende skolor. Det konstateras emellertid att elever med
funktionsnedsattningar eller i behov av sarskilt stdd i olika former inte byter
skola i samma utstrackning som dvriga elever. En anledning kan vara att val-
mojligheten ar begransad for dessa elever. Detta eftersom fristaende skolor
inte &r skyldiga att ta emot elever som medfdr betydligt 6kade organisatoriska
eller ekonomiska ataganden for skolan.

Var studie visar att rektorerna i de fristdende skolorna for aldre elever be-
doémer den samlade lararkompetensen for att ge stod till elever med olika typer
av funktionsnedsattningar pa sina skolor lagre an deras kollegor i de kommu-
nala. Nar det galler att stodja elever med koncentrationssvarigheter, problem
med relationer samt diagnosen ADHD/Damp bedémer man dock sin kompe-
tens som hogre. Dessa resultat kan hdnga samman med att det finns vissa
friskolor som vander sig speciellt till barn med viss diagnos sasom
ADHD/Damp eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Andra friskolor
har specialiserat sig pa barn "som den kommunala skolan inte klarar av eller
namner”. Det vill sdga barn med “skolfobi, koncentrationssvarigheter, angest-
symptom, kontaktproblem, socioemotionella problem eller destruktivitet”
(Skolverket, op.cit., s. 27).

Nagot annat som var studie visar ar att det ar vanligare i fristdende skolor
for aldre elever an i kommunala att skapa grupper utifran elevernas forkun-
skaper eller tidigare prestationer. Av de fristdende skolorna som har sarskilda
undervisningsgrupper for elever med viss diagnos/visst problem har fyra av tio
skolor saddana grupper for las- och skriv- eller matematiksvarigheter. Motsva-
rande andel bland de kommunala skolorna &r tva av tio.

Det 6kande antalet fristdende skolor for elever i behov av sarskilt stod eller
med viss diagnos/visst problem (Skolverket, op.cit.) och upprattandet av sér-
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skilda undervisningsgrupper inom dessa skolor — s& som det framkommer i
var studie — pekar emellertid inte mot en utveckling i inkluderande riktning
for dessa elever; utan tvartom, mot en 6kande segregering. Annorlunda ut-
tryckt, elever och deras foraldrar har fatt ckade mojligheter att valja skola,
men fradgan ar om inte detta har gjorts pa bekostnad av likvardigheten.

Som framgatt foreskriver saval skollagen (SFS 1985:1100) som grundskole-
forordningen (SFS 1994:1194) att nivagruppering och sarskilda undervisnings-
grupper skall undvikas, samtidigt som sadana organisatoriska losningar inte ar
helt forbjudna i lagen. Skolverket (2008a, 2009) slar emellertid fast att niva-
gruppering och sarskilda undervisningsgrupper maste vara tillfalliga och att
de kontinuerligt skall utvarderas, for att inte sa kallade inlasningseffekter ska
uppsta.

Aven om placeringen av elever i olika grupper utanfor det ordinarie klass-
rummet, enligt rektorerna oftast sker med elevernas bésta i sikte tycks konse-
kvenserna ofta vara de motsatta. Nivagrupperingar och sarskilda undervis-
ningsgrupper blir snarare till forman for lararen och/eller klassen som helhet
an for den enskilde eleven i behov av sérskilt stod (Emanuelsson, 2001; se
aven Haug, 1999). Studier under en 40-arsperiod visar att det som regel ar
omojligt for en elev som uppvisar svarigheter att klara skolarbetet att bade ta
igen kunskapsluckor och komma upp till samma kunskapsniva som klasskam-
raterna genom denna typ av specialundervisning som ges i form av olika mer
eller mindre “segregerande” organisatoriska losningar. De elever som far spe-
cialpedagogiskt stod pa ett tidigt stadium i skolan, och under en langre tid,
trots alla goda foresatser, finner ofta att deras sarskilda behov blir permanenta
medan deras utbildningskarriar blir "speciell” och inte alls likvardig den ut-
bildningskarriar som deras kamrater i de ordinarie klasserna kommer att er-
fara (Giota & Lundborg, 2007; Emanuelsson, 1974; Emanuelsson & Persson,
2002; Emanuelsson, Persson & Rosengvist, 2001; Persson, 1998a; Stangvik,
1979; Osterling, 1967).

Emanuelsson och Persson (1996) konstaterar att det har hant forhallande-
vis lite sedan 1970, trots genomgripande laroplansreformer och férandringar i
skolans styrning. De sammanfattar sina egna och andras studier inom omradet
med:

...den specialpedagogiska verksamhetens manga funktioner &r egentligen bara en konse-

kvens av de motsattningar som &r inbyggda i grundskolan som samhallelig institution. Det
kanske i sjalva verket ar sa att den sammanhalina grundskolan férutsatter specialpedagogi-
ken for att fungera (op.cit., s. 13).

Utifran var studies resultat kan tillaggas att det tycks ha hant forhallandevis
lite sedan 1996 d& Emanuelsson och Persson konstaterade detta. De resultat
som framkommit i var studie ligger sammanfattningsvis i linje med forsk-
ningsresultat frdn andra studier i Sverige och internationellt (Booth &
Ainscow, 1998) vilka vittnar om att manga barn far av olika skal inte lika moj-
ligheter till larande och 16per risken att bli marginaliserade. Samtidigt visar
vara resultat att det finns rektorer med en annan uppfattning vad galler niva-
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gruppering eller organisatoriskt differentierad specialundervisning. Det tyder
pa att det ocksa finns skolor dar man arbetar mer inkluderande an segrege-
rande.

Enligt Skolverket (2005b) har rektorer i fristdende skolor mer séllan en
rektorsutbildning och fler &r mindre erfarna an rektorer i kommunala skolor. |
var studie framkommer att nagot fler av dessa rektorer for aldre elever har
arbetat mindre &n tva ar pa sin skola. En forklaring till dessa rektorers kortare
tid som rektorer kan emellertid vara att manga fristaende skolor inte har fun-
nits under nagon langre tid. Med tanke pa att gruppen foraldrar med barn i
fristdende skolor oftast ar foraldrar med relativt hog utbildning och engage-
rade i sina barns studiegang (Skolverket, op.cit.) ar frdgan om inte denna om-
standighet kompenserar for eventuellt mindre gynnsamma omsténdigheter i
friskolornas verksamhet eller ledarskap.

Att kartldgga gynnsamma resp. mindre gynnsamma omstandigheter i olika
skolors arbete med uppgiften att ge sarskilt stod till elevers i behov av saddant
och hur sadana omstandigheter paverkar de berdrda elevers utveckling och
utbildningskarriar ar huvudsyftet med de nastkommande studierna inom
STOFF-projektet.

Resurstilldelning

Resultaten i var studie visar ocksa att andelen elever som far sarskilt stod i
grundskolans tidiga eller senare ar ar nagot lagre an andelen elever som be-
doms vara i behov av sadant stod. Vidare ar andelen elever i grundskolans
senare ar som har ett utarbetat atgardsprogram nagot hogre an andelen elever
som far sarskilt stod. | grundskolans tidiga ar ar andelen elever med ett sddant
program lika stor som de som far sarskilt stod.

Samma monster av relationer mellan andelen elever som far resp. ar i be-
hov av sarskilt stod och andelen som har atgardsprogram resp. far sarskilt stod
konstaterades &ven av Nilholm, Persson, Hjerm and Runessons (2007). Enligt
forfattarna ska deras resultat tolkas med forsiktighet eftersom manga kom-
muner haft svart att svara pa dessa fragor i enkaten. De lyfter samtidigt fram
problematiken att det ar fa studier som har forsokt svara pa dessa fragor med
hjéalp av stora, nationellt representativa stickprov.

En sadan studie som namns ar emellertid Perssons (1998b) som bygger pa
data insamlade for elever fédda 1982 inom ramen for UGU-projekt. | en speci-
alanalys av dessa data visar Persson (2001) att andelen elever som far sarskilt
stod ar storst under de tidiga skoldren — 20 procent i ak 3 — for att kraftigt
minska under de senare — 7 procent i &k 9. Genom analyser av samma data
visar Giota och Lundborg (2007) att 38 procent av eleverna fodda 1982 fick
specialpedagogiskt stdd nagon gang under sin skoltid. Bland eleverna fodda
1987 var motsvarande andel 45 procent. Stodatgarderna sattes in tidigt for
flertalet elever; oftast i ak 3 eller ak 4. Studien visar att det foreligger en bety-
dande 6kning av omfattningen av det specialpedagogiska stddet mellan kohort
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-82 och kohort -87. Dessa resultat 6verensstammer med de i Emanuelsson och
Perssons (2003) studie som bekréftar att cirka 40 procent av eleverna i grund-
skolan nagon gang fatt specialpedagogiskt stod.

I en enkatstudie som genomfdrdes under 2001 bland drygt 20 procent av
landets grundskolor och fristdende skolor inom det offentliga skolvasendet
fann Persson och Andreasson (Skolverket, 2003) att 21 procent av eleverna i
grundskolan bedémdes vara i behov av sérskilt stdd, 17 procent fick stdd, och
13 procent hade ett atgardsprogram. Nilholm et al. (op.cit.) konstaterar att
andelarna i deras enkétstudie ligger ndgot under dem i Persson och Andreas-
sons utom for andelen elever med atgardsprogram. | var enkétstudie bland
rektorer med ansvar for bl.a. UGU-projektets éldre kohort (elever fédda 1992)
ar andelen elever som far sarskilt stod i arskurserna 7-9 exakt samma som den
i Persson och Andreassons enkétstudie. Detta galler i stort sett &ven for UGU-
projektets yngre kohort (elever fodda 1998) och andelen elever som far sarskilt
stod i arskurserna 1-3. En forklaring till skillnaderna som Nilholm et al.
(op.cit.) pekar pa kan vara att enkaten i de olika studierna adresserades till
personer pa olika nivaer i organisationen, med olika méjligheter till insyn i
elevernas problematik i skolverksamheten.

Sammanfattningsvis pekar denna studie liksom andra pa att en stor andel
elever far sarskilt stéd i grundskolan. Atgardsprogram saknas emellertid for
var fjarde elev som far sarskilt stod. Samtidigt finns det elever som inte far
tillgang till stodatgarder — var femte elev — trots att de bedéms vara i behov av
sadana (se ocksa Skolverket, 2008b).

Individrelaterade och organisatoriska skal till
elevers behov av sarskilt stod

Denna studie visar att elevers behov av sérskilt stéd uppfattas av praktiskt
taget samtliga rektorer for aldre elever huvudsakligen som individbundet, dvs.
att det har med den enskilde eleven att gdra. Det &r tdmligen ovanligt att se
elevers behov av sarskilt stéd som relaterat till undervisningen och/eller de
vuxnas/skolans forhallningssatt. Det ar exempelvis fa rektorer — en av tio —
som anser att brister hos lararen eller att klassen fungerar daligt kan ligga
bakom en elevs "sarskilda behov”.

| enkatstudien av Nilholm, Persson, Hjerm and Runessons (2007) ndmns
faktorer som har att géra med enskilda elever (individuella brister, brister i
hemmiljon) i ungefar samma utstrédckning som faktorer som har med skolans
organisering av sitt arbete att gora (anpassning till olikheter) for att for-
std/forklara uppkomsten av sarskilda behov. Ca 70 procent av kommunerna
nédmner faktorer som har med enskilda elever att géra som vanliga orsaker till
deras behov av sarskilt stod. Andelen kommuner som sédger detsamma om
faktorer som har med skolans organisering av sitt arbete att géra ar 40-50
procent. Forfattarna anser inte att resultaten i deras enkéatstudie skulle peka
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pa att en entydigt, individinriktad syn dominerar pa den kommunala nivan.
Resultaten i var enkéatstudie visar daremot att det individinriktade synséattet ar
det som entydigt ar det vanligaste pa skolnivan. En forklaring till denna skill-
nad kan vara att rektorer ar ndrmare eleverna och har stérre mojligheter att
tillsammans med lararna/specialpedagogerna pa skolan "hitta” elever "med
sarskilda behov” an tjansteman har pd kommunniva.

Denna studie visar ocksa att det ar tva av tio rektorer i de fristdende sko-
lorna for aldre elever som haller med om att skolans "undervisning ar daligt
anpassad till elevers olika forutsattningar” mot fyra av tio i de kommunala.
Uppfattningen att det kan finnas "brister i elevers hemmiljé” eller "brister i
lararkompetensen” ar vanligare bland rektorer i de kommunala skolorna for
saval aldre som yngre elever. En tolkning av dessa resultat skulle kunna vara
att rektorer i de fristdende skolorna ar mer tillfreds med sin verksamhet.

| enkéatstudien av Nilholm et al. (op.cit.) anger 63 procent av kommunerna
att medicinsk diagnostisering har en ganska liten eller ingen betydelse for
tilldelning av sérskilt stdéd. | denna enkétstudie ar det 30 procent av rektorerna
for aldre elever och 24 procent av rektorerna for yngre som anger detsamma,
medan resten anger det motsatta. Aven denna jamférelse pekar pa att det ar
det individinriktade synsattet pa elevers behov av stod som framtrader tydli-
gare pa skolniva an pa central kommunledningsniva.

Som framgatt hanger antagligen de tkade kraven pa bedomningar och me-
dicinska diagnostiseringar som bekraftar att elever &r i behov av sarskilt stod
samman med nedskarningar i skolans budget, som de under 1990-talet. Skolor
kan anvanda de "objektiva” resultaten fran diagnoser som villkor for tilldel-
ning av extra sarskilda resurser (Isaksson, Lindqvist & Bergstrom, 2007).
Budgetnedskérningar kan dessutom forklara det tkade antal elever med sér-
skilda utbildningsbehov som registrerats under 1990-talet (Tideman, 1998)
och senare, och dven placeringen av elever med inlarningssvarigheter i sar-
skilda skolor (Isaksson et al., op.cit.). Férdldrar kan och uppmanas ibland att
placera sitt barn i sddana skolor for att ha séker tillgang till sarskilda special-
pedagogiska lararresurser.

Det som foraldrar tycks vara mest angeldgna om att utéva inflytande éver
ar fragan om barnets mojlighet att fa sarskilt stod. | Skolverkets enkéatstudie
"Attityder till skolan” (Skolverket, 2001a) var andelen foraldrar som ansag sig
delaktiga i beslut rérande denna fraga dock l&g — 24 procent. Aven detta resul-
tat stérker antagandet i denna enkatstudie att foraldrar kan krava olika typer
av individbaserade bedémningar/utredningar for att kunna havda sina barns
behov av sarskilt stod.

Sammanfattningsvis tolkas i detta avsnitt resultaten i var studie pa lik-
nande satt som i det foérra. Namligen att en utveckling kan skdnjas mot en
Okad segregering av elever i behov av sérskilt stdd snarare &n en utveckling
mot inkluderande undervisning. Detta &ar ett tecken pa en atergang till mer
eller mindre segregerande l6sningar samtidigt som det vittnar om att det
psyko-medicinska arvet inom specialpedagogiken (Skidmore, 1996) eller at-
minstone det individbundna perspektivet pa elevers behov av stod fortfarande
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ar relevant och forstarks i svensk grundskola av idag (Emanuelsson et al.,
2001; Haug, 1999; Isaksson et al., op.cit.).

Atgardsprogram

Den bild som framkommer i denna enkétstudie ar att i stort sett samtliga rek-
torer uppfattar atgardsprogram som av stor betydelse for hela den pedago-
giska verksamheten och som viktiga verktyg i utvarderingen av elevens I&-
rande. Ett sadant synsatt ar en forutsattning for att kunna forma under-
visningen och miljon i skolan efter elevens forutsattningar och behov av stéd.
Detta ar ocksa syftet med att utarbeta atgardsprogram, enligt Skolverkets all-
manna rad (Skolverket, 2008b).

For att identifiera vad for slags svarigheter eller problem en elev har i skol-
arbetet gors vanligtvis, enligt rektorerna, en bedémning av elevens kunskaper
inom ett eller flera &mnen; detta galler saval aldre som yngre elever. Denna
beddmning anvands sedan som underlag vid upprattandet av atgardsprogram
och darmed som utgangspunkt for sarskilda atgarder. Denna studie visar vi-
dare att utredningar baserade pa normerade eller standardiserade test och
nationella &mnesprov anvands som underlag vid upprattandet av atgardspro-
gram nagot oftare i de lagre skoldren — i sju av tio skolor mot sex av tio i de
hogre skolaren. Dessa resultat ar i linje med Persson och Andreassons (Skol-
verket, 2003) enkétstudie, vilken genomférdes under 2001-2002. Aven medi-
cinska utredningar ar vanliga vid upprattandet av de yngre elevernas atgards-
program, enligt 35 procent av rektorerna. Motsvarande andel i Persson och
Andreassons enkatstudie ar 26 procent. Denna skillnad i resultat skulle kunna
antyda att anvandningen av medicinska utredningar vid upprattandet av at-
gardsprogram har 6kat sedan borjan av 2000. Psykologiska utredningar an-
vands som utgangspunkt for sarskilda atgarder i de lagre saval som hogre
skolaren i nastan lika stor utstrackning, enligt ca 47 procent av rektorernas
utsagor. Detta resultat dverensstammer helt med resultatet i Persson och And-
reassons enkatstudie.

De vanligaste atgarderna som foreslas for elever i de senare arskurserna
genom atgardsprogrammet galler, enligt resultaten i var studie, anpassning av
de laromedel som anvénds, sarskild fardighetstrdning och anpassning av
undervisningens arbetsformer/arbetssatt — atta av tio rektorer anger detta.
Yngre elever foreslds samma atgarder i nastan lika stor utstrackning som de
aldre. Stod av expert eller konsulent foreslas i var fjarde skola for aldre elever
och forstarkning av assistent eller resurspersonal i var tredje. Aven dessa re-
sultat ar i linje med de i Persson och Andreassons enkéatstudie (Skolverket,
op.cit.). Placering av eleven i liten grupp utanfér den ordinarie klassrumsun-
dervisningen foreslas genom atgardsprogrammet, enligt rektorernas bedém-
ning i var studie, i tre av tio skolor for aldre elever och i tva av tio for yngre.
Dessa resultat antyder att de omrdden som behandlas inom ramen for &t-
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gardsprogrammen syftar starkt pa elevens individuella problematik samtidigt
som forsok gors att forsta elevens svarigheter aven pa organisationsniva.

Ett annat resultat i denna studie &r att elevens foréldrar uppges delta aktivt
i upprattandet av atgardsprogrammen i nastan nio av tio skolor. Motsvarande
andel i Persson och Andreassons enkatstudie (Skolverket, op.cit.) ar atta av tio
skolor medan andelen elever som uppges vara aktiva i detta ssmmanhang ar
sex av tio. | var studie ar andelen elever som sags delta 85 procent i de hogre
skolaren och 74 procent i de lagre. Dessa resultat kan tolkas som att det &r en
anmarkningsvard hog grad av foraldra- och elevmedverkan vid uppréattandet
av atgardsprogrammen, dar bade foraldrar och barn har méjlighet till infly-
tande.

Fragan ar emellertid vilket reellt inflytande foraldrar och elever har Gver
atgardsprogrammens innehall. Elevintervjuerna i studien av Persson och And-
reasson (Skolverket, op.cit.) pekar mot att elevers reella inflytande kan betrak-
tas som begransad. Den anmarkningsvérda héga grad av elevmedverkan som
framkommer i bade var och Persson och Andreassons studie kan ha att gora
med att det ar skolornas rektor/personal som svarat pa enkaten. Den bild som
framkommer nar eleverna sjalva far uttala sig ar ganska dyster. Manga elever
uttrycker en maktloshet nar det géller att havda och paverka sin situation vid
moten dar deras problem dryftas av skolpersonal och foréldrar (Skolverket,
op.cit.).

Skolverkets allmanna rad (Skolverket, 2008b) framhaller fordldrarnas del-
aktighet nar val av atgarder ska beslutas som varande av yttersta betydelse for
utfallet. Féraldrarnas upplevelse ar dock att deras mdojlighet till att delta i pla-
neringen av stodatgarder till sina barn ar begransad. En anledning till detta
kan enligt Persson och Andreasson (Skolverket, 2003) vara att larares och
specialpedagogers fackkunskaper och med dessa sammanh&ngande termsy-
stem upplevs som svartillgangliga av foraldrarna. De menar att ett saddant
sprakbruk kan anvandas mer eller mindre medvetet av skolans personal for att
utestdnga en lekman och darmed hindra insyn i hur vél undervisningen och
lararbetingelserna anpassas efter den enskilde elevens forutsattningar och
behov.

I en kartlaggning (Skolverket, 2005b) framkommer att rektorer oftast var
mycket positiva till amnesproven i dk 5 och ak 9 samt diagnosmaterialen for
arskurserna F—5 och 6—9. Tendensen var emellertid att rektorer for fristdende
skolor uppfattade @&mnesproven och diagnosmaterialen som av mindre bety-
delse vid identifiering av en elevs svarigheter i skolarbetet an kollegorna for
kommunala skolor. I var studie anger rektorer i fristaende skolor fér yngre
elever att normerade eller standardiserade test anvands mer séllan vid identi-
fiering av en elevs svarigheter i skolarbetet, och darmed som underlag vid upp-
rattandet av atgardsprogram, medan nationella prov ar mer vanliga. | den man
dessa resultat ar jAmforbara skulle de kunna innebéra att &mnesprov och dia-
gnosmaterial har fatt en storre betydelse vid identifiering av sddana svarighet-
er i fristdende skolor. | var studie framkommer samtidigt att det ar vanligare
att man anvander sig av observationer eller bedémningar av lararnas arbets-
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satt och arbetsformer i undervisningen i de fristdende &n de kommunala sko-
lorna (se dven Skolverket, 2003).

Resultaten i var studie visar vidare att varannan rektor, i de fristdende sko-
lorna jamfort med var attonde i de kommunala, aktivt deltar i upprattandet av
atgardsprogrammen. | fristdende skolor for yngre elever ar det dessutom be-
tydligt vanligare att elevhélsans personal (skolskoterska, skolpsykolog och
kurator) och assistent/resurspersonal samt fordldrar deltar. Dessa resultat
skulle kunna tolkas som att fristdende skolor visar storre 6ppenhet for med-
verkan fran bade foraldrar och andra personalkategorier an kommunala sko-
lor. | de senare ar det mestadels klass-/amneslararen och/eller specialpedago-
gen som medverkar i upprattandet av atgardsprogrammen.

De fristaende skolornas mer "kollektiva” ansvarstagande for alla barn och
den "tata” kommunikationen med hemmet skulle, enligt Persson och Andreas-
son (Skolverket, op.cit.), kunna vara en forklaring till att dessa skolor dven
nyttjar mindre experthjalp an kommunala. Detta framkommer &ven i var stu-
die, vilket enligt Skolverket (2005b), kan bero pa de fristaende skolornas
hogre grad av maluppfyllelse och darmed mindre behov av sddan hjalp. Om
skolans samarbete med foraldrarna om den enskilde elevens svarigheter i
skolarbetet, och bedémningen av bade elevens personliga interaktion i klass-
rummet, samt lararens arbete ar kannetecken pa hogre kvalitet i undervis-
ningen, ar svart att saga utifran var studie. Det ar ocksa svart att sdiga om dessa
kannetecken ar en anledning till de fristaende skolornas framgangar i att
astadkomma hogre meritvarden &n de kommunalas. Detta kommer emellertid
att vara mojligt att undersoka i var nastkommande studie inom STOFF-
projektet.

Sett utifran rektorernas utsagor kan resultaten i var studie sammanfattas
med att de utarbetade atgardsprogrammen mestadels utgar fran att det i forsta
hand ar eleven ensam som ska bedémas, utvarderas och atgardas. En sadan
slutsats ligger i linje med den i Persson och Andreassons studie (Skolverket,
2003) som konstaterar att det ar det individbundna synsattet pa elevers sva-
righeter och behov av sarskilt stod som dominerar atgardsprogrammen pa
skolniva.

Wahlund (2002) har dock en positiv syn pa atgardsprogrammen. Hon me-
nar att arbetet med atgardsprogrammen har positiva effekter da det bidrar till
att tydliggéra ansvarsfordelningen runt barnen i behov av sarskilt stéd mellan
de vuxna i verksamheten, mellan hem och skola och mellan skola och kommu-
nen centralt. "I basta fall staller sig de vuxna ocksa frdgan hur barnet/ ungdo-
men ska kunna fa ett — reellt; eget inlagg — inflytande 6ver programmet” (i
Skolverket, 2003, s 34).

Fortsatt forskning

Som framgatt ar det viktigt att skolsvarigheter — saval studiemassiga som de
som har med anpassning att géra — forstas inte bara som beroende av elevens
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individuella forutsattningar utan ocksa relationellt, dvs. som beroende av for-
hallanden pa grupp- och organisationsniva. Detta betonas av saval forskare
(t.ex. Ainscow, 1998; Emanuelsson, Persson & Rosengvist, 2001; Nilholm,
2005) som skolmyndigheter (t.ex. SOU 2002:121; Skolverket, 2001b). Att
skolsvarigheter forstas relationellt innebar att det kan finnas djupt liggande
varderingar och normer i en skolans kultur som har betydelse for hur val eller i
vilken utstrackning en elev kan lyckas i skolarbetet och socialt. Rutter et al.
(1979) har utformat foljande definition pa en skolas kultur eller “ethos”: ... or
set of values, attitudes and behaviours which will become characteristics of the
school as a whole” (op.cit., s. 179). Av central betydelse for en skolas kultur ar
"rektors pedagogiska filosofi, ansats som pedagogisk ledare och forhallnings-
satt till skolans mal, vardegrund och arbetsformer samt forvantningar och syn
pa skolans mojligheter och begransningar”. Till det tillkommer relationen
mellan “rektors och larares uppfattning om skolans mal, normer, pedagogiska
kvalitet samt mojligheter och begrésningar” och deras relation med "elever och
foréldrar” (Grosin, 2004, s. 8).

Né&sta steg i vart arbete inom STOFF-projektet ar darmed att identifiera
skolor med olika kulturer genom rektorernas utsagor om skolans sétt att be-
mota skolsvarigheter och arbeta med uppgiften att ge sarskilt stod till elever i
behov av sadant. Att studera konsekvenserna av olika férhallningssatt vad
galler dessa fragor for de elever som har gatt eller gar i dessa skolor, dvs. for
deras utbildningskarriar, skolmotivation, sjalvuppfattning och valbefinnande
over tid, ar andra steget i vart arbete. En skolas kultur eller inre pedagogiska
och sociala egenskaper, och darmed dess konsekvenser, paverkas emellertid av
yttre skolpolitiska villkor, som &r mer eller mindre gynnsamma for dess verk-
samhet (Grosin, op.cit.). Att analysera konsekvenserna av olika skolors for-
hallningssatt vad galler specialpedagogiskt stod utifran ett storre skol- och
marknadspolitiskt sammanhang ses som nddvandigt i det fortsatta arbetet, om
atgarder ska kunna foreslas.

En annan fraga av central betydelse for vart fortsatta arbete ar “differentie-
ringsfragan” och hur skolor lyckas med uppgiften att anpassa undervisningen
efter varje elevs forutsattningar, behov och intressen inom den "vanliga” klas-
sens/gruppens ramar. Detta eftersom bade kunskapsoversikten "Vad paver-
kar resultaten i svensk grundskola?” (Skolverket, 2009) och internationell
forskning visar att en elevs studieresultat inte paverkas positivt i klasser dar
elevsammanséttningen &r homogen:

Differentiering som schablonlésning paverkar elevernas resultat negativt. De positiva effek-

ter som kan uppnds genom att placera hogpresterande elever i samma grupp foérloras i mot-

svarande utstrackning genom att placera lagpresterande elever tillsammans. Dessutom

uppstar andra negativa konsekvenser som exempelvis samre sjalvuppfattning i s.k. negativt
differentierade klasser (op. cit., s. 33).

En vanlig forestallning i savél Sverige som utomlands ar att fristaende skolor
"skummar gradden av mjolken” (Skolverket, 2003, s. 76). Uttrycket syftar pa
att eleverna i dessa skolor oftast kommer fran socialt battre rustade hem —
underforstatt har mindre problem. Resultaten i Persson och Andreassons stu-
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die (op.cit.) utmanar dock denna syn genom att visa att sa inte alltid ar fallet.
Deras analys av atgardsprogrammen och intervjuer med personal pa fri-
stdende skolor gav en bild av elever med ibland mycket tung social problema-
tik. Vissa foraldrar kan alltsa valja en fristaende skola som en sista utvag da
deras barn inte langre klarar av situationen i den kommunala skolan. | en an-
nan studie visar Persson (1998) att skillnaderna i prestationer mellan skolor
och klasser &r betydande medan skillnaderna i fordelningen av sarskilda
stodatgarder ar mer mattliga. Den slutsats som dras i dessa tva studier (Skol-
verket, op.cit.; Persson, op.cit.) ar att skolan har svart att kompensera for t ex
socialgruppsrelaterade skillnader i studieresultat med hjalp av specialpedago-
giska atgarder.

Giota och Lundborgs (2007) studie visar att det finns ett samband mellan
foraldrarnas utbildningsniva och hur val en elev i behov av sarskilt stod lyckas
i skolan. Foraldrar med hog utbildningsniva antas ha stérre majligheter att
utova inflytande pa skolans verksamhet sa att deras barn far tillgang till ratt
sorts stod, samtidigt som de har stérre mojligheter att stdédja sitt barn i skolar-
betet. Att foraldrar generellt tar ansvar och kan hjalpa sina barn med skolarbe-
tet tycks vara av avgérande betydelse for elevers studieresultat. Detta ocksa
eftersom planeringen och ansvaret for skolarbetet férskjutits till den enskilde
eleven i och med att andelen individuellt arbete i skolan har 6kat kraftigt se-
dan 1990-talets borjan (Skolverket, 2009). De elever som har svart att klara ett
sadant ansvar eller det friare arbetssatt som individuellt arbete utgor blir ofta
kategoriserade som elever i behov av sarskilt std.

Vilken betydelse foraldrarnas utbildningsniva har for barnens valgang i
skolan i forhallande till olika skolors uppfattningar eller strategier nar det
galler att hantera elevers svarigheter i skolan ar darmed en annan central fraga
som kommer att undersdkas i de nastkommande studierna inom STOFF-
projektet. Ytterst viktigt for vart fortsatta arbete ar ocksa att tillvarata elever-
nas roster och hur de upplever sina mojligheter att férvarva positiva erfaren-
heter i skolan, vilket &r en forutsattning for att klara det framtida livets villkor.
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Skillnader i klassernas kunskapsresultat, generellt sett
Skillnader i elevernas prestationer inom ett &mne

Konflikter i klasser

Organiserandet av "pojk-" resp. "flick™-grupper i vissa amnen

Férdelning av larare pa "latta” och "svara” klasser/grupper

Skillnader (segregation) mellan bostadsomraden inom skolans upptagningsomrade

+ +
1 Vilka verksamheter ingar i ditt ansvarsomrade? D Grundskola f-9/1-9
[] Grundskola endast 6-9/7-9
[] Grundskola — annan skolarsindelning
[] Grundsarskola
[] Férskola/familiedaghem
[] Gymnasiala skolformer
[ Annan verksamhet
2 Hur manga ar har du arbetat som rektor pa |:] Mindre &n 2 ar
din nuvarande skola?
[ 2-5ar
[ e-10ar
[ Meran 10 ar
3 Hur vanligt férekommande ér det pa din skola [ Mycket vanligt
att eleverna indelas i grupper efter férkunskaper
eller uppmatta studieresultat? |:| Ganska vanligt
[] Ganska ovanligt
[] Mycket ovanligt
4 tI-‘l’:;r ;6Ija;\de skil till att diskutera elevsammanséttning férekommit pa din skola under de senaste
ren

Ja

=z
K3

O
O
O
O
O
O

OoOoOooaoo

5  Vilka har inflytande dver hur klasserna sitts [C] Beslut om detta tas alltid i samrad med
samman pa din skola? lararna/specialpedagogerna
Flera alternativ kan anges. I:] Eleverna har inflytande dver processen
[C] Féraldrarna ges majlighet till paverkan
[C] Féraldrarna ges inte mjlighet till paverkan
annat &n i mycket speciella fall
+ +
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+ +
Hur stor andel av skolans elever bedémer du
AR i behov av sérskilda stodatgérder? procent
Ungefér hur stor andel av skolans elever
FAR sérskilt stod? procent
For hur stor andel av skolans elever utarbetas
atgardsprogram? procent

Vilka personer deltar vanligtvis aktivt i utarbetan- Jag som rektor

det av atgéardsprogram for enskilda elever?
Klass-/@amneslarare/mentor

Flera alternativ kan anges. Specialpedagog/speciallarare
Skolskéterska/skolpsykolog/kurator
Assistent/resurspersonal
Féréldrar/vardnadshavare

Elev

OoooO0Ooooao

Annan, namligen ..........ccceeeiiiiiniiiiie,

Hur vanliga dr utredningar och bedémningar som underlag fér utarbetande av atgardsprogram?

Mycket Ganska Ganska Mycket
vanligt vanligt ovanligt  ovanligt

Social utredning

Samtal med féréldrar/vardnadshavare

Normerade test D D D D
Nationella prov D D D D
Beddmning av elevens kunskaper D D D D
Bedémning av interaktion i klassen D D D E]
Intervju/observation av eleven O O O O
Medicinsk utredning O O O O
Psykologisk utredning O (| O O

O O O O

O O O O

O O O O

Beddmning av arbetssatt/arbetsformer i undervisningen
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+ +
1 Hur vanligt forekommande &r féljande i atgardsprogrammen?
Mycket  Ganska Ganska Mycket
vanligt vanligt ovanligt  ovanligt
Placering av eleven i liten grupp (N | O O
Sarskild fardighetstréning (| O O O
Anpassade laromedel (N O O O
Anpassning av den fysiska miljén O O O D
Forandring av klass/gruppsammanséttning O O (| (|
Stdd av expert/konsulent O | | O
Forstéarkning av assistent/resurspersonal O O | O
Anpassning av arbetsformer/arbetssatt i undervisningen D | | O
12 Hur viktiga ar atgardsprogrammen som...?
Mycket Ganska Ganska Inte viktigt
viktigt viktigt oviktigt  alls
Stéd i den pedagogiska verksamheten | O O (|
Underlag for férdelning av resurser O O (| (|
Underlag fér utvardering av elevers larande och | (| O (|
utveckling i skolarbetet
13  Vilken betydelse har medicinska diagnoser for [] stor betydelse
tilldelning av sarskilt stéd?
[] Ganska stor betydelse
[] Ganska liten betydelse
[ ingen betydelse
14  Hur vanliga ar féljande skl till att elever bedéms vara i behov av sérskilt stéd?
Mycket Ganska Ganska Mycket
vanligt vanligt ovanligt  ovanligt
Léroplanens mal &r for svara for vissa elever O O (| (|
Elevers sérskilda behov O O O O
Brister i elevers hemmiljo O (| O (|
Brister i lararkompetens O O | O
Vissa klasser fungerar daligt O O (| O
Undervisningen &r daligt anpassad till elevers olika O O [l O
forutséattningar
+ +




+
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15

Hur vanliga ar féljande organisatoriska/personella atgérder for elever i behov av sérskilt stéd?

Elever undervisas i sérskild undervisningsgrupp
Elever undervisas bade i klassen och i sérskild grupp

Eleven ingar i vanlig klass/grupp och far stéd av
specialpedagog

Omorganisering av klassen (t.ex. anpassning av klassens
storlek)

Eleven placeras i grundsarskolegrupp viss tid eller helt
Extra lararresurs i klassrummet
Tillgang till elevassistent i klassrummet

Eleven far anpassad studiegang

Mycket
vanligt

o000 0O OooOod

Ganska
vanligt

o000 0O OoOoog

Ganska  Mycket
ovanligt  ovanligt

ooooOo O Oooa
Ooo0oOoO0O 0O ooao

16  For vilka typer av diagnoser/svarigheter finns speciella grupper pa din skola?
Nej Ja Om ja: hur manga grupper?

Rérelsehinder O (| I st. grupper
Synnedséttning N O i st. grupper
Hérselnedsattning | | | st. grupper
Aspergers syndrom (| O 1 st. grupper
ADHD/DAMP O (| 1 st. grupper
Tal-, sprak-/kommunikationssvarigheter |'_'] | 1 st. grupper
Socio-emotionella svarigheter O | 1 st. grupper
Las- och skrivsvarigheter (t.ex. dyslexi) (| Il T st. grupper
Matematiksvarigheter (t.ex. dyskalkyli) O (| 1 st. grupper
Koncentrationssvarigheter (t.ex. allmén "oro”) N (| 1
Annat, NAMIIGeN ...........oovviiiiiiiiii e O : st. grupper

+
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dsattning

syndrom

k-’/kommunikationssvarigheter

a svarighete

schema, lokaler)

varskuvertet. Portot ar betalt
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Bilaga 2

Bakgrundsinformation

Ansvarsomrade och tjanstear

Tabell 1. Vilka verksamheter ingar i ditt ansvarsomrade? Antal.

Kommunal Fristaende
Ak 7-9 (kohort 1992)
Grundskola, alla stadier 151 46
Grundskola, alla stadier samt grundsérskola och/eller férskola 77 26
Grundskola, endast hégstadium 201 36
Grundskola, endast hogstadium samt grundsérskola och/eller forskola 52* 2
Grundskola, annan skolarsindelning samt grundséarskola och/eller
forskola 42 5
Totalt 523 151
Ak 1-3 (kohort 1998)
Grundskola, alla stadier 64 26
Grundskola, alla stadier samt grundsérskola och/eller férskola 27 8
Grundskola, endast hogstadium 5 0
Grundskola, endast hogstadium samt grundsérskola och/eller férskola 1 0
Grundskola, annan skolarsindelning samt grundsarskola och/eller
forskola 102 17
Totalt 199 51

Not. Har ingar 2 skolor som enbart ar grundsérskola och 1 férskola/-familjedaghem. Dessa har tagits bort
fran de fortsatta analyserna.
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Tabell 2. Hur ménga ar har du arbetat som rektor pa din nuvarande skola? Antal.
Ak 7-9 Kohort 1992 Ak 1-3 Kohort 1998
Kommunal Fristdende Kommunal  Fristdende
Mindre &n 2 ar 144 38 60 14
2-538r 174 35 69 14
6-10 ar 126 25 41 18
Mer in 10 &r 76 16 29 5
Totalt 520 114 199 51

Differentiering

Skél till att diskutera skolans elevsammanséttning

Tabell 3. Har foljande skal till att diskutera elevsammansattning férekommit pa din

skola under de senaste tva aren? Antal JA-svarande.

Kommunal Fristaende
Ak 7-9 (kohort1992)
Skillnader i klassernas kunskapsresultat, generellt sett 185 42
Skillnader i elevernas prestationer inom ett &mne 253 63
Konflikter i klasser 332 64
Organiserandet av "pojk-" resp. "flick-" grupper i vissa &mnen 190 34
Fordelning av larare pd "latta” och “svara” klasser/grupper 199 29
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans upptagningsomraden 63 2
Ak 1-3 (kohort 1998)
Skillnader i klassernas kunskapsresultat, generellt sett 61 15
Skillnader i elevernas prestationer inom ett &mne 75 20
Konflikter i klasser 120 21
Organiserandet av "pojk-" resp. "flick-" grupper i vissa &mnen 87 15
Fordelning av larare p& "latta” och “svara” klasser/grupper 66 9
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans upptagningsomraden 22 0
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Inflytande Over klassens sammansattning

Tabell 4. Vilka har inflytande 6ver hur klasserna sitts samman pa din skola? Antal.

Kommunal  Fristdende
Ak 7-9 (kohort1992)
Beslut om detta tas alltid i samrad med lararna/specialpedagogerna 489 95
Eleverna har inflytande 6ver processen 214 43
Foraldrarna ges majlighet till paverkan 180 42
Foraldrarna ges inte mojlighet till pverkan annat an i mycket speciella fall 240 37
Ak 1-3 (kohort 1998)
Beslut om detta tas alltid i samrad med lararna/specialpedagogerna 175 39
Eleverna har inflytande 6ver processen 35 9
Foraldrarna ges majlighet till paverkan 76 17
Foraldrarna ges inte majlighet till paverkan annat an i mycket speciella fall 65 16

Gruppindelning

Tabell 5. Hur vanligt forekommande &r det pé din skola att eleverna indelas i grupper

efter forkunskaper eller uppmatta studieresultat? Antal.

Ak 7-9 Kohort 1992

Ak 1-3 Kohort 1998

Kommunal Fristdende Kommunal Fristdende
Mycket vanligt 16 16 4 5
Ganska vanligt 98 22 35 7
Ganska ovanligt 227 35 83 13
Mycket ovanligt 172 41 73 25
Totalt 513 114 195 50
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Tabell 6. Skal till att diskutera elevsammansattning (Antal JA-svarande rektorer) pa de
skolor dar gruppindelning utifran elevers forkunskaper/tidigare prestationer &r van-
ligt/ovanligt férekommande.

Kommunal Fristdende
Vanligt Ovanligt Vanligt Ovanligt

Ak 7-9 (kohort1992)

Skillnader i klassernas kunskapsresultat 65 116 24 18
Skillnader i elevprestationer inom ett &mne 82 167 30 33
Konflikter i klasser 62 266 25 39
Organiserandet av "pojk-"/ "flick-" grupper i vissa

amnen 30 157 15 19
Fordelning av larare pé latta/svara klasser/grupper 62 134 12 17
Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans

upptagningsomraden 17 43 1 1

Ak 1-3 (kohort 1998)

Skillnader i klassernas kunskapsresultat 25 34 30 45
Skillnader i elevprestationer inom ett &mne 25 34 30 45
Konflikter i klasser 26 91 25 80
Organiserandet av "pojk-"/ "flick-" grupper i vissa

amnen 16 67 20 50
Fordelning av larare pé latta/svara klasser/grupper 15 49 10 30

Skillnader mellan bostadsomraden inom skolans
upptagningsomraden 3 20 0 0
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Organisatoriska/personella dtgarder for elever i behov av sarskilt stod

Tabell 7. Hur vanliga 4r foljande organisatoriska/personella atgarder for elever i be-

hov av sarskilt stod? Antal.

Kommunal Fristdende
Mycket/  Mycket/
Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska  Ganska
vanligt  vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort1992)
Elever undervisas i sarskild grupp 47 121 250 207 127 41
Elever undervisas bade i klassen och
sarskild grupp 119 310 139 57 360 69
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och
far stod av specialpedagog 205 312 80 29 426 91
Omorganisering av klassen
Eleven placeras i grundsarskole-
grupp viss tid eller helt 2 14 92 515 15 1
Extra lararresurs i klassrummet 36 196 272 122 189 43
Tillgang till elevassistent i klass-
rummet 26 160 241 199 142 44
Eleven fér anpassad studiegang 23 155 332 120 142 36
Ak 1-3 (kohort 1998)
Elever undervisas i sarskild grupp 6 38 78 124 30 14
Elever undervisas bade i klassen
ochsérskild grupp 40 85 68 53 99 26
Eleven ingr i vanlig klass/grupp och
far stod av specialpedagog 111 109 21 6 180 40
Omorganisering av klassen 6 32 111 98 30 8
Eleven placeras i grundsarskole-
grupp viss tid eller helt 0 2 29 212 29 2
Extra lararresurs i klassrummet 24 89 100 34 87 26
Tillgang till elevassistent i klass-
rummet 17 82 99 50 72 27
Eleven fér anpassad studiegang 5 25 79 138 18 12
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Sarskilda undervisningsgrupper for vissa typer av diagnoser/svarigheter

Tabell 8. Antal rektorer som svarat JA pa fragan “For vilka typer av diagno-
ser/svérigheter finns sarskilda grupper pa din skola?”

Totalt-
Ja-svarande Kommunal Fristaende svarande
Ak 7-9 (kohort1992)
Rorelsehinder 24 23 1 609
Synnedséttning 22 19 3 606
Horselnedsattning 25 21 4 606
Aspergers syndrom 27 110 17 604
ADHD/Damp 120 101 19 604
Tal-, sprak-/kommunikations-
svarigheter 76 60 16 601
Socio-emotionella svarigheter 147 226 21 604
Las- och skrivsvarigheter 157 114 43 600
Matematiksvarigheter 137 98 39 590
Koncentrationssvarigheter 196 158 38 599
Ak 1-3 (kohort 1998)
Rorelsehinder 8 8 0 242
Synnedséttning 2 2 0 239
Horselnedsattning 10 8 2 240
Aspergers syndrom 30 26 4 240
ADHD/Damp 28 22 6 239
Tal-, sprak-/kommunikations-
svérigheter 27 20 7 238
Socio-emotionella svarigheter 32 25 7 238
Las- och skrivsvarigheter 46 33 13 237
Matematiksvarigheter 35 24 11 236

Koncentrationssvarigheter 47 32 15 238
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Resurstilldelning

Identifikation av stédbehdvande elever och resurstilldelning

Tabell 9. Antal svarande rektorer géllande skattning av andel elever i behov av sérskilt
stod, elever som far sarskilt stod samt andel elever som har atgardsprogram pé deras

skola.

Ak 7-9 (kohort1992)

Hur stor andel av skolans elever bedémer du AR i behov av sar-

skilda stodatgarder?

Ungefar hur stor andel av skolans elever FAR sérskilt stéd?

For hur stor andel av skolans elever utarbetas atgardsprogram?

Ak 1-3 (kohort 1998)

Hur stor andel av skolans elever bedémer du AR i behov av sar-

skilda stodatgarder?

Ungefar hur stor andel av skolans elever FAR sérskilt stéd?

For hur stor andel av skolans elever utarbetas atgardsprogram?

Kommunal Fristdende
486 100
485 102
480 104
186 50
186 50
183 50

Tabell 10. Antal svarande rektorer géllande skattning av andel elever som beddms
vara i behov av sarskilt stod och andel elever som far sarskilt stod pa deras skola.

Ak 7-9 (kohort1992)
Upp till 20 %

Mer &n 20 %

100 %

Totalt

Ak 1-3 (kohort 1998)
Upp till 20 %

Mer &n 20 %

100 %

Totalt

Kommunal (N = 523)

Fristdende (N = 115)

AR i behov

342
143

16
501

130
56

187

FAR stod

374
109

17
500

140
46

187

AR ibehov FAR stod

81 84
18 16
8 9
107 109
41 45
9 5

0 0

50 50
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Tabell 11. Forekomst av organisatoriska/personella atgarder for elever i behov av

sédana i forhallande till andel elever som far stod. Antal.

Upp till 20% av eleverna

Far stod
Mycket/

Ganska vanligt

Mer an 20% av eleverna
Fér stod

Mycket/

Ganska vanligt

Ak 7-9 (kohort1992)

Elever undervisas i sarskild undervisningsgrupp
Elever undervisas bade i klassen och i sarskild
grupp

Eleven ingr i vanlig klass/grupp och far stod av
specialpedagog

Omorganisering av klassen

Eleven placeras i grundsarskolegrupp viss tid eller
helt

Extra lararresurs i klassrummet
Tillgang till elevassistent i klassrummet
Eleven fér anpassad studiegang

Ak 1-3 (kohort 1998)

Elever undervisas i sarskild undervisningsgrupp
Elever undervisas bade i klassen och i sarskild
grupp

Eleven ingr i vanlig klass/grupp och far stod av
specialpedagog

Omorganisering av klassen

Eleven placeras i grundsarskolegrupp viss tid eller
helt

Extra lararresurs i klassrummet
Tillgang till elevassistent i klassrummet
Eleven fér anpassad studiegang

Kommunal

78

262

309
35

130
98
100

23

70

128
20

61
52
14

Fristaende

25

51

67
13

31
32
24

13

23

35

22
22
11

Kommunal  Fristdende

31 8
74 9
95 14
14 2
9 0
42 5
31 6
30 5
5 1
23 3
40 4
6 0
0 0
19 3
15 4
2 1
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Tabell 12. Vilken betydelse har féljande for att sérskilt stod till elever ska bli verk-

ningsfullt? Antal.

Kommunal  Fristdende
Stor /
Ganska Ganska Stor/ Ganska
Stor stor liten Liten  Ganska stor stor
betydelse  betydelse  betydelse  betydelse betydelse  betydelse
Ak 7-9 (kohort1992)
Lararkompetens 599 36 4 1 547 114
Arbetslagets funktion 466 142 24 1 500 108
Varierande undervis-
ningsmaterial 393 211 27 0 497 107
Strukturella faktorer 291 282 56 4 469 104
Assistent-
[resurspersonal 113 315 185 14 350 78
Tillgang till special-
pedagogisk kompetens 493 130 10 0 513 110
Varierande arbetsformer
i undervisningen 444 171 16 1 506 109
Ak 1-3 (kohort 1998)
Lararkompetens 238 10 0 0 198 50
Arbetslagets funktion 195 43 10 0 191 47
Varierande undervis-
nings- material 169 68 11 0 190 47
Strukturella faktorer 111 101 33 1 171 41
Assistent-
[resurspersonal 57 114 7 4 131 40
Tillgang till special-
pedagogisk kompetens 207 35 6 0 197 45
Varierande arbetsformer
i undervisningen 191 49 6 0 192 48
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Skolans kompetens att ge stod till elever med olika typer av svarigheter

Tabell 13. Hur bedémer du den samlade lararkompetensen pa skolan for att ge stod

till elever med...? Antal.

Kommunal  Fristdende
Mycket Ganska Ganska Mycket Mycket/ Mycket/
god god dalig délig Ganskagod Ganska god

Ak 7-9 (kohort1992)
Rorelsehinder 87 256 174 56 293 50
Synnedséttning 58 210 222 80 235 33
Horselnedsattning 71 276 194 48 297 50
Aspergers syndrom 118 327 154 20 365 80
ADHD/Damp 124 385 110 8 414 95

Tal-, sprak-

/kommunikationssvarigheter 100 325 169 17 350 75
Socio-emotionella svarigheter 165 348 102 4 413 100
Las- och skrivsvarigheter 264 330 36 0 488 106
Matematiksvarigheter 181 323 120 1 409 95
Koncentrationssvarigheter 137 400 90 2 432 105
Generella inlarningssvarigheter 168 394 56 3 457 105

Ak 1-3 (kohort 1998)
Rorelsehinder 31 106 75 18 112 25
Synnedséttning 14 78 95 37 75 17
Horselnedsattning 33 108 69 23 116 25
Aspergers syndrom 41 143 45 6 151 33
ADHD/Damp 38 171 28 6 169 40

Tal-, sprak-

/kommunikationssvarigheter 60 129 46 8 155 34
Socio-emotionella svarigheter 51 163 25 3 171 43
Las- och skrivsvarigheter 97 143 7 0 192 48
Matematiksvarigheter 68 141 36 2 167 42
Koncentrationssvarigheter 50 167 28 0 170 47
Generella inlarningssvarigheter 59 172 11 0 185 46
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Individrelaterade och organisatoriska skal till
elevers behov av sarskilt stod

Skal till elevers behov av stod

Tabell 14. Hur vanliga &r foljande skl till att elever bedéms vara i behov av sérskilt

stod? Antal.
Kommunal  Fristdende
Mycket/ Mycket/
Mycket Ganska Ganska Mycket Ganska Ganska
vanligt vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort1992)
Laroplanens mal &r for svara
for vissa elever 257 250 93 29 428 79
Elevers sérskilda behov 388 238 7 0 516 110
Brister i elevers hemmilj6 65 255 254 56 272 48
Brister i lararkompetens 7 51 340 229 53 5
Vissa klasser fungerar daligt 4 69 371 180 62 11
Undervisningen ar daligt
anpassad till elevers olika
forutséttningar 22 203 289 113 202 23
Ak 1-3 (kohort 1998)
Laroplanens mal &r for svara
for vissa elever 108 95 31 7 161 42
Elevers sérskilda behov 162 79 5 0 191 50
Brister i elevers hemmiljé 13 72 125 35 72 13
Brister i lararkompetens 3 21 116 109 21 3
Vissa klasser fungerar daligt 5 28 132 81 30 3
Undervisningen ar daligt
anpassad till elevers olika
forutséttningar 6 51 125 65 52 5
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Tabell 15. Foérekomst av skal till att elever beddéms vara i behov av sarskilt stod i
forhallande till andel elever som far sarskilt stod. Antal.

Upp till 20% av eleverna Mer &n 20% av eleverna
Far stod Far stod
Mycket/ Mycket/
Ganska vanligt Ganska vanligt
Kommunal Fristaende Kommunal Fristaende
Ak 7-9 (kohort1992)
Laroplanens mal ar for svara for vissa elever 300 59 99 10
Elevers sérskilda behov 370 80 108 16
Brister i elevers hemmiljé 184 31 66 7
Brister i lararkompetens 40 3 11 1
Vissa klasser fungerar daligt 44 39 15
Undervisningen ar daligt anpassad till elevers
olika forutséttningar 144 15 44 3
Ak 1-3 (kohort 1998)
Laroplanens mal ar for svara for vissa elever 114 37 37 5
Elevers sérskilda behov 137 44 42 5
Brister i elevers hemmiljo 51 12 18 1
Brister i lararkompetens 14 15 7 0
Vissa klasser fungerar daligt 22 3 8 0
Undervisningen ar daligt anpassad till elevers
olika forutsattningar 38 4 12 1
Diagnoser

Tabell 16. Vilken betydelse har medicinska diagnoser for tilldelning av sarskilt stod?
Antal.

Ak 7-9 Kohort 1992 Ak 1-3 Kohort 1998
Kommunal Fristdende Kommunal Fristdende
Stor betydelse 145 38 57 21
Ganska stor betydelse 213 41 72 17
Ganska liten betydelse 133 26 65 10
Liten betydelse 23 8 4 2

Totalt 514 113 198 50
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Atgardsprogram

Utarbetandet av atgardsprogram

Tabell 17. Vilka personer deltar vanligtvis aktivt i utarbetandet av atgardsprogram for

enskilda elever? Antal.

Kommunal Fristaende
Ak 7-9 (kohort1992)
Jag som rektor 120 66
Klass-/émneslarare/mentor 509 113
Specialpedagog/speciallarare 474 93
Skolskoterska/skolpsykolog/kurator 144 44
Assistent/resurspersonal 115 28
Foréldrar/ivardnadshavare 465 98
Elev 445 96
Annan, ndmligen 44 12
Ak 1-3 (kohort 1998)
Jag som rektor 32 26
Klass-/émneslarare/mentor 197 51
Specialpedagog/speciallarare 186 42
Skolskoterska/skolpsykolog/kurator 35 16
Assistent/resurspersonal 52 16
Foréldrar/vardnadshavare 176 50
Elev 155 34
Annan, ndmligen 15 1
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Utredningars betydelse for utarbetandet av atgardsprogram

Tabell 18. Hur vanliga &r utredningar och bedémningar som underlag for utarbetande

av atgardsprogram? Antal.

Kommunal  Fristdende
Mycket/  Mycket /
Mycket Ganska Ganska Mycket Ganska Ganska
vanligt ~ vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort1992)

Normerade test 86 284 171 54 299 71
Nationella prov 156 212 157 83 298 70
Beddmning av elevens kunskaper 449 179 1 1 515 113
Beddmning av interaktion i klassen 146 258 159 40 324 80
Intervju/observation av eleven 139 217 197 52 273 83
Medicinsk utredning 49 155 317 104 163 41
Psykologisk utredning 66 233 273 56 240 59
Social utredning 37 166 289 127 168 35
Samtal med vardnadshavare 382 204 31 7 483 103

Beddmning av arbetssétt i under-
visningen 187 268 131 29 363 92

Ak 1-3 (kohort 1998)

Normerade test 64 104 47 22 136 42
Nationella prov 83 77 38 33 127 32
Beddmning av elevens kunskaper 177 67 2 0 196 48
Beddmning av interaktion i klassen 73 108 52 7 140 41
Intervju/observation av eleven 54 111 63 12 129 36
Medicinsk utredning 22 60 128 32 63 19
Psykologisk utredning 27 93 102 23 92 28
Social utredning 17 62 112 46 69 10
Samtal med vardnadshavare 171 71 4 0 195 50

Beddmning av arbetssétt i under-
visningen 76 109 47 9 141 44
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Férekommande atgarder i atgardsprogram

Tabell 19. Hur vanligt forekommande ar foljande i atgardsprogrammen? Antal.

Kommunal  Fristdende
Mycket/ Mycket /
Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska Ganska
vanligt  vanligt ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort1992)
Placering av eleven i liten grupp 39 127 258 197 132 34
Sarskild fardighetstraning 149 355 102 19 414 78
Anpassade laromedel 174 382 72 2 463 93
Anpassning av den fysiska miljon 56 202 285 81 202 56
Foréandring av klass-/grupp-
sammansdttningen 20 119 317 170 108 31
Stod av expert/konsulent 45 229 267 82 211 63
Forstarkning av assistent/ resurs-
personal 32 171 306 112 151 52
Anpassning av arbetssatt i under-
visningen 202 337 81 7 436 103
Ak 1-3 (kohort 1998)
Placering av eleven i liten grupp 8 38 76 125 34 12
Sarskild fardighetstraning 80 141 18 7 177 44
Anpassade laromedel 76 39 32 0 175 40
Anpassning av den fysiska miljon 24 105 101 16 101 28
Foréandring av klass-/grupp-
sammansattningen 5 39 135 69 33 11
Stod av expert/konsulent 23 106 86 27 105 25
Forstarkning av assistent/ resurs-
personal 16 82 119 30 71 27
Anpassning av arbetssétt i under-
visningen 97 125 22 2 173 49
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Tabell 20. Omfattning av atgarder i atgardsprogrammet i forhallande till andel elever

som far sarskilt stod. Antal.

Upp till 20% av eleverna
Far stod

Mycket/

Ganska vanligt

Mer an 20% av eleverna
Far stod

Mycket/

Ganska vanligt

Ak 7-9 (kohort1992)

Placering av eleven i liten grupp

Sarskild fardighetstraning

Anpassade laromedel

Anpassning av den fysiska miljon
Foréandring av klass-/gruppsammanséttning
Stod av expert/konsulent

Forstarkning av assistent/resurspersonal
Anpassning av arbetssatt i undervisningen

Ak 1-3 (kohort 1998)

Placering av eleven i liten grupp

Sarskild fardighetstraning

Anpassade laromedel

Anpassning av den fysiska miljon
Foréandring av klass-/gruppsammanséttning
Stod av expert/konsulent

Forstarkning av assistent/resurspersonal
Anpassning av arbetssatt i undervisningen

Kommunal Fristdende
77 20
291 66
333 68
142 38
52 21
153 44
96 38
318 74
25 11
123 40
123 35
69 26
22 10
71 22
51 24
123 23

Kommunal  Fristiende
40 7
91 14
97 12
39 7
25 4
38 9
39 7
89 16

7 1
41 4
41 5
21 2
10 1
25 2
15 2
41 5




J. Giota och |. Emanuelsson | 89

Atgardsprogrammets betydelse

Tabell 21. Hur viktiga ar atgardsprogrammen som ...? Antal.

Kommunal Fristdende
Mycket/  Mycket /
Mycket Ganska Ganska  Mycket Ganska Ganska
vanligt vanligt  ovanligt ovanligt vanligt vanligt
Ak 7-9 (kohort1992)
Stod i den pedagogiska verk-
samheten 400 212 19 2 501 111
Underlag for fordelning av
resurser 169 307 119 31 389 87
Underlag for utvardering av
elevers larande och utveckling i
skolarbetet 339 247 36 3 478 108
Ak 1-3 (kohort 1998)
Stod i den pedagogiska verk-
samheten 172 71 5 1 194 49
Underlag for fordelning av
resurser 98 99 41 12 151 46
Underlag for utvéardering av
elevers larande och utveckling i
skolarbetet 158 77 12 0 198 46
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