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Sammanfattning

Uppsatsen inleds med en kort introduktion i amnet hallbar utveckling for att sedan fokusera
pa den ekologiska dimensionen av begreppet. Bakgrunden belyser hur miljéproblem kan
kopplas till maten vi &ter och miljofordelar med ekologiskt jordbruk. Ar 2005 satte
regeringen ett produktionsmal for jordbruket att 20 procent av arealen ska brukas ekologiskt
till ar 2010. For att mota produktionsmalet sattes ett inriktningsmal for den offentliga
konsumtionen att 25 procent skulle vara ekologiskt ar 2010. Flera tidigare studier visar att
komplexiteten med att 6ka andelen ekologiska livsmedel i maltidsverksamheter ar stor. Vi har
darfor valt att undersdka hur inkOpsansvariga inom offentliga skolmaltidsverksamheter
upplever sina inkop av ekologiska livsmedel med fokus pa Stockholm, Géteborg och Malmé.
Tillvdgagangssattet vi anvant oss av for att svara pa syftet ar samtalsintervjuer.
Inkopsansvariga inom offentliga skolmaltidsverksamheter tillfragades och resultatet visar sex
respondenters uppfattningar, tva fran varje stad. Inspirationen till metoden kommer fran
kvalitativ intervjumetod och vid analysen har savél tematisering som fenomenografi anvénts
som metod for att pa bésta satt svara pa fragestallningarna. Valet av fenomenografi gjordes
for att hitta variationerna kring inkoparnas uppfattningar. Resultatet visar pa fem
uppfattningar som samtliga respondenter resonerade kring under intervjuerna och dessa har
belysts utifran ett brett spektra. Gemensamt for samtliga respondenter var att engagemang ar
en uppfattning som de anser som den viktigaste hdrnstenen i arbetet for att kdpa in ekologiska
livsmedel till verksamheterna. Engagemanget yttrar sig dock pa en mangd olika satt. Andra
uppfattningar som visar sig i resultatet ar att inkop av ekologiska livsmedel kraver/inte kraver
Okade ekonomiska resurser, att tillagning med ekologiska produkter kraver ett annat
arbetssatt, att tillgangen pa ekologiska produkter ar tillracklig samt att det finns hinder med
ekologiska inkop. Slutsatsen som kan dras ar att det kravs ett stort engagemang for ekologisk
mat for att kunna ta sig 6ver upplevda hinder. Vid 6kade ekologiska inkdp i en verksamhet
kravs ett 16sningsfokuserat tankesatt for att komma vidare i arbetet.

Nyckelord: hallbar utveckling, ekologi, skolmat, ink6psprocessen
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Forord

Det finns manga personer vi vill tacka men forst av allt vill vi framfora ett varmt tack till var
handledare Anna Post, for gott stod, uppmuntran och feedback under var skrivprocess. Ett
stort tack till respondenterna i Stockholm, Goéteborg och Malmd som stallde upp pa
intervjuerna, utan Er insats hade inte undersokningen gatt att genomfora. Vi vill ven rikta ett
tack till Kristina Sjoholm som med sin gedigna erfarenhet och kunskap inom vart
intresseomrade tagit sig tid att kritiskt granska var uppsats och kommit med manga vardefulla
kommentarer. Carina Friberg gjorde en spraklig granskning av vart arbete och rattade dar
tryckfelsnisse varit framme, tack for allt!

Ett berom vill vi ge till alla klasskamrater som gett oss stod och végledning och samtidigt
kdmpat pa med sina egna uppsatser under varen. Tack aven till Nina de Bruin och Cecilia
Harrysson for att Ni stallde upp pa en pilotintervju vilket hade stor betydelse for vara
intervjuer. Ett tack till de verksamheter som pa ett tillmotesgaende satt tagit emot oss pa
studiebesdk. Sist men inte minst vill vi tacka alla andra som har hjalpt till i processen med
uppsatsen.

Anna Bengtsson
Jenny Rastamo
Goteborg, Maj 2008



1 Inledning

Under utbildningens gang har intresset for hallbar utveckling véxt sig allt starkare, sa nar
amnet infor examensarbetet skulle valjas stod det genast klart att det skulle behandla hallbar
utveckling i nagon form. Begreppet hallbar utveckling definierades av Brundtland-
kommissionen ar 1987 som “en utveckling som tillfredstaller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers méjligheter att tillfredstalla sina behov” (Sundgvist, 2003, s 12).
Sedan dess har tre dimensioner av hallbar utveckling arbetats fram; den ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensionen. Dimensionerna har starkt samband och beskrivs ofta som lika
viktiga, men beroende pa vilket sammanhang hallbar utveckling ses utifran kan fokus och
balansen mellan dem variera (Bergstrom & Post, 2007; SOU 2004). Det har examensarbetet
ar fokuserat pa den ekologiska aspekten.

Manga av dagens miljoproblem kan l6sas genom att andra konsumtionsmonster. Allt vi
konsumerar paverkar miljon i olika utstrackning och genom att vélja ratt produkter kan vi
minska var miljopaverkan (Persson, Persson, Nihlgard & Bramryd, 2003). Maten vi ater ar en
stor del av miljéproblemet och idag da livsmedlen transporteras langa strackor kan det vara
vart att se Over sina matvanor. Produktionen &r idag anpassad efter vad som efterfragas, sa
darfor bor det ske en éndring i konsumtionsmanstret (Bergstréom & Post, 2007; SOU, 2005).
Vid en jamforelse mellan ekologisk och konventionell produktion &r det aliméant kéant att den
ekologiska produktionen ar mer skonsam mot var miljo, vilket bekraftas av Drake och
Bjorklund (2002). Dock framhdver de att det ekologiska jordbruket kréver storre markandelar
i jamforelse med ett konventionellt jordbruk och dad blir exempelvis kvave och
fosforutsldppen hogre (Drake & Bjorklund, 2002; Bergstrom & Post, 2007). For att
produktionen ska fa klassas som ekologisk kravs det att den ar kontrollerad och certifierad av
EU. I Sverige ar foreningen KRAYV en av de godkanda kontrollorganisationerna for ekologisk
produktion (Zettergren, 2004).

Enligt den statliga utredningen ”Bilen, Biffen, Bostaden” (SOU, 2005) bor den offentliga
sektorn foregd med gott exempel och &ndra konsumtionen och da samtidigt verka for en
hallbar framtid. Genom utredningen fick regeringen i uppdrag att satta ett mal for den statliga
ekologiska konsumtionen for att mota inriktningen for den ekologiska produktionen: 20
procent av jordbruksproduktionen ska vara ekologisk certifierad till ar 2010. I regeringens
skrivelse 2005/06:88 satte Jordbruksdepartementet ett inriktningsmal for den offentliga
konsumtionen mot 25 procent ekologiska inkop, dven det till &r 2010 (Regeringen, 2005).

For storhushall kan arbetet med ekologiska livsmedel vara ett verktyg for hallbar utveckling
och framférallt den ekologiska dimensionen. Vid flera tillfallen, under praktik eller dylikt, har
en problematik kring malet att 6ka andelen ekologiska livsmedel i offentliga storhushall
uppmarksammats. Olika kommuner har olika politiska beslut om andelen ekologiska
livsmedelsinkdp, men gemensamt for alla ar att de ska uppna regeringens inriktningsmal mot
25 procent ekologisk offentlig konsumtion. Trots de politiska besluten i offentliga
organisationer & manga verksamheter inte i narheten av att uppna sina mal (Ekocentrum,
2007; Post, Shanahan & Jonsson, 2008).

Denna uppsats ar fokuserad pa offentliga skolmaltidsverksamheter, déarfor att vi har ett stort
intresse for barn och ungdomars matvanor. Inspirationen kommer framst fran Magnussons®
arbete med ekologisk skolmat och hon menar att det &r viktigt att maten som barnen serveras

! Carola Magnusson, Carolas Eko Stockholm. Personlig kontakt, november 2007.
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ar fri fran tillsatser och gifter. Inom den offentliga maltidsverksamheten har ekonomin alltid
varit styrande och paverkat utvecklingen negativt da verksamheterna inte har ansett att de har
tillrackliga resurser (Andersson & Boij, 2004; Bergstrém & Post, 2007). Detta &r ett ohallbart
resonemang enligt Magnusson, som havdar att det finns stora mojligheter att sdésongsanpassa
menyerna samt att ta tillvara pa rester vilket ocksa minskar belastningen pa var miljo. Det ar
praktiskt genomforbart att tillaga en ekologisk skollunch med de ekonomiska resurser som
offentliga skolkék har till sitt férfogande? (Andersson & Boij, 2004).

Vi avser att undersoka stora offentliga skolmaltidsverksamheter som Gverstiger 500 portioner
dagligen (Delfi storhushallsguide, 2005) och uppsatsen kommer att fokusera pa Sveriges tre
storsta stader da dessa skiljer sig at vad det galler lokala mal, praktisk organisation och
styrorgan.

| uppsatsen anvands begreppet ekologiska produkter/livsmedel som har avser produkter som
ar markta med EUs symbol for ekologiskt jordbruk, KRAV eller MSC. For dessa tre mérken
finns uppstallda kriterier som kontrolleras regelbundet.

2 Josefin Oberg, Carolas Eko Stockholm. Personlig kontakt, 2008-04-08
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2 Bakgrund

2.1 Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling definierades av Brundtlandkommissionen 1987 och under
Riokonferensen 1992 beslutades det om ett program for arbetet med hallbar utveckling. Det
var ett atagande for det 21: a arhundradet som omfattade hela vérlden och det kom att kallas
for Agenda 21 (Béckstrand, Kronsell & Soderholm, 2004; Sundqvist, 2003). | Johannesburg
ar 2002 bekraftades beslutet om att Agenda 21 och begreppet héllbar utveckling skulle utgéra
grunden for ett fortsatt internationellt, nationellt och lokalt utvecklingsarbete (B&ckstrand
m.fl., 2004). Man betonade ocksa betydelsen av att forverkliga alla de tre dimensionerna av
hallbar utveckling, ekologiska, ekonomiska och sociala (Regeringen, 2002).

2.2 Hallbar utveckling i Sverige

Innan Brundtlandkommissionen ar 1987 talades det ofta om en ekologiskt hallbar utveckling
vilket vi har i Sverige idag fortfarande fokuserar mest pa, trots att begreppet hallbar
utveckling innehaller tre dimensioner (Regeringen, 2002). Ar 1999 arbetade Regeringen fram
15 miljokvalitetsmal med delmal som skulle ge riktning for miljoarbetet i Sverige och framja
en hallbar utveckling. Ar 2005 utokade Regeringen med ett 16:e mél ett rikt véxt- och djurliv
(Nilsson, 2007; Regeringen, 2004). Ansvaret for att uppfylla miljokvalitetsmalen ar forlagt pa
kommuner och naringsliv vars arbete sedan féljs upp och utvérderas av statens myndigheter.
Kommunerna ges inga extra resurser for miljéarbetet utan den ekonomiska finansieringen ar
upp till varje kommun att bestdmma (SKL, 2007b) vilket resulterar i att kommunerna har
kommit olika langt i sitt arbete.

Sverige som lange varit i framkant med arbetet for en hallbar utveckling flyttade redan ar
1991 ansvaret for hallbar utveckling fran nationell till kommunal niva. Fran borjan fick
kommunerna detaljerade riktlinjer att félja, vilka efterhand ersattes av en ramlagstiftning som
gav kommunerna storre frihet att arbeta med hallbar utveckling lokalt (Béckstrand m.fl.,
2004). En del av kommunernas arbete med hallbar utveckling innebér skapandet av ett
Agenda 21-program. Forutséttningarna for att arbetet med ett lokalt Agenda 21-program ska
fungera ar att allméanheten samarbetar for att na en hallbar utveckling. Grundlaggande
forutsattningar for samarbetet ar ett stort intresse och engagemang (SOU, 2003). Under vart
arbete med den har uppsatsen insag vi i ett tidigt skede att en av de stader vi valt att
undersoka saknar ett Agenda 21-program, namligen Stockholm.

En av de nationella satsningarna som gjorts i arbetet for en hallbar utveckling ar att
regeringen har gett rekommendationer om den ekologiska produktionen och konsumtionen.
Forst kom ett forslag fran regeringen att 15 procent av jordbruksarealen ska vara ekologiskt
certifierad ar 2010. Manga olika instanser (exempelvis Naturskyddsféreningen och
Ekologiska lantbrukare) upplevde att inriktningsmalet var for lagt satt och i regeringens
skrivelse 2005/06:88 okade de inriktningsmalet till 20 procent ekologisk produktion
(Regeringen, 2005). For att kunna uppna rekommendationen av produktionen maste det
finnas en efterfragan. Ar 2006 offentliggjordes regeringens rekommendation att 25 procent av
den offentliga konsumtionen ska vara ekologisk efter ett forslag fran den statliga utredningen
”Bilen, Biffen och Bostaden” (Nilsson, 2007; Regeringen, 2005; Regeringen, 2006; SOU,
2005). Regeringen uttrycker i sin skrivelse 2004/05:150 att kommunerna med statliga
styrmedel &ar ansvariga for arbetet med ekologi, vilket senare utvarderas pa nationell niva
(Regeringen, 2004).



2.3 Lokala miljohandlingsplaner for Stockholm, Géteborg och Malmd

Dokumentationen och handlingsplanerna for de tre staderna vi valt att fokusera pa benamns
lite olika. 1 Stockholm har det tagits fram ett miljoprogram som tradde i kraft ar 2008 och
galler fram till &r 2011 (Stockholms Stad, 2007). Géteborg har valt att kalla sin motsvarighet
till Stockholms miljéprogram for miljérapport som med en tillhérande miljopolicy ska funge-
ra som en handlingsplan i det pagaende miljoarbetet. | miljérapporten kan man ta del av sta-
dens lokala Agenda 21-program (Goteborgs Stad, 2006). | Malmo har det arbetats fram ett
miljoprogram samt en lokal Agenda 21 handlingsplan som stadens invanare och naringsidka-
re ska félja (Malmé Stad, 2008).

2.3.1 Stockholms Stads miljoprogram

Stockholms Stads syfte &r att styra och samordna den egna verksamheten for att den ska
bedrivas i en miljoanpassad riktning. De anser att hallbar tillvaxt och ett modernt
miljéengagemang ska ga hand i hand samt att det &r viktigt att ta alla tre aspekterna pa hallbar
utveckling i beaktning. Stockholms Stad papekar att det ar oerhort viktigt att satta upp delmal
som varje enskild verksamhet kan folja. Delmalen gor det lattare att uppna de faststéllda
huvudmalen och har knyter de an till de nationella milj6- och folkhdlsomalen som regeringen
har faststallt. Stockholms Stads miljoprogram bestar av sex Overgripande mal som
sammanfattar stadens ambitioner inom miljoomradet. Inom stadens verksamheter finns det
olika riktlinjer med anknytningar till malen som ska ge konkreta exempel pa hur arbetet med
hallbar utveckling kan ga till. Den namnd inom Stockholms Stad, som ska finnas tillganglig
for Ovriga namnder och styrelser om de behover rad och hjalp, ar miljo- och
halsoskyddsndmnden (Stockholms Stad, 2007).

2.3.2 Goteborgs Stads miljérapport

| den senaste miljorapporten fran ar 2006 finns dven Goteborgs Stads miljopolicy inkluderad.
Policyn galler for stadens samtliga ndmnder, forvaltningar och bolag och ska fungera som en
vagvisare i fragor som berér miljon. Goteborgs Stads miljopolicy bestar av tio punkter.
Grundtanken med policyn &r att miljéhansyn ska vara ett naturligt steg for alla verksamheter
inom Goteborgs Stad. Riktlinjerna syftar till att samtliga verksamheter och forvaltningar ska
folja dem och samtidigt anpassa dem efter sitt satt att arbeta. Malen som satts for varje
enskild verksamhet ska vara operativa och maste kunna foljas upp, vilket sker varje ar. De
eventuella atgarder som verksamheterna vidtagit ska finnas med i arsredovisningen for varje
namnd. For att GoOteborgs Stad ska kunna mata/utvdrdera resultatet av arbetet med
miljofragorna anvander de sig av ett balanserat styrkort, som beskrivs som ett verktyg for att
kunna jamfora de olika stadsdelarnas miljosituation (Goteborgs Stad, 2007).

| likhet med Ovriga stader som har ett Agenda 21-program arbetar Goteborgs Stad pa det
lokala planet med fragor som handlar om hallbar utveckling. Den férvaltning som ansvarar
for Agenda 21-arbetet ar miljoforvaltningen, vars uppgift ar att se till sa att medborgarna
kanner sig delaktiga och samtidigt stimulera dem till att ta eget ansvar for utvecklingen. Det
sker ett samarbete mellan naringslivet, Goteborgs Stads 6vriga forvaltningar och bolag for att
arbetet ska bli sa framgangsrikt som majligt. Under ar 2006 paborjades ett arbete med att 6ka
andelen ekologiska livsmedel i stadens olika verksamheter, framférallt i skolor och férskolor
(Goteborgs Stad, 2008).

2.3.3 Malmé Stads miljoprogram

Under 1990-talet 6kade medvetandet om miljofragor i Malmo Stad och synen pa miljoarbetet
forandrades. Det senaste miljoprogrammet tradde i kraft ar 2003 och géller fram till i ar 2008
(Malmo Stad, 2003). Vart fjarde ar utfardas ett nytt miljoprogram for staden och i ar 2008
paborijas arbetet med det nya miljoprogrammet som galler for ar 2009-2013. Programmet ska
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fungera som en plattform for Malmo Stads arbete med hallbar utveckling. Varje nytt
miljoprogram utgar fran regeringens miljokvalitetsmal och syftar till att forbattra dessa mal.
Miljoprogrammen har olika fokusomraden som det kommer att satsas extra pa under perioden
for det aktuella miljéprogrammet (Malmo Stad, 2008). Miljoprogrammet bestar av fyra delar,
huvudmal, miljomal, atgarder och system for uppfoljning. Huvudmalet for Malmé Stad ar att
fortsatta att ta avgorande beslut i riktning mot en hallbar utveckling for staden, samt for hela
regionen. De har som forhoppning att det nuvarande miljéprogrammets tidigare mal och
atgarder ska tillampas i stadens verksamhetsplaner och miljéledningssystem for samtliga
forvaltningar innan det nya programmet pabdrjas (Malmaé Stad, 2003).

Nyckelord for hallbar utveckling i Malmo Stad ar: gemensamt ansvar. Malmo Stad kan ses
som en foregangare i arbetet med hallbar utveckling och vill saluféra detta begrepp som en
folkrorelse i Sverige och varlden (Malmé Stad, 2003). 1 Malmd Stad liksom 6vriga Sverige
har dimensionen ekologi statt i fokus nar det handlat om hallbar utveckling, men det ar ocksa
viktigt att ha de andra tva dimensionerna i atanke. Den stora utmaningen for framtiden blir
enligt Malmo Stad, att utveckla det pagaende arbetet och samtidigt forstarka de tva andra
dimensionerna; den sociala och den ekonomiska. | slutdndan handlar det om att hitta en bra
balans mellan alla tre dimensionerna av hallbar utveckling (Malmo Stad, 2008).

2.4 Storhushall i Sverige

Ett storhushall definieras enligt foljande: “allt organiserat atande utanfér hemmet” (Delfi
Marknadspartner, 2005, s 174). Antalet portioner som serveras utanfor hemmet har Okat
stadigt (Bergstrom & Post, 2007) och idag konsumeras fem miljoner maltider i storhushallen
dagligen (SOU, 2005). Storhushallen har ofta kategoriserats i offentlig och privat sektor. |
offentlig sektor ingar statliga verksamheter som skola, dldreomsorg och forsvarsmakten. Med
privat sektor menas tdg och flyg, kommersiella restauranger, personalrestauranger samt
cateringverksamhet (Delfi Marknadspartner, 2005). Idag ser man sektorerna pa ett annat satt
da manga offentliga verksamheter laggs ut pa entreprenad (Bergstrom & Post, 2007; Delfi
Marknadspartner, 2005) och vidare menar Bergstrom och Post att det istéllet pratas om
"offentliga insatser och privata entreprendrer” (s 66). Inom skolmaltidsverksamheten
(grundskola) serveras ungefar 935 000 portioner varje dag, varav cirka 872 000 inom den
offentliga skolmaltidsverksamheten som ar vald for undersokningen (Delfi Marknadspartner,
2005).

2.5 Inkbpsprocessen

Samtliga ink6ép inom den offentliga sektorn ar styrda av lagen om offentlig upphandling,
LOU. Namnden for offentlig upphandling ersattes ar 2007 av Konkurrensverket, det ar en
statlig myndighet som utovar tillsyn dver LOU (Konkurrensverket, 2008). | varje kommun
eller region finns ett upphandlingsbolag vars huvudsakliga uppgift ar att finna leverantorer pa
marknaden som vill sélja sina produkter till olika typer av offentliga verksamheter, daribland
skolor (Bergstrém, 2007). Samtliga parter inom stat, kommun och landsting har enligt LOU
en méngd foreskrifter de ska folja i och med inkdpsprocessen (Notisum, 2008). Enligt Biel,
Bergstrom och Shanahan (2007) som studerat den offentliga upphandlingen i sitt projekt
finns det fyra olika teman som paverkar upphandlingsprocessen: fortjanst, samarbete mellan
aktorerna, produkttillganglighet samt kundernas efterfragan. Upphandlingsprocessen &r en
val reglerad process som kraver noggrant férarbete innan ett avtal kan tecknas, vanligtvis
paborjas processen ett ar innan avtalet ska trada i kraft (Bergstrom, 2007; Biel m.fl., 2007).
Processen startar med att inkdparna inom de offentliga verksamheterna skickar ut
forfragningar till olika grossister/leverantérer pa produkter de onskar kopa in samt en
uppskattad kvantitet av respektive produkt. Grossisterna/leverantérerna skickar tillbaka en
mangd forslag och beskrivningar pa produkter de kan erbjuda. Dérefter tecknar
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upphandlingsbolaget avtal med grossisterna/leverantérerna och nar kontrakten &ar paskrivna
forsakras inkoparna att de varor som &r pa avtalet finns att tillgd i den méangd de upphandlat
samt till ett forutbestamt pris (Bergstrom, 2007). Till féljd av den offentliga upphandlingen
kan priserna pressas en del eftersom det kops in produkter i sa stora kvantiteter, vilket gynnar
flertalet aktorer pa marknaden (Bergstrom, 2007; Biel m.fl., 2007).

I en handlingsplan for hallbar konsumtion galler ett av forslagen offentlig upphandling, dar
inneborden &r att stat, kommun och landsting, utifrdn de tre dimensionerna av hallbar
utveckling, ska upphandla i bésta kvartil. Det innebér att de kdper in produkter med de béasta
miljoaspekterna av det totala produktsortimentet (SOU, 2005). Aven EU har i sitt sjatte
miljoprogram ett rad till samtliga medlemslander att i respektive land samverka for att framja
arbetet med gron upphandling (EU, 2007). Svenska staten, kommuner och landsting kdper in
produkter for ett varde av cirka 400 miljarder per ar (SKL, 2007a; SOU, 2005). Under
forutsattning att majoriteten av de varor som inhandlas framjar hallbar utveckling kommer
volymen av ekologiska produkter att stiga. Ett forslag som ges ar att miljostyrningsradet ska
fa extra resurser for att de ska kunna tjanstgéra som en nationell huvudman och bista med
analys och utbildning av offentliga upphandlare. Miljostyrningsradet har tagit fram ett
administrativt verktyg som finns tillgangligt for alla offentliga upphandlare och som ska
verka som ett hjdlpmedel for att upphandlarna ska kunna ta miljohansyn (SOU, 2005).

2.6 Ekologi i storhushall

Trots rekommendationen fran regeringen om 25 procent ekologiska inkop till ar 2010, visar
Post, Shanahan & Jonsson (2008) att 40 procent av skolmaltidsverksamheterna aldrig
inhandlar ekologiska livsmedel. Offentliga storhushall forknippas ofta med att vara styrd av
ekonomiska resurser och det kan vara svart att hitta ett utrymme for ekologiska inkop (Post
m.fl., 2008). Dahlgren (2003) visar i sin undersokning att merkostnaden foér ekologiska
livsmedel ar 84 procent vilket gor att verksamheterna maste hitta utrymme i budgeten for att
inhandla ekologiska livsmedel (Post m.fl., 2008). Sedan ar 2006 da regeringens
rekommendation implementerades har flertalet kommuner satsat pa att oka andelen
ekologiska inkdp i sina verksamheter. Enligt Ekocentrums (2007) statistik kan man se att
satsningen har gett resultat och inkdpen av ekologiska livsmedel har Okat i de offentliga
verksamheterna.

Att 6ka andelen ekologiska inkop i verksamheterna kan vara svart med en of6randrad budget
pa grund av merkostnaden for de ekologiska produkterna (Andersson & Boij, 2004;
Dahlgren, 2003; Post, Shanahan & Jonsson, 2008). SOU (2005) talar for att S.M.A.R.T-
konceptet ska sta som modell for all livsmedelkonsumtion, savél for konsumenter som for
storhushall och foreslar att regeringen bor anpassa upphandlingen enligt S.M.A.R.Ts
riktlinjer. S.M.A.R.T-konceptet innebér att i jamforelse med dagens konsumtion ska andelen
animalier till fordel for vegetabilier minskas, intaget av "tomma kalorier” minskas, andelen
ekologiskt och nérproducerat ¢kas, samt anpassa livsmedelsvalen efter sdasong och ténka
transportsnalt (CTN, 2001; Dahlin & Lindeskog, 1999).

Mikkelsen, Bruselius-Jensen, Andersen, & Lassens (2005) studier av danska storhushall visar
i likhet med Andersson och Boij (2004) att maltidsverksamheter med en hdg andel ekologiska
inkOp har en benagenhet att andra sina menyer pa grund av merkostnaderna for ekologiska
livsmedel. Om S.M.A.R.T-konceptet anvands kan utslappen av klimatpaverkande gaser
minskas (Dahlin & Lindeskog, 1999; Sandstrom & Svensson, 2003), vilket &r i linje med
regeringens miljokvalitetsmal (Regeringen, 2004). Indirekt visar Mikkelsen m.fl. (2005) &ven
att maltidsverksamheter med en hog andel ekologiska inkOp i storre utstrackning lagar



halsosammare maltider pa grund av att matsedeln &ndras, precis enligt Livsmedelsverkets
riktlinjer (Johansson, 2005; Livsmedelsverket, 2007).

Vid 6vergang fran konventionell maltidsproduktion till ekologisk finns manga hinder att
6verkomma. Det hindret som vanligtvis upplevs som stérst och som gor att en ekologisk
tillagning valjs bort dar ekonomin (Bergstrom, 2007; Andersson & Boij, 2004). Enligt
Andersson och Boij beror det ofta pa oviljan att stilla om sin maltidsproduktion eller
okunskap om hur man foréndrar tillagningen att passa for en okad andel ekologiska
livsmedel. Det finns stora mojligheter att klara av en dkad andel ekologiska livsmedel med
liknande budget om livsmedelsvalen forandras. For att lyckas med omstallningen kravs ett
engagemang for ekologi hos alla involverade aktorer (Andersson & Boij, 2004; Enfors,
2004).

Ytterligare ett hinder som ar framstdende ar den varierande tillgangen av ekologiska
livsmedel (Bergstrom, Solér & Shanahan, 2005) vilket &ven Karlsson (2008) bekraftar.
Karlsson arbetar med foradling av ekologiska rotfrukter och potatis och ger en trovérdig bild
av tillgdng och kvalitet i det ekologiska sortimentet. Enfors (2004) menar att
kommunikationen mellan aktorerna pd marknaden ar bristfallig vilket forsvarar ekologiska
inkdp. Ofta &r de ekologiska produkterna bestéllningsvaror vilket krdver mycket god
framforhallning i verksamheterna, dven da inkOparna bestaller i god tid &r risken stor att
leveranttrerna inte kan leverera och en konventionell erséttningsvara skickas istallet. Har
menar Enfors att det dven &r verksamheternas ansvar att planera sina inkép och att
kommunikationen mellan skolmaltidsverksamheterna ar viktig for att 6ka mangden som kops
in. En storre mangd gor att grossisterna kan lagerhalla varan.
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3 Syfte

Syftet med uppsatsen &ar att undersoka hur inkOdpsansvariga inom den offentliga
skolmaltidsverksamheten upplever inkdp av ekologiska livsmedel, med fokus pa Stockholm,
Goteborg och Malmo.

3.1 Fragestallningar

e Hur paverkas inkdpsansvariga av politiska mal, resurser och radgivning?

e Vilken syn har inkOpsansvariga pa regeringens inriktningsmal mot 25 procent
ekologiska inkop till ar 2010 samt pa stadernas lokala mal?

e Vilka olika uppfattningar finns hos inkdparna kring ekologiska inkop?

4 Metod

For att fA en Okad forstaelse for hur verkligheten ser ut i skolmaltidsverksamheter har
studiebestk gjorts pa Carolas Eko i Stockholm och Djupadalsskolan i Malmo, som bada
anvander sig av en stor andel ekologiska livsmedel i sin dagliga verksamhet. | borjan av
uppsatsprocessen deltog vi i en nordisk intensivkurs, NordPlus. Kursen berorde hallbar
utveckling inom maltidsbranschen, storhushall och restaurang i de nordiska landerna och
anordnades av Institutionen for mat, hélsa och miljo vid Géteborgs Universitet.

Med utgangspunkt i syftet har vi valt att undersoka inkopares uppfattningar och fa en
forstaelse for ekologiska inkOp utifran inkoparens perspektiv samt gora en jamforelse mellan
de tre staderna. N&r man studerar uppfattningar lampar det sig bast att anvanda intervjuer som
metod (Kvale, 1997). Vi har inspirerats av den kvalitativa intervjumetoden men har valt att
vara nagot mer strukturerade. For att kunna svara pa de tva forsta fragorna har vi inspirerats
av Widerbergs (2002) analysmetod for kvalitativt material: tematisering. Fenomenografi ar
den analysmetod som valts for att hitta variationer kring inkdparnas uppfattningar, som sista
fragan beror.

4.1 Kvalitativ intervju

En kvalitativ intervju ger respondenten mojlighet att svara fritt pa fragorna och att resonera
om saker som denne tycker ar relevant for undersékningen men som det inte fragas efter vid
intervjun (Patel & Davidson, 2002). Trost (2005) menar att man vid en kvalitativ intervju i
storre utstrackning kan prata med respondenten och interagera pa ett sitt som kan ge
mervarde till resultatet, men aven att man som intervjuare kan ge asikter och infallsvinklar till
intervjun. Patel och Davidson betonar dock att det &ven ar viktigt att intervjuaren ar neutral
och inte visar kénslor eller domer respondenten. En kvalitativ intervju ar oftast mer 6ppen
och har en lag grad av standardisering samt en lag grad av strukturering (Trost, 2005; Patel &
Davidson, 2002) och man berd6r snarare teman istéllet for att stalla specifika fragor. Eftersom
samma teman berors vid varje intervju kan de jamféras med varandra (Krag Jacobsen, 1993).
Vid val av kvalitativ intervju som metod har vi reflekterat Over att lasaren av rapporten ar helt
beroende av vara tolkningar och analyser. Detta betonar dven Kvale (1997) som menar att
kvalitativa undersokningsmetoder inte dar kontrollerbara i samma utstrdckning som
kvantitativa metoder.

Patel & Davidson (2002) betonar att det &ar viktigt att vara val forberedd infor kvalitativa
intervjuer och att man skaffar sig grundlaggande kunskaper i intervjumetodik. Infor
intervjuerna har vi darfor studerat ett flertal metodbocker (Krag Jacobsen; 1993; Kvale, 1997;
Patel & Davidson, 2002; Trost, 2005) for att kdnna oss trygga infor intervjuerna. Vid
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forberedelserna av intervjuerna har vi inspirerats av det kvalitativa tillvagagangssattet, men
valt att inte folja det fullt ut. Infor intervjuerna upprattades en intervjuguide (se bilaga 1) som
stdd och for att forsékra att alla intervjuerna skulle ber6ra samma teman. Trots att en
kvalitativ intervju oftast har en lag grad av strukturering (Trost, 2005; Patel & Davidson,
2002), valde vi att strukturera fragorna i intervjuguiden som ett stod for oss som oerfarna
intervjuare. Da manniskor ar olika valde vi att utforma fragor i en speciell ordning, men att
vid intervjutillfallet formulera om fragorna i en passande ordning beroende pa hur mycket
respondenterna talar eller vad de sjélva tar upp (Patel & Davidson, 2002; Solér, 1997). Vi
bestamde fragorna i en ordning som kéndes foljsam for att intervjun skulle flyta pa utan att
det blev stora hopp mellan de olika &mnena.

For att dokumentera intervjuerna anvéandes inspelningsteknik vid samtliga intervjuer for att
lattare kunna aterge vad som sagts. Enligt Trost (2005) ger en bandspelare mojligheten att
lyssna igenom intervjuerna flera ganger for att kunna lagga mérke till tonfall och ordval. Det
ar aven en fordel att kunna koncentrera sig pa intervjun istallet for att lagga fokus pa att
anteckna. Nackdelen kan vara att en del manniskor kanner sig obekvama nér de blir inspelade
och kan k&nna sig besvarade och inte ge lika uttrycksfulla svar (Trost, 2005). Innan de
bokade intervjuerna genomforde vi tva pilotintervjuer med personer inom branschen for att
testa om fragorna var ratt utformade och om spraket var passande. Under pilotintervjuerna
testades dven det tekniska hjalpmedlet som anvéndes vid intervjutillfallena samt noterade
tidsatgang for intervjun.

| det har fallet var vi tva personer som genomfor studien. Trost (2005) havdar att det inte &r
en nackdel att vara tva personer nar man intervjuar en representant for en organisation, da
man kan ha stod av varandra. Eftersom personen inte utelamnar sig sjalv finns inte nagon risk
att intervjun blir ett maktutévande. Innan de bokade intervjuerna bestdmde vi att en av 0ss
skulle vara den som ledde intervjun och stallde fragorna. Den andra personen skulle skota
bandspelaren och fora stodanteckningar samt observera intervjun och komplettera med
eventuella fragor. Under pilotintervjuerna testade vi att alternera rollerna for att se vilken roll
som passade bast till vara personligheter.

4.2 Urval

Urvalet gjordes genom att vélja sex respondenter, tva fran varje stad, som ar inkopare i
offentlig skolmaltidsverksamhet. Verksamheterna skulle vara stora storhushall, vilket innebar
att de tillagar over 500 portioner. En Gvre grans pa antalet portioner sattes till 2000 for att
respondenterna skulle kunna jamfoéras med varandra. For att fa kontakt med respondenterna
skickades en forfragan till miljoforvaltningarna i de tre staderna, vilket resulterade i att vi fick
kontakt med personer som kunde ladnka oss vidare till inkdpsansvariga. Slutligen fick vi
kontakt med respondenterna, som alla hamnade inom ramarna for var undersékning.
Respondenterna som valde att stalla upp i undersokningen var positivt installda till att
medverka i en intervju.

Efter kontakt med inkdpsansvariga skickades information ut om vad undersékningen skulle
innebdra for dem som valde att stélla upp. Infor de bokade intervjuerna skickades ett andra
brev ut med nérmare uppgifter om intervjutillfallet.

4.3 Analys

Vid intervjutillfallena sker en indirekt form av analys. Kvale (1997) beskriver i analysens
steg hur analysen borjar redan nar fragan stélls i intervjusituationen. Respondenten tolkar
fragans innebord utifran sina erfarenheter och véljer sitt svar. | nasta steg tolkas
respondentens svar av intervjupersonen och observatoren utifran deras perspektiv och
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erfarenheter och redan vid detta steg borjar en vag analys av vad som sagts. Vid
transkriptionen och den vidare analysen av det utskrivna materialet tolkar forskaren igen
utifran egna uppfattningar (Kvale, 1997). Detta liknar den metod som Alander (2007)
anvander sig av i sin doktorsavhandling. Hon menar att en kvalitativ intervju kan tolkas olika
beroende av vem intervjuaren & och vem som intervjuas. Personernas erfarenheter och
kunskap speglas i intervjun men beror av intervjuguiden som bestdmmer amne. | analysen
tolkas det transkriberade materialet med hjalp av analysmodellen, vilket ger resultatanalysen
(Alander, 2007).

Ett av de forsta stegen i analysprocessen ar att transkribera det inspelade materialet. Kvale
menar att det ska framga tydligt hur intervjuerna transkriberats. Banden fran intervjuerna
lyssnas igenom noga och med stod av intervjuguiden skrivs respondenternas svar pa fragorna
ner. Aven andra viktiga iakttagelser och kompletterande anteckningar fran observatéren som
kan vara av betydelse tillfors utskrifterna. En viktig tanke att ha med sig, ar vilket syfte
utskrifterna har samt hur syftet ska redovisas i rapporten (Kvale, 1997). Syftet med
utskrifterna av vart material &r att de ska fungera som minnesanteckningar fran intervjuerna.
Vi valde alltsa att inte transkribera hela intervjuer utan skrev ner det vi ansag vara av
betydelse for undersokningens syfte och fragestallningar.

4.3.1 Tematisering

Vid analysen av materialet utgick vi fran Widerbergs (2002) analysmetod for kvalitativa
intervjuer for att kunna svara pa de tva forsta fragorna. Metoden tematisering innebér att man
sorterar materialet utifran olika teman som man sedan analyserar. Vid tematiseringen utgick
vi fran en kombination av Widerbergs tva forhallningssatt till materialet. | det empiriska
forhallningssattet utgar man fran det transkriberade materialet, medan man i det teorinéra
forhallningssattet utgar fran en teori om vad man vill hitta i materialet (Widerberg, 2002). Vi
utgick fran vara fragestallningar och ville hitta teman som kunde svara pa fragorna, men
nagra teman tillkom allt eftersom vi laste materialet.

Praktiskt sett lade vi upp hela det transkriberade materialet pa ett bord s att vi hade en god
Oversikt. Sedan markerade vi med olika fargpennor meningar och textstycken som horde ihop
med ett tema (Widerberg, 2002). Sedan klippte vi i datorn ut texten fran transkriptionen och
Klistrade in texten i ett nytt dokument under respektive tema. Meningar som kunde hénforas
till flera teman kopierades, sa att inget skulle forsvinna. Innan vi tolkade materialet utifran de
teman vi funnit angav vi fragestallningar under varje tema som vi ville undersoka i materialet
(Patel & Davidson, 2002; Widerberg, 2002), for att inte missa ndgot av intresse. Under
inldsningen av materialet markerade vi dven intressanta citat som skulle kunna komma att
starka den slutliga texten.

4.3.2 Fenomenografi

For att kunna svara pa den sista fragan som behandlar uppfattningar har den
fenomenografiska analysmetoden anvants. Det centrala i fenomenografin ar att studera
uppfattningar och metoden beskriver variationer i materialet (Kvale, 1997; Patel & Davidson,
2002; Solér, 1997). Metoden beskriver uppfattningar av ett &mne och da uppfattningar kan
andras med tiden ger inte resultatet nagot slutgiltigt svar (Patel & Davidson, 2002, Solér,
1997).

Patel & Davidson hdvdar att den fenomenografiska analysen sker i fyra olika steg: 1)
bekanta sig med och etablera ett helhetsintryck; 2) uppmarksamma likheter och skillnader i
utsagorna i intervjuerna; 3) kategorisera uppfattningar i beskrivningskategorier, samt; 4)
studera den underliggande strukturen i kategorisystemet” (Patel & Davidson, 2002, s 33).
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Metoden innebédr att man studerar materialet noggrant for att hitta tydliga monster i
transkriptionen. | likhet med Patel & Davidsons beskrivning av fenomenografi skriver Trost
(2005) att det efter transkribering av en kvalitativ intervju galler att noggrant ldsa igenom
materialet flera ganger for att fundera dver vad man sag och hérde under intervjun. Solér
(1997) menar att det ar viktigt att forsoka halla tillbaka sina egna hypoteser av
undersokningen och istéllet se materialet utifran respondentens perspektiv. Under inldsningen
av materialet finner man olika kategorier/teman® som man vill belysa (Patel & Davidson,
2002). Genom att satta de olika temana i relation till varandra och till det 6vriga materialet
kan uppfattningar om &mnet belysas (Solér, 1997).

® Vi har valt att kalla vara kategorier for teman, d& detta ord passar bast i denna rapport, fortsattningsvis kommer
vi enbart att anvénda ordet tema.
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5 Resultat

Innan ni tar del av resultatet valjer vi hér att gora en kort presentation av vara respondenter
och staderna de verkar i, eftersom en forstaelse for deras bakgrund och situation kan ha
betydelse for hur resultatet varderas (Widerberg, 2002).

| de tre stdderna valda for undersékningen har vi besokt sex tillagningskok, som tillagar 700-
1600 portioner per dag, pa sex olika grundskolor. Andelen ekologiska inkdp i vara
respondenters verksamheter varierar fran 16-86 procent och ligger langt fore de Gvriga
offentliga verksamheterna i respektive stad.

Tabell 1 - ekologiska data fran de undersokta staderna

Andel ekologiskt, Andel Andel Andel ekologiska

stadens genomsnitt ekologiskt, ekologiskt, produkter pa

2006*  verksamhet1  verksamhet2 upphandlingsavtalet

2007 2007  hos huvudgrossist®

Stockholm 6,39 % 16 % 50 % 7,4 %
Goteborg 10 % 40 % 25% 6 %
Malmo 14,17 % 33% 86 % 8,5 %

Den genomsnittliga andelen ekologiska inkép under 2006 (se forsta kolumnen) géller for alla offentliga
verksamheter och inte bara for skolmaltidsverksamheter.

Vara respondenter i Stockholm har olika bakgrund, en har gatt en koksutbildning samt har en
gedigen arbetslivserfarenhet som kock medan den andra respondenten inte har nagon
koksutbildning alls, men daremot flera ars yrkeserfarenhet fran branschen. Bada
respondenterna i GoOteborg har en kockutbildning i grunden och de har arbetat inom
skolmaltidsverksamheterna i manga ar. En av dem har dessutom gatt en vidareutbildning till
diplomerad kock medan den andra respondenten har en kostekonomexamen. | Malmg har
bada respondenterna nagon form av koksutbildning och de har arbetat inom
skolmaltidsorganisationen under lang tid.

5.1 Hur paverkas inkopsansvariga av politiska mal, resurser och
radgivning?
Organisationsstrukturen skiljer sig at mellan staderna och detta kan ha betydelse for hur
engagerade inkopare ar for ekologi och vilket stod de far. Stockholm har nyligen andrat
organisation fran en kostenhet till att styras av utbildningsférvaltningen. Organisationen har
decentraliserats till varje skola och inkdparens narmaste chef ar rektorn pa respektive skola.
Respondent 1 i Stockholm upplever omorganisationen som positiv och menar att den har
inneburit storre frihet. Respondent 2 anser daremot att det inte har nagon storre betydelse om
styrorganet ar en rektor eller en kostchef sa lange det finns ett gediget intresse och

* Enligt uppgift frén Rapport 1, Ekocentrum, 2007

> Enligt uppgift fran respektive stads upphandlingsbolag.

Alexandra Anastasiou, Kommentus Stockholm. Mailkontakt 2008-04-14
Goran Berger, Upphandlingsbolaget Géteborg. Mailkontakt 2008-04-11
Gunilla Berggren, Malmd Skolrestauranger. Telefonkontakt 2008-05-05
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engagemang, dock uttrycker han att stodet fran cheferna har blivit samre i och med
omorganisationen. Tidigare fick man mer hjélp med utbildning av personal och kostenheten
fungerade som ett bollplank dar man kunde fa hjalp och stod. Bada respondenterna kanner
stort stod fran skolledningen vilket innebar att skolmaten prioriteras. Respondent 1 upplever
rektorn som engagerad och medveten om kostens betydelse, vilket underléttar arbetet i
verksamheten. Respondenterna far inte nagra 6ronmarkta ekonomiska resurser for att kopa
ekologiska livsmedel men de &r anda tillfreds med den ekonomiska situationen de befinner
sig i. Respondenterna var inte medvetna om stadens lokala miljomal om 15 procent
ekologiska inkdp, vid intervjutillfallet.

| Goteborg har varje stadsdel sin egen organisation som kan se valdigt olika ut. Hos bada
respondenterna ar det en kostenhet som styr skolmaltidsverksamheten. Varje stadsdel i
Goteborg bestammer sina egna lokala miljomal sa lange de stammer Gverens med regeringens
miljomal pa 25 procent ekologiska inkop till &r 2010. | bada stadsdelarna har det satsats extra
ekonomiska resurser for att 6ka andelen ekologiska inkop och personalen har ocksa fatt
majlighet till olika typer av kompetensutbildningar. Bada respondenterna kanner ett stort stod
fran respektive kostorganisation som styrs av kostchef och far ofta feedback pa sin insats.

Skolmaltidsverksamheten i Malmo styrs av en central kostenhet; Malmo Skolrestauranger
och bada respondenterna har en omradesansvarig inom kostenheten som chef. Matsedel och
vissa inkdp styrs centralt fran Malmo Skolrestauranger, vilket bland annat resulterar i att
deras kok har storre mojlighet att fa de varor de verkligen bestallt. Malmo skolrestauranger
serverar 34000 portioner dagligen och kan darfor pressa priserna hos leverantérerna och pa sa
satt lattare sdkra tillgangen, vilket ar nagot som uppskattas av inképarna i respektive kok.
Malmo Skolrestauranger har som vision att ar 2012 uppna 100 procent ekologiska
livsmedelsinkop i sin organisation. Delmalet for Malmo Skolrestauranger ar att uppna 40
procent ekologiska inkdp under ar 2008. Respondenterna upplever det positivt att fa delmal
att strava efter som da ger dem okad kraft att fortsatta arbeta mot en annu hogre andel
ekologiska livsmedelsinkdp. Vara respondenter upplever kostorganisationen som nagot
positivt da de far mycket stéd och uppmuntran darifran. For att kunna nd malen satsas det
mycket pengar pa utbildning, upphandling och stéd. Respondent 2 i Malmo sager:

Jag hade ju hela tiden mina stéttepelare inne pa kontoret som hjalpte mig hela
tiden. [...] Har det varit ndgonting har jag alltid kunnat ringa och frdga om det
finns produkter och sd brukar da kontoret ringa och kolla laget om vi hittar
nagonting. Hela tiden har jag haft det sa att sdga, responsen tillbaka (inkopare,
Malmo).

Aven kommunpolitikerna i Malmé ger sitt stod till kostorganisationen berattar en av vara
respondenter, som dven menar att uppmarksamheten av deras arbete ger 6kat sjalvfortroende.
Samtliga respondenter var ndjda med hur verksamhetens organisation och styrorgan var
uppbyggda och respondent 2 i Stockholm som inte var helt ngjd var inte heller missnéjd.

5.2 Vilken syn har ink6psansvariga pa regeringens inriktningsmal mot
25 procent ekologiska inkop mot 2010 samt stadernas lokala mal?

Samtliga respondenter anser att regeringens inriktningsmal mot 25 procent ekologiska inkop
ar av stor vikt da man har nagot att strava efter. De menar dven att de lokala malen &r viktiga
da de antingen utgor ett delmal av regeringens rekommendation eller ett mal som ar hogre &n
det, vilket ar fallet i vissa stadsdelar i Goteborg samt i Malmd Stad. Respondenterna i
Stockholm var dock inte medvetna om det lokala miljomalet som staden uppréattat och
stravade darfor endast mot regeringens rekommendation.

16



For att lyckas tror manga av respondenterna att det kravs stod ovanifran, i form av
kostorganisation, kostchef eller rektor. Det stédet som behovs ar rad, utbildning och
ekonomiska resurser. Alla respondenterna upplevde ett fullgott stod fran sin narmaste chef
och stadsdelen. D&remot anser respondenterna att dven staten/regeringen borde vara mer
aktiva i arbetet med att na malet, men ingen gav nagot konkret forslag eller uttryckte en
Onskan om vilken hjalp de skulle behdva.

Ingen av respondenterna upplever att de har mojlighet att paverka de lokala malen, men
respondent 1 i Goteborg papekade att genom ett aktivt arbete med att forsoka na malen visar
man indirekt att man &r intresserad. Vidare menade hon att om verksamheten uppnar det mal
som stadsdelen har satt sa leder det i sin tur till att kostorganisationen successivt 6kar malen.

Eftersom alla respondenter utom en har uppnatt regeringens rekommendation fragade vi
istallet vilka rad de skulle vilja ge till sina kollegor som inte kommit lika langt i sitt arbete
med Okade ekologiska inkdp. Ovriga respondenter instdimde med respondent 2 i Malmao:

Borja i en liten skala, borja inte med for mycket produkter. [...] Det forsta vi
borjade med for 10 ar sedan var inlagda smorgasgurkor, sedan kom mijélken
(inkdpare, Malmo).

Ovriga respondenter gav som rad att borja med stora produktgrupper som till exempel mjolk,
rotfrukter och évriga mejeriprodukter som oftast kops in i stora kvantiteter och som pa sa vis
bidrar till att andelen ekologiskt dkar relativt snabbt. Nar man sedan byggt upp en fungerade
verksamhet kring de produkterna ar det lattare att successivt 6ka antalet produktgrupper.

5.3 Vilka olika uppfattningar finns hos inkdparna kring ekologiska
INnkop?

Under analysens gang hittade vi uppfattningar som representerade flera respondenter.
Respondenterna uttryckte sig lika i sina resonemang och darfor &r variationen inte sa stor. Det
ar ingen markant skillnad mellan respondenternas uppfattningar om sina ekologiska inkop.
De skillnader som anda framkommit under analysens gang har belysts for att visa pa
variationen. Fem centrala uppfattningar om ekologiska inkop framkom i materialet:

= Att engagemang ar viktigt

= Attinkop av ekologiska produkter kréver/inte kraver 6kade ekonomiska resurser

= Att tillagning med ekologiska livsmedel ar mer arbetskravande

= Att produkttillgangen pa den ekologiska marknaden ar tillracklig

= At det finns hinder med ekologiska inkdp
Under de centrala uppfattningarna beskrivs aven variationer i uppfattningar pa samma tema.

5.3.1 Uppfattning 1: Att engagemang ar viktigt

Samtliga respondenter &r Overens om att ett engagemang for ekologi &r betydelsefullt for att
lyckas och ordet engagemang har genomsyrat hela undersdkningen. Engagemanget bottnar
antingen i ett personligt intresse eller att de genom sitt yrke blivit inspirerade av skolledning
och chefer. Respondenterna fran Goteborg framhavde tydligt att deras engagemang till stor
del beror pa att deras respektive stadsdelar har ett lokalt mal och deras drivkraft ar att uppna
malet. Andra faktorer som gjort att respondenternas intresse och engagemang har vackts ar att
det globala miljoengagemanget har 6kat. Dessutom ansag fyra av respondenterna att miljo-
och klimathotet, som ar ett aktuellt diskussionsdmne just nu, har gjort att allt fler kréaver en
mer hallbar maltidsproduktion.
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Till skillnad fran ovriga respondenter framholl respondent 1 i Malmo att det framst var
hélsoaspekterna som lade grunden till hans miljoengagemang. Han ansag att barnens mat ska
vara fri fran genmodifierade organismer och miljogifter. De andra instimde i att det var
viktigt att kopa livsmedel fria fran kemikalier och tillsatser. Respondent 1 i Stockholm var
upprord over tillsatsen glutamat och forsokte undvika produkter som inneh6ll &mnet. Vad det
galler sparbarhet upplevde respondent 2 i Stockholm att det ar enklare nar det galler
ekologiska ravaror, mycket pa grund av att de ekologiska produkterna ar fria fran tillsatser.
Respondent 1 i Stockholm ansag att hennes storsta motiv till ett engagemang for ekologiska
livsmedel var att hon varnade om god djurhallning vilket hon ansag att konventionell
produktion inte kunde bistd med i lika hdg utstrackning.

Marknadsféring som ar en del av engagemanget, enligt respondenterna, ser lite olika ut i de
olika staderna och skiljer sig markant fran verksamhet till verksamhet. Flertalet av
respondenterna arbetar med marknadsforing av sitt ekologiarbete, men pa olika satt.
Respondent 1 i Goteborg deltog i en marknadsforingsgrupp i stadsdelen, medan respondent 1
i Malmo var noga med att marknadsféra sin profil genom att skylta och dekorera matsalen
med planscher och broschyrer. | hélften av verksamheterna vi besokt har det satsats lite pa
marknadsforing och samtliga respondenter i dessa verksamheter medgav att det kunde vara en
god idé att satsa mer pa det. En av skolorna har lange arbetat med ekologisk matlagning och
blev fran borjan mycket uppmarksammade men nu &r marknadsforing inget de jobbar sa
mycket med. Respondent 2 i Malmd séger:

Visst ar vi jattestolta for det dstadkommit men vi tanker inte sd mycket pa det, det
bara rullar pa av sig sjalv, det bara finns dar. Det &r inget vi gar ut och skyltar med.
[...] Vi har valt att halla oss relativt neutrala (inkdpare, Malmo).

Respondenterna som arbetade lite med marknadsféring uttryckte det som besvarligt att arbeta
med marknadsforing och att tala om hur bra man &r, da det i slutdindan kunde innebéra
uppmarksamhet och granskning. Respondent 2 i Malmd upplevde att de var mer
kontrollerade &n privata organisationer och med réadsla for att bega misstag inte ville utmarka
sig. Slutligen papekar respondenterna att offentliga verksamheter inte har tillatelse att
marknadsfora sig i lika stor utstrackning som en privat organisation, vilket grundar sig pa att
de &r tvingade att f6lja konkurrenslagstiftningen.

Merparten av respondenterna anser att det &ar viktigt att varna om sina kontakter i form av
leverantorer, gaster och styrorgan/beslutsfattare. Det ar dven viktigt att leverantdrerna ar
intresserade av ekologi och att de har en bra kontakt med inképarna. Utan deras engagemang
och intresse kan inkoparen bli last i sitt arbete for okade ekologiska inkop. Samtliga
respondenter medger att utbildning ar en viktig del av engagemanget och de allra flesta av
vara respondenter och dess personal har genomgatt nagon form av utbildning i ekologisk
matlagning. Tva av respondenternas verksamheter agerar provkdék at upphandlingsbolaget
vilket innebar att de har mojlighet att fa en inblick i nya produkter pa marknaden,
respondenterna uppskattar den har moéjligheten till delaktighet. Detta kan &ven stimulera till
ett intresse for nya matratter och indirekt till ekologisk tillagning.

Samtliga respondenter ar 6verens om att det ar viktigt att ha stod fran kostorganisationen eller
rektorerna samt fran 6vrig skolpersonal for att komma vidare i sitt arbete med att 6ka de
ekologiska inképen. Speciellt om man valjer att ha en ekologisk profil, menar respondent 2 i
Malmo att samtliga parter som berdrs maste fa information och vara involverade. Mycket av
det som sdgs under intervjuerna pekar pa att ett engagemang for ekologi och hallbar
utveckling ofta genomsyrar bade yrkes- och privatlivet.
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5.3.2 Uppfattning 2: Att inkdp av ekologiska livsmedel kraver/inte kréaver
Okade ekonomiska resurser

Uppfattningen om att inkép av ekologiska livsmedel kraver 6kade ekonomiska resurser
delades av halften av respondenterna. Den motsatta uppfattningen: att inkdp av ekologiska
livsmedel inte kraver 0kade ekonomiska resurser, som delades av andra hélften kommer att
redovisas for att visa pa de bada extremerna av uppfattningar som framkom av intervjuerna.

Samtliga respondenter ansag att de hade tillrackliga ekonomiska resurser for att handla den
andel ekologiska produkter som de gor idag, men manga av dem papekade tydligt att de inte
har majlighet att 6ka andelen om de inte far extra pengar. Till skillnad fran Stockholm och
Malmo har respondenterna i Goteborg fatt 6kade ekonomiska resurser for kunna 6ka andelen
ekologiska inkép. Den verksamhet i Stockholm som &nnu inte natt upp till regeringens
inriktningsmal mot 25 procent ekologiskt formodade att hon inte heller kommer att gora det
till & 2010 om hon inte far utokade ekonomiska resurser. De dvriga respondenterna antydde
att det var mojligt att na regeringens rekommendation utan utokade resurser, men det beror pa
hur stora resurser verksamheterna har fran borjan.

I diskussionen kring uppfattningen om det ekonomiska laget med respondenterna framkom en
del o6nskemal som skulle kunna forbattra situationen for dem. Fem av respondenterna
uttrycker &ven att det ar viktigt att vara insatt och aktiv i inképsprocessen, for att hitta ratt
produkter, ta del av kampanjer och darmed fa béattre priser. Respondent 2 i Stockholm
berattade att han ofta koper ravaror med kort héllbarhet och fryser in for att anvanda vid
senare tillfalle, det har ar ett bra satt att spara pengar pa anser han. Ett resonemang fran
respondent 1 i Malmo &r att om fler inkdpare blir mer medvetna och handlar mer ekologiska
varor, kan det resultera i att priserna skulle kunna pressas ner.

Det var inte en enda av respondenterna som var medvetna om hur stor merkostnaden &ar for
ekologiska livsmedel i jamforelse konventionella. Samtliga respondenter fick uppskatta hur
mycket de tror att merkostnaden &r. Svaren varierade fran en generell prisékning pa mellan
10 till 40 procent. Respondent 1 i Géteborg papekade att det finns varor som ar upp till 200
procent dyrare an de konventionella sorterna samtidigt som hon sa att vissa produkter kan
vara billigare om de ar ekologiska.

Respondenterna har delade meningar om vad som ér tillrdckliga ekonomiska resurser samt
om de har tillracklig budget i dagslaget. Samtliga respondenter har anda som dnskemal att de
skulle vilja ha okade ekonomiska medel for att handla ekologiskt eftersom de ekologiska
produkterna generellt sett ar dyrare &n de konventionella. Alla var ocksa dverens om att det
kravdes mer kunskap och planering vad det galler tillagningen for att inte Overskrida
budgeten.

5.3.3 Uppfattning 3: Att tillagning med ekologiska produkter kraver ett annat
arbetssatt

Samtliga respondenter delade uppfattningen om att maltidsproduktionen med ekologiska
livsmedel krdaver en annan typ av matlagning. Det var respondenterna i Stockholm som var
mest aktiva i att diskutera den har uppfattningen. Respondent 1 i Stockholm menade att det
aven kan behdvas en annan matsedel, for att inte kostnaderna ska skena ivag. Ett satt att andra
produktionssétt ar att arbeta efter S.M.A.R.T-konceptet som beskrivs i kapitel 2.6.
Respondenterna i Goteborg arbetar aktivt med S.M.A.R.T och har genomgatt nagon form av
utbildning for att lara sig att arbeta med det. De har uppfattningen att tillvagagangssattet i
tillagningen okar deras mojligheter att kopa in ekologiska livsmedel. Ovriga respondenter har
hort talas om S.M.A.R.T men &r inte insatta i materialets inneb6rd. Under intervjuernas gang
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kom det dock fram att samtliga kok arbetar med S.M.A.R.T oavsett om de dr medvetna om
det eller inte.

Nagra respondenter forknippade ekologisk matlagning med ett krav pa mer resurser i form av
personal. Alla verksamheterna vi besokte tillagade mycket mat fran grunden och forsokte
undvika halvfabrikat. Idag &r det vanligt att man drar ner pa personal och minimerar koken pa
utrustning, sa att det endast gar att varma prefabricerade livsmedel, allt for att spara pengar.
Respondent 2 i Stockholm &r emot denna utveckling och ger en uppmaning till skolledningen:

Dra inte ner pa skolmaltidspersonalen, da ekologisk mat kraver oftast mer jobb.
(inkdpare, Stockholm)

Respondent 2 i Stockholm menade dessutom att manga inkopare oftare fokuserar pa problem
an pa mojligheter och forknippar ekologisk matlagning med jordiga gronsaker och
komplicerad tillagning. Han papekade att det idag finns manga bra produkter som ar skoljda,
fardigskalade och hackade, samt dven gronsaker i fryst form som lampar sig mycket bra for
de kok som inte har mgjlighet att hantera jordiga gronsaker och rotfrukter.

5.3.4 Uppfattning 4: Att produkttillgdngen pa den ekologiska marknaden é&r
tillracklig

Respondenterna diskuterade aven tillgang av ekologiska livsmedel ur méanga olika aspekter.
Upphandlingsavtalet satter ramen for tillgangen, men det ar d&ven manga andra faktorer som
paverkar hur tillgangen ser ut pa marknaden. Det som visas i tabell 1 i kapitel 5 om andelen
ekologiska inkop, som varierar fran 16-86 procent, i verksamheterna &r bra att ta i beaktning
for fortsatt lasning i resultatet.

Samtliga respondenter upplevde tillgangen som tillracklig utifran den andel de koper in idag.
Om de skulle 6ka andelen ekologiska produkter tror samtliga respondenter att utbudet inte &r
tillrackligt, da vissa produkter dverhuvudtaget inte finns att tillgd som ekologiska. En del av
dem trodde dessutom att om samtliga offentliga verksamheter skulle uppna malet pa 25
procent ekologiska produkter skulle tillgangen inte racka till. De hade dock uppfattningen att
tillgangen pa ekologiska produkter har Okat de senaste aren. Avtalen innehaller fler
produktgrupper och ett okat antal produkter i varje produktgrupp. Tva respondenter var
dverens om att detta kan bero pa att efterfragan har 6kat och att leverantérerna da har utokat
sitt sortiment. Respondent 2 i Malmo ansag att grossisterna driver pa utvecklingen hos
producenterna for 6ka den ekologiska produktionen successivt, allt eftersom efterfragan okar.

Alla verksamheterna som vi besokte forsokte alltid att kdpa in fasta produktgrupper som
ekologiska, exempelvis rotfrukter, vitkal, mjolk, 6vriga mejeriprodukter, dgg, vetemjol och
kottfars. Dock upplever respondenterna att tillgangen varierade mycket fran sasong och dver
tid samt att vissa produktgrupper ar svara att fa tag pa vid vissa tillfallen. S& har sager
Respondent 2 i Stockholm om gronsakstillgangen:

Det kan ju ta slut framat varkanten [kort paus] det brukar det gora. [...] Den har
méangden vill vi ha under den perioden, sa &r det inte idag vad jag forstar, utan
gronsaksleverantdren kan séga att det kan ta slut, de vet ju inte exakt, men de kan
ju ana, men det dar finns ingen bra ordning pa det dar tycker jag det verkar som
(inkopare, Stockholm).
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Respondenten fortsatter resonera kring huruvida man bor upphandla en férutbestamd méngd
livsmedel eller som idag en forvantad mangd.

Att upphandlingen satter ramen for tillgdngen instammer respondenterna med. Hur
upphandlingen upplevs skiljer sig dock at. Flertalet av respondenterna anser att de
personligen inte har mojlighet att paverka upphandlingen, men manga av dem menar anda att
de kan pdaverka indirekt genom kostchef eller natverksgrupper. 1 Stockholm beskrev
respondenterna att de néatverksgrupper som finns, tidigare upplevdes som mer verksamma och
att man idag inte har samma drivkraft. Forut bjods skolmaltidspersonalen in till
natverksmoten och kunde dar paverka och vara delaktiga i upphandlingen. Respondent 2 i
Goteborg anser daremot att hon personligen har mojlighet att paverka upphandlingen genom
en kontaktperson pa upphandlingsbolaget. Hon menar att det ar en informell kontakt, varpa
alla inkopare i staden dock inte har samma mojlighet. Respondenterna upplever att de tidigare
har haft storre inflytande pd upphandlingsavtalet och respondent 1 i Goteborg tror att det
minskade inflytandet beror pa personalnedskarningar inom upphandlingsbolaget. Inom
Malmo skolrestauranger finns det en speciell grupp som arbetar med upphandlingsfragor
centralt och som respondenterna fran Malmé kunde framféra sina asikter till. De upplever
dock inte att de personligen kan paverka avtalet.

Ett onskemal fran respondent 2 i Stockholm ér att upphandlingsbolaget ska bli mer kunniga
pa den ekologiska marknaden och de borde nyttja en del av personal att enbart arbeta med
dessa fragor och produkter. Respondent 1 i Goteborg menar daremot att hon hade
uppfattningen att upphandlingsbolaget ar engagerade och standigt arbetar for att hitta
ekologiska produkter som passar verksamheten. Respondenterna i Malmo berattade att de
inom Malmd Skolrestauranger har personal som arbetar med att hitta passande ekologiska
produkter att fa med pa avtalen.

Respondenterna i Stockholm upplevde att de var for styrda av avtalet och skulle vilja ha
storre valfrihet vad det géller grossister och enskilda leverantorer. Respondent 1 i Stockholm
ansag att det borde finnas fler huvudgrossister upphandlade pa avtalen, som till exempel
Menigo, Servera samt Martin Olsson och att de skulle ha méjlighet att handla fran alla
huvudgrossister. Det fanns dven dnskemal om att ha en leverantor pa avtalet som enbart saljer
ekologiska produkter och pa sa satt verka som en form av expert pa omradet.

De flesta upplever att upphandlingsavtalet har manga ekologiska produkter men inte att
avtalet direkt framjar inkop av dessa produkter. Respondent 1 fran Stockholm tyckte att
avtalet hade fel fokus och inte framjade verksamheten som hon bedrev. Pa avtalet finns
manga hel- och halvfabrikat och det ar den hér typen av produkter som fatt storre andel av
avtalen. Hon anser att detta ar ’synd”, eftersom hon vill handla mindre mangd hel- och
halvfabrikat och istallet kopa fler ravaror som tillagas fran grunden. Respondent 2 i
Stockholm kande till flera verksamheter som gick utanfor avtalen for att fa béattre priser och
andra produkter. Respondenten tillagger dock att eftersom den upphandlade grossisten ar
kravspecificerad innebar det att det finns regler om sparbarhet och allergener som fungerar
som en sékerhet for inképaren. D& man gar utanfor avtalet maste inkoparen sjélv forsakra sig
om att produkterna ar rena fran allergener vilket inte alltid ar sa enkelt enligt respondenten.

5.3.5 Uppfattning 5: Att det finns hinder med ekologiska inkép

Gemensamt for samtliga respondenter &r att tillgangen aven upplevs som ett hinder, eftersom
de sjéalva inte har ndgon direkt mojlighet att paverka hur exempelvis skérden ska bli. Aven
om respondenterna ar forutseende och gor bestallningar, sa &r det inte sakert att man far varan
till den dagen da den ar bestalld, det har upplevs som ett relativt vanligt problem. Manga
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ekologiska livsmedel blir ofta inte levererade och de blir tvungna att ta en konventionell
ersattningsprodukt vilket respondenterna inte alls uppskattar. Den respondent som hade hdgst
andel ekologiska produkter upplevde att det ibland var svart att fa grossisten att avvara plats
for vissa ekologiska produkter som endast inhandlades av fa kunder. Grossisten ansag inte att
det var vart att lagerhalla en produkt i sa sma kvantiteter, da man hellre utnyttjade den
lagerplatsen till produkter som fler kdpte in. Respondent 1 i Goteborg menar att det ar
viktigare att planera sina inkOp val nadr man anvénder en stor andel ekologiska produkter i
tillagningen for att forsdkra sig om att man far den mangd ravaror man behdver, men dven for
att fa ett battre pris. Det kravs att dialogen mellan inkoparen och leverantoren &r bra for att fa
det att fungera, vilket respondenterna instammer i.

Manga ekologiska produkter finns inte i samma forpackningsstorlekar som konventionella,
och det kan vara ett hinder anser nagra av respondenterna, da de inte passar till
verksamhetens storlek. Ofta ar forpackningarna mycket mindre vilket ocksa resulterar i att
priset ar dyrare. Har menar respondenterna aterigen att dialogen och diskussionen med de
styrande organen maste bli battre.

Respondenterna upplever att de ekologiska produkterna ofta har en varierande kvalitet och att
det &r svart att forutspa om den &r bra eller dalig. Exempel pa ekologiska produkter som tre
av respondenterna anser har en kvalitetsforsamring i jamforelse med konventionella ér:
potatis, vetemjol och dpple. Potatis &r den produkt som de flesta av respondenterna upplever
problem med. Den &r ofta flackig vilket resulterar i att barnen inte ater den och i detta skede
prioriteras det att barnen faktiskt ater istallet for att ravarorna ar ekologiska. Andra problem
med potatisen kunde vara lang koktid och hard karna. Respondent 1 i Goteborg har haft
problem med skadedjur i vetemjolet, vilket ledde till i att hela koket fick saneras, nagot som
kostat bade tid och pengar.

Sammanfattningsvis har det framkommit att inkdp av ekologiska livsmedel kan innebéra
manga problem. Tillgadngen &r enligt respondenterna en paverkningshar faktor som genom
kommunikation borde kunna bli battre. Svarare kan det vara menar nagra av respondenterna
att paverka kvalitetsproblemen. D& amnen som gor att kvaliteten upplevs jamnare pa
konventionella produkter inte far anvandas vid ekologisk produktion.
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6 Diskussion

6.1 Metoddiskussion

En 6nskan fran borjan hade kanske varit att fa ett bredare spektra av respondenternas andel
ekologiska inkop, det vill sdga fler respondenter som inte hade natt regeringens
inriktningsmal mot 25 procent ekologiska inkdp till ar 2010. Efter intervjuerna kan vi se att
samtliga respondenter har ett genuint intresse for ekologisk mat och arbetar mycket med det.
Vi tror att det var anledningen till att dessa personer valde att stalla upp pa en intervju. Det
kan diskuteras huruvida detta kan ha orsakat ett vinklat resultat, dock &r fragestallningarna
utformade pa ett satt som ar av liten betydelse for hur stor andel ekologiska inkop
respondenterna har.

De respondenter som pratade fritt och inte styrdes utav fragorna gav oss mycket mer till
resultatet &n de som hade mindre utforliga svar pa fragorna. Majligen var fragorna fel
formulerade och en mindre strukturerad intervjuguide kanske hade gett bredare svar. Med en
mindre strukturerad intervjuguide anser vi att vi inte hade kunnat samla det resultat vi nu fatt,
da de respondenter som inte resonerade sa mycket, inte hade svarat tillrackligt utforligt pa
fragorna. Komplexiteten med intervjuguiden kan bero pa att vi ar oerfarna intervjuare och
inte har tillrackligt stor kunskap i intervjumetodik, men att den strukturerade intervjuguiden
gav ett stod. Vi ar néjda med resultatet och anser att det &r tillrackligt for undersokningen.

Valet av tva analysmetoder ar passande for att visa pa variationen i materialet fran
intervjuerna. Vi kan dock erké&nna att resultatet stundtals kan upplevas som rorigt, men forsok
har gjorts for att gora det tydligare och mer strukturerat. Det framgar tydligt for lasaren vilka
metoder som anvands for att analysera materialet till en viss fragestallning. Att anvanda den
fenomenografiska analysmetoden var ett vagspel, da det var en okand metod for oss. Vi
upplever dock att den fragan som vi valt att koppla till den fenomenografiska metoden, visade
pa den bredd av uppfattningar som var 6nskad.

Intervjuerna dokumenterades pa ett lagringsmedium med hjélp av bandspelare. Detta var till
bra hjéalp vid transkriberingen och analysen. Det problematiska med metoden var att under
transkriberingen, da bandet spelades fram och tilloaka, forsamrades ljudkvaliteten pa
inspelningsmediet och vissa avsnitt blev mycket brusiga. Infor framtida intervjuer ar vi
medvetna om vikten att ha tillforlitlig inspelningsteknik samt att mediet inte tappar i kvalitet
da det anvéands.

6.2 Resultatdiskussion

I resultatdiskussionen kommer resultatet att diskuteras for att ge en inneb6rd av det som
framkommit under intervjuerna. Diskussionen kommer framst att behandla de fem
uppfattningar som framkom i resultatet men det kommer &dven diskuteras hur inkdparna
paverkas av styrsystem och mal.

En uppfattning respondenterna delade &r att det finns alldeles for manga forutfattade
meningar om ekologisk tillagning. De tror att manga inkGpare anser att det ar alldeles for dyrt
samt att kvaliteten kan upplevas samre pa ekologiska produkter &n pa konventionella
(Andersson & Boij, 2004). Respondenterna anser att det generellt sett bor ske en foréandring
pa synen av ekologisk matlagning. Det finns alltfor manga som ser problem i stallet for
mojligheter.
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Det de flesta tanker pa i samband med ekologiska inkdp ar att det innebéar en merkostnad. Da
en stor del av den offentliga sektorns verksamheter styrs av ekonomin, gar ekologi och
ekonomi inte ihop (Andersson & Boij, 2004; Bergstrom & Post, 2007). Ekologiska produkter
ar generellt sett dyrare an konventionella (Dahlgren, 2003) och verksamheter som tillagar
mycket ekologiskt har en tendens att dndra pa matsedeln for att svara pa det hogre priset
(Andersson & Boij, 2005; Bergstrom & Post, 2007; Mikkelsen, Bruselius-Jensen, Andersen
& Lassen, 2005). Respondenterna instammer och menar att matlagningen med ekologiska
livsmedel krdver en annorlunda typ av matlagning och en av dem betonade vikten av en
annan typ av matsedel. Eftersom fyra av respondenterna inte har fatt 6kade ekonomiska
resurser for ekologiska livsmedelsinkOp har ett andrat arbetssatt varit nddvandigt. Det handlar
i praktiken om att dra ner pa mangden animalier och samtidigt 6ka andelen vegetabilier for att
kunna halla en likvardig ekonomisk budget (Bergstrom & Post, 2007; CTN, 2001; Mikkelsen
m.fl., 2005). Flertalet av respondenterna hdvdar dessutom att matlagning med ekologiska
ravaror kraver utokade resurser i form av personal (SOU, 2005) och att de vill uppmana
ledningen att inte gora nedskarningar bland skolmaltidspersonalen. En reflektion pa
uttalandet &ar att det inte &r ekologiska produkter i sig som kréaver mer personal utan snarare
ravaran. En jordig ekologisk morot kraver lika mycket beredning som en jordig konventionell
morot. Maltidsverksamheter far darmed valja olika foradlingsgrad pa sina produkter sa att det
passar in i verksamheten, oavsett om de &r ekologiska eller konventionella. Karlsson (2008)
papekar att det idag finns manga foradlade ekologiska produkter att tillga.

Forutom ekonomi anser manga att utbudet av ekologiska produkter inte ar tillrackligt for att
strava efter regeringens inriktningsmal mot 25 procent ekologiskt. De inkdpare som
intervjuades i samband med undersokningen uppfattade dock tillgangen av ekologiska
produkter pa marknaden som tillracklig i nuldget. Pa grund av regeringens rekommendation
om 25 procent ekologisk konsumtion kan 6vriga offentliga verksamheter komma att dka sina
ekologiska inkop de narmaste aren. Nar konsumtionen 6kar kommer tillgangen att vara
bristfallig om inte atgarder vidtas. Det som &r viktigt att ha med i berdkningen nar
upphandlingsprocessen paborjas ar att det laggs anbud pa ratt kvantitet, da det &r en lang
process for producenter att stalla om sin produktion fran konventionellt till ekologiskt.

Enligt Karlsson (2008) tar det ca tre ar fér en potatisodling att stallas om till ekologisk och
han vill framfora att det &r viktigt for potatisproducenterna att fa en siffra pa hur mycket de
olika verksamheterna kommer att kdpa in redan vid upphandlingen. Om en verksamhet
upphandlar en viss mangd av en produkt per vecka ar de forpliktigade att ta emot den angivna
mangden och det ar upp till verksamheten att anvanda produkten pa basta satt. Det har
tillvagagangssattet kan oka chanserna for kunderna att fa den kvantitet som de efterfragar
(Karlsson, 2008). En respondent instammer med Karlssons (2008) asikt och papekar att det ar
viktigt att planera sina ekologiska inkop val for att forsakra sig om att de bestallda varorna
levereras. | likhet med potatisodling &r det tidskravande for kottproducenterna att stélla om
produktionen fran konventionell till ekologisk och att de under omstallningen vanligtvis
forlorar fortjanst (Drake & Bjorklund, 2002). Ett exempel pa en produktgrupp som Malmo
Skolrestauranger upphandlat med Scan ar ekologisk nétfars. Avtalet resulterar i att Scan vet
exakt hur stor mangd fars som behovs varje vecka och Malmé Skolrestauranger garanteras
den angivna kvantiteten. Oftast séljs ekologisk noétfars som en fryst produkt, men Malmé
Skolrestauranger har mojlighet att fa farsen farsk eftersom Scan slaktar den upphandlade
méangden infor varje leverans (Post, 2008). For de stdder som inte har upphandlat en specifik
kvantitet av den ekologiska notfarsen, kan det vara ett stort problem att fa tag pa den mangd
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de onskar, da tillgangen pa ekologiskt notkreatur dr begransad. Det innebar att de &r tvungna
att kopa in konventionell fars i de fall dé tillgangen inte &r tillracklig®.

Ett hinder med tillgangen som respondenterna upplever ar framst kvaliteten, da det ar svart
for dem att paverka kvaliteten pa produkten. Respondenterna menar att det finns produkter
som ar ojamna i kvaliteten och inte haller samma standard vid varje leverans. De &mnen som
gor att konventionella produkter haller jamn kvalitet &r inte tillitna pa ekologiska livsmedel
(Drake & Bjorklund, 2001). Karlsson (2008) havdar dessutom att det bor laggas Okade
resurser pa vaxtforadling for att kvaliteten pa de ekologiska produkterna ska bli jamnare. |
likhet med Bergstrom, Solér och Shanahan (2005) upplevdes det ekologiska utbudet som
opalitligt av respondenterna och vi upplevde att bristerna i utbudet vackte irritation. De skulle
vilja ha en forsakran att produkterna de bestallt blir levererade. Har kan vi aterknyta till
Karlssons (2008) uttalande om att han skulle vilja att verksamheter som koéper in stora
kvantiteter upphandlar en forutbestamd mangd, vilket skulle underlatta enormt bade for
inkOparen och for leverantoren.

For att arbeta med ekologiska livsmedel i sin tillagning och samtidigt komma 6ver de hinder
som finns, krévs ett engagemang anser samtliga respondenter. De upplever att engagemanget
for ekologi ar den framsta faktorn for att lyckas i sitt arbete med att 0ka andelen ekologiska
inkop. | resultatet kan vi se ett brett spektra av anledningar till respondenternas engagemang
for ekologi. En gemensam namnare ar att de tycker att stodet fran ledningen &r viktigt.
Respondenterna menade att engagemanget okar nar de kénner delaktighet i organisationen
och nér det pa alla plan arbetas mot samma mal. Det héar liknar resultatet som Andersson &
Boij (2004) kom fram till i sin studie om Okat anvandande av ekologiska livsmedel i
storhushall.

I de verksamheter dar engagemanget och intresset for skolmaten ar stort tror vi att de
ekonomiska resurserna inte styr i lika stor utstrackning som i de verksamheter dar
engagemanget inte ar lika starkt forankrat (Andersson & Boij, 2004). Det framkom i
undersokningen att de respondenter som valt att ha en ekologisk profil bortser fran det
ekonomiska hindret, vilket alltsd visar pa att engagemang och kunskap ar viktiga delar i
arbetet. Till skillnad fran Bergstrom (2007) anser vi daremot att respondenterna i denna
undersokning inte paverkas av ekonomin i lika hog grad som hennes studier visar pa, da de
snarare prioriterar den ekologiska dimensionen av livsmedelsinkop.

Eftersom respondenterna anser att de har tillrdckliga resurser for att handla ekologiska
produkter och majoriteten av dem redan har uppnatt regeringens rekommendation om 25
procent ekologiska inkdp utan extra resurser, ter det sig motsagelsefullt att sdga att ekonomin
ar en hindrande faktor. Komplexiteten med ekonomi kontra ekologi ar alltsa stor. Det kan
vara sa att det ar attityden att ekonomin ar ett hinder som &r problemet i verksamheterna och
att de ekonomiska resurserna egentligen inte utgor ett hinder.

En stor del av respondenternas engagemang bottnar i asikten att det ar viktigt med farre
tillsatser i skolmaten. Respondenterna jamstaller ekologisk matlagning med renare mat och
de anser att det ar grunden till engagemanget. En av respondenterna angav att det framst var
halsoaspekterna som lade grunden till hans engagemang. Drake och Bjorklund (2002)
beskriver i sin rapport om den ekologiska matens paverkan pa var halsa. Dock finns inga
vetenskapliga bevis for att ekologiska maltider skulle vara halsosammare &n konventionella,

® Linn Hammar, kostchef Hjallbo Centralkok. Studiebesék inom NordPlus, 2008-02-27
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men manga studier (Drake & Bjorklund, 2002) tyder pa att vissa livsmedel trots allt ar
nyttigare. Exempelvis visar studierna att ekologiska bladgronsaker innehaller lagre halter
nitrat &n de som ar konventionellt odlade. Likasa innehaller ekologiska gronsaker hogre
halter av vitamin C vilket da tyder pa att ekologiska produkter kan vara nagot halsosammare
(Drake & Bjorklund, 2002).

En organisatorisk fraga som manga av respondenterna anser har med engagemanget att géra
ar hur bra kontakten ar med andra aktorer pa marknaden. For att kunna arbeta med att 6ka
andelen ekologiska ink6p i den utstrackning som respondenterna gor, har de uppfattningen
om att det ar betydelsefullt att forbattra dialogen med leverantdrerna samt relationen med
chefen och upphandlingsenheten. Det har kan leda till en 6kad andel ekologiska produkter pa
avtalet, vilket pa sikt kan ge en trygghet for producenterna att stalla om till ekologisk
produktion. Dock ar kedjan av inblandade parter lang och det handlar inte enbart om att
inkopare/kostchef har en bra dialog med upphandlingsbolaget utan att upphandlingsbolaget
aven har bra kommunikation med grossister och leverantdrer for att samtliga i slutdndan ska
bli n6jda (Mikkola, 2008).

Respondenternas asikt om att upphandlingsavtalet inte framjar kop av ekologiska produkter,
bekraftas i Tabell 1 (kapitel 5). Tabellen visar den procentandel av ekologiska produkter pa
avtalen i de tre staderna och varierar mellan sex till atta procent. Det har visar att
upphandlingsbolaget bor arbeta mer med att 6ka utbudet av ekologiska produkter pa avtalen
(Regeringen, 2004), vilket dven respondenterna i Stockholm instammer med. Séaledes kan det
undvikas att inkdparna gar utanfor avtalet.

Slutligen for att belysa likheter och skillnader mellan de tre stdderna som undersékningen
genomforts i, sammanfattas har det resonemang som tydligast framkom i respektive stad. |
Stockholm diskuterades framst engagemanget som kopplat till halsoaspekter och att varna om
god djurhallning, som &r en av féreningen KRAVs kriterier for ekologiska produkter (KRAV,
2008). En respondent i Stockholm uttalade att han arbetar med ekologiska produkter mycket
pa grund av allergirisken i konventionella produkter. Vidare resonerade respondenterna i
Stockholm om hur upphandlingsavtalen skulle kunna se ut. De 6nskade bland annat att fler
grossister skulle fa vara med pa samma avtal och att en av leverantdrerna skulle vara
specialiserad pa ekologiska produkter. Respondenterna i Goteborg ansag att engagemanget
till storsta delen beror pa de mal som stadsdelen satter upp och kostenheternas engagemang.
Det som sporrade inkoparna till ett fortsatt arbete var stadsdelens stdd och uppmérksamhet. |
Goteborg uttryckte sig engagemanget framst i ett pagadende marknadsforingsarbete i form av
exempelvis forelasningar och informationsbroschyrer. Respondenterna i Goteborg arbetade
mycket med S.M.A.R.T-konceptet och pratade varmt om detta. I Malmé uttryckte
respondenterna olika anledningar till varfor engagemanget for ekologi infunnit sig. En
respondent menade att det till storsta delen beror pa det uppsatta malet for verksamheten,
medan den andra respondenten framst uttryckte att engagemanget paverkas av matens
inverkan pa halsan. Bada respondenterna uttryckte det som positivt att de ar styrda av en
central kostenhet och menar att kunskapen och stodet darifran ar den storsta anledningen till
att arbetet med ekologiska livsmedelsinkop har fallit ut sa val.
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7 Slutsats

Slutsatsen vi kan dra av undersokningen &r att det finns svarigheter med att 6ka andelen
ekologiska inkop i verksamheterna, men att det finns satt att dvervinna manga av dem om rétt
engagemang finns. I respondenternas verksamheter ar det snarare tillgangen som styr andelen
ekologiska inkop &an exempelvis ekonomin. Tillgangen av ekologiska livsmedel kan forbattras
med hjalp av langsiktiga avtal med en specifik kvantitet angiven, som kan garantera en
avkastning for producenterna. Dock stéller vi oss fragan hur langsiktiga avtal rimmar med
offentlig upphandling? Dessutom har undersokningen visat att kommunikationen mellan
aktorerna ar bristfallig, vilket da ocksa paverkar tillgangen.

Att pasta att ekonomin dr det storsta hindret ar att gora det enkelt for sig och oftast beror det
pa en osakerhet. Visst ar ekologiska livsmedel dyrare &n konventionella, men enligt
respondenterna handlar det om kunskap, engagemang och drivkraft att tillaga miljovénligt.
Som undersokningen visar handlar en 6kning av ekologiska inkdp om att medvetet eller
omedvetet arbeta med S.M.A.R.T-konceptet for att kunna 6ka andelen ekologiskt med samma
ekonomiska resurser. Aterigen vill vi i slutsatsen belysa komplexiteten med ekonomin i
offentliga verksamheter. Vid inforandet av ekologiska livsmedel i offentliga verksamheter
finns det tendenser att endast fokusera pa problemen snarare an pa majligheterna. Ett forslag
ar att bli mer 16sningsfokuserad for att lyckas.

Pa grund av konkurrenslagstiftningen far kommuner inte stilla krav pa att produkterna ska
vara narproducerade och i dagslaget finns endast ekologiska produkter pa avtalen. Utifran
begreppet hallbar utveckling ska de tre dimensionerna jamstéllas och i framtiden kan
narproducerade och rattviseméarka livsmedel vara minst lika viktiga. Att ta hansyn till alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling i inkopsprocessen kan vara ett forskningsamne som
ligger i tiden.
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Bilaga
Intervjuguide
e Presentation av vilka vi ar.
e Intervjudeltagaren far presentera sig sjalv och sin verksamhet
Antal portioner?
Ravarukostnad/portion?
Hur stor andel ekologiska livsmedel koper de in i dag?
e Vi forklarar begreppet “ekologiska livsmedel” (KRAV, Biomarke, MSC)

e Resultatet kommer att redovisas konfidentiellt
Syftet: Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur inkOpsansvariga inom offentliga
skolmaltidsverksamheten upplever sina inkép av ekologiska livsmedel, med fokus pa de tre
stdderna Stockholm, Géteborg och Malma.
Har du nagra fragor innan vi satter igang?
1. Vad ar det som far dig att kopa ekologiska livsmedel till din verksamhet?
2. Hur upplever du tillgangen av ekologiska livsmedel?
a. Anser du att tillgdngen pa ekologiska livsmedel ar tillrackligt stor? Varfor?
b. Hur manga ekologiska produkter finns det idag pa upphandlingsavtalet i din
stad? Framjar avtalet inkop av ekologiska produkter?
3. Vilka hinder upplever du nér du ska handla in ekologiska livsmedel?
a. Till exempel: tillgang, kvalitet, kravs en annan mangd, dyrt.
4. Hur tanker du kring regeringens inriktningsmal mot 25 procent ekologiska inkop till
ar 2010 i din verksamhet?
a. Vilken hjélp upplever du att regeringen ger dig som inkopare till att kdpa
ekologiska livsmedel och pa sa satt na inriktningsmalet till ar 2010?
b. Vilka konkreta rad skulle du behova?
c. Hur stor betydelse har regeringens inriktningsmal?
d. Kommer du att nd regeringens rekommendation?
e. Framjar upphandlingsavtalet i din stad mdjligheten att nd regeringens
inriktningsmal?
5. Vilka lokala mal har din verksamhet och hur paverkar de dig?
a. Ar det viktigt med delmal?
b. Kan du paverka de lokala malen? Hur gar du tillvaga?
c. (Vilket kanns viktigast, att uppna det lokala malet eller inriktningsmalet mot
25 procent ekologiskt?)



6. Hur stor méjlighet har du att paverka upphandlingen i din stad? Hur gar du tillvaga?

7. Anser du dig ha tillrackliga ekonomiska resurser for att kopa ekologiska livsmedel?

a.
b.

Vad anser du ar tillrackliga ekonomiska resurser?

(Vid NEJ: Hur mycket pengar skulle du behova for att anse att det var
tillrackligt?)

Hur stor &r merkostnaden for dessa livsmedel?

Hur ar priserna pa upphandlingsavtalet, ekologiska kontra konventionella
livsmedel, i din stad?

8. Vilket engagemang for ekologi kravs fran dig som inkdpare?

a.

Kan du beskriva hur viktigt det & med ett engagemang for ekologi?

9. Har du nagra 6vriga fragor eller funderingar kring amnet hallbar utveckling med

fokus pa ekologiska livsmedelsinkop innan vi rundar av intervjun?



