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Sammanfattning

Vi har som blivande kostekonomer, lart oss hur viktigt det ar med en bra sammansatt maltid.
Det &r intressant for oss i var blivande yrkesroll, att studera i vilken utstrackning kommunerna
foljer Livsmedelsverkets riktlinjer for skolluncher. Syftet med studien ar att undersdka
matsedelsplanering inom skolmaltiden. Detta for att fa en uppfattning om hur stor
utstrackning de nuvarande riktlinjerna for skolluncher f6ljs, i de svenska kommunala
skolorna. For att kunna besvara syftet skickade vi ut frageenkater till 100
skolmaltidsansvariga for arskurs sex till nio. Enkatundersokningen kompletterades med en
studie av skolmatsedlar For att fa ett representativt urval av alla kommuner i Sverige gjordes
ett stratifierat och slumpmassigt urval. | denna undersokning har vi valt att fokusera pa vissa
faktorer som ror riktlinjerna for skolluncher. Det vi har undersékt var bland annat
serveringsfrekvens for vetemjolsratter, fisk, blodpudding och grét samt drycker som serveras
till skolluncher. Tillaggas kan att det finns manga andra faktorer 4n de undersokta, som
paverkar skollunchen i sin helhet. Undersékningen visade att trots att det var stora variationer
mellan kommunerna sa var de genomsnittliga vardena for serveringsfrekvenserna bra nar det
géller vetemjOlsratter, grot och soppa. Den genomsnittliga serveringsfrekvensen for
blodpudding och fisk ligger lagre dan rekommendationerna. Nastan hélften av respondenterna
uppgav att de naringsberéknar skolmatsedeln. Poangteras kan att skolmaltidsverksamheterna
kan forbéattras betydligt nar det galler serveringsfrekvensen av blodpudding. Studien visade att
det endast var nio procent av kommunerna som serverade l&ttmjolk som enda mjolkdryck. Det
ar darfor forvanande att en sa pass stor andel av kommunerna serverade fetare mjolksorter &n
lattmjolk som &r den rekommenderade drycken tillsammans med vatten. Det vaxande
problemet med 6vervikt bland barn och ungdomar, bor vara en sporre for skolorna att folja
rekommendationerna.

Nyckelord: Riktlinjer, serveringsfrekvens, skollunch, valmgjlighet.
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1. Inledning

Det ar viktigt att skolungdomar far i sig tillrackligt med energi, for att orka med skolarbetet. |
media dyker det standigt upp artiklar som oftast ger en negativ bild om skolmaten. | var
blivande yrkesroll dr det intressant for oss att studera i vilken utstrdckning
matsedelsplaneringar foljer de riktlinjer som finns for skolluncher. Vi hamtade nagra
skolmatsedlar via Internet som vi granskade. Vid forsta anblicken konstaterades att skillnaden
var stor mellan olika skolor. Detta vackte vart intresse och inspirerade oss till att undersoka
vidare. Det finns en tidigare utvardering av riktlinjerna som gjorts i Stockholms lan men
eftersom vi tycker att detta ar viktigt, sa har vi valt att gora en undersékning som geografiskt
sett tdcker hela Sverige. Med denna studie vill vi gora en jamforelse mellan riktlinjer och
matsedelsplanering inom skolmaltidsverksamheten i 100 svenska kommuner.

2. Bakgrund

| foljande kapitel kommer vi att belysa delar av skolmaltidens historia och organisation.
Darefter kommer en beskrivning av riktlinjer for skolluncher samt utvardering av nuvarande
riktlinjer. Avslutningsvis behandlas kapitel som beror certifiering av skolmaltidsverksamhet,
kvaliténs betydelse, mjolkstodet och faktorer som har betydelse for att elever skall ata
skollunch.

2.1 Skolmaltidens historia

Nar de forsta svenska skolorna borjade servera skolmaltider &r det inte ként, men man vet att
skolmaltider forekom inom folkskolan redan 1845 (Virgin, 1970). | slutet av 1800-talet
borjade man i en storre omfattning att ordna maltider for fattiga barn. Bakom dessa maltider
stod vanligtvis kommuner eller olika valgorenhetsforeningar fran orten.

Under budgetaret 1937/38 infordes ett stadsbidrag som stod till skolmaltidsverksamhet pa
landsbygden. Behovet av maltidsverksamheter var pafallande och det visade sig att dven
stdderna hade behov av stadsbidrag. Riksdagen beslutade 1946 om att bygga ut
skolmaltidsverksamheten. Det var vid denna tidpunkt kristid i Sverige och manga livsmedel
var ransonerade. Den statliga livsmedelskommissionen beslutade att tilldela ransonerade
livsmedel till skolmaltidsverksamhet for att pa sa sétt avhjalpa de svaraste naringsbristerna
bland férskolebarnen.

| samband med beslutet om skolmaltidsverksamhetsutbyggnad kom ansvaret att vila pa
kommunerna. Kommunerna fick mojlighet att soka stadsbidrag vid anordnande av
kostnadsfria skolmaltider for eleverna. Detta statliga bidrag utgick till och med hdstterminen
1965. Kommunforbundet anstallde 1968 egen expertis som skulle ansvara for skolmaltiderna
med dversyn av skoldverstyrelsen (Virgin, 1970).

Sveriges nuvarande kommunindelning med 290 kommuner (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2006) skiljer sig mycket ifran hur det sdg ut i borjan av femtiotalet (Svenska



Kommunforbundet, 1991). Da fanns det ungefar 2 500 kommuner och de flesta var mycket
sma med bara nagra hundra invanare. Kommunindelningen paverkade &ven skolmaltiderna
och det var vanligt med enkla kok pa varje skola. Efter den nya kommunindelningen 1952
minskade antalet kommuner till drygt 1000. Det skapade en mdjlighet till utbyggnad av
skolmaltidsverksamheten. | de stérre kommunerna byggdes centralkok som distribuerade
skollunch till serveringskok. | de stora kommunerna anstilldes ekonomiférestandare som
ledare for det administrativa arbetet, det var skoldverstyrelsen som genomférde utbildningen.
Sammanslagningen av kommunerna fortsatte och var pa 70-talet nere i 278 stycken.
Organisationen av skolmaltiderna centraliserades allt mer. Samordning mellan skola och
aldreomsorg blev allt vanligare (Svenska Kommunférbundet, 1991).

Aven livsmedelsindustrin utvecklades mycket under 60 och 70- talet. Det blev vanligare med
fardiga frysta matratter vilket péverkade skolmaltidsverksamheten. Aven tillgangen till
varmlufts- och mikrovagsugnar spelade in. | slutet av 70 talet och under 80-talet inordnades
maltidsverksamheten under kommunledningen. Skolmaltidsverksamheten blev nu en egen
resultatenhet med ansvar for intdkter och kostnader. En del stérre kommuner borjade anstélla
kostchefer for en administrativ ledningsfunktion. I andra kommuner anstélldes kostchefer pa
en central niva for att arbeta konsultativt (ibid).

Forutom en stor gemensam frdga som livsmedelskostnader finns det andra kostnader som
lokalkostnader, l6nekostnader, maskiner, serveringssystem och centralisering som ger upphov
till lokala variationerna da det galler kvalité och kvantitet mm (Nordlund & Jacobson, 1992).

2.2 Skolmaltidens organisation

Fran och med den 1 januari 1998 blev det kommunernas skyldighet att kostnadsfritt erbjuda
skollunch till eleverna i grundskolan. Skollagstiftningen &r en av de lagar som reglerar den
kommunala verksamheten. | skollagen 4:e kap. § 4 a, star att eleverna i grundskolan skall
erbjudas kostnadsfria skolmaltider: Lag (1997:1212), (Lararforbundet, 2004). Lagen séger
ingenting om skolmaltidernas kvalitet eller om hur de skall organiseras, detta ar upp till
kommunerna sjélva att besluta om (Skolmatens VVanner, 2004).

Skolmaltiderna star for 27 % av det totala antalet maltider som serveras per dag inom
storhushallen. Den siffran kan jamforas med fast food restauranger och kommersiella
restauranger som har 20 % vardera. Den kommunala grundskolan serverar 872 400 maltider
per dag pa 4160 enheter (Sundstrom, 2005).

Framtiden for skolmaltiderna paverkas av tva faktorer, dels antalet barn i aldern 6-19 ar och
dels hur mycket pengar politikerna &r villiga att satsa per maltid. Ekonomins utveckling ar
positiv och det rader en forsiktig tillvaxt. Satsningen pa skolmaltidsverksamheten kan
forvantas vara densamma som den nuvarande under de narmaste aren. Politikernas attityd till
skolmaten har ocksa en stor betydelse. | en enkat fran 2001 som vande sig till 800
skolpolitiker visade det sig att de stallde sig positiva till att skolan bor servera bade frukost
och lunch. Sjuttio procent av skolpolitikerna var aven villiga att satsa mer pengar pa
skolmaten om anslaget till skolan 6kade (ibid).



2.3 Riktlinjer for skolluncher

| detta avsnitt galler alla hanvisningar Livsmedelsverkets broschyr ”Riktlinjer for skolluncher
rad, tips och mangdtabeller”.

2001 gav Livsmedelsverket tillsammans med Centrum for Tillampad Néaringslara/Halsomalet
ut riktlinjer for skolluncher — rad tips och mangdtabeller. Riktlinjerna ska vara ett hjalpmedel
for kommuner och skolor vid matsedelsplanering, upphandling av livsmedel samt tillagning
av skollunchen. De ska underlatta for skolorna att erbjuda alla eleverna en skollunch med
naringsmaéssigt hog kvalitet. Som grund for riktlinjerna ligger de svenska
naringsrekommendationerna (Abrahamsson m fl, 2003).

2.3.1 Energiférdelning

Vid planering av skollunch &r det lampligt att rakna med att den ska innehalla 30 procent av
dagens totala energiintag. Detta motsvarar i genomsnitt 2,6 megajoule (MJ) eller 625
kilokalorier (kcal) for elever i arskurs 4 — 6. Frukost och mellanmal innehaller ofta en mindre
andel av proteiner och fett och darfor bor lunchen innehalla lite mer &n vad som
rekommenderas for hela kosten. Den rekommenderade méngden protein i en portion ar max
20 energiprocent, fett max 33 energiprocent varav max 11 energiprocent mattat fett. Andelen
kolhydrater bor vara minst 47 energiprocent. Skollunchen bor innehalla en lagad huvudratt,
brdd och lattmargarin, salladsbord, 1attmjélk och vatten. Tallriksmodellen &r en bra grund for
att fa en naringsmassigt bra skollunch.

2.3.2 Serveringsfrekvens for potatis, pasta, ris, brod och vetemjol
Skollunchen bor varje dag innehalla en portion av nagot av dessa livsmedel.
Serveringsfrekvens for en 8 veckors period.

Potatis kan serveras 17ggr/8v

Pasta kan servers 10ggr/8 v

Ris kan serveras 6ggr/8 v

Vetemjol exempelvis pizza, pirog och pannkakor kan serveras 2 ggr/8 v
e Brod till exempel pitabrod kan serveras 1 gang/8 v

e Soppa kan serveras 4ggr/8v

Soppan bor innehalla en tredjedels portion potatis, pasta eller ris for att bli tillrackligt
kolhydratrik. Soppan bor dessutom kompletteras med dessert eller brod med palagg for att bli
tillrackligt energi- och néringsrik.



2.3.3 Serveringsfrekvens for kott, fisk, mjélkprodukter och baljvaxter

Skollunchen bor varje dag innehalla en portion av dessa livsmedel. Serveringsfrekvens for en
8 veckors period.

Kott och fagel utan ben' 8ggr/8v
Kottfars 8ggr/8v

Korv? max 6ggr/8v
Blodpudding/lever minst 2ggr/8v
Fisk®8ggr/8v

Baljvaxter minst 2ggr/8v

Agg 2ggr/8v

Ost/mjolk 4ggr/8v

!| gruppen kétt och fagel ingdr oblandade charkvaror.
2 Korven kan bytas ut mot kott eller kottfars.
3 Béde fet och mager fisk, en tumregel &r att servera fet fisk var tredje gang.

2.3.4 Rekommendationer for alternativa matratter, salladsbord, mjolk och matrad

Nagra ganger per termin kan alternativ som grot, fil eller smorgas serveras istéllet for en av de
lagade ratterna. Smorgasmaltider serveras i forsta hand nar lunchen inte kan &tas i den vanliga
matsalen. Skollunchen ar en majlighet for elever att fa prova olika matratter och det ar bra om
eleverna erbjuds tva lagade ratter att vélja mellan. Sannolikheten for att fler av eleverna ater
av skollunchen okar nér det erbjuds tva matratter. Salladsbord bor serveras till alla maltider
och malet &r att alla elever ska &ta 100-125 gram frukt eller gronsaker dagligen. De enda
dryckerna som bor serveras dagligen ar lattmjolk helst D-vitaminberikad samt vatten. Vid
nagra enstaka tillfallen kan C-vitaminberikad juice serveras.

Eleverna ska fa en majlighet att paverka skolmatsedeln. Ett sétt kan vara att lata eleverna fa
paverka skollunchen via matrad. Ett annat sétt att fa in elevernas synpunkter ar att lata dem
fylla i enkéter.

2.4 Utvardering av riktlinjerna for skolluncher och dess effekter

De forsta nationella riktlinjerna for skolmaltider lanserades av Centrum for Tillampad
Naringslara och Statens Livsmedelsverk, februari ar 2001. Centrum for Tillampad Néaringslara
och Statens Livsmedelsverk genomforde samma lasar 2000/2001, en kartlaggning av faktorer
som rorde skollunchens organisation, politiska stéd och sammansattning i Stockholms l&n och
dess 25 kommuner samt 18 stadsdelar. Avsikten var att géra en baslinjestudie for att sedan
kunna félja upp och utvardera riktlinjernas effekt pa Stockholms lans skolmaltider. Under
lasaret 2003/2004 gjordes ytterligare en kartlaggning i lanet, dessa tva kartlaggningarna ligger
till grund for utvérderingen av riktlinjerna. Undersokningen genomfordes genom
telefonintervjuer med berdrda tjansteman och genom matsedlar fran 12 kommuner, som de
bad om i samband med telefonintervjun. Samma frageformular anvéandes vid bada tillfallena,
vid analys av matsedel analyserades 12 kommuners matsedlar. Resultatet av undersékningen
visade att det fanns ett samband mellan de som anvénde sig av riktlinjerna och kostpolitiska



mal. Nastan alla kommuner som inte foljde riktlinjerna saknade kostpolitiska mal.
(Bonnevier, Callmer & Fridle 2005).

| uppfoljningsstudien erbjod 35 % av kommunerna mellanmjolk som enda
mjolksortsalternativ jamfort med 70 % vid baslinjestudien. Sextiosju procent av kommunerna
erbjod bade lattmjolk och mellanmjolk. Enligt den senare undersokningen har skolorna borjat
servera mer lattmjolk, i enlighet med riktlinjernas rekommendationer. Det var endast en
kommun i de bada studierna som serverade enbart lattmjolk. Servering av maltidsdryck okade
med mer an dubbel andel (26 % i uppféljningsstudien jamfért med baslinjestudien 10 %),
detta ar rakt emot livsmedelsverkets riktlinjer. Kombinationen mjolk, vatten och maltidsdryck
har 6kat fran 2 kommuner till 6 kommuner. Foljden av detta blev att servering av mjélk och
vatten minskade fran 18 kommuner i baslinjestudien till 16 kommuner i uppféljningsstudien
(ibid).

| bada kartlaggningstillfallena analyserades 12 kommuners matsedlar. Analysen gav en
mindre positiv bild och det var anmarkningsvart att fa av kommunerna uppnadde
serveringsfrekvensen av de rekommenderade proteinkomponenterna. Serveringsfrekvensen av
kott Okade nagot 25 %, jamfort med 17 % i baslinjestudien. Nar det galler
serveringsfrekvensen av kottféars och fisk skedde ingen forandring alls. Ingen av kommunerna
nadde upp till riktlinjernas mal, i dessa bada kartldaggningarna. Anledningen till att en stor del
av kommunerna inte nadde upp till rekommendationerna for kott eller fisk, berodde pa att det
serverades produkter som inte innehdll tillracklig méngd kott eller fisk. Nar det galler
servering av blodpudding sa uppnadde 8 % av kommunerna riktlinjerna i uppféljningsstudien,
det ar en Okning jamfort med baslinjestudien dd ingen uppnadde rekommendationen.
Okningen i uppféljningsstudien, berodde pé att en kommun 6kade sin serveringsfrekvens for
blodpudding/lever (ibid).

Den genomsnittliga serveringsfrekvensen for soppa under en attaveckors period ligger under
4, vilket & den maximala serveringsfrekvensen. Antalet kommuner som foljer riktlinjerna har
okat fran 6 till 8. De resterande 4 kommunerna serverar mer soppa dn vad maximalt
rekommenderas i riktlinjerna (ibid).

64 % av kommunerna i baslinjestudien serverade en ratt och i uppféljningsstudien serverade
39 % av kommunerna en rétt (ibid).

2.5 Skolmaltidsverksamheten certifieras

Svenska Livsmedelsverket har tillsammans med Skolmatens Vénner utvecklat ett underlag
som skall hjalpa till att betygssatta skolmaten efter de riktlinjer och rekommendationer som
finns. Skolmatens Vanner startade ar 2000 och ar ett samarbete mellan Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och de bondedgda livsmedelsforetagen. De arbetar for att vdarna om
maltidsverksamheten i forskolan och skolan. Deras vision &r att "ge barn och elever ett
lustbetonat intresse for bra mat, och verka for att de far tillgang till god mat i skola och
forskola, sa att de far bra matvanor, kunskap om mat och hur mat produceras” (Livsmedels
Sverige, 2006).

Det finns en stor skillnad pa maltidsverksamheterna mellan olika kommuner men ocksa
mellan olika skolor. Malet med betygsattningen &r att foraldrar och elever skall kunna jamfora



skolmaltidsverksamheten med de riktlinjer och rekommendationer som finns. Underlaget
bestar av tva delar, del ett ar en checklista med 21 punkter (se bilaga 1) som ror
maltidsverksamheten (ibid).

Del tva, &r ett betygsystem med betygskala MVG, VG, G och IG. Med hjélp av betygskalan
kan foraldrar och elever se hur skolan ligger till och det blir lattare for dem som vill paverka
maltidsverksamheten. Betygskalan bygger pa Livsmedelsverkets och Centrum for Tillampad
Naringslaras rekommendationer samt Riktlinjer for skolluncher. For att uppna betyg MVG
kravs att skolmaltidsverksamheten klarar av minst 17 av de 21 punkterna pa checklistan
(Livsmedelsverket, 2006).

Sveriges drygt 5000 grundskolor kan certifieras, for de skolor som har en maltidsverksamhet
som fungerar och vill visa detta finns ett diplom att bestalla, for att satta pa vaggen i
skolrestaurangen. For att fa ett diplom kravs att skolan klarar av minst 17 punkter av 21 pa
checklistan. For att fa ett diplom kravs dessutom

Att minst tva ratter serveras dagligen

Det skall finnas fem sorters gronsaker pa salladsbuffén
Brod, lattmjolk och vatten skall serveras varje dag
Eleverna skall ha gott om tid att dta

Miljon i skolmatsalen skall vara tillfredstallande

e Det skall finnas matrad pa skolan

e Eleverna kan ata sig métta (Skolmatens Vanner, 2006).

2.5.1 Resultatet av Skolmatens vanners betygskriterium

En undersokning om skollunch har gjorts av Skolmatens Vénner. Undersékningen &r inte
vetenskapligt utford, med raknas enligt Skolmatens Vénner dnda som viktig pa grund av det
stora antalet elever som svarat. Resultaten som framkommit stimmer dven val dverens med
tidigare undersokningar. | undersokningen har 1100 elever, via Skolmatens VVanners hemsida
fyllt i betygskriterium. Betygskriteriernas 21 punkter finns sammanfattande (se bilaga 1).
Resultatet visar att 65 procent serverar minst tva ratter dagligen. Trettio procent av eleverna
uppger att alla far lov att &ta av det vegetariska alternativet. Trettiosju procent uppger att de
som vill far ta av tva eller fler ratter vid samma maltid. Fortséttningsvis svarar 76 % att det
finns 1attmj6lk och vatten att dricka varje dag. Ndstan halften av eleverna uppgav att det finns
matradd pd skolan och i matradet ingdr bade elever och personal. Tjugofyra procent av
eleverna svarar att de far utvardera skolmaten med hjélp av en enkét da och da. Femtiotva
procent av eleverna uppger att de kan &ta sig matta pa skollunchen (Skolmatens Vanner,
2006).

Annichen Kringstad, ansvarig for Skolmatens Vanner kommenterar att alla elever ska ha
samma rattigheter som vuxna att dta néringsriktig och god mat i bra milj6. Annichen
Kringstad menar att kommunerna inte lever upp till sitt ansvar eftersom det inte fungerar.
Skolmatens Vénner och elevorganisationen Svea, krdver nu bland annat att kommunerna skall
folja Livsmedelsverkets Riktlinjer for skollunch (Skolmatens Vanner, 2006).



2.6 Skolmjolksstod

Skolmijolksstodet har funnits sedan vi gick med i EU, 1995, syftet med bidraget var da att fa
ner fettberget. *Skolor, férskolor och dagbarnvardare har méjlighet att ansoka om
mjolkbidrag via Jordbruksverket. Mjolkbidragsstodet ar max 0,25 liter mjolkprodukt per elev
och undervisningsdag. Osten multipliceras med 7,4272 for att bli liter. Schablondagar for
skolbarn &r 85 skoldagar

Produktslag Stod Kr/kg

Helmjolk 1,9003

Standardmjolk 1,7862

Mellanmjolk 1,4506

Lattmjolk/minimjolk 1,1104

Hardost 15,2577 (Svenska Jordbruksverket, 2006).

EU: s mjolkbidrag medfor att skolorna far ett storre bidrag desto fetare mjélk de koper. Om
en skola bestéller lattmjolk far de en krona per liter i bidrag fran EU. For standardmijélken ar
bidraget dubbelt sa stort alltsa tva kronor per liter. Enligt Folkhalsoinstitutet ar det frestande
for skolor med dalig ekonomi att bestélla en fetare mjolksort, men daligt ur
folkh&lsosynpunkt, eftersom det bidrar till att barn blir feta. Den svenska regeringen har
reagerat och vill tillsammans med flera andra lander i EU riva upp bidragssystemet och sétta
folkhé&lsan fore intresset for att EU ska bli av med sitt fettoverskott (Lonnaeus, 2004).

2.7 Tidigare studier om maltider

2.7.1 Kvalitetens betydelse fér skolmaten

Kvalitetsbegreppet inom skolmaltiden behandlas i en doktorsavhandling av Berit Lundmark.
Huvudsyftet med studien var att definiera begreppet maltidskvalitet. Avhandlingen bestod av
en litteraturstudie, intervjuer, analys av dokument samt en enkétstudie. Enkatstudien var en
totalundersokning och véande sig till skolmaltidsansvariga i alla Sveriges kommuner.
Lundmark fann tre omraden som var utmarkande for begreppet kvalitet. Dessa var omraden
var: baskvalitet, miljoaspekter pa maltiden och service i samband med maltiden. Begreppet
baskvalitet ror maten och inte hela maltidssituationen. | baskvalitet ingar delarna
naringskvalitet, hygienisk kvalitet och atkvalitet. Atkvalitet star for den konsistens, smak och
lukt som maten har. Miljoaspekter pa maltiden innebar miljon i matsalen samt den miljo dar
livsmedlet ar producerat. | begreppet service i samband med maltiden star service for
valmojlighet, tillganglighet och kundbemdétande (Lundmark, 2002).

Nar respondenterna ombads att sjalva beskriva vad begreppet maltidskvalité bor sta for var
mest frekventa svaret, trevlig miljo foljt av néringsriktig mat, god service och god mat. Andra
uttryck som aterfanns var valmajligheter, lyhordhet for elevernas 6nskemal samt att méjlighet
att fa ata vid samma tid varje dag. Sextien procent uppgav att de serverade en ratt dagligen, 14
% serverade en/tva ratter dagligen. Tjugofyra procent uppgav att de serverade tva eller fler
ratter dagligen. Sjuttien procent av respondenterna instamde helt eller delvis i pastaendet att
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eleverna bor erbjudas minst tva eller flera ratter att valja mellan. Tre procent instamde inte
alls i pastaendet. En fraga handlade om vilka delar i naringsrekommendationerna som
uppfylls i maten som serveras. Néstan héalften uppgav att det var total energi och/eller
fordelning mellan energigivarna. Né&stan alla svarande instdimde helt eller delvis i att
naringsrekommendationerna ska uppfyllas dagligen. Fyrtiosex procent av respondenterna
svarade att de néringsberaknar matsedeln (ibid).

2.7.2 Vilka faktorer har betydelse for att elever skall ata skollunch?

Tva studenter fran kostekonomprogrammet har gjort ett examensarbete, baserat pa intervjuer i
fokusgrupper om “Elevers synpunkt pa skolmaten”. Syftet med undersokningen var att ta reda
pa vad elever i arskurs 8 anser att mat, service och miljo har for betydelse, for att de skall &ta
skolmaten (Andersson & Karlsson 2004).

Resultatet av undersokningen visade att maten forst och framst skall vara god och i andra
hand se aptitlig ut, for att eleverna skall dta av den. Eleverna tyckte att temperaturen pa maten
var viktig och de prioriterar varma luncher fore kalla luncher. Alla i fokusgrupperna tyckte att
det var viktigt med valmojlighet mellan olika matratter och sallader. Att servera
gronsakskomponenter var for sig, sa att var och en kan vélja vad den vill, ansags av
fokusgrupperna vara en bra valméjlighet (ibid).

Néar det géllde gastbemotande i matsalen tyckte eleverna att det var viktigt att
serveringspersonalen &r trevliga och glada. Miljon skall vara trevlig, mysig och det var viktigt
att det &ven &r rent och snyggt i matsalen. En annan betydelsefull aspekt for eleverna var att
det alltid skall finnas mat sa att det racker till alla, aven till de elever som éter sist i
skolmatsalen (ibid).

Deltagare i fokusgrupperna tyckte att schemaléggning av skolluncherna var viktigt, dels for
att fa tid for att a&ta men aven for att minska koer. Skollunchens schemalaggning ansags vara
betydelsefullt i relation till dvriga skolklassers lunchraster. Eleverna tyckte att det &r trevligt
att &ta ihop med kompisar. Det skall vara trevligt, rent och snyggt i matsalen (ibid).

I en svensk undersokning (Prell, Berg & Jonsson 2002), belystes problemet med varfor
ungdomar inte &ter fisk och vilka faktorer som paverkar fiskkonsumtionen i skolan. For att
undersoka vad som paverkade elevernas fiskkonsumtion i skolan anvandes en frageenkat och
observationer gjordes bland eleverna i skolmatsalen. 162 elever i arskurs 8 fyllde i
frageenkaten. | undersokningen uppgav 54 % av ungdomarna att de alltid &t lunchen som
serverades i skolan medan 6 % aldrig &t av skollunchen. Sjuttiotre procent av eleverna
svarade att de generellt hade en positiv attityd till fisk, men endast 55 % av eleverna var
positiva till fisken som serverades i skolan. Resultatet visade &ven att det fanns en rad andra
faktorer som paverkade i vilken utstrackning ungdomarna konsumerade fisk i skolmatsalen.
De paverkande faktorerna var bl a attityden om fiskens betydelse i halsosammanhang, smak,
hur den tillagades och dess lukt (Prell, Berg & Jonsson, 2002).



2.7.3 Regelbundna maltidsvanor

| Amals kommun har en enkatundersékning om hdgstadieelevers uppfattning om skolmaten
gjorts (Olofsson, 2002). Undersokningen som &r ett examensarbete pa C-niva visade att
endast 43 % av 70 hogstadieelever at i skolmatsalen regelbundet. | undersokningen delades
enkatsvaren in i kon, resultatet visade att 90 % av tjejerna ater regelbundet i skolmatsalen och
80 % av killarna &ter regelbundet i skolmatsalen (Olofsson, 2002).

Gronow och Jaaskeldinen har gjort en nordisk undersékning om maltidsvanor i de nordiska
landerna. Studien har gjorts i form av telefonintervjuer med 1200 personer fran fyra nordiska
lander. Studien visade att nastan hela den nordiska befolkningen &ter nagonting pa vardagar
mellan klockan 11-12 i fyra av de nordiska landerna Sverige, Norge, Finland och Danmark.
Understkningen visade att 5 % av den svenska befolkningen inte dter nagot varmt mal pa
vardagar, 55 % ater ett varmt mal/vardag. Trettioatta procent ater tvd mal/vardag och tva
procent ater tre varma mal/vardag (Gronow & Jaaskelainen 2001).

2.8 Sammanfattning

Den 1 januari 1998 blev det kommunernas skyldighet att kostnadsfritt erbjuda skollunch till
eleverna i grundskolan. Skolmaltidernas kvalitet och hur de skall organiseras ar upp till
kommunerna sjélva att bestamma om. 2001 kom tidskriften Riktlinjer for skolluncher — rad
tips och mangdtabeller. Dessa riktlinjer skall vara ett hjalpmedel skolorna vid
matsedelsplanering. De ska &ven underlatta for skolorna att erbjuda alla elever en
naringsmaéssig skollunch. En utvardering av riktlinjerna som gjorts i Stockholms lén, visar att
det finns brister i skolluncher som serveras idag. En anledning till att det behdvs ytterligare
undersokningar inom omradet &r att de tva tidigare studierna endast innefattar Stockholms
lan. Det ar darfor av intresse att jamfora resultatet med en undersékning som har storre
geografisk spridning. Vi anser att det &r viktigt att eleverna far en skollunch som &r varierande
och har en bra naringsmassig sammansattning for att orka med skolarbetet.

3. Syfte

Syftet med studien &r att understka matsedelsplanering inom skolmaltiden i relation till
Livsmedelsverkets riktlinjer.

3.1 Fragestallningar

e | vilken utstrackning naringsberéknas skolmatsedlarna?

e | vilken utstrackning serveras det mer &n en matrétt till lunch?

e | vilken utstrackning foljs radande riktlinjer for skolluncher avseende
serveringsfrekvens av vissa livsmedel och matréatter?

e Vad upplevs som begransande faktorer, vid matsedelsplaneringar?



3.2 Avgransningar

Vi vill undersbka hur svenska kommuners matsedlar ar upplagda och i vilken utstrackning
riktlinjerna for skollunch foljs. Pa grund av tidsaspekten begransas studien till att enbart
undersoka vissa delar av Riktlinjerna for skolluncher. En tidigare utvédrdering av riktlinjerna
visade att f& kommuner foljde rekommendationerna nar det galler drycker och darfor vill vi
undersoka hur det ser ut i ett storre geografiskt omrade. Serveringsfrekvensen for fisk och
blodpudding/lever var lagt enligt utvéarderingen. Serveringsfrekvensen for soppa hade minskat
enligt utvarderingen av riktlinjerna och vi ville undersoka om det eventuellt ar sa att soppan
ersatts med ett billigare alternativ som vetemjolsrétter och grot (Bonnevier, Callmer & Fridle,
2005). Andra faktorer som vi vill undersoka ar begransande faktorer som paverkar
matsedelsplaneringen i kommunerna.

4 Metod

For att fa vart syfte besvarat, skickade vi ut enkater och studerade skolmatsedlar. Vi har
anvant oss av en kvantitativ arbetsmetod. Detta innebar att allt insamlat material har
genomgatt en statistisk bearbetning.

4.1 Urval

Understkningen vander sig till 100 skolmaltidsansvariga i 100 olika kommuner runt om i hela
Sverige. Vi har valt att studera skolmaltidsverksamheter som riktar sig till elever i arskurs 6-9.

For att fa fram ett representativt urval av populationen i var undersékning anvandes en
stratifierad urvalsmodell. Metoden gar ut pad att dela upp populationen i olika strata
(delgrupper), efter invanaranal per kommun (Stukat, 1993). | detta fall blev det fyra strata;
stora-, mellanstora-, medelsma- och sma kommuner. Pa detta satt blev varje grupp garanterat
rattvist representerad i urvalet.

Stora kommuner, mer &n 100 000 invanare
Mellanstora kommuner, 50 000-100 000 invanare
Medelsma kommuner, 20 000-50 000 invanare
Sma kommuner, mindre &n 20 000 invanare

Da varje stratum inneholl olika antal kommuner, raknades den procentuella férdelningen fram
och jamfordes med det totala antalet kommuner. Ett slumpmaéssigt urval av Sveriges 290
kommuner (Sveriges Kommuner och Landsting, 2006) gjordes genom att 100 kommuner
lottades fram. 4 stora kommuner, 11 mellanstora kommuner, 26 medelsma kommuner och 59
sma kommuner lottades fram. Sammanlagt fick vi 100 kommuner med en storleksfordelning
som motsvarade samtliga kommuner i Sverige (Patel & Davidsson, 2003).

Postenkaterna skickades till respektive kommun, kommunadresserna har hamtats fran
Svenska kommun- och Landstingsforbundets hemsida (Sveriges Kommun och Landsting,



2006). Kuverten adresserades inte personligen till en viss kostchef i respektive medverkande
kommun. Ett bekvamlighetsurval anvéndes och kuverten adresserades till “ansvarig kostchef
for skolmatsedelsplanering i arskurs 6-9”. Vi forlitade oss pa att varje medverkande kommuns
postsortering, sag till att brevet nadde fram till en skolmaltidsansvarig person.

Till de stora samt mellanstora kommunerna adresserades kuverten till stads- eller kommundel
centrum. Detta gjordes for att mojligheten skulle finnas att na samma geografiska omrade, om
en paminnelse behdvdes skickas ut. Anledningen till att stads- eller kommundel centrum
valdes var att kommunernas indelning ser olika ut. Vi antog att det i alla stérre kommuner
finns en del som motsvarar ett centrum. Stod for palitligheten i att adressera kuverten pa detta
satt, fick vi genom Berit Lundmarks doktorsavhandling dar det gjorts pa ett liknande sétt.
Lundmark genomfdrde en totalundersokning i alla Sveriges davarande 289 kommuner, med
ett bortfall pa 21 % (Lundmark, 2002).

4.2 Genomfdrande

4.2.1 Utskick av enkéat

Enkaten (se bilaga 2) riktades till kostchefer med ansvar for matsedelsplanering av
skolluncher. Enkatfragorna skulle ge oss svar pa antalet ratter som serverades till skollunch
dagligen, vilka maltidsdrycker som erbjods eleverna samt i vilken utstrackning
skolmatsedlarna naringsberdknades mm. Tva fragor stalldes som skulle ge oss svar pa
respondenternas utbildning och befattning.

Enkaten inneholl atta fragor, alla fragor var standardiserade, vilket innebar att fragorna var
lika for alla medverkande. Sex av fragorna inneh6ll strukturerade svarsalternativ, det vill séga
fasta svarsalternativ. Tva av frdgorna var ostrukturerade och inneholl inga fasta
svarsalternativ, det vill séga ppna fragor (Trost, 1994).

Ett missivbrev (se bilaga 3) skickades ut tillsammans med enké&ten. | missivbrevet
presenterade vi oss och var undersokning, dessutom bad vi respondenten att tillsammans med
ifylld enkat skicka med skolmatsedel for atta veckor. For att 6ka svarsfrekvensen bifogades
ett frankerat svarskuvert (Trost, 1994).

Studien genomfdrdes konfidentiellt. Detta betyder att det var endast vi som visste vilka
kommuner som svarade och det var bara vi som hade tillgang till uppgifterna. Enkéaterna
numrerades for att gora en avstamning av svaren samt for att kunna skicka en padminnelse.
Efter bearbetning forstordes namnlistorna (Patel & Davidsson, 2003).

4.2.2 Insamling och bearbetning av data

Alla svarsenkater och matsedlar som kom in kopierades, detta for att vi skulle kunna arbeta
med kopiorna och behalla originalen or6rda. Enkaterna och matsedlarna fick kodnummer for
att det skulle vara mojligt att halla reda pa vilka enkater som horde ihop med vilka matsedlar
vid analysen. De kommuner som svarade pa enkaten men som inte skickade med matsedlar,
togs med i undersokningen i de fall dar det var mojligt att hamta matsedlarna pa de aktuella
kommunernas hemsidor. | de fall som kommunerna har saknat hemsidor med utlagda
matsedlar, har de réknats till bortfall. Anledning till att enkaterna inte togs med da det fattades



matsedlar beror pa att vi ville ha mojlighet att jamfora enkéatsvaren tillsammans med
respektive skolmatsedel.

Vid bearbetning av matsedlarna har vi forsokt att fa attaveckors I6pande matsedel utan avbrott
for lovdagar och studiedagar. Vid sammanstéliningen av matsedlarna anvéandes markpennor i
olika farger for att markera olika livsmedel som vi valt att analysera. Vid sammanstallningen
av insamlat material anvandes dataprogrammen Excel och SPSS 12.0.1 fér Windows.

5 Resultat

5.1 Bakgrundsdata

Det externa bortfallet pd enkatundersokningen &r totalt 35 % vilket motsvarar 35 kommuner.
Sjutton procent av dessa har inte hort av sig alls. Fjorton procent har skickat in enkéten utan
bifogad matsedel. Fyra procent har svarat efter det att sammanstallningen fardigstéllts. Det &r
viktigt for oss att kunna jamfora matsedel med respektive enkat och pa grund av detta raknas
14 % av kommunerna som skickat in enké&ter utan bifogad matsedel till gruppen externt
bortfall.

Tabell 1. Utbildning hos skolmatsedelsansvariga

Utbildning Frekvens Procent
Dietist 1 2
Ekonomiforestandare 12 18
Kostekonom 21 32
Kokerska/Kock 12 18
Kostekonom + annan utb. inom
hushallsvetenskap 4 6
Livsmedelsteknisk/hushallsteknisk 3 5
Annan utb. 10 15
Ingen 2 3
Totalt 65 100

Tabell 1 visar att majoriteten av respondenterna har kostekonomutbildning 32 %. Arton
procent av respondenterna har gymnasieutbildning till kock/kokerska och tre procent har
uppgett att de saknar utbildning. | gruppen annan utbildning ingar: fyra internatforestandare,
en restaurangutbildad, en med socialomsorgs utbildning, en med vard- och fackuthildning och
en fil. mag. men inte uppgett vilken. Tva har angett annan utbildning, men inte uppgett vilken.



Tabell 2. Befattning hos skolmatsedelsansvariga

Befattning Frekvens Procent
Enhetschef 4 6
Kostchef 35 54
Kostekonom 4 6
Husmor 8 12
Kokerska/kock 1 2
Annan befattning 13 20
Totalt 65 100

Tabell 2 visar att 54 % av respondenterna har befattningen kostchef. Tjugo procent har
uppgett att de har annan befattning. | gruppen annan befattning ingar: tva forvaltningschefer,
tva kostkonsulter, en kost/hygienchef, en kostsamordnare, en maltidschef, en produktionschef,
en affarsenhetschef, en chef for maltidsservice, en kosthandlaggare, en som arbetar 50 % som
projektledare for matutredning och en kombinationstjanst som husmor/kokerska.

5.2 Naringsberakning av skolmatsedel

Fordelningen mellan kommunerna som néringsberaknar matsedlarna och de som inte gor det
ar jamn. Femtien procent av kommunerna uppger att de naringsberdknar matsedeln och 49 %
av kommunerna uppger att de inte gor det.

5.3 I vilken utstrackning foljs nuvarande riktlinjer for skolluncher?

5.3.1 I vilken utstrackning serveras det mer an en matratt till lunch?

Tabell 3. Visar hur ofta det erbjuds mer &n en matratt (n=62)

Antal matratter som Frekvens Procent
erbjuds

Ja, 5 ggr/vecka 11 18

Ja, 3-4 ggr/vecka 9 14

Ja, 1-2 ggr/vecka 19 31

Nej 23 37
Totalt 62 100

Tabell 3 visar att det & 18 % av kommunerna som dagligen erbjuder eleverna mer an en rétt
att valja pa. Fyrtiofem procent av kommunerna erbjuder eleverna alternativa matratter nagon
eller nagra ganger i veckan. Trettiosju procent serverar aldrig mer an en matratt. Det ar tre
kommuner som inte har svarat pa fragan.



5.3.2 Elevernas onskemal

Pa fragan om respondenterna undersoker elevernas 6nskemal om skollunchen, svarar alla
kommuner utom en att elevernas 6nskemal om skollunchen undersoks.

5.3.3 Serveringsfrekvens for vetemjolsbaserade ratter, fisk, blodpudding och grot
Tabell 4. Serveringsfrekvens for vetemjolsbaserade ratter som t ex pannkakor,

piroger och pizzor antal ggr/8 veckor (n=65)
Servering av

vetemjolsbaserade rétter Frekvens Procent
0 gor 10 15
1ggr 21 32

2 ggr* 18 28
3gor 10 15

4 ggr 5 8

7.ggr 1 2
Totalt 65 100

* Riktlinjer for serveringsfrekvens 2 ggr/8 veckor.
Tabell 4 visar att det ar 28 % av kommunerna som serverar vetemjolsbaserade ratter tva

ganger under en attaveckors period. Medelvérdet ar 1,8 ganger under en attaveckors period.
Standardavvikelsen &r 1.3.

Tabell 5. Serveringsfrekvens for fisk antal ggr/8 veckor (n=65)

Fiskservering Frekvens Procent
2 ggr 1 1

4 ggr 3 5

Sqggr 12 18

6 ggr 7 11
7.99r 18 28

8 ggr* 24 37
Totalt 65 100

*Riktlinjer for serveringsfrekvens 8 ggr/8 veckor

| tabell 5 visas att 37 % av de undersokta kommunerna serverar fisk atta ganger under en
attaveckors period. | genomsnitt serverar kommunerna fisk 6,7 ganger under en attaveckors
period. Standardavvikelsen ar 1,4. | serveringsfrekvens for fisk har alla fiskrétter forutom
fisksoppa och tonfisksallad ar inte medtagna i berdkningen.



Tabell 6. Serveringsfrekvens for grot antal ggr/8 veckor (n=65)

Servering av grot* Frekvens Procent
0 gor 30 46

1 gor 19 29

2 gor 12 19
3ggr 2 3

4 ggr 2 3
Totalt 65 100

* Riktlinjer for serveringsfrekvens hogst ndgra ggr/termin

Tabell 6 visar att nara halften av kommunerna inte serverar grét under den aktuella perioden.
Medelvardet for grot ar 0,9, standardavvikelsen ar 1.

Tabell 7. Serveringsfrekvens for blodpudding/lever antal ggr/8veckor (n=65)

Servering av

blodpudding/lever Frekvens Procent
0 ggr 32 49
19gr 25 39

2 ggr* 6 9

3gor 2 3
Totalt 65 100

* Riktlinjer for serveringsfrekvens minst 2 ggr/8 veckor

Tabell 7 visar att medelvardet for serveringsfrekvens for blodpudding/lever &r 0,7.
Standardavvikelsen ar 0,8. Det ar 49 % utav kommunerna som inte serverar blodpudding.
Inga leverratter finns med pa nagon av skolmatsedlarna.

5.3.4 Soppa och tillbehor

Tabell 8. Serveringsfrekvens for soppa antal ggr/8 veckor (n=65)

Servering av soppa  Frekvens Procent
1ggr 3 )

2 gor 12 18
3ggr 21 32

4 ggr* 17 26
5ggr 2 3

6 gor 3 5

7 9gr 3 3)

8 ggr 4 6
Totalt 65 100

* Riktlinjer for serveringsfrekvens 4 ggr/8 veckor

Tabell 8 visar att majoriteten 32 % serverar soppa tre ganger under en atta veckors period. Sex
procent serverar soppa en dag i veckan. Medelvérdet ar 3,7 och standardavvikelsen ar 1,8.
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Figur 1. Vad som serveras till soppan enligt matsedlarna (n=65)

Figur 1 visar vilka alternativa tillbehor till soppa som kan utlésas av skolmatsedlarna. Fem
procent av kommunerna serverar mjukt bréd och dessert som tillbehor till soppa. Trettiosju
procent serverar mjukt brod och palagg. Femton procent serverar mjukt bréd. Fjorton procent
serverar inget tillbehor enligt matsedlarna. Tjugonio procent av matsedlarna finns i gruppen
"gj fullstandigt utsatt”, eftersom det saknas information om sopptillbehér pa vissa soppdagar.
Pa vissa soppdagar finns det ingen information alls om tilloehor, medan det pa andra
soppdagar finns tillbehdr beskrivna. I gruppen “serverar inget tillbehor till soppa”, finns det
matsedlar dér det inte star utsatt nagonting om sopptillbehor.
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Figur 2. Vad som serveras till soppan enligt enkaterna (n=61)

Figur 2 visar vilka tillbehor som serveras till soppa enligt enkater. Tretton procent av
respondenterna uppger att de serverar mjukt brod med palagg och dessert. Sjuttiofem procent
uppger mjukt brod med palagg som tillbehor till soppa. Tolv procent uppger att de serverar
mjukt brod. Fyra kommuner har inte svarat pa fragan.



Fragan &r 6ppen och ett flertal respondenter uppger att de serverar sallad, frukt mm till soppa.
Vi har valt att titta pa tilloehor som ar specifika for sopplunch sa som mjukt brod med palagg
samt dessert. Sallad har vi valt att inte undersdka eftersom sallad alltid bor serveras dagligen,
enligt riktlinjerna oberoende om det &r soppdag eller inte.

5.3.5 Dryck till maltid
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Figur 3. Dryck som serveras dagligen (n= 65)
Rekommenderad daglig dryck ar lattmjolk och vatten.

Figur 3 visar att 65 kommuner serverar 86 % dagligen mjélk och vatten som dryck till
skollunchen. Tolv procent serverar kombinationen mjolk, vatten och annan maltidsdryck. Tva
procent serverar endast vatten. Ingen av kommunerna serverar juice dagligen.
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Figur 4. Mjolksort som serveras (n=64)

Figur 4 visar att det & 9 % uppger att de dagligen serverar lattmjolk som den enda
mjolksorten till skollunch. Trettiosex procent erbjuder kombinationen lattmjolk och
mellanmjélk. Det ar 52 % av respondenterna som uppger att de endast serverar mellanmjolk.
Tre procent erbjuder kombinationen mellanmjélk och standardmjélk. Sammanlagt &r det 45 %
av kommunerna som erbjuder lattmjolk till skollunch dagligen. En procent av respondenterna



serverar inte mjolk dagligen, utan uppger vatten som daglig dryck. Det ar totalt 55 % som
uppger att de aldrig serverar lattmjolk.

5.4 Begransande faktorer vid matsedelsplanering

Tabell 9. Faktorer som upplevs begransande vid matsedelsplanering forutom de ekonomiska
kostnaderna (n=60).

Forekomst antal
Faktorer ganger Procent
Utrustning 19 21
Personal 14 16
Kokets standard 12 13
Tid 10
Transport
Efterfragan
Utbud
Aldersskillnader
Inget
Varmhallning
Produktion
Servering
Kostprogram
Upphandling
Leveranser
Traditioner
Matsal
Foérekomst antal ggr
totalt 91 100 %
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Tabell 9 visar faktorer som respondenterna anser begransar dem i deras
skolmatsedelsplanering. Nitton av respondenterna svarar att utrustningen &r den mest
begransande faktorn. Darefter ansags personalen vara en begransad faktor enligt 14 av
respondenterna. Pa tredje plats kommer kokets standard, enligt 12 respondenter. Det &r 4 av
respondenter som svarar att de inte upplever nagra begransningar nar det galler
matsedelsplaneringen. De minst begrénsade faktorerna anses vara traditioner, leveranser och
matsalen. Fem respondenter har inte svarat pa fragan.

Forklaring till faktorer

Utrustning: | kategorin ingar 16s utrustning som kantiner, bleck, platar grytor mm.

Kokets standard: Detta innebar kokets planering nér det galler utrymmen och ytor samt fast
utrustning sa som kylrum, forrad mm.

Transport: Innefattar transport av fardig mat till mottagningskok och andra instanser.
Leveranser: Detta innebar varuleveranser fran leverantor till skolmaltidsverksamheten.



5.5 Sammanfattning av resultat

Ungefar halften av respondenterna uppger att skollunchen néringsberdaknas. Sjutton procent
av kommunerna foljer rekommendationerna och erbjuder eleverna mer dn en matratt till
skollunch. Trettiofem procent av kommunerna erbjuder aldrig eleverna mer &n en matratt till
skollunch.

Da det galler vetemjolsbaserade skolluncher ar det 28 % av kommunerna som foljer
rekommendationerna Medelvarde ar 1,8 ganger under en attaveckors period, detta stammer
val 6verens med riktlinjernas rekommendationer.

Trettiosju procent av de undersokta kommunerna serverar fisk atta ganger under en
attaveckors period i enlighet med riktlinjerna. Sextiotre procent av kommunerna nar inte upp
till rekommendationerna. |1 genomsnitt serverar kommunerna fisk 6,7 ganger under en
attaveckors period.

Halften av kommunerna serverade inte grot under de aktuella attaveckorna. Medelvardet for
grot &r 0,9 och det stdmmer bra 6verens med rekommendationerna.

Medelvérdet for serveringsfrekvens av blodpudding/lever &r 0,7 ganger under den aktuella
perioden. Sammanlagt ar det 88 % av kommunerna som inte nar upp till
rekommendationerna. Fyrtionio procent utav kommunerna serverar inte blodpudding nagon
gang till skollunch, under den aktuella perioden.

Né&r det géller soppan ar medelvardet for serveringsfrekvensen 3,7 och det stammer vél
Overens med riktlinjerna.

Undersokningen om serveringstillbehor till soppa enligt enkaterna, visar att 88 % tycks folja
rekommendationerna. Tolv procent nar inte upp till rekommendationerna enligt de ifyllda
enkaterna. Enligt rekommendationerna skall det serveras mjukt bréd med palagg, darfor har vi
valt att sitta de som svarat endast brod i en egen kategori. Samma metod har anvants vid
analys av matsedlarna. Fyrtiotva procent tycks folja rekommendationerna medan 15 % av
kommunerna inte gor det. Det dr svart att gora en rattvis jamforelse mellan respondenternas
enkétsvar och matsedelsanalysen. Detta beror pa att en stor andel av matsedlarna saknar
information om serveringstillbehdr for soppa.

Nio procent av kommunerna foljer rekommendationerna och serverar lattmjolk och vatten.
Femtiofem procent av respondenterna uppger att de aldrig erbjuder eleverna lattmjolk till
skollunch.



6. Diskussion

6.1 Metoddiskussion

Vi &r nojda med vart val att gora en kvantitativ undersokning eftersom vi pa detta satt nar vi
ut till 200 kommuner. Metoden passade studien och gav ett stérre underlag an om personliga
intervjuer anvants, vilket aven hade varit omdjligt pa grund av tidsaspekter.

Vid adressering av kuverten fanns farhagor for att bortfallet skulle bli for stort, om kuverten
inte adresserades personligt till matsedelsansvariga i respektive kommuner. Ett alternativ till
adresseringen kunde ha varit, att genom kommunernas telefonvéaxlar, fa fram namn pa
ansvariga kostchefer for skolmatsedelsplanering i kommunerna. Detta ansags vara alldeles for
tidskravande. En annan mojlighet for att hitta ratt personer var att genom respektive kommuns
hemsida, fa fram ett namn pa ansvariga skolmaltidsverksamheterna i kommunerna. Denna
metod provades men uteslots eftersom kommunernas hemsidor ar upplagda pa olika satt. Det
ar inte alltid mojligt att fa fram information om skolmaltidsansvarig. Valet av adressering
utfoll bra eftersom svarsfrekvensen var 83 %. | kommunerna kan det finnas flera ansvariga for
skolmaltiden, detta kan innebéra att de som &r mest intresserade av att delta i studien har
svarat.

Vid utformandet av missivbrevet, borde en tioveckors skolmatsedel gallande hésttermin ha
efterfragats. Anledningen till detta ar att det faller bort flera lov och lovdagar under en
vartermin. Det var 14 kommuner som foll bort pa grund av ej medskickade matsedlar. Ett
alternativ att skicka matsedel via e-mail, borde ha erbjudits i missivbrevet. | missivbrevet
saknas information om respondenternas frivillighet att delta i studien.

En frdga som borde ha tagits med &r huruvida kommunerna har kostpolitiska mal eller inte.
Anledningen till detta &r att da respondenterna svarat har de skickat med kommentarer om
organisationernas uppbyggnader i kommunerna. Om en sadan fraga funnits med, kunde en
sortering av_ kommuner med kostpolitiska mal eller inte ha gjorts. En jamforelse kunde ha
gjorts for att se om det finns nagra skillnader pa matsedlar mellan kommuner med
kostpolitiska mal och kommuner utan.

Fragan om skollunchen naringsberaknas, borde ha omformulerats och innefattat en delfraga.
Detta for att fa en uppfattning om hur manga respondenter som anvander sig av Riktlinjerna
for skollunch.

6.2 Resultatdiskussion

Studien ger en inblick i vilken utstrdéckning kommunala skolors matsedlar foljer nuvarande
riktlinjer. 1 studien visar ocksa vilka faktorer som upplevs begransande vid planering av
skolluncher.

Intresset for studien har varit stor fran respondenterna. Flera av respondenterna har bett om att
fa ta del av arbetet och det & mycket positivt. Nagra av respondenterna har hort av sig och
forklarat hur deras organisation ar uppbyggd. Vi har forstatt att det ser mycket olika ut i
kommunerna. Vissa har inga kostansvariga och &r starkt decentraliserade, andra kommuner



har fristdende kostbolag som planerar matsedel for skolverksamheterna. Kostenheterna kan
ocksa ligga under olika namnder i kommunerna. De kan tillnéra t ex Barn- och
Utbildningsnamnden eller Samhall- och Byggnadsnamnden.

En stérre andel av respondenterna i undersékningen har utbildning inom livsmedel, om an i
varierande grader. Det forvanade oss att det var en sa stor andel 18 % som har kokerska/kock
utbildning. Det &r endast 2 % som har en befattning kokerska/kock. Detta kan innebéra att
flera av dem har arbetat sig upp till chefbefattningar. En fraga kan vara hur detta paverkar
skolmaltidens planering och sammansattning nar det galler energi och naringsinnehall.

Resultatet visade att cirka hélften av respondenterna néringsberéknar skolmatsedlarna. Det
resultatet stammer véal éverens med Lundmarks doktorsavhandling (Lundmark, 2002).

I Lundmarks doktorsavhandling, uppgav 61 % att de serverade en ratt dagligen.
Utvarderingen av riktlinjerna, visade att 39 % av Stockholms l&ns kommuner, serverade en
ratt till skollunch lasaret 2003/2004 (Bonnevier, Callmer & Fridle, 2005). | var undersokning
uppger 37 % av respondenterna att de serverar en matratt dagligen. Det &r emellertid endast
18 % av respondenterna som svarar att de alltid serverar mer an en matratt dagligen. Ovriga
respondenter svarar att eleverna erbjuds tva rétter nagon eller nagra ganger i veckan Resultatet
av denna undersokning tillsammans med ovanstdende undersokningar kanske visar pa en
positiv trend nar det géller elevernas valmoéjligheter for skollunch. Poangteras maste, att
denna undersokning innefattar endast en liten del av alla skolor och darfor inte ar generell for
hela Sverige.

| tidigare undersokningar som gjorts av Prell med flera samt Olofsson har det kommit fram att
det ar flera hogstadieelever som inte dagligen ater maten i skolan (Prell, Berg & Jonsson,
2002; Olofsson, 2002). En viktig faktor & mojligheten att valja mellan flera rétter eftersom
det kan locka fler elever till matsalen (Livsmedelsverket, 2001). Detta tar dven en tidigare
studie upp dar elever i arskurs 8 ansag att valmojlighet mellan matratter var viktigt
(Andersson & Karlsson, 2004).

Om kommunerna infor en alternativ matratt i skolorna skulle formodligen fler elever besoka
skolmatsalen. | en undersokning framkom att ungdomar hade en negativ syn pa att ata fisk i
skolan (Prell, Berg &, Jonsson, 2002). | de fall det finns en alternativ matrétt finns det storre
chans att eleverna ater sig matta och kanske dven smakar pa fisken. Gronows och
Jadskelainens undersokning visar att sa gott som hela den nordiska befolkningen ar vana att
dta nagonting pa vardagar mellan klockan elva och tolv (Gronow & Jaaskeldinen, 2001).
Detta kan ses som ett ytterligare skal till att servera en alternativ matratt till skoleleverna.
Funderingar finns kring om de respondenter som svarar att de serverar alternativ matrétt nagra
ganger i veckan, verkligen planerar detta i matsedeln eller om det serveras mat som blivit 6ver
under veckan. Anledningen till funderingarna &r att alternativa ratter inte alltid star utskrivet
pa matsedeln. Vanligtvis star det en alternativ matratt utsatt t ex. da blodpudding serveras,
som ett alternativ till potatisbullar eller da soppa serveras.

Pa enkatfrdigan om elevernas Onskemal om skollunch, svarar sa gott som samtliga
respondenter att de undersoker elevernas 6nskemal. Fragan borde ha omformulerats, vi borde
ha undersokt pa vilket satt respondenterna undersoker elevernas 6nskemal. Genom
Skolmatens Vanners hemsida, kan foraldrar och elever betygsatta skolmaltidsverksamheten.
Ett av kriterierna for att skolan skall kunna certifieras och fa ett diplom &r att det skall finnas
ett matrad pa skolan (Skolmatens Vénner, 2004).



Néar det géller riktlinjerna for serveringsfrekvenser av vetemjoOlsbaserade ratter och grot
stimmer det genomsnittliga vardet val Overens med riktlinjerna for skolluncher
(Livsmedelsverket, 2001). Det genomsnittliga vardet for grét ar nagot missvisande eftersom
nastan halften av kommunerna inte serverar grot, enligt var matsedelsstudie.

Vart genomsnittliga varde pa soppa ligger nagot lagre &n vad som kommit fram i
utvarderingen av Riktlinjer for skolluncher Utvarderingen av riktlinjerna visade pa en
minskning nar det galler serveringsfrekvensen av soppa. Anledning till att serveringen av
soppa har minskat kan beror pa att det inte langre &r ekonomiskt lénsamt att servera soppa om
rekommendationerna pa tillbehor skall féljas (Bonnevier, Callmer & Fridle, 2005).

| bade baslinjestudien och uppféljningsstudien av riktlinjerna var serveringsfrekvensen av fisk
sa lag, att ingen av de tolv matsedelskommunerna nadde upp till rekommendationerna
(Bonnevier, Callmer & Fridle, 2005). | var undersokning ar det 37 % som nar upp till
rekommendationerna. En orsak till att betydligt fler uppnar rekommendationerna ar att
matréatter som fiskbullar och fiskpinnar & medraknat dven om de skulle innehalla en mindre
andel fiskravara. Darfor ar det omojligt att gora en rattvis jamforelse mellan dessa bada
resultat.

Enligt rekommendationerna bor blodpudding serveras minst tva ganger under en attaveckors
period. Det laga medelvardet i var undersokning for blodpudding, beror formodligen pa att
det & manga som aldrig serverar vare sig blodpudding eller lever. Det &r tolv procent av
kommunerna som serverar blodpudding tva till tre ganger under en attaveckors period. |
utvarderingen av riktlinjerna var det atta procent som nadde upp till rekommendationerna
(Bonnevier, Callmer & Fridle, 2005).

Sammanfattningsvis kan vi séga att serveringsfrekvensernas medelvérde &r bra for de flesta
matratter med undantag ifran blodpudding/lever som ligger langt under rekommendationerna.
Det kan vara missvisande att endast se till medelvardet da det ar stora variationer i
serveringsfrekvenser mellan kommunerna. Vissa kommuner nar upp till riktlinjerna med rage
medan andra kommuners serveringsfrekvenser ligger langt ifran rekommendationerna.

En rattvis jamforelse mellan enkétsvar och matsedlar om vad som serveras till soppa, &ar
omdjlig att gora. Detta pa grund av att flera matsedlar saknar information om vad som
serveras till soppa. Vissa kommuners matsedlar ar innehallsrika medan andra ar ganska
torftiga.

Det ar 98 % som serverar vatten och nagon mjolksort dagligen, av dessa serverar 12 % &aven
maltidsdryck. Anmarkningsvart ar att en av kommunerna endast serverar vatten som daglig
dryck. Det ar endast 9 % av respondenterna som uppger att de dagligen serveras lattmjolk
som enda mjolkalternativ, till skollunchen. Detta &r helt enligt riktlinjernas rekommendationer
(Livsmedelsverket, 2001). Femtiofem procent uppger att de inte serverar lattmjolk. |
uppféljningsstudien av riktlinjerna visade det sig att endast en kommun serverade lattmjolk
som enda mjolkalternativ (Bonnevier, Callmer & Fridle, 2005). Detta stimmer ganska val
overens med vart resultat. En annan undersokning som gjorts av Skolmatens Vanner visar att
76 % av eleverna uppgav att det fanns lattmjolk och vatten att dricka varje dag (Skolmatens
Véanner, 2006). Denna undersokning visar att det kan vara vanligare med servering av
lattmjolk &n vad vart resultat visar.



Det kan finnas kommuner som anser sig vara beroende av EU: s mjélkbidrag (Svenska
Jordbruksverket, 2006) och darfor véljer att dven servera de fetare mjolksorterna. N&r det
finns ett vaxande problem med overvikt bland barn och ungdomar, kan det ifragasattas om
mjolkbidraget bidrar till 6kade halso- och sjukvardskostnader i framtiden. Skollagen &r den
lag som reglerar skolmaltidsverksamheterna i kommunerna. Skollagen sager ingenting om
skollunchens kvalitet eller hur den skall organiseras, darfor ar det upp till varje kommuns
politiker att besluta om hur mycket pengar man vill satsa pa skolmaten (Lag, 1997:1212).

De faktorer som &r mest begrdansade vid matsedelsplanering, enligt respondenterna i var
undersokning ar utrustning, personal och kokets standard. Detta bor egentligen inte kunna
hindra respondenterna ifran att utforma en vélplanerad matsedel men faktorerna ar troligtvis
en bidragande orsak. Faktorerna kan ocksa vara en orsak till att vissa kommuner endast
erbjuder eleverna en matratt. Det &r nagra enstaka respondenter som uppger att de inte
upplever nagra begransande faktorer i matsedelsplaneringen. Det kan bero pa att det endast &r
ekonomin som begrénsar dem och inget annat. Nastan samtliga faktorer som kommit fram i
undersokningen ar av ekonomisk karaktar och darfor borde fragan ha utformats annorlunda.

6.3 Slutord

Vi har genom arbetets gang sett att variationerna ar stora mellan kommunerna men
medelvardet for serveringsfrekvenserna &r bra nar det galler grot, vetemjolsbaserade ratter,
soppa och fisk. Tyvarr ar det inte manga kommuner som féljer rekommendationerna nar det
géller val av mjolksort samt serveringsfrekvensen for blodpudding/lever. Det ar positivt att
eleverna i allt storre omfattning far mer an en matratt att vélja mellan.

Denna studie innehaller endast en liten del av vad som skulle kunna understkas inom omradet
matsedelplanering. Det skulle vara intressant att undersoka varfor vissa skolor serverar tva
matrétter och andra endast en matratt. De bakomliggande faktorerna &r intressanta, kan det
bero pa personaltillgang, utrustning, kokets standard mm. En annan intressant aspekt ar varfor
det serveras alternativa matréatter, endast vissa dagar. Foljer det nagot monster som t ex,
serveras det fler ratter den dagen som det andra lunchalternativet &ar fiskréatter, soppa eller
blodpudding? Var studie visar att det &r fa kommuner som féljer riktlinjerna for servering av
blodpudding/lever. Kan detta bero pa att eleverna inte tycker om matratterna eller finns det en
annan anledning till att de inte serveras? Vilka matratter ersétter blodpudding/lever och &r de
ur naringssynpunkt likvardiga? Ar det kanske dags att forandra riktlinjerna och ta hansyn till
verkligheten genom att foresla andra alternativ som naringsmassigt kan ersatta dessa ratter. Ur
hélsosynpunkt tycker vi att det skulle vara intressant att ta reda pa om EU-bidraget ar
avgorande for vilken sorts mjolk kommunerna valjer att servera.

I denna undersokning har vi kommit fram till att det finns mycket att forbattra bade nar det
galler utformning av matsedel och skollunchens planering. Med de kunskaper som vi fatt
genom var utbildning tycker vi oss kunna se tendenser pa vilka av matsedlarna som
naringsberéaknas eller inte, genom att studera matsedlarnas utformning och innehall. En annan
stor och viktig fraga ar samordning och utveckling av kostfragor och kostpolitiska mal i
kommunerna. Detta samt ovanstaende aspekter skulle vara intressant att undersoka vidare i en
magisteruppsats.
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Bilaga 1
Sammanfattning av checklista med 21 punkter

Alternativa ratter
Minst tva ratter serveras dagligen och det vegariska alternativet far dtas av alla som vill.

Eleverna far ta av tva eller flera matratter vid samma tillfalle.

Salladsbord

Sallad serveras dagligen, salladsbordet bor bestar av minst 5 olika gronsaker och eleverna far

ta sallad innan de tar den varma maten

Tillbehor till skollunchen

Brod och lattmargarin serveras dagligen. Det serveras dagligen lattmjélk och vatten.

Schemal&dggning
Elevernas lunchrast ar forlagd vid samma tid varje dag och lunchen serveras ungefar mitt pa

dagen, tidigast klockan 11. Det finns matplats for alla elever som ater samtidigt och

eleverna skall ha gott om tid att &ta

Skolmatsalen
Matsalen skall vara stddad och borden skall av torkas mellan varje matlag.

Matsalen skall vara i bra skick och inga renoveringsbehov bor finnas. Eleverna skall kunna

prata med varandra i normal samtalston, utan att behdva skrika

Elevinflytande

I skolan finns det ett matrad och i matradet ingar bade skolpersonal och elever. Eleverna far
utvardera skollunchen med enkater da och da.

Det finns alltid tillrackligt med mat

Eleverna skall kunna &ta sig matta pa skollunchen.
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Till ansvariq for skollunch

Hej!

Vi 4r tva studenter fran kostekonomprogrammet vid Goteborgs universitet, vara namn &r
Susanne Conradsson och Susanne Skansen. Varen 2006 ska vi skriva examensarbete och vart
amne ar planering av skolmatsedlar. Syftet med var undersokning &r att se hur skolmatsedlar
planeras och vilket utbud som skoleleverna erbjuds. I undersékningen ingar dels att vi
studerar matsedlar och en enk&tundersokning som &r riktad till matsedelsplanerare i
kommunen.

| urvalet ingar 100 kommunala skolmaltidsverksamheter som stratifierat och slumpmassigt
valts ut.

De uppgifter som vi kommer att fa in kommer att beaktas konfidentiellt, dvs. ingen
utomstaende kommer att fa reda pa vad just du har svarat.

For att unders6kningen ska bli fullstdndig ber vi Er att bifoga en 8 veckors matsedel for
grundskolan och fylla i enkéten och skicka tillbaka i bifogat kuvert.

Vi sétter stort varde pa ert deltagande och tackar i forhand!

Med vanlig hélsning

Susanne Conradsson Susanne Skansen
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