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1 Inledning

Skyldigheten att betala socialavgifter ar en offentligrattslig forpliktelse. Huvudregeln ar att
arbetsgivare erlagger socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och att egenféretagare erlagger
socialavgifter i form av egenavgifter. Socialavgifterna skall for dessa skattesubjekt baseras pa

avgiftspliktig ersattning for arbetsgivare och pa avgiftspliktig inkomst for egenforetagare.

En offentligrattslig forpliktelse kan normalt inte avtalas bort, men i den svenska socialavgiftslagen
finns ett undantag. Undantagsbestammelsen innebar att en utléndsk arbetsgivare som saknar fast
driftstdlle i Sverige kan komma Overens med en svensk arbetstagare om att denne skall dverta
arbetsgivarens skyldighet att erldgga socialavgifter, men da i form av egenavgifter. Féreteelsen kan
vid en forsta anblick kdnnas marklig. Varfor finns en sarreglering som innebar att en offentligrattslig

forpliktelse kan avtalas bort? Varfor mojliggors en forandring av rattsforhallandet mellan parterna?

Det framsta skalet till sarregleringen for utlandska arbetsgivare ar att man vill skapa gynnsammare
forutsattningar for dessa att rekrytera och anstélla svensk personal. Ur ett internationellt perspektiv
ar det viktigt for Sverige att vara konkurrenskraftiga. Det ar darfor betydelsefullt att det finns lagar
och regler som framjar den fria rérligheten, och att utlandska arbetsgivare inte skrams fran att
anstalla svenskar pa grund av en byrakrati som ar alltfor invecklad, kranglig och missgynnsam. Det
finns dock brister i den nuvarande regleringen som innebéar att utlandska arbetsgivare och dess
arbetstagare kan undga att 6éverhuvudtaget erldgga socialavgifter. Ett exempel far tydliggéra hur en

avgiftsflykt kan uppnas:

En arbetstagare som dr bosatt i Sverige men arbetar i Danmark fér en dansk arbetsgivare kommer
socialférsdkringsrdttsligt att omfattas av arbetslandet Danmarks socialférsdkring, dven fast
arbetstagaren dr bosatt i Sverige. Skulle dédremot arbetstagaren arbeta tva dagar i veckan i Sverige
kommer istdllet arbetstagaren vara omfattad av bosdttningslandet Sveriges socialférséikring. F6r den
danska arbetsgivaren uppkommer i dessa fall en ypperlig méjlighet. DG arbetsgivaren saknar fast
driftstdlle i Sverige kan den danska arbetsgivaren komma éverens med den svenska arbetstagaren
om att arbetstagaren skall 6verta arbetsgivarens skyldighet att erldgga socialavgifter. Ndgra
arbetsgivaravgifter kommer sdledes inte att erldggas av arbetsgivaren. Istdllet skall arbetstagaren
erligga socialavgifter, men dd i form av egenavgifter. Ett krav for att egenavgifter skall kunna
uttagas dr dock att arbetstagarens inkomst taxeras i Sverige. | de fall arbetstagaren arbetar bade i

Danmark och i Sverige och har en dansk arbetsgivare kommer arbetstagarens inkomst inte att



taxeras i Sverige. Ndgra egenavgifter kommer sdledes inte heller att erliggas av arbetstagaren.

Féljaktligen kommer inga socialavgifter att erldggas av varken arbetsgivaren eller arbetstagaren.

Anledningarna till att denna form av avgiftsflykt kan uppnas dr manga. Huvudanledningen ar att den
internationella individbeskattningen ar komplex; svensk intern socialavgiftsratt, EU-ratt, svensk
intern skatteratt och internationell skatteradtt i form av dubbelbeskattningsavtal skall alla samspela
och det finns luckor att hitta i regleringen. Det ar namnda avgiftsflykt, vilken kan konstrueras pa flera

olika satt, som denna uppsats kommer att handla om.

Numera ar det vanligt att manniskor arbetar i tva eller flera lander, arbetar i ett land och bor i ett
annat eller bor och arbetar i flera lander. For att de personer som ror sig Over granserna inte skall
drabbas av dubbelt avgiftsuttag eller dubbelbeskattning finns det reglering som séker att undanrgja
sadana odnskade effekter. Pa socialférsakringsomradet finns det dels socialférsakringskonventioner
som Sverige ingatt med andra lander, och dels férordningar pa EU-niva, som utpekar det land déar
socialavgifter skall erldaggas. For att konventionerna eller férordningarna skall bli tillampliga kravs
dock nagon form av gransoverskridande moment. En situation med en svensk person som arbetar
och bor i Sverige behandlas foljaktligen endast utifran svensk intern ratt. Det som &r intressant i den
har uppsatsen ar de gransoverskridande situationerna. Det dr namligen vid dessa som effekten kan
bli att inga socialavgifter betalas i Sverige trots att Sveriges lagstiftning ar tillamplig enligt férordning

eller konvention.

Sedan 1 januari 1995 ar Sverige medlemmar i EU och pd EU-nivd &r den fria rorligheten for
arbetstagare central. Enligt artikel 45 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt® &r malet
med den fria rorligheten for arbetstagare att all diskriminering pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad géller anstallning, [6n och Gvriga arbets- och anstallningsvillkor. For att kunna atgarda
problem som uppkommer inom den sociala trygghetens omrade ger artikel 48 FEUF Europa-
parlamentet och radet befogenhet att besluta om atgarder som ar nodvandiga for att genomféra fri
rorlighet for arbetstagare. Det 4r med grund i det stadgandet som férordningarna 883/2004 och
987/2009, och forordningarnas senaste féregangare 1408/71 och 574/72, har antagits. Malet med
dessa forordningar ar att nationell lagstiftning som medfér odnskade effekter for en migrerande
arbetstagare skall anpassas eller undanréjas. EU-samarbetet skapar pa detta satt 6kade mojligheter
for arbetstagare att rora sig Over granserna. Men givetvis uppstar dven komplikationer nér
medlemsstaternas nationella lagstiftning skall anpassas till 6vriga medlemslander for att en enskild

arbetstagare inte skall diskrimineras om denna utnyttjar den fria rorligheten.

! Nedan kallad FEUF.



Forordningar pa EU-niva innebar att svensk lag endast kommer tillampas om férordningen pekar ut
svensk lag som tillamplig lagstiftning. Om staten inte ar med i EU kan istallet socialférsakrings-
konventioner som Sverige ingatt med andra lander bli tillampliga och peka ut Sverige som behorig
stat att ta ut socialavgifter. Det finns rattslig grund for att sluta socialavgiftsavtal bade enligt svensk

intern ratt och EU-ratten under forutsattning att Sverige ar behorig stat i fraga om socialforsakring.

1.1 Syfte

Eftersom allt fler manniskor ror sig 6ver granserna och arbetar i andra lander an sitt bosattningsland
ar det av stor vikt att systemen som soker att hantera internationella skatte- och socialférsakrings-
rattliga fragor ar uppbyggda pa ett bra satt. Ett satt som gor att arbetstagaren inte missgynnas, men
inte heller gynnas av att forfara pa ett eller annat vis. Neutralitet skall uppratthallas, och detta ar en
princip som ar central i bade socialforsakringssystemet och skatterattssystemet. Syftet med denna
uppsats ar att askadliggbra att denna neutralitet inte uppratthalls och att det finns fordelar att vinna

for bade arbetstagare och arbetsgivare om verksamheten byggs upp pa ett visst satt.

Né&r en utlandsk arbetsgivare utan fast driftstélle i Sverige lokalanstaller nagon for arbete som skall
utforas i Sverige sa kan arbetsgivaren och arbetstagaren enligt den svenska lagstiftningen komma
Overens om att arbetstagaren sjalv skall betala socialavgifter i form av egenavgifter. Denna form av
avtal kallas socialavgiftsavtal, och samma form av regel finns pa EU-niva. Enligt svensk lag kan dven
arbetsgivare i nagot av konventionslanderna komma 6verens med en lokalanstéalld i Sverige att
denne skall erligga egenavgifter.” Problematiken ligger i att egenavgifter endast kan paféras
arbetstagaren om inkomsten taxeras i Sverige, och det finns en hel del situationer, vilka kommer att
belysas senare, dar nagon inkomsttaxering inte sker av arbetstagarens inkomst. | dessa lagen kan
foljaktligen Sverige inte pafora varken arbetstagare eller arbetsgivare socialavgifter. Anledningarna
till att denna avgiftsflykt maojliggors ar flera. Dels att vi har en férordning pa EU-niva som utpekar
tillamplig lagstiftning och endast ger ett land ratten att uttaga socialavgifter, och dels for att vi har ett
system for internationell dubbelbeskattning som vilar pd andra principer an dem vi finner inom
socialforsakringsomradet. Aven lampligheten i att egenavgifter, som riktar sig till egenféretagare,
skall erlaggas av arbetstagare som sluter ett socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare kan ifrdgasattas

och kommer att diskuteras.

2 Broberg s. 103.



Syftet med uppsatsen ar att beskriva hur den har formen av avtal kan utnyttjas. Det kommer att
lamnas en utforlig beskrivning av hur EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 ar uppbyggda, for
att tillampningen och svarigheten med denna typ av samordningssystem skall forstas. Avgiftsflykten,
som jag valt att bendamna forfarandet, ar vidare ett resultat av att skatterattssystemet och
socialforsakringssystemet inte &r samordnade. For att kunna pavisa effekterna som ett
socialavgiftsavtal far ar det vidare nodvandigt att redogora for svensk intern skatteratt samt svensk

internationell skatteratt i form av dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt med andra lander.

Ytterligare en dimension finns sdledes genom skatterattsaspekten. Skatterattsomradet l6per vid
sidan av socialforsakringssystemet och de bada systemen ar utformade pa sina egna saregna satt. En
vanlig foreteelse ar darfor att socialavgifter skall betalas i ett land medan arbetstagaren ar
skattskyldig i ett annat land. Effekten vid ett tillampande av socialavgiftsavtal kan darfor bli att
varken arbetsgivaren eller arbetstagaren erlagger nagra socialavgifter. Trots att nagra avgifter inte
erlaggs i Sverige kan arbetstagaren andock tillgodordknas sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomst. | denna uppsats kommer de olika systemen for reglering av socialférsdkring och skatteratt
att belysas och viktiga aspekter som mojliggor den har formen av avgiftsflykt kommer att pavisas. Det
ar vidare min ambition att konkret pavisa i vilka situationer som denna avgiftsflykt ar mojlig, och i

vilka fall den inte &r det.

1.2 Fragestallningar

| denna uppsats kommer jag forst att svara pa vilka formella krav som skall vara uppfyllda i nationell
och i europeisk lagstiftning for att mojligheten att sluta ett socialavgiftsavtal skall kunna utnyttjas.
Néasta fraga ar vilka de rattsliga effekterna av ett slutande av ett socialavgiftsavtal blir enligt svensk
ratt. Darefter kommer jag in pa huvudfragan, hur arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma att
utnyttja socialavgiftsavtalen for att nd gynnsamma socialforsakrings- och skatterattsliga effekter. For
att fa en komplett bild av problematiken kommer jag alltsd att understka dven de skatterattsliga
aspekterna. Eftersom en ny forordning nyligen tratt i kraft pa EU-rattens omrade dar artikeln om
socialavgiftsavtal har dndrats kommer jag dven att diskutera och belysa de skillnader som finns

jamfort med den gamla férordningens bestammelse.

1.3 Avgransning

Uppsatsen kommer att avgransas till att behandla de delar av regelverket som mojliggér en
avgiftsflykt genom ett socialavgiftsavtal. Betoningen kommer att ligga pa svensk reglering av

socialavgifter samt betydelsen av EU-férordningar pa den sociala trygghetens omrade. Endast de



delar som &ar av betydelse for avgiftsflykten kommer att vara féremal for utforligare redogorelse,
dven om en del grundldggande information for forstaelsen av systemet kommer att [amnas. De
socialforsakringskonventioner pa den sociala trygghetens omrade som Sverige ingadtt med andra
lander kommer inte att uppmarksammas mer dan ndédvandigt. Anledningen till denna avgransning ar
att problematiken med avgiftsflykt framst gor sig gallande vid tillampning av forordningarna pa EU-

niva.

Av central betydelse &r &dven skatterattsomradet, och &dven gillande detta omrade kommer
uppsatsen att inskrankas till att belysa de regler for svensk och internationell beskattning som ar av

betydelse for att astadkomma en formanlig situation socialavgiftsrattsligt.

Mojligheten att sluta ett socialavgiftsavtal finns dven enligt EU-regleringen genom férordning
987/2009. Det &r saledes inte endast enligt svensk intern ritt som denna typ av avtal kan
aktualiseras. En ursprunglig tanke var att jamfora socialavgiftsavtalsregleringen i Sverige med
regleringen i ett annat europeiskt land for att se om samma problem uppstar dar nar EU-ratt, intern
socialavgiftsratt, dubbelbeskattningsavtal och intern skatteratt tillampas. Pa grund av bristande
kunskaper i andra landers interna ratt har jag dock avgrdansat min uppsats till att endast berora

svensk hantering av socialavgiftsavtal.

1.4 Metod

For att uppna syftet med uppsatsen har sedvanlig juridisk metod tillampats. De olika omradena
kommer att presenteras och behandlas med stdd av lagtext, férarbeten, praxis och doktrin. Viktiga
analyser och konsekvenser av aktuell reglering kommer att askadliggoras allteftersom i uppsatsen for

att fa en sa tydlig inblick i &mnet som mojligt.

Fragan om socialavgiftsavtalens betydelse och effekt har diskuterats valdigt lite i doktrin, dven
tillganglig information fran svenska myndigheter har varit begrdnsad. Jag har darfor lagt stor
tankeverksamhet pa att sjalv hitta ”“luckor” i svensk och internationell reglering som moijliggor att

man kan astadkomma den har formen av avgiftsflykt.

1.5 Disposition

Uppsatsen kommer att ta sin utgangspunkt i svensk intern ratt. En bakgrund till reglerna om uttag av
socialavgifter och de principer som finns pa socialforsakringsomradet kommer att ges. Darefter

kommer centrala bestdimmelser som ror socialavgiftsavtal att uppmarksammas. Svensk intern



skatteratt kommer att presenteras och de aspekter som ar betydelsefulla for ett socialavgiftsavtal

kommer att belysas.

Eftersom socialavgiftsavtal ar mojliga aven med direkt tillampning av EU-ratten, och det ar EU-
forordningen som pekar ut tillamplig lagstiftning socialforsakringsrattsligt, sa kommer mer ingaende
fakta om férordning 883/2004 att lamnas. Eftersom férordning 883/2004 och dess
tilldmpningsforordning 987/2009 nyligen tratt i kraft och utseendet pa artikeln om socialavgiftsavtal i
tilldmpningsférordningen 987/2009 har dndrats nagot i jamforelse med den gamla férordningen
kommer dessa skillnader att uppmaéarksammas. Da dubbelbeskattningsavtal paverkar huruvida en
beskattningsbar inkomst kommer att taxeras for arbetstagaren i Sverige kommer dven den
internationella skatterdtten att konsulteras. Harefter kommer de internationella skatte- och

socialforsakringssystemen att jamforas.

Jag kommer allteftersom att askadliggdra néar ett socialavgiftsavtal kan anvandas foér att uppna en
fordelaktig situation socialavgiftsrattsligt. Av pedagogiska skal kommer dven vissa exempel ges dar
ett socialavgiftsavtal ar av mindre betydelse. | den avslutande analysdelen kommer konstruktiva

forslag om mojliga l6sningar pa presenterade problem att redovisas.

2 SvensKk socialavgiftsratt

2.1 Skyldigheten att betala socialavgifter

Skyldigheten att betala socialavgifter i Sverige regleras i tre olika system; intern lagstiftning, bilaterala
och multilaterala konventioner om social trygghet och EU-ratten (framst i form av Europarlamentets
och Radets forordning nummer 883/2004 av den 29 april 2004)%. | den svenska socialavgiftslagen
(2000:980)* framgar om skyldighet att erlagga socialavgifter foreligger, vem som skall betala dem,
vilket underlag socialavgifterna skall berdknas pa etcetera. Till skillnad fran svensk intern lagstiftning
soker konventionerna och forordningen avgora vilket lands lagstiftning som ar tillamplig i olika typer
av gransoverskridande situationer. | det land vars lagstiftning utpekas som tillamplig lagstiftning skall

dven socialavgifter betalas. Daremot reglerar den interna lagstiftningen om socialavgifterna skall

* Nedan kallad férordning 883/2004.
* Nedan kallad SAL.
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betalas i form av egenavgifter eller arbetsgivaravgifter, vilka ersattningar som ar avgiftspliktiga och

hur och nar de skall betalas.’

2.1.1 Socialférsiakringsbalk

En person som tillhor svensk socialforsakring kan ha ratt till olika formaner, bland annat dem som
uppraknas i socialforsdkringsbalk (2010:110). Socialforsakringen ar indelad i tre forsakringsgrenar.
Det finns bosattningsbaserade formaner, arbetsbaserade formaner samt 6vriga formaner enligt 4:2
socialforsakringsbalken. Den som ar bosatt har omfattas av den bosattningsbaserade forsakringen
och kan medges formaner i form av barnbidrag, bostadsbidrag etcetera. Den som arbetar har ar
forsdkrad for de arbetsbaserade formanerna sasom sjukpenning och fordldrapenning. Det ar darfor
naturligt att en arbetsgivare ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for sin arbetstagare som, pa

grund av arbete i Sverige, omfattas av den arbetsbaserade férsikringen.®

2.1.2 Foretriadesprincipen

EU-rattslig reglering pa den sociala trygghetens omrade har foretrade framfor nationell lagstiftning.
Det finns darfér en uttrycklig bestammelse i 2:5 socialférsdkringsbalken vilken stadgar att unions-
ratten inom EU, EES eller socialforsdakringskonventioner kan innebdra begransningar i
socialforsakringsbalken. Nagon distinktion mellan bosattningsbaserade och arbetsbaserade férmaner
gors i princip inte i EU-forordningen eller i socialférsakringskonventionerna som Sverige ingatt med
andra lander. En person som omfattas av svensk socialforsakring enligt EU-reglering ar forsakrad for
samtliga férmaner som uppraknas i forordningen oavsett om de sociala férmanerna ar bosattnings-

eller arbetsrelaterade enligt socialforsakringsbalken.”

2.1.3 Allmanna principer kring uttag av socialavgifter

| 1:1 SAL stadgas att lagen innehaller bestdmmelser om avgifter for finansiering av systemen for
social trygghet. En huvudprincip ar att alla skattepliktiga forvarvsinkomster som ar
formansgrundande inom ramen for socialférsakringen och som till exempel ligger till grund for
berakning av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst dven skall vara foremal for
uttag av socialavgifter. | de fall en inkomst inte ar féormansgrundande skall istallet sarskild [6neskatt

utga pa forvarvsinkomsterna, vilket motsvarar skattedelen av socialavgifterna.?

> Blank Thérnroos s. 5-5:1.
® Vigledning 2004:11 s. 25.
7 Vigledning 2004:11 s. 25.
¥ SOU 1998:67 s. 220-221.
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Det var under skattereformsarbetet som paboérjades under 1990-talet som man insag att det kravdes
att uttaget av socialavgifter skulle ske pa ett mer neutralt satt for att likformig beskattning skulle
kunna uppnas. Ekonomiskt snedvridande effekter skulle undvikas genom att endast de inkomster
som grundade ratt till socialforsakringsformaner skulle bli belagda med socialavgifter. Anledningen
till att socialavgifterna kunde beaktas vid skattereformen var att socialavgifterna i ekonomiskt
hdanseende var att betrakta som skatter. Med anledning av de positiva effekter som ett starkare
samband mellan skatt och socialavgifter gav, blev tillndrmningen lyckad.’ Vid inférandet av den nya

socialavgiftslagen betonades att kopplingen mellan uttag av avgifter och férmaner skulle bibehallas.™

2.2 Socialavgiftslagen

Det ar saledes i SAL som bestimmelserna om avgifter for finansiering av systemen for social trygghet
finns. Dessa avgifter benamns socialavgifter och utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter, 1:2
SAL. De materiella reglerna om skyldigheten att betala socialavgifter var till och med ar 1981 spridda i
ett flertal forfattningar, daribland lagen (1962:381) om allman forsakring™ och lag (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension™. Vid inférandet av davarande SAL"® samlades de materiella reglerna

. . . . 1
rérande socialavgifter i en och samma lag."*

2.2.1 Arbetsgivaravgifter

Huvudregeln ar att arbetsgivaravgifter skall erldggas av den som utger avgiftspliktig ersattning, 2:1
SAL. Skyldigheten géller for avgiftspliktig ersattning for arbete i Sverige och arbete i utlandet férutsatt
att personen som utfor arbetet omfattas av svensk socialforsakring enligt unionsratten inom EU, EES
eller enligt avtal med andra stater, 2:4 SAL. Avgiftspliktig ersattning ar loner, arvoden, férmaner samt
andra ersattningar som utgar for arbete, 2:10 SAL. Diremot omfattas inte pension. Det ar de
avgiftsliktiga ersattningarna som arbetsgivaren utgivit under kalendermanaden som utgor underlaget
for berdkning av arbetsgivaravgifter, 2:24 SAL. Arbetsgivaravgifterna ar 22,19 % av avgiftsunderlaget,
2:26 SAL.

2.2.2 Egenavgifter

Skyldigheten att betala egenavgifter riktar sig till fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst, 3:1

SAL. Aven egenavgifter skall erliggas pa avgiftspliktig inkomst fér arbete i Sverige och arbete i

o Prop. 1989/90:100 s. 370 ff.
50U 1998:67 s. 16.
" Nedan kallad AFL.
2 Nedan kallad LIP.
B Lagen (1981:691)om socialavgifter.
50U 1998:67 s. 109.
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utlandet forutsatt att personen omfattas av svensk socialférsakring enligt unionsratten inom EU, EES
eller genom socialférsakringskonventioner, 3:2 SAL. Avgiftsunderlaget for berdkning av
egenavgifterna ar summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid den avgiftsskyldiges taxering

till inkomstskatt, 3:12 SAL. Egenavgifterna ar 19,74 % av avgiftsunderlaget, 3:13 SAL.

2.2.3 Forfarandet vid betalning av socialavgifter

Prelimindra egenavgifter och preliminar allman pensionsavgift betalas manadsvis tillsammans med
den avgiftsskyldiges prelimindra inkomstskatt. Forst aret darefter faststdller Skatteverket
avgiftsunderlagen foér de slutliga avgifterna i samband med taxeringen till statlig och kommunal
inkomstskatt. Uttag av egenavgifter och allman pensionsavgift forutsatter att den avgiftsskyldige
inkomsttaxeras i Sverige. Till skillnad fran egenavgifterna och den allmanna pensionsavgiften ar de
manadsvis betalade arbetsgivaravgifterna definitiva och nagot slutligt avgiftsunderlag for hela aret

faststalls inte.™

2.3 Avtal om betalning av socialavgifter (Socialavgiftsavtal)

| regel ar en arbetsgivares skyldighet att erldgga arbetsgivaravgifter for sina arbetstagare tvingande,
och mojligheter for parterna att avtalsvagen komma Overens om att arbetstagaren skall overta
arbetsgivarens avgiftsskyldighet saknas. Det finns dock ett undantag i 2:8 SAL som innebar att ett
avtal om betalning av socialavgifter kan slutas mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.'® Féljande

forutsattningar maste da vara uppfyllda:

1. Utgivaren skall vara en fysisk person som ar bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk
person.

2. Utgivaren skall sakna fast driftstélle i Sverige.

Fast driftstalle definieras i 2:29 IL som en stadigvarande plats for affarsverksamhet sasom plats for
foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad etcetera. En utomlands bosatt fysisk person eller
juridisk person med siate utomlands som saknar fast driftstdlle i Sverige ar definitionsmassigt en
utldandsk arbetsgivare. For att regeln skall kunna tillampas krdvs saledes att den utlandska
arbetsgivaren inte har nagot kontor eller dylikt i Sverige. Ar dessa forutsattningar uppfyllda skall inga
arbetsgivaravgifter betalas av den utldndska arbetsgivaren, forutsatt att ett socialavgiftsavtal har

slutits med arbetstagaren. En arbetsgivare som har fast driftstalle i Sverige jamstalls daremot med en

> 50U 1998:67 s 131.
'8 Blank Thérnroos s. 5:3.
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svensk arbetsgivare, och det saknas mojlighet for arbetsgivare som har fast driftstdlle i Sverige att

sluta ett socialavgiftsavtal."’

III

Tidigare kallades ett socialavgiftsavtal for ett “omvant likstallighetsavtal”. Uttrycket kommer fran den
tid da ett likstallighetsavtal kunde traffas, ett avtal dar en uppdragstagare likstdlldes med en anstélld
och uppdragsgivaren betalade arbetsgivaravgifter pa ersattning som utbetalades till
uppdragstagaren. Da mojligheten till likstallighetsavtal upphorde 1993 ar uttrycket omvént
likstallighetsavtal mindre lampligt att anvanda i nuldget. Istdllet anvands termen socialavgiftsavtal

eller avtal om betalning av socialavgifter."®

2.3.1Bakgrund till 2:8 SAL

Svensk lagstiftning och praxis géillande arbetstagarfragor var tidigare svarforstaelig for utlandska
arbetsgivare.'® Det socialférsakringsrittsliga arbetstagarbegreppet tolkades mycket vidstrackt i
svensk praxis och sarskilda oldgenheter vallades for utlandska arbetsgivare som sysselsatte
arbetstagare i Sverige.”® | manga fall upplevde utlindska arbetsgivare att orimliga avgiftskrav riktades

mot dem i efterhand, vilket ledde till att vissa arbetsgivare undvek att anlita svensk arbetskraft.?*

Genom att inféra en avtalsfrihet i fraga om avgiftsskyldigheten for utlandska arbetsgivare skulle
dessa kunna skydda sig mot att i efterhand bli paférda arbetsgivaravgifter. Vidare skulle osdkerheten
om i vilken form socialavgifterna skulle betalas bortfalla.”> En mer praktisk ordning for parterna skulle
mojliggoras.”? Aven innan majligheten till socialavgiftsavtal infordes forekom i praktiken avtal, om &n
informellt, mellan utlandska arbetsgivare och arbetstagare i Sverige enligt vilka arbetstagaren atog

sig att svara for samtliga skatter och avgifter i Sverige for den utldndska arbetsgivaren.*

De skil som anférdes mot forslaget om socialavgiftsavtal var att avtalet innebar ett avsteg fran
ambitionen att alla arbetstagare skall ha samma villkor oavsett arbetsgivare. Vidare ansags det inte
tillfredsstallande att avgiftsskyldigheten Overvaltrades pa arbetstagaren, da en grundtanke varit att
socialavgifterna skall baras av den ekonomiskt starkare parten. De negativa effekter som skulle

kunna uppsta for den enskilde som skall betala egenavgifter trots att denne har inkomst av tjanst

7 Blank Thérnroos s. 5-5:1.
Prop. 2000/01:8 s. 102.
Prop. 1986/87:16 s. 75.
Prop. 1986/87:16 s. 35.
Prop. 1986/87:16 s. 75.
Prop. 1986/87:16 s. 36.
Prop. 1986/87:16 s. 49.
> Prop. 1986/87:16 s. 75.
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patalades ocksa.?® Bristen i att avgiftsskyldigheten flyttades dver till den ekonomiskt svagare parten
ansags dock generellt kunna uppvagas av att ett socialavgiftsavtal medfor att avgiftsskyldigheten
flyttas till en part dar det finns en praktisk mdojlighet att driva in avgifterna, daven om det i
undantagsfall skulle kunna leda till att avgifterna inte betalas. Vidare ansags det inte motiverat att
undantagslést halla fast vid en princip om avtalsférbud som inte vinner geh6r utomlands.
Sammantaget vagde fordelarna med ett socialavgiftsavtal tyngre an nackdelarna. Utlandska
arbetsgivare med arbetstagare sysselsatta i Sverige tillats darmed att avtala om att arbetstagaren
skall betala socialavgifter istdllet for arbetsgivaren. Utnyttjas inte avtalsmojligheten kvarstar den

utldndska arbetsgivarens skyldighet att erldgga arbetsgivaravgifter.®

Bestammelsen om socialavgiftsavtal inférdes i 3:2a AFL genom SFS 1986:1138 och fick féljande

lydelse:

“Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst skall erséittning fran en arbetsgivare som dr bosatt
utomlands eller ér en utldndsk juridisk person anses som inkomst av annat férvérvsarbete, om
ersdttningen avser arbete som utférts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren tréffat

éverenskommelse om att ersdttningen skall hénféras till sédan inkomst”.””

En arbetstagares inkomst anses inte utgbéra inkomst av anstallning nar ett socialavgiftsavtal sluts,
utan utgor istallet inkomst av annat forvarvsarbete med konsekvensen att egenavgifter skall erlaggas

pa den skattepliktiga inkomsten.?

Né&r SAL frikopplades fran AFL och LIP forbisags rekvisitet att utgivaren av ersattningen skulle sakna
fast driftstélle i Sverige.” D3 avsikten inte var att den som sysselsatter personer i Sverige fran ett fast
driftstalle i landet skulle kunna avtala bort skyldigheten att betala socialavgifter kompletterades 2:8
SAL med att utgivaren skall sakna fast driftstalle i Sverige.® Denna justering tradde i kraft 1 januari

2002 genom SFS 2001:909.

2.3.2 Forfarande for utlandska arbetsgivare

En arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige och som inte har slutit ett socialavgiftsavtal skall

erldgga arbetsgivaravgifter i Sverige. Den utlandska arbetsgivaren skall registreras hos Skatteverkets

> Prop. 1986/87:16 s. 75-76.
2% prop. 1986/87:16 s. 35-36.
%7 Prop. 1986/87:16 s. 81.
50U 1998:67 s. 114.
2 Prop. 2000/01:8 s. 9. For definition av begreppet fast driftstélle, se avsnitt 2.3.
%% prop. 2001/02:18 s. 18.
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utlandskontor genom en skatte- och avgiftsanmalan®, och tilldelas ett registreringsnummer. Dérefter
skickas skattedeklarationer och inbetalningskort for redovisning och inbetalning av arbetsgivar-
avgifterna fran skattekontoret. Har daremot ett socialavgiftsavtal ingatts mellan den utldndska
arbetsgivaren och arbetstagaren sa skall arbetsgivaren inte erldgga nagra socialavgifter. Ett
registreringsnummer for arbetsgivaren kravs dock dnda eftersom det enligt 6:1-2 lag (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter®” finns en skyldighet att Iamna kontrolluppgifter, oavsett om

arbetsgivaren ar svensk eller utlandsk.*

2.3.3 Formkrav for att avtalet skall vara giltigt

For att ett socialavgiftsavtal skall vara rattsligt bindande kravs att den anstallde [amnar uppgift om
avtal om socialavgifter i sin inkomstdeklaration enligt 3:17 LSK, i 6vrigt finns inga formforeskrifter i
svensk lag. Har en arbetstagare inte upplyst i sin deklaration om 6verenskommelsen, och 6vrig
bevisning saknas om att ett avtal har slutits, upprattas ett meddelande till arbetsgivarkontrollen pa
Skatteverket. Har inte heller arbetsgivaren ldamnat upplysning om 0&verenskommelsen utreder
arbetsgivarkontrollen om arbetstagaren eller arbetsgivaren skall betala socialavgifter. Viktigt att

papeka ar att egenavgifter inte far aliggas arbetstagaren om det inte finns ett socialavgiftsavtal.>

2.4 Rittsfoljderna av ett socialavgiftsavtal

Forutsatt att arbetsgivaravgifter inte skall betalas pa ersattningen och inkomsten skall tas upp i
inkomstslaget tjanst for arbetstagaren blir foljden nar ett socialavgiftsavtal sluts att arbetstagaren
sjalv skall betala egenavgifter p& ersattningen, 3:6 SAL. Aven allmin I6neavgift skall erlaggas enligt 2
§ lagen (1994:1920) om allman I6neavgift. Vidare skall inkomsten hanforas till annat férvarvsarbete

vid berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst, 3:2 a AFL och 2:10 st 2 LIP.

Den utldndska arbetsgivaren skall inte erlagga nagra socialavgifter. Eftersom fast driftstdlle saknas i
Sverige skall Inte heller allman loneavgift erldggas. Den allmdnna I6neavgiften omfattas inte av

forordning 883/2004 eftersom den &r en skatt och inte en avgift.>

Vid ett slutande av ett socialavgiftsavtal blir effekten som utgdngspunkt en mycket stor skattevinst
for staten. Den allmanna loneavgiften uppgar namligen till hela 9,23 % av det underlag som géller for

egenavgifter enligt SAL, se 2-3 §§ lagen (1994:1929) om allmén I6neavgift. Hade ett socialavgiftsavtal

31 Se SKV 4620, skatte- och avgiftsanmalan.
%2 Nedan kallad LSK.
%3 Blank Thérnroos s. 5:1.
3% Skatteverket 405 s. 104 ff.
*> Blank Thérnroos s. IAR:72.
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inte slutits mellan den utlandska arbetsgivaren och arbetstagaren skulle aldrig allman I6neavgift
erlagts av den utlindska arbetsgivaren.®® Det bér dock papekas att i de situationer som ett
socialavgiftsavtal utnyttjas till avgiftsflykt kommer inte heller ndgon allméan loneavgift att erldggas av
arbetstagaren da underlaget for egenavgifter kommer att vara noll, det vill siga det kommer inte

finnas nagot underlag att berdkna allman I6neavgift pa.

2.4.1 Avgiftsunderlaget for egenavgifter

Som tidigare namnts ar det summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid den skattskyldiges
taxering till inkomstskatt som skall ligga till grund for berdakning av egenavgifter enligt 3:12 SAL. En
forutsattning for att egenavgifter skall kunna tas ut ar att inkomsten taxeras och beskattas i Sverige.

Som senare kommer att konkretiseras blir begreppet taxering i 3:12 SAL av central betydelse.

Socialforsakringsratten ar internationellt reglerad genom socialférsakringskonventioner och EU-
férordningar. Aven skatteratten ar till viss del reglerad internationellt genom dubbelbeskattnings-
avtal. En del besynnerliga socialavgiftsrattsliga effekter kan uppsta nar arbetstagare ror sig over
nationsgranser och ar verksamma i flera lander. Taxeras inte en inkomst i Sverige kommer det saknas
underlag att berdkna egenavgifter pa. Arbetstagaren undslipper darfor att betala socialavgifter, likasa
gor den utldandska juridiska personen nar ett socialavgiftsavtal har slutits och avgiftsskyldigheten
tillkommer arbetstagaren. Denna form av avgiftsflykt ar en utbredd och utarbetad metod som
numera rekommenderas av skattekonsulter inom den internationella individbeskattningens omrade.
Vad som gor socialavgiftsavtalet 4n mer hdpnadsvackande ar att arbetstagaren dnda kommer att
tillgodogora sig formaner da sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst
kommer berdknas utifran den intjanade inkomsten, trots att nagra socialavgifter inte erlaggs pa den

aktuella inkomsten.

2.5 Betydelsen av kontrolluppgifter

| 6:1-2 LSK stadgas att den som har utgivit ersattning eller forman i inkomstslaget tjanst skall Iamna
kontrolluppgift for den fysiska personen.’” Det &r saledes arbetstagarens arbetsgivare som &r skyldig
att lamna kontrolluppgift. Av 12:2 LSK framgar att kontrolluppgift dven skall lamnas for den som &r

begransat skattskyldig i Sverige.*® Forutsatt att ersittning och formaner uppgatt till ett sammanlagt

% Rikskatteverkets skrivelse 2002-10-14 , dnr 7300-02/100.
%7 Skatteverket 405 s. 127.
%8 Skatteverket 405 s. 127.
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varde av 100 kr skall arbetsgivaren arligen skicka kontrolluppgifter for varje anstalld.*® Senast den 31

januari aret efter inkomstaret skall kontrolluppgifter imnas till Skatteverket, 14:1 LSK.
Det finns fem olika typer av kontrolluppgifter:

1. KU10, vanlig I6nekontrolluppgift fér den som skall betala inkomstskatt i Sverige enligt IL,

aven en utlandsk arbetsgivare med anstallda i Sverige skall anvanda denna.

2. KU14, kontrolluppgift for den som inte alls skall beskattas i Sverige och fér inkomster som

skall beskattas enligt A-SINK*.
3. KU13, for den som skall beskattas enligt reglerna i SINK*.
4. KU16, kontrolluppgift for sjdinkomst.
5. KU17, for den som skall beskattas enligt SINK med sjéinkomst.*?

Precis som svenska arbetsgivare skall utlandska arbetsgivare lamna kontrolluppgift for anstadllda som
skall beskattas i Sverige eller skall tillhora svensk socialforsakring i de fall arbetsgivaren har betalat ut
olika former av ersattningar sasom |6n, arvode, bilforman, kostforman etcetera. Detta géller dven om

arbetsgivaren inte har nagot fast driftstille i Sverige.**

2.5.1 KU14

En KU14 skall lamnas av arbetsgivare nar en anstadlld omfattas av svensk socialforsakring men har en
inkomst som inte skall beskattas i Sverige.** For arbetstagaren kommer namligen den
pensionsgrundande inkomsten i Sverige att berédknas utifran denna kontrolluppgift.*® Ett beslut fran
Skatteverket om att skatteavdrag inte skall géras kravs for att en KU14 skall kunna lamnas. Saknas ett
sadant beslut skall arbetsgivaren istillet anvanda sig av en KU10.%° Som ett led i internationellt
informationsutbyte anvands en KU14 i vissa fall aven om inkomsten ar skattefri i Sverige eller den

anstallde omfattas av ett annat lands socialférsakring.*’

9 Broberg s. 120.
40 Lag (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
41 Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
*2 Skatteverket 405 s. 127.
3 Broberg s.121.
* Skatteverket 405 s. 129.
** Skatteverket 401 s. 37.
*® Skatteverket 405 s. 129.
* Broberg s. 133.
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2.6 Nettoloneavtal

En reglering som Overvaltrar en arbetsgivares avgiftsskyldighet pa en arbetstagare genom ett
socialavgiftsavtal ar unik. Det finns daremot ett exempel pa ndr en arbetsgivare kan Overta en
arbetstagares skattskyldighet genom avtal, och arbetstagaren istallet pafors en skattepliktig forman.
Detta blir aktuellt ndr en arbetstagare sands ut for att arbeta i ett annat land och arbetsgivaren
garanterar en forutbestamd nettolon efter att skatten har betalats.”® Nar arbetsgivaren betalar ut en
nettolon och betalar alla skatter och avgifter rdaknas det som en skattepliktig férman i form av fri
skatt for arbetstagaren. Nettolonen raknas om till en motsvarande bruttolén och det &r fran denna
som skatten och avgifterna berdknas fram.” Férman av fri skatt skall hanforas till samma
beskattningsar som nettoldonen, oavsett vad parterna har avtalat om, da bruttoldnen anses vara en

odelbar enhet.”®

2.7 Analys av socialavgiftsavtal enligt svensk intern ratt

Det finns sarreglering for utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstdlle i Sverige framst av

1.>* Eftersom det svenska socialforsikringssystemet upplevdes som svarforstaeligt for

forenklingsska
utlandska arbetsgivare, vilka dessutom uppfattade det som att de fick orimliga avgiftskrav riktade
mot sig i efterhand, ansags det lampligare att infora en avtalsmojlighet som, nar avtalet nyttjades,
innebar att avgiftsskyldigheten gick 6ver pa den svenska arbetstagaren.”> Mgjligheterna att driva in
socialavgifterna 6kade likasa nar avgiftsskyldigheten 6vertogs av arbetstagaren.”® Harutover var det

centralt att fa utlandska arbetsgivare att anlita svensk arbetskraft och det ansags inte motiverat att

hélla fast vid ett avtalsférbud som inte vann gehér utomlands.>*

Det som ar markligt med socialavgiftsavtalsregleringen &ar framforallt tva saker. Dels kan en
arbetsgivare och en arbetstagare genom detta avtal férandra sina rattsliga positioner. Ur
arbetsgivarens synvinkel innebéar socialavgiftsavtalet att dennes offentligrattsliga forpliktelse att
erlagga socialavgifter avtalas bort. Nagot motsvarande, eller ens liknande, denna omplacering av
forpliktelse till arbetsgivarens fordel finns inte. Dels ar systemet med socialavgiftsavtal uppbyggt

valdigt vagt - formkraven &r i princip inga! Det enda som kravs enligt svensk intern ratt ar att

*® Lindberg, Skattenytt nr 12 2009 s. 789.
** se RA 1997 ref 67.
*% 5e RA 1987 ref 61.
> Prop. 1986/87:16 s. 49.
> Prop. 1986/87:16 s. 75.
>* Prop. 1986/87:16 s. 35.
> Prop. 1986/87:16 s. 36 och s. 75.
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arbetstagaren upplyser i sin deklaration om att ett socialavgiftsavtal har ingatts. Vidare strider

resultatet av ett socialavgiftsavtal mot viktiga principer sasom neutralitet och rattvisa.

En anmarkningsvard konsekvens nar ett socialavgiftsavtal sluts och inkomsten inte taxeras i Sverige
blir att inga socialavgifter kommer att betalas av ndgon. An virre blir det nir effekterna som en
KU14- blankett medfér beaktas. En arbetstagare kan namligen undgd att betala socialavgifter,
samtidigt som arbetstagaren kan tillgodordkna sig pensionsgrundande inkomst pa de inkomster som
nagra socialavgifter inte erlaggs pa. Vad hiande med neutraliteten? Vad hidnde med kopplingen
mellan forman och avgift? Det ar uppenbart att socialavgiftsavtalsregleringen inte fungerar
tillfredsstallande. Redan vid regelns tillkomst uppmarksammades de namnda nackdelarna i form av
bristande neutralitet och bristande koppling mellan férman och avgift. Losningen med
socialavgiftsavtal ansags inte optimal, men det var det for tillfdllet basta alternativet for att undvika

att utlandska arbetsgivare slutade att anlita svensk arbetskraft.

Som tidigare har namnts ar egenavgiftsregleringen riktad till egenféretagare som har inkomst av
naringsverksamhet, alternativt inkomst av tjanst fran verksamhet som bedrivs sjalvstandigt, se 3:3-4
SAL. Enligt 2:8 SAL ar daven inkomst som omfattas av socialavgiftsavtal egenavgiftspliktig om den skall
tas upp i inkomstslaget tjanst och arbetsgivaravgifter inte skall betalas pa ersattningen. Regleringen
for arbetsgivaravgifter och egenavgifter skiljer sig markant at vad galler berdkningen av
avgiftsunderlaget. Underlaget for arbetsgivaravgifter utgérs som regel av summan av vad
arbetsgivaren utgett i [6n och vad denne utgett i form av annan ersattning for utfort arbete medan
det ar summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna som skall utgéra underlag for berdkning av
egenavgifter enligt 3:12 SAL. Eftersom bade dubbelbeskattningsavtal och svensk intern skatteratt kan
medféra att en arbetstagares inkomst inte taxeras i Sverige kommer inget underlag fér berdkning av
egenavgifter finnas i dessa situationer.>® Eftersom egenavgiftsregleringen i SAL ar inriktad mot
egenforetagare kan den nuvarande regleringen dven pa denna grund ifragaséattas. Det &r uppenbart
att det finns brister med ett forfarande dar en arbetstagare, som har inkomst av tjanst, omplaceras

till egenavgiftsregleringen vid slutande av socialavgiftsavtal.

3 Svensk intern skatteratt

Eftersom det i 3:12 SAL stadgas att egenavgifter endast kan paféras den taxerade inkomsten blir det

centralt att utrona i vilka situationer som en arbetstagares inkomst inte taxeras i Sverige. Pa

>> SOU 1998:67 s. 109.
20



skatterattsomradet rader i princip full suverdnitet. Innebérden av detta ar att varje stat har en
exklusiv ratt att uppbdra skatt pa sitt territorium samtidigt som staten &r fri att bestdamma

utformningen av sitt skattesystem.>®

3.1 Obegransat och begrinsat skattskyldiga

Skattskyldighet grundas ofta pa hemvist och kompletteras med en regel for personer bosatta
utomlands som har en kélla fér inkomster i landet.>” | Sverige har vi ett system dar manniskor

antingen ar obegransat skattskyldiga, begransat skattskyldiga eller inte alls skattskyldiga i Sverige.

Det finns tre kategorier av personer som raknas som obegransat skattskyldiga i Sverige enligt 3:3 IL;
de som &r bosatta i Sverige®®, de som stadigvarande vistas i Sverige®® och de som har visentlig
anknytning® till Sverige. Innebérden av att vara obegransat skattskyldig ar enligt 3:8 IL att alla

inkomster som den enskilde uppbaér fran Sverige eller utlandet ar skattepliktiga i Sverige.

De som inte ar obegransat skattskyldiga ar istdllet begransat skattskyldiga, se 3:17 IL, eller inte
skattskyldiga alls i Sverige. | 3:18 IL uppraknas de situationer dar det anses finnas en tillrackligt stark
anknytning mellan en inkomst och Sverige. Om en begrénsat skattskyldig uppbar inkomst fran
Sverige som uppraknas i 3:18 IL ar personen skattskyldig i Sverige for den aktuella inkomsten. Denna
typ av skattskyldighet &r ett uttryck for kallstatsprincipen.®® | SINK regleras skattskyldigheten for
fysiska personer som ar bosatta utomlands, dr begransat skattskyldiga i Sverige och som uppbar
inkomst fran forvarvsverksamhet i Sverige. Skattepliktig inkomst enligt 5 § SINK &r framst avloning
fran svenska staten eller svensk kommun och inkomst fran anstdllning hos annan arbetsgivare om
inkomsten har forvarvats genom verksamhet har i riket. Enligt 7 § SINK tas sarskild inkomstskatt ut
med 25 % av den skattepliktiga inkomsten. Nagra kostnadsavdrag &r inte mdjliga for den som

beskattas enligt SINK, skatten dras foljaktligen pa bruttoinkomsten.®

*® Erhag s. 450-451.
> Erhag s. 450-451.
*% Med bosatt avses en person som ar folkbokford i landet, se Dahlberg s. 31.
% Eér att kriteriet stadigvarande vistas skall vara uppfyllt krdvs i allmanhet en vistelse pa sex manader i Sverige
med ungefar 4 6vernattningar, se Dahlberg s. 32 och RA 1997 ref. 25.
013:71L preciseras vad som avses med vasentlig anknytning. Sarskilt betydelsefulla anknytningspunkter &r om
den skattskyldige har en bostad inrattad for aretruntbruk, om den skattskyldige har sin familj har eller om den
skattskyldige bedriver naringsverksamhet i Sverige. Viktigt att betona &r att det 4r en sammanvagd bedémning
av anknytningspunkterna som gors, se Dalhberg s. 33-34.
61 Dahlberg s. 40.
62 Dahlberg s. 43-44.
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3.2 Interna skatteregler som undanrojer internationell dubbelbeskattning

Eftersom lander tillampar olika kriterier for nationell beskattning ar det inte ovanligt att en person
kan drabbas av beskattning fran tva olika stater avseende en och samma inkomst, en internationell
dubbelbeskattningssituation uppkommer. For att undvika att den enskilde drabbas av dubbel-
beskattning finns dels interna skatteregler som syftar till att undanr6ja internationell dubbel-
beskattning och dels dubbelbeskattningsavtal som slutits bilateralt eller multilateralt mellan stater.

Genom dessa avtal séker man dven bekidmpa internationell skatteflykt och férhindra diskriminering.®®

De svenska interna skatteregler som finns for att undvika att en person beskattas for en och samma

inkomst i flera lander innebar att:

1. inkomsten kan vara skattefri enligt sexmanaders- eller ettarsregeln under vissa angivna
forutsattningar, se 3:9-13 IL.
2. den utlandska skatten kan dras av genom kostnadsavdrag.

3. avrakningslagen kan tillimpas och den utlidndska skatten kan avraknas mot den svenska.®*

3.2.1 Sexmanaders- och ettarsregeln

For att sexmanadersregeln skall kunna tillampas kravs att vistelsen utomlands har varat i minst sex
manader, att inkomsten har beskattats i utlandet och att den skattskyldige &r anstalld.
Egenforetagare kan saledes inte anvanda sig av sexmanadersregeln. Det krévs inte att tjanstgéringen
har skett i ett och samma land, utan regeln ar tillamplig dven vid arbete i flera olika lander.
Avgorande ar dock att beskattning sker i verksamhetslandet. Det dr endast den del av I6nen som har
beskattats utomlands som &r skattefri i Sverige. En utlandstjanstgoring i tva lander dar endast ett av
landerna har beskattat arbetstagarens inkomst innebar att inkomsten fran det andra landet kommer
att beskattas i Sverige. Nar en inkomst inte beskattas i verksamhetslandet kan istéllet ettarsregeln bli
tillamplig. Det kravs da att anstallningen och vistelsen i utlandet har varat sammanhangande i minst
ett ar, i ett och samma land. For skattebefrielse kravs dven att det saknas bestammer om beskattning
i arbetslandet, att den interna lagstiftningen i arbetslandet undantar inkomsten fran beskattning eller

att det finns avtal eller sarskilda beslut av myndighet i arbetslandet.

For att skattefrihet genom sexmanaders- eller ettarsregeln skall kunna atnjutas kravs vidare att

vistelser i Sverige for semester, tjansteuppdrag eller liknande inte ar langre an sex dagar for varje hel

% Erhag s. 450-451.
% 50U 1998:67 s. 177.

22



manad som anstallningen varar, eller 72 dagar under ett och samma anstéllningsar.®® Vidare far inte
vistelser i Sverige och i tredje land sammanlagt motsvara mer dn 8 dagar for varje hel manad som

anstallningen varar eller 96 dagar under ett och samma anstallningsar.®®

3.2.2 Undantagande fran skatteplikt genom "montorsregeln” i 6 § SINK

| 6 § SINK aterfinns en undantagsregel fran skatteplikt som brukar bendmnas montérsregeln. Regeln
aterfinns dven i de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt med andra lander. Nar montorsregeln
ar tillamplig ar inkomsten skattefri i Sverige. For att regeln skall bli tillamplig kravs att mottagaren av
inkomsten vistas i Sverige under en period som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, att ersattningen betalas av en arbetsgivare som inte har hemvist har i riket eller

a dennes vignar samt att ersattningen inte belastar fast driftstille som arbetsgivaren har har i riket.®’

3.3 Analys av svenska interna skatteregler

Nar en inkomst &r skattefri enligt sexmanaders- eller ettarsregeln innebar det att inkomsten inte tas
upp i den svenska deklarationen. Sverige sldpper saledes sitt beskattningsansprak och den
skattskyldige taxeras inte for denna inkomst i Sverige. Regeln askadliggor tydligt en situation nar det
ar formanligt att sluta ett socialavgiftsavtal. Skulle ett socialavgiftsavtal slutas nar svensk lagstiftning
ar tillamplig lagstiftning socialférsakringsmassigt men inkomsten inte taxeras pa grund av svensk
intern skattelagstiftning innebar detta att arbetstagaren inte kommer att paféras egenavgifter for
denna inkomst. Sveriges ratt att ta ut socialavgifter omintetgors saledes pa grund av utformningen i

den svenska interna regleringen.

N&r montoérsregeln i 6 § SINK ar tillamplig blir likasa effekten att inkomsten inte tas upp i den svenska
deklarationen. Ratten att beskatta inkomsten tillfaller inte Sverige i dessa fall och inkomsten kommer

saledes inte heller att taxeras.

3.4 Internationellt arbete

Regleringen for arbetsgivare som sander ut anstallda for arbete utomlands och arbetsgivare som
anstaller utomlands bosatta personer for arbete i Sverige dr ndgot problematisk da bestammelserna
for inkomstbeskattning och socialavgiftsuttag skiljer sig at. Det &r saledes inte en sjalvklarhet att
beskattningslandet och socialforsakringslandet ar ett och samma land. Féljaktligen ar det mojligt att

en person skall betala skatt i ett land men skall tillhéra socialforsakringssystemet i ett annat land. Allt

% Lodin s. 589.
% Skatteverket 2010-10-25, dnr 131 643031-10/111.
&7 Dahlberg s. 45.
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beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.®® Det &r vidare inte endast svensk intern ratt som
skall konsulteras. Aven utlandsk intern ratt, EU-férordningar, konventioner om social trygghet och
dubbelbeskattningsavtal paverkar vilket land som har ratt att ta ut socialavgifter respektive inkrava
skatt. Bristande samordning mellan skattelagstiftning och tillamplig lagstiftning om social trygghet,
kombinerat med att landers finansieringssystem ser olika ut, kan skapa problem foér gransarbetare.
Vissa arbetstagare far betala hoga skatter i sitt bosattningsland forenat med hoga socialavgifter i

sysselsattningslandet medan andra hamnar i férmanligare situationer.®

4 Betydelsen av det europeiska samarbetet

Allt sedan den 1 januari 1995 har Sverige varit medlemmar i den Europeiska Unionen’. For EU &r den
fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital av oerhérd central betydelse. Malsattningen
for EU ar ett omrade dar manniskor, varor, tjanster och kapital fritt skall kunna fardas utan hansyn till
nationella granser och denna form av samarbete stéller hoga krav pa medlemslanderna. Idag ar det
namligen hela 27 medlemsstater i EU, detta att jamfora med de ursprungliga sex medlemsstaterna
som var med och grundande den Europeiska kol- och stalgemenskapen 1957 genom Romférdraget
om Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG), som var ett avtal som tradde i kraft 1 januari 1958.
Genom Romfordraget atog sig medlemslanderna att skapa en tullunion, men ocksa att skapa en
ekonomisk gemenskap.”* Romfordraget &r att betrakta som ett folkrattsligt avtal, férutom att avtalet
géller som intern ratt i medlemsstaterna. Aven en betydande del av andra EU-rattsakter &r direkt

tillampliga i medlemslinderna, sdsom Unionens férordningar.”

Enligt EU-domstolens praxis har EU-ratten alltid foretrdde framfor nationell ratt pa alla nivaer och
medlemsldanderna har pd de omraden som EU reglerar avstatt fran sina egna normgivnings-
kompetenser. En medlemsstat kan saledes inte tillampa en bestdmmelse i strid med EU-ratten och
far inte heller ge foretrade at intern lagstiftning i de fall dar det finns EU-rattslig reglering.”?
Samarbetet och integrationen har allt sedan Romfordraget utvidgats och det numera gallande
fordraget for medlemsstaterna ar Lissabonfordraget som tradde i kraft 1 december 2009. Fordraget

om Europeiska Unionen kvarstar i modifierad form, medan férdraget om upprattande av den

68 Broberg s. 9.
% 50U 1998:67 s. 189-190.
79 Nedan kallad EU.
"1'50U 1993:115 s. 84.
250U 1993:115 s. 88.
73 S0U 1993:115 s. 89.
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Europeiska gemenskapen byter namn till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och
artiklarna i fordragen numreras om.”* Genom Lissabonfordraget var det framfor allt de grund-
laggande reglerna for samarbete som moderniserades. En annan ambition var att férenkla och
fortydliga de tidigare fordragen.”® Vidare reducerades antalet beslutsférfaranden och majligheten till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet med medbeslutande fran Europaparlamentet

utvidgades.”®

4.1 Fri rorlighet

Ett upprattande av den inre marknaden ar av central betydelse for EU och det arbetas idag for att
skapa ett omrade utan granser dar fri rorlighet sakerstalls, se artikel 26 FEUF. Friheten for personer
ar central for denna uppsats och for att fri rorlighet for personer skall uppnas ar det en férutsattning
att arbetstagare inte diskrimineras. For att motverka diskriminering stadgas darfor i artikel 18 FEUF

att all diskriminering pa grund av nationalitet ar forbjuden.

| den fria rorligheten for personer ingar att arbetstagare skall kunna rora sig fritt 6ver granserna och
ta anstéllning i andra europeiska lander. | artikel 45 FEUF framgar uttryckligen att fri rorlighet for
arbetstagare skall sdkerstéllas, och all diskriminering pa grund av nationalitet skall ddrmed avskaffas
vad anbelangar anstdllning, |6n och 6vriga arbets- och anstdllningsvillkor. Direkta hinder for
manniskor att fritt rora sig 6ver granserna skall undanrdjas, likasa skall indirekta hinder som risken
att forlora social trygghet vid migration undanrojas.”” For att EU skall kunna agera pa social-
forsakringsomradet ger artikel 48 FEUF Europaparlamentet och radet befogenhet att besluta om
atgarder inom den sociala trygghetens omrade forutsatt att dessa ar nodvandiga for att genomféra
fri rorlighet for arbetstagare. | EU:s arbete fokuseras pa att etablera system som tillforsakrar att
sammanlaggningsprincipen och exportabilitetsprincipen uppratthalls for migrerande arbetstagare
och deras familjemedlemmar. Sammanlaggningsprincipen innebar att alla perioder som beaktas
enligt lagstiftningen i de olika landerna laggs samman for forvarvande och bibehallande av ratten till
formaner och for berdkning av formanernas storlek. Exportabilitetsprincipen innebar att formaner
som ar férvarvade i ett medlemsland och som ges ut i pengar skall kunna betalas ut oavsett var inom

EU man bosétter sig.

7 Prop. 2007/08:168 s. 21.
’® Prop. 2007/08:168 s. 14.
7% Prop. 2007/08:168 s. 25.
7 Vigledning 2004:11 s. 14-15.
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4.1.1 Europeiska Unionen och socialférsakringstillhorighet

Regler om socialforsakringstillhorighet finns i svensk nationell lagstiftning, socialférsakrings-
konventioner som Sverige har slutit med andra lander och i EU férordningar. Pa EU-niva ar det framst
socialférsakringsforordning 883/2004 som tradde i kraft 1 maj 2010 och dess tillampningsférordning
987/2009 som &r av central betydelse.”® Forordningarnas foregangare, forordning 1408/71 och
tillhérande tillampningsférordning 574/72, blev géllande i Sverige redan den 1 januari 1994 da EES-
avtalet tradde i kraft genom en sarskild lag, lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social
trygghet nar personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Denna lag
upphavdes dock 31 december 1994 eftersom Sverige kort darefter blev medlemmar i EU och

unionens forordningar blev direkt tillimpliga i Sverige 1 januari 1995.”

4.1.2 Integration av de sociala trygghetssystemen

Den europeiska socialforsakringsratten har utvecklats med hjalp av tva stycken tekniker,
harmonisering och samordning. Genom samordning regleras internationella aspekter av lagstiftning,
medan en harmoniseringsatgard medfér materiella konsekvenser for nationell lagstiftning. EU-
rattsligt sker samordning genom atgarder som vidtas for att underlatta den fria rorligheten for
arbetskraft medan en harmoniseringsatgard forandrar eller férbattrar medlemsstaternas system for

social trygghet.®

4.1.2.1 Samordning av socialférsakringssystemen

Befogenheten som stadgas i artikel 48 FEUF omfattar inte en ratt att harmonisera
socialforsakringssystemen, utan ger endast Europaparlamentet och radet en kompetens att
samordna de europeiska socialférsakringssystemen. Malet med samordningsslagstiftning ar att
undanréja eller anpassa nationell lagstiftning om den medfér o6nskade effekter for migrerande
arbetare och deras familjer.?* De odnskade effekter som asyftas &r sarskilt dem som uppkommer i
form av lagkonflikter, diskriminering pa grund av nationalitet eller bosattningsort och avbrott i
forsakringstiden genom arbete i flera medlemslander. Upprdknade effekter kan alla verka
avskrackande for en arbetstagare som planerar att flytta till en annan medlemsstat. For att undvika
dessa problem &r syftet pa EU-niva att skapa rattsliga, tekniska och administrativa lankar mellan
socialforsakringssystemen i de olika medlemsstaterna for att de migrerande arbetarna skall

garanteras ett omfattande och rattvist skydd, utan att fér den delen férandra innehallet i det

78 Broberg s. 96 ff.
7% 50U 1998:67 s. 143.
80 Erhags. 75.
81 Erhags. 78.
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specifika nationella systemet for social trygghet. Problemet med lagkonflikter kan uppkomma i form
av negativa lagkonflikter dar en person hamnar utanfér det sociala trygghetsnatet eller i form av

positiva lagkonflikter som innebar att en person ticks av tva sociala trygghetssystem samtidigt.

Eftersom de sociala trygghetssystemen ar nationella blir rattigheter endast ar effektiva nationellt.
Det finns darfor ett starkt behov av att gora nationella rattigheter internationellt effektiva, inte minst
pa grund av det skulle verka gynnande fér marknadsintegrationen.®” Avsikten &r daremot inte att
inféra ett och samma sociala system fér medlemslanderna. Tvartom har det framhallits att de
enskilda landernas system aterspeglar ldndernas historia samt sociala och kulturella traditioner och
att det inte finns ndgot harmoniseringssyfte med regleringen.® P EU-niva talas dven om konvergens,
vilket ar ett uttryck for att beskriva att de olika landernas socialpolitik narmar sig varandra.
Konvergensen skall inte ses som en isolerad foreteelse utan skall snarare ses i ett storre perspektiv;
som en del av den affarsmassiga och sociala integration som sker for att forhindra utslagning pa
grund av alltfor stora sociala klyftor mellan medlemslanderna. Det &r saledes en ambition att minska
skillnaderna i social givmildhet och att arbeta for att systemen inte skiljer sig ifran varandra alltfor

mycket.®*

For EU ar det av stor betydelse att anvandandet av kvalificerad majoritet som beslutsform inom
socialforsakringsomradet okar da denna beslutsform ar mer effektiv an enhallighetsbeslut. Numera
skall beslut om social trygghet for att genomfora fri rorlighet fér migrerande arbetstagare
genomféras i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att framtida
andringar kan beslutas med kvalificerad majoritet. | vissa undantagssituationer kan dock en akt
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet upphavas och en antagen akt anses som icke antagen.®
Den tidigare beslutsineffektiviteten pa socialforsakringsrattens omrade har lett till att manga
problem har hamnat hos EU-domstolen fér avgérande. Nu nar kvalificerad majoritet inforts ar det
hogst troligt att radet i allt storre utstrackning kommer att sta for rattsutvecklingen istéllet for

domstolen.®®

4.1.2.2 Den sociala dimensionen

De sociala fragorna inom EU har kommit allt mer i fokus da vikten av att den sociala utvecklingen sker

i takt med den ekonomiska utvecklingen och den inre marknadens skapande har uppmarksammats.

8 Erhag s. 227 ff.
# 50U 1993:115 s. 96.
8 Erhags. 77.
& Prop 2007/08:168 s. 28.
8 Erhags. 235.
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Den sociala dimensionen har kommit att bli ett samlingsbegrepp for den breda bas av fragor som ror
atgarder inom detta omrade. Anledningen till att dessa fragor har lyfts fram ar att medlemslanderna
har velat undvika social dumpning i samband med foérverkligandet av den inre marknaden. Social
dumpning kan narmast beskrivas som de atgarder av social natur som vidtas av medlemslander for

att vinna konkurrensfordelar gentemot andra lander.?’

4.2 Forordning 883 /2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Samordningen av de sociala trygghetssystemen &r ett omrade dar medlemslander i EU har overlatit
sin normgivningskompetens till gemenskapen. Réttslig grund fér EU att agera aterfinns i artikel 48
FEUF. De férordningar som numera galler inom omradet ar direkt tillampliga i medlemslanderna och
skall inte inforlivas i ldndernas rattssystem genom nationell lagstiftning.®® Forordning 1408/71,
foregangaren till forordning 883/2004, har allt sedan 1994 gillt som lag i Sverige och férordningen
har styrt socialforsakringstillhorigheten fér den som varit bosatt inom EES-omradet och har arbetat
eller haft sin arbetsgivare i ett annat land an boséattningslandet. Varken 1408/71 eller 883/2004 &r
tillamplig pa situationer som ar begriansade till en enda medlemsstat. Det krdvs foljaktligen ett
gransoverskridande moment for att férordningarna skall bli tillampliga. Till exempel kan det réra sig

om en arbetstagare som arbetar i en medlemsstat men bor i en annan medlemsstat.

Forordningarna ar socialférsakringsanordningar och utser vilket lands socialforsakringssystem som en
person skall omfattas av. Vidare reglerar de indirekt i vilket medlemsland som socialavgifterna skall
betalas da avgifterna alltid foljer socialférsdkringen. | den nya foérordningen féreskrivs ocksa
uttryckligen att, till skillnad fran den tidigare férordningen, dven om en arbetsgivare har sitt
driftstélle utanfor den behoriga staten sa skall arbetsgivaren fullgora alla sina skyldigheter som
foreskrivs enligt den lagstiftning som dess anstallda omfattas av. Detta géller sarskilt skyldigheten att
betala de avgifter som foreskrivs, se tillampningsférordning 987/2009 artikel 21.1. Daremot regleras
inte skyldigheten att betala skatt i férordningarna, vilket kan leda till att beskattningen skall ske i ett

land och att socialavgifterna skall erlaggas i ett annat land.?’

Det ar forordning 883/2004 som fran och med 1 maj 2010 skall ge ett tillfredsstdllande skydd pa
socialférsakringens omrade for de personer som forflyttar sig inom EU.?° Gentemot EES-landerna

Norge, Island och Liechtenstein kommer dock de gamla forordningarna vara fortsatt gallande. Vidare

¥ s0U 1993:115 s. 96.
8 Vsgledning 2004:11 s. 18.
8 Svenstrom, Skattenytt 2010 nummer 4 s. 202-203.
% 5KV 405 11 s. 13-14.
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kommer dven férordning 859/2003 om tredjelandsmedborgare att ha kvar sin rattsverkan till dess
det att det kommer en ny férordning med hanvisning till férordningarna 883/2004 och 987/2009.”*
Forordning 883/2004 avser, som namnts tidigare, inte att harmonisera de olika landernas social-
forsakringssystem utan dmnar endast samordna dessa. Det ar fortfarande upp till varje medlemsstat
att bestamma vilka typer av socialforsdkringar som skall finnas, hur de skall finansieras, vilken niva
formaner och avgifter skall ligga pa etcetera.’® Daremot syftar samma forordning att understodja den
fria rorligheten och att undanrdja de territoriella begransningar som finns i medlemsstaternas
lagstiftning om social trygghet. Forordningen ar ingripande och medfér att EU-ratten utmanar
nationella vélfirdsstatliga principer.”® Sammanfattningsvis &r syftet med férordning 883/2004 att
I6sa konflikter som annars skulle kunna uppstad mellan olika landers system for social trygghet nar

arbetstagare och deras familjemedlemmar flyttar sig ver granserna.*

4.2.1 Samordningens huvudprinciper

Genom foérordning 883/2004 har man sokt sikerstdlla den fria roérligheten for arbetstagare.
Forordning 883/2004 reglerar socialférsakringen inom EU/EES och omfattar alla som &r bosatta inom
omradet. Malet med férordningen &r att bestimma vilket lands lagstiftning som skall tillampas och
samordna de olika landernas férmaner. Genom samordningsregler undviker man att en person som
tjdnat in formaner i ett land gar miste om dessa pa grund av migration till ett annat land.
Bestammelserna om samordning blir endast tillampliga fér de som ar eller har varit omfattade av ett

eller flera medlemsstaters lagstiftning om socialforsakring. Samordningen utgar ifran fyra principer:

Likabehandlingsprincipen: Principen har sin grund i artikel 18 FEUF vilken stadgar att all
diskriminering inom EU pa grund av nationalitet skall vara forbjuden. Enligt artikel 4 férordning
883/2004 innebar detta att personer som omfattas av forordningen skall ha samma rattigheter och
skyldigheter i fraga om socialforsakringsformaner som omfattas av férordningen som det egna
landets medborgare. Villkor i ett medlemslands lagstiftning om krav pa medborgarskap kan darfor
inte goras gallande mot personer som dr omfattade av férordningen.” Daremot avser forordningen

inte att komma till ratta med effekter dar exempelvis en arbetstagare far lagre férmaner an tidigare,
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inte far nagon forman alls eller aldggs en mer omfattande avgiftsskyldighet till f6ljd av att personen

omfattas av ett nytt lands socialforsakringssystem.*®

Sammanlaggningsprincipen: Syftet med principen ar bland annat att arbetstagare och deras
familjemedlemmar inte ska ga miste om férmaner eller rattigheter som de tjanat in i ett
medlemsland nar de valjer att nyttja den fria rorligheten och flytta till ett annat land. Nar krav
uppstalls i ett medlemslands lagstiftning om exempelvis viss period med forsdkring, arbete eller
bosattning sa skall perioder som intjanats i ett annat medlemsland rédknas in. Sadana perioder skall
saledes rdaknas som om de hade fullgjorts i det andra landet. Principen kommer till uttryck i artikel 6
forordning 883/2004 och giller for hela forordningen.”’” Principen blir betydelsefull i de situationer
déar krav pa viss tids boséattning, forsakring eller arbete finns for att en forman éverhuvudtaget skall

kunna utges.”®

Exportabilitetsprincipen: Principen innebar att férmaner vid invaliditet, alderdom, dodsfall,
arbetssjukdom eller olycksfall i arbetet eller till efterlevande kan exporteras. Férmaner skall saledes
betalas ut i det medlemsland dar personen ar bosatt och det skall inte spela nagon roll att
kontantférmanerna ar forvarvade i ett annat medlemsland. Principen framgar i artikel 7 forordning
883/2004.%° Denna form av exportratt giller dock endast inom medlemsstaternas territorier och

saledes inte utanfér EU.*®

Pro rata temporis principen: Denna princip framgar i artikel 52 férordning 883/2004 och innebér att
en person har ratt att fa en proportionellt berdknad pension fran vart och ett av de lander som
denne intjdnat pension i. Principen aktualiseras endast i de fall dar en pensionstagare har intjanade

pensionsrattigheter i flera medlemslander.’

4.2.2 Principen om endast en tillamplig lagstiftning

Eftersom det &r viktigt att undvika dubbel avgiftsbetalning stadgas i artikel 11 férordning 883/2004

102

att en anstdlld endast skall omfattas av ett lands sociallagstiftning.”* En arbetstagare som byter

arbetsland under aret kan dock komma att omfattas av flera medlemsstaters lagstiftning under ett
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och samma ar, men det viktiga ar att arbetstagaren inte omfattas av flera lagstiftningar samtidigt.

Nagra undantag till denna huvudregel finns inte i férordning 883/2004.%

4.2.3 Principen om arbetslandets lagstiftning

Det finns en stark princip gallande vilket lands lagstiftning som den anstdllde skall omfattas av.
Huvudregeln ar att arbetstagaren skall omfattas av det landets socialférsdkring dar den anstallde
utfor sitt arbete. Principen om att arbetslandets lagstiftning ar tillamplig brukar dven kallas “lex loci

laboris”.' Det viktiga for bestimmandet av tillamplig lagstiftning for en arbetstagare ar saledes var

sjalva utévandet av arbetet sker, inte var arbetsgivaren finns eller var anstillningskontraktet slots.*®
Det ar saledes av underordnad betydelse dven var arbetstagaren befinner sig nar utbetalningen for
arbetet sker. Enligt Skatteverket skall for- och efterskottsbetalningar omfattas av arbetslandets
lagstiftning forutsatt att betalningarna ar hanfoérliga till arbete for den aktuella tiden, och detta
oavsett om arbetstagaren vid tidpunkten for utbetalningen ar omfattad av ett annat lands

socialforsakringssystem.'® | Sverige &r det Forsakringskassan som beslutar om forsdkrings-

tillhorighet.'”’

4.2.3.1 Tanken bakom principen om arbetslandet lagstiftning

Lex loci laboris valdes som huvudregel for bestammande av tillamplig lagstiftning framst for att pa
basta satt garantera den fria rorligheten. Effekten blir att anstédllda, oavsett ursprung, tillhor samma
avgifts- och formanssystem. Darmed skapas inte nagra incitament for att antingen anstalla utlandsk
arbetskraft, eller att inte anstélla utlandsk arbetskraft, beroende pa den specifika situationen.®®
Utgangspunkten ar sdledes att lex loci laboris skall tillampas, oavsett i vilken medlemsstat som
personen bor eller var arbetsgivaren har sitt sate. Effekten for arbetsgivaren ar att denne skall betala
arbetsgivaravgifter i arbetslandet. Det finns dock undantag fran denna huvudregel, bland annat for
anstallda som normalt arbetar i tva eller flera medlemslander. Skulle huvudregeln tillampas strikt for

dessa personer skulle de namligen behéva betala socialavgifter i flera lander samtidigt.'®
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4.2.4 Forordningens lagvalsregler

Det &r i artiklarna 11-16 forordning 883/2004 som lagvalsreglerna, de bestimmelser som avgor
vilken medlemsstats lagstiftning om social trygghet som skall tillampas vid olika typer av
anstallningar, framkommer. Vidare finns det i artiklarna 14-21 tillimpningsférordning 987/2009
kompletterande bestammelser som syftar till att underlatta beddomningen. Som bekant kan en
person endast omfattas av ett medlemslands lagstiftning enligt artikel 11 férordning 883/2004.'*°
Artikeln innehaller dven specialbestammelser fér de som ar offentligt anstdllda, de som far
arbetsloshetsersattning fran bosattningslandet etcetera. Fran de lagvalsregler som aterfinns i artikel

11 finns en rad undantag i artiklarna 12-15 vilka berdr bland annat de som ar utsdnda och de

personer som normalt arbetar i tva eller flera medlemslander.

Det finns dven en dispensregel i artikel 16 som ger medlemsstaterna majlighet att gemensamt
komma 6verens om undantag fran lagvalsreglerna. Initiativ kan tas av en anstalld, en arbetsgivare
eller ex officio av ett medlemslands institution och dispensen kan galla antingen en person eller en
grupp av personer. Det ar en forutsattning att dispensen ar till foérdel for arbetstagaren, den behover

dock inte vara till férdel for arbetsgivaren.'™*

| EU-domstolens dom i mal C-2/89 Kits van Heijningen understroks att en konsekvens av reglerna om
tillamplig lagstiftning ar att dessa ersatter villkor om boséattning i nationell lagstiftning med villkor om
arbete inom den berdrda medlemsstatens territorium. Villkor i nationell lagstiftning som uppstaller
krav pa bosattning for anslutning till socialforsakringssystemet kan darmed inte uppratthallas pa

grund av lagreglernas utformning. **2

4.2.5 Normalt arbete som anstalld inom tva eller flera medlemslanders territorium

Né&r en person normalt arbetar i tva eller flera medlemslander kan det bli problematiskt att avgéra
vilket lands lagstiftning som skall vara tillamplig da bade arbetstagarens boséattningsforhallande och
arbetsforhallande paverkar bedomningen. | de fall en arbetstagare regelbundet arbetar for en
arbetsgivare i mer an ett land kan det dven vara svart att avgora om arbetstagaren skall anses som
utsind eller om arbetet riknas som normalt arbete i flera linder.'*® | forordning 883/2004 artikel

13.1.a framgar vilken lagstiftning som blir tillamplig fér en person som normalt arbetar som anstélld i
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tva eller flera medlemsstater. Personen skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar han &r

bosatt om,

1. Han utfor en vasentlig del av sitt arbete i den medlemsstaten eller
2. Han ar anstalld av flera foretag eller flera arbetsgivare som har sitt sate eller sin verksamhet i

olika medlemsstater.

For att artikeln overhuvudtaget skall bli tillamplig kravs att personen normalt arbetar som anstdlld i
tva eller flera medlemsstater. Enligt artikel 14.5 tillampningsférordning 987/2009 skall detta sarskilt

avse en person som:

“samtidigt med anstéllningen i en medlemsstat arbetar som anstdlld i en eller flera andra

medlemsstater, oberoende av denna separata anstéllnings varaktighet eller art,

i tva eller flera medlemsstater kontinuerligt har olika anstdllningar, med undantag fér marginella

anstdllningar, oberoende av hur ofta eller hur regelbundet véixlingen sker.”

For att sarskilja utsdandning fran normalt arbete i tva eller flera medlemslander framgar det i artikel
14.7 tillampningsférordning 987/2009 att varaktigheten for anstdllningen skall vara avgérande. Det
skall undersékas om anstallningen forefaller vara permanent eller av mer exceptionell eller tillfallig
natur och sarskild hdnsyn skall tas till arbetsplatsen sasom den faststalls i anstéllningsavtalet. Det ar
saledes en forutsattning att arbetet i det andra landet ar av permanent och aterkommande karaktar
och att det inte ar nagot tillfalligt som skett vid ett enda tillfalle for att reglerna om normalt arbete i

tva eller flera medlemslander skall bli tillampliga.

Enligt Forsakringskassans uppfattning ar det mojligt att snegla pa bestdmmelserna om efterskyddstid
i socialférsakringsbalken vid bedémning av kriteriet normalt arbete. Den regleringen bestammer hur
lang tid efter att en person har slutat arbeta som denne ar fortsatt forsdkrad for arbete. Den
generella efterskyddstiden ar enligt 6:8 socialférsakringsbalken tre manader lang, forutsatt att
personen inte har borjat omfattas av ett annat lands lagstiftning. For att normalt arbete skall anses
foreligga bor det saledes inte ga langre tid &n tre manader mellan arbetstillfdllena i Sverige.
Forsakringskassan betonar dock att det i varje enskilt fall skall goras ett stallningstagande grundat pa

arbetstagarens arbetsmonster i det enskilda fallet.™™

1% ysgledning 2004:11 s. 89.
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Nar det fastslagits att en anstalld arbetar normalt som anstalld i tva eller flera medlemsstater finns
det tva olika situationer dar bosattningsstatens lagstiftning blir tillamplig, se punkterna 1 och 2 ovan.
Nar tillamplig lagstiftning har bestamts framgar det i artikel 13.5 férordning 883/2004 att den som
arbetar i tva eller flera medlemsstater skall behandlas som om allt arbete utférdes i den
medlemsstaten. Socialavgifter skall foljaktligen betalas i denna medlemsstat oavsett i vilket land som

arbetet har utforts.

4.2.5.1 Vasentlig del av arbete i bosittningsstaten

For att bosattningsstatens lagstiftning skall bli tillamplig krdvs i det forsta fallet att arbetstagaren
utfor en vdsentlig del av sitt arbete i bosattningsstaten. Tidigare var kravet att viss del av arbetet
skulle utforas i bosattningsstaten. Regeln vallade en hel del problem, speciellt mellan Danmark och
Sverige dar Sverige har relativt hoga arbetsgivaravgifter medan Danmark har lagre. En arbetsgivare i
Danmark drabbades av en kostnadsokning i de fall som en anstalld var bosatt i Sverige, men normalt
arbetade for arbetsgivaren i Danmark, om den anstéllde ibland utférde sitt arbete fran bostaden. |
dessa fall blev bosattningslandet Sveriges lagstiftning tillamplig med hogre socialavgifter som
f6ljd.115 Numera ar detta problem inte lika stort, i och med det nya rekvisitet, d& det krdvs mer for

att bosattningsstatens lagstiftning skall bli tillamplig, ribban har alltsa hojts i detta avseende.

Enligt artikel 14.8 tillampningsférordning 987/2009 skall det réra sig om en kvantitativt omfattande
del av allt arbete som anstalld utfor i den medlemsstaten for att det skall kunna utgora vasentlig del.
Inget krav finns dock pa att den storsta delen av arbetet skall utforas i medlemsstaten. Vidare bor
arbetstid och 16n vara de vagledande kriterierna vid beddomningen nar det ror sig om en anstallning.
En indikator pa att en vasentlig del av arbetet inte utfors i medlemsstaten &r om man vid en samlad
bedémning far en andel av ovannamnda kriterier som understiger 25 %. Nar tillamplig lagstiftning
faststalls skall de berérda institutionerna enligt artikel 14.10 tillampningsforordning 987/2009 beakta

den situation som kan forvantas uppsta under de kommande tolv kalendermanaderna.

Regeln om véasentlig del har inforts for att underlatta for de arbetsgivare som har anstillda som ar
bosatta i en annan medlemsstat an den dar arbetsgivaren har sitt sate. Som bestammelsen nu ar

utformad innebar den att en arbetstagare kan utféra en del av sitt arbete i sitt bosattningsland utan

1 Svenstrom, Skattenytt 2010 nummer 4 s. 209.
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att bli omfattad av bosattningslandets lagstiftning.116 Genom den nya regleringen har det skett en

ytterligare forstarkning av principen om arbetslandets lagstiftning.'"’

| enlighet med férordning 883/2004 och dess artikel 13.1.b skall personen omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat dar foretaget, eller den arbetsgivaren som sysselsatter denne, har sitt sate eller sin

verksamhet om vasentlig del av arbetet inte ar utfort i bosattningslandet.

4.2.5.2 Anstilld av flera arbetsgivare eller foretag

Nar en arbetstagare ar anstdlld av flera foretag, eller flera arbetsgivare, som har sate eller
verksamhet i olika medlemsstater, kravs det inte att arbetstagaren arbetar i sitt bosattningsland utan
bosattningslandets lagstiftning blir anda tillamplig.'*® Det pagar dock diskussioner huruvida reglerna

om vasentlig del i framtiden skall omfatta dven de situationer dar en person har flera arbetsgivare.'”

4.2.5.3 Analys av normalt arbete i tva eller flera medlemsliander

Det ar framfor allt i tre situationer som en utlandsk arbetsgivare kan vinna férdelar genom att sluta
ett socialavgiftsavtal. Tva av dessa situationer aktualiseras ndr en person normalt arbetar som
anstalld inom tva eller flera medlemsstater och skall tillhdra socialférsakringssystemet i bosattnings-
landet Sverige. En av dessa tva situationer kommer nu att exemplifieras. Den andra situationen
kommer att exemplifieras i avsnitt 5.2.1 eftersom &dven internationella dubbelbeskattningsregler ar
av betydelse i det fallet. Den tredje situationen handlar om nér forfarandereglerna vid utsandning
utnyttjas och arbetslandets lagstiftning tillampas istallet for bosattningslandets lagstiftning, se avsnitt

4.2.6.5.1.

4.2.5.3.1 Situation dir ett socialavgiftsavtal medfor socialavgiftsrattsliga fordelar

Exempel 1: En svensk arbetstagare dr bosatt i Sverige men arbetar fér tva arbetsgivare som dr

registrerade i Danmark och i Tyskland.

Nar en arbetstagare arbetar i tva eller flera medlemslander for tvad olika arbetsgivare blir
bosattningslandet Sveriges lagstiftning tillamplig  socialforsakringsrattsligt. De  utlandska
arbetsgivarna kan i dessa fall sluta socialavgiftsavtal med den svenska arbetstagaren. Skatterattsligt

kan inkomsterna undantas fran beskattning i Sverige genom sexmanadersregeln i 3:9 IL forutsatt att

18 Blank Thérnroos s. IAR:53.
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personen inte vistas allt for mycket i Sverige'® eller i tredje land."** Fér regelns tillamplighet kravs
dven att inkomsten beskattas i Danmark och i Tyskland, men sa torde oftast vara fallet da dessa
lander tar kallskatt pa arbete som utfors i landet. N&r sexmanadersregeln ar tillamplig sker ingen
taxering av de inkomsterna i Sverige, och inget underlag for egenavgifter kommer att finnas.
Eftersom det aldrig blir nagon internationell dubbelbeskattningssituation kommer inte nagot

dubbelbeskattningsavtal att aktualiseras.

4.2.6 Utsandning

Ytterligare ett undantag till principen om arbetslandets lagstiftning berér dem som blir utsanda av
sina arbetsgivare. Genom regleringen i artikel 12 férordning 883/2004 fortsitter personer som reser
for att arbeta kortare perioder i ett annat medlemsland att omfattas av det landets lagstiftning som
dessa ar utsanda ifran. Syftet med utsandningsreglerna ar helt enkelt att forenkla for arbetstagare att
tillfalligt arbeta i ett annat medlemsland och att undvika administrativa svarigheter fér myndigheter
och personer.*” Bland annat behdver den anstillde inte byta socialférsakringssystem i samband med
kortare arbetsperioder i ett annat land, som till exempel vid tjinsteresor.'*> Daremot ar regleringen
inte till for att bemanna hela féretag eller verksamheter. Det ar darfor inte tillatet att aterkommande
och kontinuerligt sdnda ut nya arbetstagare for att utféra samma arbete, vid samma arbetsplats och

med samma syfte som en person redan fullgjort vid en tidigare utsandning.***

4.2.6.1 Vad kravs for att fa anvanda sig av utsandningsregeln?

En forutsattning for att arbetstagaren skall kunna fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i
medlemslandet dar arbetsgivaren normalt bedriver sin verksamhet ar att arbetsperioden i det andra
medlemslandet inte Gverstiger 24 manader. Berdknas utsdandningsperioden Gverstiga 24 manader
kan en sarskild 6verenskommelse om undantag aktualiseras genom artikel 16 i férordning 883/2004.

| annat fall kommer arbetslandets lagstiftning vara tillamplig fran dag ett.

En vytterligare forutsattning for utsandningsregelns tillamplighet ar att det finns ett direkt
anstallningsforhallande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, eftersom arbetet i det andra landet
skall utforas for den sandande arbetsgivaren. Vidare kravs att arbetstagaren fore utsandningen ar

omfattad av det sandande landets lagstiftning minst en manad foére utsandningen. For arbetsgivaren

20 E5r att sexmanadersregeln i 3:9 IL skall kunna tillampas ar det en férutsattning enligt 3:10 IL att den

skattskyldige inte uppehaller sig i Sverige mer an maximalt sex dagar for varje hel manad eller 72 dagar under
ett och samma anstéllningsar.
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uppstélls det krav pa att foretaget normalt bedriver annat dn rent administrativ verksamhet i det
sandande landet, en stark anknytning till det sindande medlemslandet forutsatts. Artikel 12 i
forordning 883/2004 skall namligen inte kunna tillampas nar arbetsgivaren inte har nagon faktiskt
verksamhet i det sindande medlemslandet. En helhetsbedémning av verksamheten gbrs nar man
skall faststdlla om en arbetsgivare normalt bedriver omfattade verksamhet i ett medlemsland eller
inte. Det ar vidare ett krav att arbetsgivaren inte stiller den utsdnda arbetstagaren till ett tredje
foretags forfogande, i sadana fall ar inte langre kraven uppfyllda for att arbetstagaren skall kunna

fortsatta omfattas av det sindande landets lagstiftning.'”

Utsandningsreglerna kan daremot
tilldmpas pa dem som anstdlls for att direkt utsandas till ett annat medlemsland, till exempel
anstdllda hos bemanningsforetag. Men genom skrivelsen i artikel 12 kan sa kallade brevldadeforetag
som bildats endast for att komma runt arbetslandets socialférsakrings- eller avgiftsregler
underkdnnas och utsandningsregeln kan inte tillampas. Slutligen omfattar ordalydelsen i artikel 12
den situation dar den som ar omfattad av socialforsakringssystemet i ett medlemsland och har en
arbetsgivare i ett annat land skickas ut for att arbeta i ett tredje land. Den personen anses inte

utsidnd i det tredje landet utan lokalanstdlld och kommer fran forsta dagen att omfattas av

arbetslandets lagstiftning."*®

4.2.6.2 Rittslig effekt av att utsindningsregeln ar tillimplig

En arbetstagare som blir utsand fortsatter att omfattas av lagstiftningen i det medlemsland som
denne sands ut ifran, dven fast arbetet kommer att ske i ett annat medlemsland. Arbetsgivarens och
arbetstagarens rattigheter och skyldigheter i det sandande medlemslandet kvarstar vilket innefattar
skyldigheten att betala socialférsakringsavgifter i utsindningsstaten. Aven ritten att fa férmaner
kvarstar, forutsatt att personen uppfyller de nationella kraven enligt férmansreglerna. Arbetstagaren
har daremot inte ratt till formaner i det land déar arbetet utfors och socialavgifter skall inte heller

erlaggas i detta land.'”’

4.2.6.3 Lokalanstillning

Nar en utlandsk arbetsgivare anstdller en person i Sverige ar arbetsgivaren skyldig att betala
socialavgifter i Sverige eftersom det i dessa fall ror sig om en lokalanstéllning, och inte om nagon
utsandning. Aven en person som inte uppfyller kriterierna for att vara utsind ridknas som

lokalanstélld med konsekvensen att arbetslandets lagstiftning blir tillamplig. Lokalanstallningen ar
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intressant eftersom den utlandska arbetsgivaren kan avtala med arbetstagaren att denne skall betala

128 saknar

socialavgifterna sjalv i form av egenavgifter om ett socialavgiftsavtal upprattas.
arbetsgivaren fast driftstdlle i Sverige kommer den utldndska arbetsgivaren inte heller att betala
allman Ioneavgift eller sarskild 16neskatt pa forvarvsinkomster respektive pensionskostnader, da

dessa inte raknas som socialavgifter utan istéllet betraktas som skatter.'*

| forarbetena till lagen om
allman loneavgift uttalades att avgiften bade rattsligt och ekonomiskt var att betrakta som en
skatt.”®® Den sarskilda l6neskatten utgdr med 24,26 % pa de forvarvsinkomster som inte &r
formansgrundande, vilket motsvarar skattedelen av socialavgifterna. Storst betydelse har den

sarskilda I6neskatten for inkomster som hanfor sig till passiv naringsverksamhet.***

4.2.6.4 Handldggning vid utsandning

For att kvarsta i det utsandande landets lagstiftning enligt den gamla forordningen kravs ett intyg."” |

den nya tillampningsférordningen aterfinns en ny bestammelse vilken stadgar att en arbetsgivare
som skall sanda ut en eller flera av sina arbetstagare for arbete i ett annat land i hégst 24 manader
skall informera behoérig myndighet i den medlemsstat vars lagstiftning ar tillamplig. Om exempelvis
en fransk arbetsgivare skall sinda ut en av sina anstdllda till en annan medlemsstat skall detta
anmalas till den franska motsvarigheten till var svenska Forsadkringskassa och det ar upp till denna
myndighet att informera arbetstagaren om att denne skall tillhéra fransk socialforsakring.’*
Myndigheten skall dven underratta behorig myndighet i arbetslandet och utfarda intyg om tillamplig
lagstiftning. Innan utsdandningen paborjas skall arbetsgivaren eller den anstéllde sjalv 1amna in en
begaran till behorig institution om ett fortsatt omfattande av den utsindande medlemsstatens

socialférsakring. Den behériga institutionen utfardar da ett intyg om tillamplig lagstiftning.**

4.2.6.5 Analys av utsindningsreglerna

En utldandsk arbetsgivare som anstdller en person i Sverige for arbete i Sverige skall betala
socialavgifter i Sverige. Sander den utlandska arbetsgivaren istallet ut en anstélld fran sitt hemland
skall normalt socialavgifter betalas i det utsdndande landet. Nar en utldndsk arbetsgivare har fast
driftstalle i Sverige géller samma regler fér denna som for svenska arbetsgivare vad galler bland

annat skyldigheten att betala socialavgifter, skatteavdrag, skyldigheten att lamna kontrolluppgifter

128 ytlandsarbete s. 184.

Rikskatteverkets skrivelse 2002-10-14 , dnr 7300-02/100.
Prop. 1994/95:122 s. 18.

Lodin s. 664.

Utlandsarbete s. 185.

Blank Thornroos s. IAR:65.

Se vidare artikel 15 i férordning 987/2009.
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etcetera. Den specialreglering som finns i svensk intern lagstiftning berér endast de utlandska

arbetsgivare som saknar fast driftstlle i Sverige.'*

Nar en utlandsk arbetsgivare lokalanstéller en person i Sverige kan parterna, som vi sett, sluta ett
socialavgiftsavtal. Daremot kan inga otillborliga socialavgiftsrattsliga fordelar vinnas genom detta
forfarande da arbetstagaren &r bosatt i Sverige, arbetar i Sverige och dr obegrénsat skattskyldig i
Sverige. Nagon dubbelbeskattningssituation eller nagot undantag enligt svensk intern skatteratt
aktualiseras inte och arbetstagaren kan inte undslippa att betala socialavgifter i Sverige da inkomsten

taxeras i Sverige.

| de fall som den utldndske arbetsgivaren sander en arbetstagare for arbete i Sverige och den
anstalldes vistelse ar maximalt 183 dagar under en tolvmanadersperiod kommer inkomsten vara
skattefri i Sverige enligt montorsregeln, 6 § SINK. | detta fall ar det endast det utséndande landet som
kommer att kunna beskatta inkomsten dven om arbetet utfors i ett annat land (Sverige). SINK kan
dven vara fortsatt tillamplig for en person som inte tillbringar sin dygnsvila i Sverige da nagon
obegrénsad skattskyldighet pa grund av stadigvarande vistelse inte kommer att uppnas.

136 . .
%6 Aven denna situation

Arbetstagaren kommer i dessa fall att fortsatta vara begransat skattskyldig.
belyser hur skattskyldighet i Sverige kan undvikas. | de fall som montérsregeln tillampas undantas ju
inkomsten fran beskattning i Sverige, och den taxeras saledes inte. Socialavgiftsrattsliga fordelar kan
dock inte vinnas eftersom det ar utsdandningslandets lagstiftning som ar tillamplig enligt artikel 12
forordning 883/2004, och inte arbetslandet Sverige. Sverige blir sdledes inte behorigt att utta

socialavgifter och nagot socialavgiftsavtal kan darmed inte heller slutas.

Om en svensk arbetsgivare sinder ut en person till Frankrike kan sexmanadersregeln skatterattsligt
tillampas och personen skall inte beskattas i Sverige. | Frankrike skall beskattning ske foérutsatt att
utsdndningen pagar langre tid an 183 dagar, sa att montorsregeln inte &r tillamplig.
Socialforsakringsrattsligt ar Sveriges lagstiftning tillamplig eftersom det ror sig om en utsdandning och
arbetsgivaren skall betala socialavgifter i Sverige. Daremot ar det inte mdjligt att traffa
socialavgiftsavtal da den svenska arbetsgivaren har fast driftstalle i Sverige. Konsekvensen blir att den

svenska arbetsgivaren skall betala arbetsgivaravgifter.

3% Utlandsarbete s. 184.

136 Utlandsarbete s. 192.
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4.2.6.5.1 Situation dir ett socialavgiftsavtal medfor socialavgiftsrittsliga fordelar

Det finns mojlighet att utnyttja de forfaranderegler som reglerar utsandningar och darigenom

astadkomma en socialavgiftsrattlig gynnsam situation.

Exempel 2: Arbetsgivaren finns i Frankrike ddr denne har en verksamhet. Arbetsgivaren hyr sedan ut

personal till Sverige, men saknar fast driftstdille i arbetslandet Sverige.

Om intyg skickas med fran Frankrike blir tillamplig lagstiftning socialforsakringsrattsligt Frankrike
eftersom artikel 12 férordning 883/2004 om utsdndning tillampas. Men i avsaknad av intyg eller
dylikt faller man tillbaka pa huvudregeln om arbetslandets lagstiftning och Sveriges lagstiftning blir
tillamplig. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan da sluta ett socialavgiftsavtal. Skatterattsligt vill bade
Sverige och Frankrike beskatta inkomsten som utgangspunkt. Men om arbetet i Sverige endast pagar
maximalt 183 dagar kan montorsregeln i 6 § SINK anvandas. Effekten blir da att Sverige enligt intern
svensk ratt inte beskattar inkomsten och istdllet ar det endast Frankrike som kommer att beskatta
denna. Det blir saledes inte aktuellt att konsultera dubbelbeskattningsavtalet om arbetet pagar
maximalt 183 dagar och endast Frankrike har beskattningsratt. Ett socialavgiftsavtal kan slutas och
arbetsgivaren kan vinna fordelar genom att bade denne och arbetstagaren slipper att betala
socialavgifter i Sverige. Exemplet visar tydligt pa hur den har formen av treaty-shopping ar maijlig

enligt forordningarna pa EU-niva dar betydelsen av intyg ar oerhort stark.

4.2.7 Unionsrattens bindande effekt och exklusivitetsprincipen

| flertalet mal har EU-domstolen uttalat att forordningens lagvalsregler utgor ett fullstdndigt och
enhetligt system vars mal ar att undvika positiva lagkonflikter, se bland annat mal 392/84 Ten Holder
och mal C-425/93 Calle Grenzshop. Da férordningens lagvalsregler pekar ut tillamplig lagstiftning &r
det av stor vikt att nationell lagstiftning inte exkluderar arbetstagare fran socialforsakringssystemet
genom att uppstalla ytterligare villkor for forsakring. Unionsrattens foretrade bendmns som den
bindande effekten, se mal 276/81 Kuijpers. Den bindande effekten innebar att Sverige inte kan
uppratthalla krav pa bosattning for forsakringstillhérighet i de situationer som lagvalsreglerna i

forordning 883/2004 utpekar Sverige som behérig stat.**’

Exklusivitetsprincipen innebar att forordning 883/2004 géller framfor alla andra rattsliga foreskrifter.
Den direkta och bindande effekten innebar héar att i fall da den nationella rattsordningens befintliga

kriterier inte kan tillampas sa trader istdllet forordningens gransnormer in och ersatter den nationella

17 ge Erhag s. 265. Jamfor dven EU-domstolens dom C-2/89 Kits van Heijningen.
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rattsordningen. Det blir har tydligt att den exklusiva verkan och den direkta effekten samspelar och

att ett system skapas dar den fria rérligheten premieras.’*®

4.2.8 Inneboérden av tillaimplig lagstiftning

Som ovan framkommit syftar bestammelserna om tillamplig lagstiftning till att forhindra att en
person omfattas av mer an ett lands socialforsdkringssystem och till att forhindra att en person star
helt utan forsakringsskydd. Aven om personen omfattas av ett lands lagstiftning innebar detta inte
per automatik att personen har ratt till formaner fran socialforsakringssystemet. Forutsattningarna
for att ha ratt till en forman bestdms namligen av den nationella lagstiftningen. Medlemslandets
nationella lagstiftning maste dock stédlla samma krav for tillhorighet till forsakringen for personer som
omfattas av forordningen som de stéller pa det egna landets medborgare. Om hogre krav stalldes pa
de som omfattas av forordningen skulle detta innebéara diskriminering pa grund av nationalitet, nagot
som &r forbjudet enligt artikel 18 FEUF och artikel 4 férordning 883/2004."° Nir det fastslagits vilket
medlemslands lagstiftning en person skall omfattas av innebar det att denne skall omfattas av det

landets lagstiftning for samtliga férmaner som stadgas i denna lagstiftning.

Lagvalsreglerna har aven betydelse for skyldigheten att betala avgifter till socialforsakringen. Det
anses folja indirekt i vilket land som socialavgifter skall erlaggas da artiklarna 11-15 i férordning
883/2004 pekar ut vilket lands lagstiftning som skall tillampas. Till det land vars lagstiftning &r
tillamplig skall saledes socialavgifter erldggas. EU-domstolen har vidare fastslagit att en migrerande
arbetstagare inte kan aldggas att betala sociala avgifter enligt flera medlemsstaters nationella
lagstiftningar fér en och samma arslon. Detta ansags oférenligt med lagvalsregeln i davarande artikel
13 i férordning 1408/71 (nuvarande artikel 11 férordning 883/2004), se EU-domstolens dom 102/76

Perenboom.™*°

4.3 Socialavgiftsavtal enligt EU-ritten

Som tidigare namnts finns det mojlighet att sluta ett socialavgiftsavtal dven med grund i EU-ratten.
Bestammelsen aterfinns numera i artikel 21.2 i tillampningsférordningen 987/2009 (fore detta artikel
109 i forordning 574/72). Bestaimmelsen har andrats i den nya tillampningsférordningen men det
finns fortfarande majlighet for arbetstagare och arbetsgivare att sluta ett avtal. Daremot uppstalls

mycket hogre krav pa arbetsgivaren dn vad som tidigare var fallet. Det stadgas ndmligen att det ar

138 Erhag s. 306.

Se dven bland annat EU-domstolens domar 70/80 Vigier, 254/84 De Jong, 29/88 Schmitt och C-245/88
Daalmeijer.
149 y5gledning 2004 s. 51-52.
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arbetsgivarens skyldighet att se till att socialavgifterna blir inbetalade, detta trots att ett

socialavgiftsavtal har slutits och arbetstagaren skall erlagga socialavgifterna.

4.3.1 Forordning 574 /72 och artikel 109

| artikel 109 forordning 574/72 stadgades fdljande rérande 6verenskommelse om betalning av

avgifter:

“En arbetsgivare som inte har ndgot fast driftstéille i den medlemsstat inom vars territorium den

anstdllde arbetar kan komma éverens med den sistndmnde att denne skall éverta arbetsgivarens

skyldighet att betala avgifter.

Arbetsgivaren skall underrétta den behdériga institutionen eller, vid behov, den institution som har

utsetts av medlemsstatens behériga myndighet, om varje sddan éverenskommelse.”

Denna bestammelse tar sikte pa dels utlandska arbetsgivare med anstéllda i Sverige och dels svenska
arbetsgivare med anstédllda i ett annat medlemsland. Sluts ett avtal mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren ar det arbetsgivaren som ar ansvarig att informera behorig myndighet om avtalet,
vilken i Sverige ar Forsakringskassan. Nagon sarskild blankett for detta finns inte. Daremot skall den

anstallde enligt 3:17 LSK lamna upplysning om socialavgiftsavtalet i sin sjalvdeklaration.**!

4.3.2 Forordning 987/2009 och artikel 21

| artikel 21 tillampningsférordning 987/2009 stadgas f6ljande vad géller arbetsgivarens skyldigheter:

1. En arbetsgivare som har sitt sdte eller driftsstille utanfér den behériga medlemsstaten, ska
fullgéra alla skyldigheter som féreskrivs enligt den lagstiftning dess anstéllda omfattas av, sdrskilt
skyldigheten att betala de avgifter som féreskrivs enligt den lagstiftningen, som om arbetsgivaren

hade sitt séite eller driftsstdlle i den behériga medlemsstaten.

2. En arbetsgivare som inte har ndgot driftstdlle i den medlemsstat vars lagstiftning dr tillimplig, far

komma 6verens med en anstdlld om att den anstdllde ska fullgéra arbetsgivarens skyldigheter att

betala avgifter fér dess rékning utan att arbetsgivarens underliggande skyldigheter Gsidosdtts.

Arbetsgivaren ska meddela den behériga institutionen i den medlemsstaten om sddana

oéverenskommelser.

1 Blank Thérnroos s. IAR:42.
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Efter att den nya férordningen tradde i kraft har vissa justeringar skett. Nagot som numera betonas
ar att forordningen styr 6ver bade rattigheter och skyldigheter i socialfc‘jrséikringen.142 Vad galler
mojligheten att sluta ett socialavgiftsavtal kan pekas pa framfoér allt tva saker; for det forsta talas det
numera om arbetsgivarens skyldighet och for det andra behover fast driftstdlle endast saknas i den

behoriga medlemsstaten.

4.3.2.1 Arbetsgivarens skyldighet

Rubriken for artikel 21 i tillampningsforordning 987/2009 &r en helt annan &n artikel 109 i férordning
574/72 och klargér att arbetsgivarens underliggande skyldighet att betala socialavgifter inte far
asidosattas enligt ordalydelsen. Det &r uppenbart att arbetsgivarens skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter har lyfts fram och tydliggjorts. Om den utlandske arbetsgivaren kommer 6verens
med arbetstagaren om att denne skall 6verta avgiftsskyldigheten skall arbetsgivaren underratta den
behoriga institutionen att ett avtal har ingatts. Enligt regleringen i SAL skall den anstdllde betala
egenavgifter och den anstéllde blir dven skyldig att betala allmadn loneavgift eftersom denne ar
skattskyldig i Sverige. Daremot innebar den nya lydelsen i tilldmpningsférordning 987/2009 att
arbetsgivaren inte kan avsaga sig sitt betalningsansvar om arbetstagaren inte fullgor sina skyldigheter

enligt avtalet och erlagger socialavgifter.

4.3.2.2 Fast driftstille skall endast saknas i den behériga medlemsstaten

En ytterligare skillnad mellan de bada bestammelserna ar att i artikel 109 ar det en forutsattning att
arbetsgivaren saknar fast driftstalle i arbetslandet medan det i artikel 21.2 stdlls krav pa att
arbetsgivaren skall sakna fast driftstédlle i den stat vars socialforsakringslagstiftning den anstéllde
omfattas av. Om den anstéllde arbetar i flera olika medlemsstater parallellt sa var tidigare
arbetsgivaren tvungen att sakna fast driftstdlle i samtliga arbetslander. | den nya tillampnings-
forordningen racker det att arbetsgivaren saknar fast driftstalle i den behoriga staten. For svensk del
kan detta medféra att egenavgifter endast kan tas ut delvis, eller inte alls, i de fall som inkomsten
beskattas i ett annat land an Sverige. Det ar ju som sagt endast de avgiftspliktiga nettoinkomsterna

vid taxering till inkomstskatt som utgér underlaget for egenavgifter.'®

4.3.3 Analys av socialavgiftsavtal enligt EU-ratten

Vid en jamférelse mellan den gamla och den nya artikeln kan konstateras att det numera, genom

artikel 21.2 tillampningsférordning 987/2009, &r lattare for arbetsgivare att spekulera mot

142 g atteverket 405 s. 56.

143 Svenstrom, Skattenytt 2010 nummer 4 s. 214.
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lagstiftning nar det endast kravs att arbetsgivaren inte har fast driftstadlle i den behdriga staten, och
det endast ar den behoriga staten som ar berattigad att ta ut socialavgifter. Detta innebar att en
situation kan uppstd dar Sverige som behorigt land endast kan ta ut egenavgifter pa viss del av

inkomsten, eller inte alls, for att inkomsten beskattas i ett annat land.

Vad som skapar ytterligare problematik ar att artikel 109 i den gamla forordningen fortfarande ar
tillamplig mot EES-landerna medan artikel 21.2 i den nya férordningen skall tillampas i forhallande till
EU-landerna. For svensk del innebar detta att ett annat regelsystem skall anvdandas mot vart

grannland Norge som endast &r EES-land.***

Vart att notera ar att Skatteverket menar att en motsvarande artikel 109 i tillampningsférordning
574/72 finns i tillimpningsforordning 987/2009 i artikel 21.2**°, men att skrivningen i artikel 21.2
skiljer sig fran den tidigare artikeln 109 pa sa vis att arbetsgivarens slutliga betalningsansvar har lyfts
fram och tydliggjorts i den senare artikeln."*® En kompletterande skrivning som lyfter fram
arbetsgivarens slutliga betalningsansvar, i de fall som arbetstagaren inte fullgér sina skyldigheter,

vore onskvart dven i den svenska regleringen.

5 Internationell beskattning

Vid sidan av de socialavgiftsrattsliga fragorna som uppkommer nar arbetstagare flyttar sig over
nationsgranserna uppkommer &ven fragor som berdr skyldigheten att betala skatt.
Inkomstskatteomradet skiljer sig mycket fran socialférsakringssystemet. Nagon princip likt lex loci
laboris existerar inte inom skatteomradet. Dessutom uppkommer ofta internationella
dubbelbeskattningssituationer trots att det finns interna regler som soker att undanrdja dessa
situationer, detta till skillnad fran socialforsakringsomradet dar principen om ett lands lagstiftning
tilldmpas. For att undanrdja internationell dubbelbeskattning kravs darfor ofta att de
dubbelbeskattningsavtal som Sverige slutit bilateralt eller multilateralt tillampas. Genom dessa avtal

soker man dven bekampa internationell skatteflykt och forhindra diskriminering.**’

%% V4rt att notera &r att det finns omfattande Overgangsbestammelser, se artikel 87 férordning 883/2004 samt

artikel 93 tillampningsforordning 987/2009. | korthet innebéar dessa 6vergangsbestammelser ett skyddande av
gamla positioner samt en valmgjlighet att valja vilken forordning som skall tillampas. Under en tid framéver
kommer ddarmed parallella system att tillampas.

%> skatteverket 405 s. 51.

Skatteverket 405 s. 56 ff.

Erhags. 450-451.

146
147

44



5.1 Dubbelbeskattningsavtal

Trots att det finns en del interna atgarder som ett land kan vidta for att undvika dubbelbeskattning ar
det alldeles nédvandigt med dubbelbeskattningsavtal. Skatteavtalen som Sverige ingatt med andra
lander reglerar landernas ratt att ta ut hela eller delar av den skatt som skall tas ut pa inkomst enligt
landernas interna skattelagstiftningar. Syftet &r saledes att undvika dubbelbeskattning. En
forutsattning for tillampligheten av ett skatteavtal ar dock att det verkligen ar frdga om en oavsiktlig
dubbelbeskattning, alltsa att tva lander enligt sin interna lagstiftning har ratt att beskatta en specifik
inkomst som den skattskyldige har. | de skatteavtal som Sverige ingatt med andra lander regleras
landernas ratt att beskatta en inkomst, hur en persons hemvist skall bedémas och med vilken metod
som dubbelbeskattningen skall undanréjas. '*® | de avtal som &r baserade pa OECD:s modellavtal ar
det alltid hemviststaten, det land dar den skattskyldige anses ha sin hemvist, som skall undanrdéja

dubbelbeskattningen.**

5.1.1 Forfarandet

Vid en potentiell dubbelbeskattningssituation konsulteras forst svensk intern ritt. Ar det & ena sidan
en inkomst som ar skattefri enligt interna skatteregler beskattas inte inkomsten i Sverige och nagon
dubbelbeskattningssituation uppkommer inte. **° En central bestimmelse i alla dubbelbeskattnings-
avtal ar namligen att en stats beskattningsansprak aldrig kan utvidgas genom ett skatteavtal utan

L Ar det 4 andra sidan en inkomst som skall beskattas i Sverige kravs det dven

endast kan inskrankas.
att Sverige har ratt att beskatta inkomsten enligt det aktuella dubbelbeskattningsavtalet for att
inkomsten skall fa beskattas. En ratt att beskatta inkomsten kan dven medges det andra aktuella
landet i dubbelbeskattningsavtalet som enligt sina interna skatteregler kan beskatta inkomsten. |
sadana situationer finns det bestdmmelser i dubbelbeskattningsavtalet som klargér hur
dubbelbeskattningssituationen skall férhindras. Normalt sett ar det som namnts hemviststaten som

132 Ett dubbelbeskattningsavtal innehaller dven bestammelser

skall undanréja dubbelbeskattningen.
som avser att faststdlla var en person har sin hemvist. Bor en person i flera olika lander samtidigt

anvands sa kallade tiebreak-regler som ar avsedda att l6sa situationer dar en person kan anses ha

148 Broberg s. 80.

149 Dahlberg s. 157.
150 Broberg s. 11-12.
1 Erhag s. 453 ff.
152 Broberg s. 11-12.
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153

hemvist i flera olika lander.”™ Det ar namligen endast en stat som kan vara hemviststat vid

tillampningen av dubbelbeskattningsavtalet.™

5.1.2 Metodartiklar

Det finns tva metoder for att undvika dubbelbeskattning, exemptmetoden och creditmetoden, och
dessa anvands i olika varianter. Exemptmetoden innebér att inkomsten undantas fran beskattning.
Creditmetoden innebar att den utldndska skatten avriknas.' Bada dessa metoder tillimpas ofta i
ett och samma avtal och beroende pa vad for slags inkomst det ror sig om anvands den ena eller den
andra. En variant pa exemptmetoden som bor uppmarksammas dr exempt med progressions-
upprakning som innebéar att den utlandska inkomsten undantas fran svensk beskattning men att
hansyn dnda tas till den utlandska inkomsten vid faststdllande av skattesats i Sverige. Skattesatsen
kan darmed bli hogre pa den inkomst som far beskattas i Sverige. °° Det &r intressant att notera att
Sverige i avtal mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa
inkomst och pa formégenhet®’ har ratt att tillimpa exempt med progressionsupprakning, men har

158

avstatt fran denna mdjlighet. Forenkling av regelsystemet och minskad arbetsborda for skatte-

myndigheterna motiverade detta avstaende. Dessutom ansags bortfallet av skatt vid utebliven

progressionsupprakning dven vara forsumbar ur statsfinansiell synvinkel.**

Istdllet tillampas full exempt trots att dubbelbeskattningsavtalet foreskriver exempt med
progressionsupprakning. Full exempt innebdr att hela den utldndska inkomsten undantas fran
beskattning och inte taxeras i Sverige. Slutligen finns dven alternativ exempt som innebar att den
utlandska inkomsten tas med i beskattningsunderlaget, och sedan minskas den totala skatten med

den skatt som beldper pa den utlidndska inkomsten.*®°

Det finns dven olika varianter av creditmetoden; Full credit, vanlig credit, omvand credit och

161

matching credit.”" En utforligare beskrivning av dessa utelamnas pa grund av att valet av metod inte

paverkas av att ett socialavgiftsavtal sluts.

133 prop. 1992/93:45 s. 41.

Dahlberg s. 156.

Broberg s. 81.

Broberg s. 89 ff.

7 Aven kallat dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska linderna.

18 ge dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska landerna artikel 25.6.c jamfort med 3 § Lag (1996:1512)
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

3% prop. 1996/97:44 s. 63.

Broberg s. 90-91.

Broberg s. 91.
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5.2 Analys av internationell dubbelbeskattning

Nar Sverige ar hemviststat ar samsta mojliga utfall ur svensk synvinkel att ett socialavgiftsavtal sluts
nar exemptmetoden dr metodartikeln i det aktuella dubbelbeskattningsavtalet. Det ar i sadana fall
Sverige som skall undanréja dubbelbeskattningen av en specifik inkomst och nar exemptmetoden
tillampas blir konsekvensen att inkomsten inte taxeras i Sverige. Nar en utlandsk arbetsgivare och en
arbetstagare som &r sysselsatt i Sverige under dessa forutsattningar sluter ett socialavgiftsavtal far
det foljden att varken arbetsgivaravgifter erlaggs av arbetsgivaren eller egenavgifter erldggs av

arbetstagaren, se 2:8, 3:6 och 3:12 SAL.

Nar exemptmetod med progressionsupprakning finns som metodartikel i dubbelbeskattningsavtalet
men Sverige i intern lag har avsagt sig mojligheten att progressionsupprakna forlorar Sverige aven
mojligheten att beskatta arbetstagaren pa en hogre inkomstnivda och mojligheten att berdkna
socialavgifterna pa ett hogre belopp. Ur svensk synvinkel ar detta forfarligt. Inga socialavgifter
kommer att erlaggas av varken arbetstagaren eller arbetsgivaren, dessutom kommer Sverige inte

kunna beskatta arbetstagaren pa en hogre inkomstniva.

5.2.1 Situation ddar ett socialavgiftsavtal medfor socialavgiftsrattsliga fordelar

Som namnts tidigare ar det framforallt i tre situationer som en utlandsk arbetsgivare kan utnyttja
mojligheten att sluta ett socialavgiftsavtal. | avsnitt 4.2.5.3.1 redovisades den forsta situationen.
Ytterligare en situation kommer nu att exemplifieras som likasa berér nar en person normalt arbetar
som anstélld inom tva eller flera medlemsstater och skall tillhéra socialférsakringen i bosattnings-
landet Sverige. Skillnaden gentemot den andra situationen ar att i detta fall ar dubbelbeskattnings-
avtalets utformning av central betydelse. | exempel 1 aktualiserades aldrig nagot dubbel-

beskattningsavtal eftersom en internationell dubbelbeskattningssituation aldrig uppstod.

Exempel 3: En arbetstagare dr bosatt i Sverige och arbetar for en dansk arbetsgivare som saknar fast
driftstdlle i Sverige. Arbetstagaren pendlar till Danmark men cirka tva dagar i veckan utférs arbetet i

Sverige.

Socialforsakringsrattsligt blir Sveriges lagstiftning tillamplig da o6ver 25 % av arbetet utférs i
bosattningslandet. Eftersom arbetstagaren ar bosatt i Sverige ar denne obegransat skattskyldig i
Sverige och darmed skattskyldig i Sverige for alla inkomster bade fran Sverige och fran utlandet. Inget
undantag for skattefrihet enligt svensk intern skatteratt blir aktuellt. | Danmark ar arbetstagaren
begrdansat skattskyldig da denne inte ar bosatt, stadigvarande vistas i landet eller har vasentlig

anknytning till landet. Danmark vill likasa beskatta inkomsten eftersom den utgar fran dansk
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arbetsgivare. En internationell dubbelbeskattningssituation uppstar och dubbelbeskattningsavtalet
mellan de nordiska ldnderna far konsulteras. Enligt dubbelbeskattningsavtalets artikel 4 ar Sverige

182 Eftersom bada

hemviststat. Artikel 15 ger daven kallstaten Danmark en ratt att beskatta inkomsten.
landerna har ratt att beskatta inkomsten skall Sverige som hemviststat undanrdja dubbel-
beskattningen. | dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska landerna tillampas exemptmetod
utan progressionsupprakning enligt artikel 25.6.b och artikel 25.6.c sett tillsammans med 3 § lag om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldanderna. Effekten blir sdledes att Sverige férlorar

beskattningsratten.

Exemplet visar tydligt hur ett socialavgiftsavtal kan anvandas for att vinna avgiftsrattsliga fordelar.
Nér ett socialavgiftsavtal sluts i detta fall innebar det att arbetsgivaren inte kommer att erldgga nagra
arbetsgivaravgifter eftersom socialavgiftsskyldigheten tillkommer arbetstagaren. Men inte heller
arbetstagaren kommer att erldgga socialavgifter i form av egenavgifter da arbetstagarens inkomst
inte kommer att taxeras i Sverige. En forutsattning for forfarandet ar som ovan framgatt att det ar

exemptmetoden som tillampas i det aktuella dubbelbeskattningsavtalet.

5.2.2 Situation dar ett socialavgiftsavtal inte medfor nagra socialavgiftsrittsliga fordelar

Det finns &ven situationer dar dubbelbeskattningsavtalets utformning medfér att den
socialavgiftsrattsliga situationen inte paverkas av om ett socialavgiftsavtal sluts eller inte. Ofta beror
detta pa att Sverige inte forlorar sin beskattningsratt, varken genom intern skatteratt eller genom
dubbelbeskattningsavtal, och att arbetstagarens inkomst saledes kommer att taxeras. Nedan ges ett

exempel pa en sadan situation.
Exempel 4: En fransk arbetsgivare sdnder ut en anstdlld att arbeta i Sverige Idngre dn 24 mdnader.

Arbetstagaren kommer direkt omfattas av svensk socialforsdkring. Skatterattsligt kommer
arbetstagaren att vara obegransat skattskyldig i Sverige pa grund av stadigvarande vistelse (SINK-
lagstiftningen blir darmed inte aktuell) samt obegrdnsat skattskyldig i det utsdndande landet

Frankrike pa grund av vésentlig anknytning. Inget undantag ar tillampligt nar utsdndningen ar avsedd

162 Beakta dven avtalet mellan Konungariket Sverige och Konungariket Danmark om vissa skattefragor,

definition av begreppet ”utfor” i artikel 15. Aven om viss del av arbetet utfors i Sverige sa skall Danmark ges
beskattningsratt aven for detta arbete forutsatt att det ror sig om arbete i arbetstagarens bostad, tjansteresor
eller annat arbete av tillfallig natur. D3 arbetsgivaren finns i Danmark kravs att det arbetet som utférs i Sverige
inte belastar nagot driftstalle dar.
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att vara langre tid dn 24 manader och arbetet utfors i Sverige.'®® For att uppnd en formanlig
avgiftsrattslig situation krdvs att Sverige forlorar sin beskattningsrdtt pa grund av det aktuella

dubbelbeskattningsavtalet.

Om a ena sidan Sverige blir hemviststat enligt artikel 4 i dubbelbeskattningsavtalet kommer endast
Sverige att beskatta enligt artikel 15, eftersom arbetet endast utfors i Sverige. Frankrike har i sddana
fall ingen ratt att beskatta enligt dubbelbeskattningsavtalet och nagot undanrdjande av
dubbelbeskattningen fran svensk sida blir aldrig aktuell. Denna situation ar inte férdelaktig for den
utldndska arbetsgivaren da socialavgiftsrattsliga fordelar genom ett socialavgiftsavtal inte kan uppnas

pa grund av att arbetstagarens inkomst kommer att beskattas i Sverige.

Om 3 andra sidan Frankrike anses vara hemviststat s3 kommer dven Sverige att fa beskatta enligt
artikel 15 dubbelbeskattningsavtalet, eftersom arbetet utfors i Sverige. Enligt metodartikeln 23.2.a i
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Frankrike skall hemviststaten Frankrike anvanda sig av
alternativ exempt for att undanrdja dubbelbeskattningen. For svensk del innebéar detta att Sverige far

beskatta, och inte heller i denna situation kan ett socialavgiftsavtal anvandas pa ett otillborligt satt.

5.3 Skatte- och socialforsikringssystemen internationellt sett

Traditionellt sett hor bade socialforsakrings- och skatterattsomradet till den del av den nationella
lagstiftningskompetensen som ogarna overlats till internationellt beslutsfattande eftersom bada
dessa omradens egenart ar centrala for valfardsstaternas utformning. Men EU-ratten har i allt storre
utstrackning kommit att paverka medlemsstaternas lagstiftningar aven inom omraden som primart
faller utanfor gemenskapens kompetensomrade. Inom omradet for de fyra friheterna har detta varit
patagligt och EU-domstolen har konsekvent undanréjt nationella rattsregler som har uppstallt hinder
for den fria rorligheten med stod av EU-fordraget. Pa socialforsakringsomradet har denna utveckling
blivit allt mer tydlig sedan radet med stéd i davarande artikel 42 EU-férdraget (numera artikel 48)
antog forordningen 1408/71 som hade som syfte att understédja den fria rorligheten genom att
samordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem.'®* Samordningen avser endast att paverka de
element som i nationell lagstiftning begransar tillampningen av nationell ratt via utlandsk ratt och det

ar inte meningen att medlemsstaternas lagstiftningar skall fordndras alltfor mycket vad galler

163 arpee . . . ° °
Det enda undantaget som skulle kunna vara tillampligt &r om Frankrike har nagon form av sexmanadersregel

likasa som gor att de sldpper beskattningen, men detta ar inte heller ndgot som ar fordelaktigt for den
utlandska arbetsgivaren.
164 Erhag i Johansson s. 86.
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egenarter och kdnnetecken. Men trots detta sker en successiv anpassning av de nationella

socialférsakringssystemen for att de battre skall dverensstimma med varandra.*®®

5.3.1 Den fria rorligheten som en neutralitetsnorm

Utgangspunkten for bade skatterattssystemet och socialforsdkringssystemet ar att dessa inte far
verka hdammande for den fria rorligheten, oavsett om syftet ar att uppna réattvisa i de nationella
systemen. Den fria rorligheten &r en neutralitetsnorm som avser att skapa en situation dar bade
skatte- och socialforsdkringssystemen &r neutrala i forhallande till val av arbetsort och
bosattningsort. Som arbetstagare eller egenforetagare skall man saledes inte paverkas ekonomiskt av
det ena eller det andra alternativet. Det finns dock vissa brister vid tillampningen av denna
neutralitetsnorm, se EU-domstolens mal C-107/94 Asscher. Det har bland annat kritiserats att fri
rorlighet uppnas pa bekostnad av medlemsstaternas skydd mot sa kallade “free riders” vilka utnyttjar
de befintliga socialforsakringsrattsliga systemens reglering och tar del av mer offentligt stéd an vad
som ar avsett. Neutralitetsnormen star i kontrast mot den omfordelning som utformats i de
nationella socialforsakrings- och skattesystemen och det finns darmed en fara att neutralitetsnormen
riskerar att langsamt bryta ned de grundldggande principer och kdrnvarden som finns i respektive

medlemsstats socialforsikrings- och skattesystem.'®

5.3.2 Skatte- och socialforsdkringsrittens karaktar

Vid reglering av en dubbelbeskattningssituation i den internationella skatterdtten har EU-ratten en
ytterst begransad funktion. Istdllet [6ses oavsiktliga dubbelbeskattningssituationer genom
tillampning av dubbelbeskattningsavtal. Vad daremot géller den europeiska socialférsakringsratten
sa ar EU-ratten av stor betydelse. Det finns ocksa sarskilda regler om tillhorighet till férsakringen i en
internationell kontext, nagot som saknas i internationell skatteratt. Signifikant for socialforsakrings-
systemet ar ocksa att en form av exklusivitetsprincip anvands — det &r endast en stat som normalt &r
subjektets forsakringsgivare. Daremot kan skattskyldigheten uppkomma i flera lander samtidigt.
Effekten av att systemen har olika utformning ar ocksd att metoderna for att hindra och undanréja
internationell dubbelbeskattning inte har ndgon motsvarighet i socialforsakringsratten for avgifter.
Skatterdtten ar inriktad pa objektet i fraga, medan socialforsakringsratten &r subjektsrelaterad.
Vidare utgar skatteratten fran regeln om bosattningslandets lagstiftning medan socialférsakrings-

systemet utgar fran regeln om arbetslandets lagstiftning.'®’

163 Erhag i Johansson s. 88-89.

Erhag s. 90.
Erhag s. 46 ff.
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5.3.3 Analys av systemens sardrag

Internationellt sett finns det luckor i socialférsakringsratten och skatteratten som kan utnyttjas.
Skatteradgivare, vars uppgift ar att hjdlpa foretagare att hitta bdsta ekonomiska situation, rader
givetvis arbetsgivare att utnyttja befintliga luckor som inte ar olagliga. Eftersom socialforsakrings-
systemet och skatterattssystemet har utvecklats separat, saval nationellt som internationellt, skapas
situationer dar man kan spekulera mot lagstiftning och utnyttja befintlig reglering genom sa kallad
"treaty-shopping”. Ett slutande av ett socialavgiftsavtal i de fall arbetstagarens inkomst inte taxeras i
Sverige ar ett tydligt exempel pa hur man kan utnyttja regleringen och som vi har sett ovan kan detta

gobras pa flera olika satt.

Det blir tydligt att det borde finnas nagon form av samordning mellan dessa tva system som ligger sa
nara varandra. Det kan dven diskuteras huruvida det férhallandet att systemen inte sammanhanger
utgor ett hinder for arbetstagare att utnyttja sin fria rorlighet. Bade nationellt som internationellt
borde man gora allt som gar for att soka undanrdja de hinder som finns mot den fria rorligheten. Det
kan dven anforas att denna form av avgiftsflykt strider mot den viktiga neutralitetsnormen.
Arbetsgivare och arbetstagare som har mdjlighet att sluta ett socialavgiftsavtal kan hamna i ett
battre ekonomiskt lage jamfort med de som inte har mojlighet att sluta ett socialavgiftsavtal nar

Sverige ar tillamplig lagstiftning socialforsakringsrattsligt, men inkomsten inte taxeras i Sverige.

6 Avslutande kommentarer

Anledningen till att mojligheten att sluta socialavgiftsavtal finns ar dels att det ansags motiverat att
ha en sarreglering for utlandska arbetsgivare for att forenkla deras socialavgiftsrattsliga situation.
Genom socialavgiftsavtalet framjas den fria rorligheten och det blir enklare for bade arbetsgivare och
arbetstagare att rora sig Over nationsgranserna. For Skatteverket spelar det mindre roll varifran
pengarna kommer, men detta maste stallas mot rimligheten i att arbetsgivaren kan avtala bort sin
offentligrattsliga forpliktelse att erlagga socialavgifter. Efter att ha studerat bestdmmelserna staller
jag mig valdigt fragande till denna form av reglering dar ett utnyttjande av regelverket leder till att
det helt gar att slippa att erldgga socialavgifter. Avtalet ar i princip formlost och endast en markering
i deklarationen medfor att det ar arbetstagaren som istallet for arbetsgivaren blir det skatterattsliga

objektet.

Nar effekten vid vissa exemplifierade internationella situationer blir att inga socialavgifter erlaggs av

varken arbetsgivare eller arbetstagare pa grund av de svenska lagreglernas utformning ar det
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uppenbart att det finns problem med var lagstiftning. Anledningen &r den bristande koherensen
mellan skatte- och socialforsakringssystemen. Ett scenario dar inga socialavgifter erlaggs och inga
formaner tillgodordknas arbetstagaren hade kanske svagt kunnat motiveras av férenklingsskal. Men
med det nuvarande systemet kan en arbetstagare undslippa att betala socialavgifter och anda
tillgodordkna sig sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst. En konsekvens som strider mot
grundldggande varden sasom rattvisa och neutralitet. Vid en betraktelse av den oskalighet som finns
i systemet, dar en formansratt kan kvarsta fastdn inga socialavgifter erlaggs, blir det uppenbart att

det system vi har idag med socialavgiftsavtal ar ohallbart.

6.1 Den fria rorlighetens risker

For att uppnd fullstindig marknadsintegration krdvs att EU-ratten utmanar nationella regler. Aven
fast det finns klara fordelar att vinna genom att samordna systemen pa EU-niva finns det dven
uppenbara risker med att den fria rorligheten vager tyngre an nationell ratt. Indirekt satter EU-ratten
press pa medlemsstaternas utformning av sina skatte- och socialférsakringssystem, vilket skapar
problem for medlemslanderna som ar angeldagna om att varna sina egna ekonomiska baser och vill
undvika att andra medlemsldnder ser maojligheter att utnyttja deras system for att uppna fordelar.

Man vill undvika treaty-shopping och sa kallade free-riders i det egna medlemslandet.

Det ar dock tillatet for en medlemsstat att ha en mer generds tillampning av sitt

188 Det skulle kunna anforas att den reglering

socialforsakringssystem an vad EU-ratten foreskriver.
som vi i Sverige har idag, med mdjligheten att sluta socialavgiftsavtal och undslippa att betala
socialavgifter, ar ett resultat av en sadan generdsare tillampning. Sett ur denna synvinkel &r
forfarandet lagenligt, dven fast det satter Sverige i ett samre lage vid skyddandet av den egna

skattebasen.

Vidare ar det mycket pa grund av férordningarna 883/2004 och 987/2009 som det Gppnas upp
mojlighet att spekulera och utnyttja systemet for att vinna skattemassiga och socialforsakrings-
massiga fordelar. Anledningen ar lagvalsreglernas utformning och principen om att endast ett lands
lagstiftning skall vara tillamplig. De skillnader som finns i skatte- och avgiftsstrukturen hos EU-/EES
landerna medfér att kostnaden for arbetskraft varierar och EU-regleringen skapar mojligheter att
paverka denna kostnad. EU-forordningens lagvalsregler mojliggor for arbetsgivare att planera
personalens socialforsakringssituation, och som arbetsgivare ar det givetvis av intresse att till en sa

lag kostnad som mdijligt se till att de anstdllda far ett sa bra socialforsdkringsskydd som maijligt. |

168 Erhag s. 233 samt EU-domstolens dom 69/79 Jordens-Vosters p.11.
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Sverige har vi relativt hoga socialavgifter och en placering av socialférsakringstillhérigheten i
Danmark skulle for en svensk arbetsgivare innebdra att socialavgiftsdelen av |6nekostnaderna
sjunker med 75 %. Danmark blir behorig stat istdllet for Sverige och den sociala tryggheten skiljer sig
inte mycket at mellan Sverige och Danmark. Myntets baksida bor dock uppmaéarksammas. Ett alltfor
ensidigt fokus pa kostnader riskerar att medféra komplikationer. Nar en arbetstagare omfattas av ett
annat lands lagstiftning far detta till foljd att formanerna paverkas och arbetstagaren kan trots att

denne ar boende i Sverige uppticka att det inte finns nagon rétt till svenska formaner.'®

For en utlandsk arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige kan det daremot vara av intresse att
placera socialforsdkringstillnérigheten i Sverige eftersom ett socialavgiftsavtal da kan slutas och
arbetsgivaren undslipper att betala arbetsgivaravgifter. Forutsatt att arbetstagarens inkomst inte

taxeras i Sverige kommer inte heller denne behdva erldgga nagra socialavgifter.

Blanketter har inom medlemsldanderna  hogt bevisvirde for bestimmande av
socialforsakringstillhérighet. Systemet med blanketter kan dock ocksa skapa problem. Vid till
exempel en utsdandning av en arbetstagare finns det en tvingande reglering som skall medfdra att det
utsandande landets lagstiftning skall bli tillamplig lagstiftning om férutsattningarna fér en utsandning
ar uppfyllda. Férfarandereglerna vid en utsandning kan daremot innebdra att man kan undvika en
utsandningssituation genom att inte skicka med blankett. Huvudregeln om arbetslandets lagstiftning
blir i dessa fall tillamplig anda, fastan tillamplig lagstiftning skulle varit det utsdandande landets
lagstiftning. Den motsatta situationen kan ocksa intréffa. En medlemsstat kan utfarda ett intyg om
tillamplig lagstiftning, ett intyg som séllan ifragasatts av den mottagande medlemsstaten, och

effekten blir densamma. Sveriges lagstiftning kan bli tillamplig, ibland pa felaktiga grunder.

6.2 Atgirder for att bestimmelserna i SAL skall bli forenliga med EU-ritten

Skatteverket foreslar i sitt utkast till finansdepartementet att bestimmelserna i SAL skall &ndras for
att vara férenliga med EU-ratten. For att komma till ratta med problemet vill de att bestammelserna i
SAL endast skall kunna tillampas utom EU, alltsd nar Sverige ar tillamplig lag pa grund av
konventioner som slutits."’® Det &r uppenbart att Skatteverket ar lagom ndjda med den forefintliga
situationen dar socialavgiftsavtal utnyttjas for att undkomma att betala socialavgifter och nu har

hittat sin chans att skylla pd EU-ratten for att fa stopp pa denna form av avgiftsflykt.

169Erhag i Johansson s. 100-102.

170 sk atteverket 2010-08-09, dnr 131 352501-10/112.
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Mitt forslag till 16sning ar istallet att bestammelserna i SAL modifieras. | SAL skall det klart framga,
som nu, att det finns en mojlighet att sluta socialavgiftsavtal och att det da blir arbetstagaren som far
betala egenavgifter. Men det skall dven framgd att det &r arbetsgivaren som ar slutligt
betalningsskyldig. | de fall som arbetstagaren av nagon anledning inte betalar socialavgifter skall
ansvaret falla tillbaka pa arbetsgivaren. Genom denna l6sning kommer det inte heller att bli nagon
skillnad pa om det ar en arbetsgivare i ett EU-land, ett EES-land eller ett konventionsland som sluter

ett socialavgiftsavtal.

For att helt komma till ratta med problemet ar det dock inte tillrackligt att vi justerar
bestaimmelserna sa att arbetsgivarens slutliga betalningsansvar framhalls. En forutsattning for att
socialavgiftsskyldigheten skall kunna Overga fran arbetsgivaren borde vara att arbetstagaren
verkligen kommer att erlagga socialavgifter. Att ordet taxering i 3:12 SAL medfor att egenavgifterna
kan bli noll ar inte férenligt med grundlaggande varderingar i vart socialforsakringssystem. For att
systemet skall fungera menar jag att en ny bestimmelse borde inféras dar det uppstélls ett krav pa
att socialavgifter skall erlaggas av arbetstagaren for den inkomst som denne kommer att kunna
tillgodorékna sig formaner pa. Blir effekten att nagra socialavgifter inte kommer erlaggas skall inte
den har formen av avtal kunna slutas mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det skall inte langre vara
moijligt for utlandska arbetsgivare att utnyttja den befintliga regleringen for att vinna avgiftsrattsliga
fordelar. Neutralitet och rattvisa skall spegla var skatte- och socialavgiftsreglering. Det ar darfor
viktigt att problemet med socialavgiftsavtal tas pa allvar och att atgarder vidtas for att forhindra den

avgiftsflykt som pagatt alldeles for lange.
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