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Sektion 1

1. Inledning

Forskare uppskattar att den globala medeltemperaturen har 6kat med 0,74 grader under de
senaste hundra aren. Fram till ar 2100 prognostiseras medeltemperaturen att 6ka med
ytterligare 1,8-4,0 grader om inga atgarder vidtas. Detta ar en mycket stor och snabb 6kning
eftersom naturliga forandringar i klimatet normalt sett ar mycket langsamma processer. En
stor majoritet av varldens klimatforskare &r eniga om att manniskan bidrar till
klimatférandringarna genom utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser. Ju hogre halt av
dessa i atmosfaren, desto varmare blir det pa jorden. En del effekter ser vi redan idag men i
framtiden kan effekterna bli mycket dramatiska, i form av bland annat 0Okad
medeltemperatur, 6kad nederbérd och 6kade havsnivaer. Rapporter fran FN:s klimatpanel
(IPCC) visar tydligt att om inte utslappen av vaxthusgaser minskar kommer uppvarmningen
att fortsitta och detta kan ge upphov till allvarliga konsekvenser i framtiden.' Dagens
samhalle &r mycket sarbart for klimatférandringar eftersom de ar anpassade till det radande
klimatet. FOr att stoppa den negativa utvecklingen maste darfor utslappen av koldioxid och
vaxthusgaser minska. En viktig del i omstallningen till ett mer miljévanligt samhalle ar darfor
att oka antalet fornybara energikallor. | Sverige har riksdagen beslutat att vindkraften ska
spela en viktig roll i landets omstallning till ett miljovanligare energisystem. Vinden ar
fornybar och vindkraft bidrar inte till ndgra miljofarliga utslapp under driften. Trots att
vindkraft generellt sett betraktas som en miljovanlig energikdlla kan vissa negativa effekter
uppsta pa grund av en daligt planerad vindkraftetablering. En fara som lange har varit
uppmarksammad ar vindkraftens potentiella negativa effekter pa faglar och fladdermass. |
medierna gar det ibland att ldsa om faglar som dodas genom kollision med vindkraftverk
samtidigt som myndigheterna fortsatter att ge tillstand till nya verk utan att ta reda pa vilka
konsekvenser en etablering kan fa i framtiden.” Det har vacker fragan om exempelvis vilken
utredning som krdvs av ndaromradets faglar och fladdermdss och vilket pris som ar vart att
betala vid en vindkraftetablering.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar framst att utreda hur riskerna for faglar och fladdermaoss hanteras i
praktiken, och om detta uppfyller kraven enligt gallande ratt. Ett inledande syfte med
uppsatsen blir darfor att ge en oOversiktlig bild 6ver vilka potentiella risker som finns for
faglar och fladdermdss vid vindkraftetableringar. Ett annat syfte med uppsatsen ar ocksa att

! http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications and data_reports.shtml. Naturvirdsverket har gjort
en sammanstdllning av delrapporterna fran 2007. Se http://www.naturvardsverket.se/sv/Forskning/Var-
forskning/Forskning-om-klimat/Annan-forskning-om-klimatets-forandring/FNs-klimatpanel-IPCC/IPCCs-
senaste-utvardering/

> Se exempelvis http://www.svd.se/nyheter/inrikes/vindkraftens-tillvaxt-fara-for-fagellivet_3038993.svd.



http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.naturvardsverket.se/sv/Forskning/Var-forskning/Forskning-om-klimat/Annan-forskning-om-klimatets-forandring/FNs-klimatpanel-IPCC/IPCCs-senaste-utvardering/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Forskning/Var-forskning/Forskning-om-klimat/Annan-forskning-om-klimatets-forandring/FNs-klimatpanel-IPCC/IPCCs-senaste-utvardering/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Forskning/Var-forskning/Forskning-om-klimat/Annan-forskning-om-klimatets-forandring/FNs-klimatpanel-IPCC/IPCCs-senaste-utvardering/
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/vindkraftens-tillvaxt-fara-for-fagellivet_3038993.svd

beskriva hur riskerna bor hanteras for att uppfylla kraven enligt internationell och nationell
lagstiftning.

1.2 Fragestdllningar
De fragor uppsatsen framst avser att utreda ar:

e Vilka risker finns for faglar och fladderméss vid vindkraftsetableringar?

e Hur ar det rattsliga skyddet for faglar och fladdermaoss utformat i internationell ratt?
e Hur ar det rattsliga skyddet for faglar och fladdermaoss utformat i nationell ratt?

e Hur hanteras riskerna for faglar och fladdermaoss i praktiken?

e Hur bor riskerna hanteras?

1.3 Metod

For att besvara fragestallningarna har jag arbetat med flera metoder. En traditionell
rattsdogmatisk metod har anvants i arbetet med de rattsliga delarna av uppsatsen.
Darutover har rapporter och handbdcker fran myndigheter anvants i stor utstrackning for att
hamta allman information om vindkraft. Under arbetet med den rattsdogmatiska metoden
upptackte jag att domstolarnas tillampning av géallande ratt i hog grad praglades av
riksdagens hoga ambitioner for utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Darfor innehaller
uppsatsen redogorelser for FN:s, EU:s och Sveriges energipolitik. Inom miljoratten kravs ofta
ett tvarvetenskapligt angreppssatt eftersom manniskors lagar alltid maste forhalla sig till
naturen. En central utgangspunkt i miljorattsligt tdnkande ar att manniskan ar aktor, och
naturen reaktor. Manniskan maste anpassa sitt beteende efter naturen eftersom det inte gar
att dndra pa naturlagarna. Detta kradver i sin tur en forstaelse for hur naturen fungerar och
reagerar pa mansklig verksamhet. Uppsatsen innehaller darfor en litteratursammanstallning
av naturvetenskaplig forskning om vindkraftens risker for faglar och fladdermdss.
Sammanstallningen ar inte avsedd att vara uttémmande och ldsaren bor ha i atanke att
uppsatsens forfattare ar jurist och inte naturvetare. Under arbetet med den rattsdogmatiska
metoden upptackte jag att det var svart att fa en inblick i hur fragor om faglar och
fladdermdoss hanteras i praktiken. Skadlen for myndigheternas och domstolarnas avgéranden
innehaller sdllan en redogorelse for den naturvetenskapliga forskning som ligger till grund
for utgangen i de specifika fallen. Under november 2010 genomforde jag darfor tre s.k.
kvalitativa intervjuer med personer som pé olika sitt arbetar med vindkraftsfragor.® Fér att
fa synpunkter fran en verksamhetsutévare intervjuade jag Hans-Christian Schulze pa Svenska
Vindbolaget. Jag intervjuade ocksa Daniel Bengtsson som &ar projektanstdlld hos Sveriges
Ornitologiska Forening for att arbeta med vindkraftens risker for faglar. Dessutom
intervjuade jag Mikael Nilsson som ar handldaggare pa miljoprovningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Kalmars lan. Samtliga intervjuade har godkant sina uttalanden i uppsatsen.

* En kvalitativ intervju ar en metod som anvands inom sociologin. Intervjuerna kannetecknas av att de ar
halvstrukturerade, vilket 6kar mojlighetera for att stalla foljdfragor. Syftet ar att fa en djupare forstaelse for
fragestallningarna som utreds. Se vidare Kvale (1997) s. 32ff.



1.4 Disposition

Uppsatsen ar indelad i tre sektioner. | den forsta sektionen ges en grundlaggande
introduktion till uppsatsen. Syftet ar att illustrera den svara balansgang som uppsatsen
handlar om. Amnet handlar i grunden om ett klassiskt dilemma inom miljératten, dvs. ska en
verksamhet tilldtas trots att det kan medfdra negativa konsekvenser for miljon. Just i fragan
om vindkraft kompliceras bedémningen ytterligare eftersom vindkraft ar en férhallandevis
ren energikdlla som ar nddvandig i omstallningen av energisystemet. Utifran ett globalt
perspektiv skulle manga faglar och fladdermdss gynnas av att antalet foérnyelsebara
energikallor 6kar eftersom en hdjning av jordens medeltemperatur kan fa katastrofala
konsekvenser for varldens biologiska mangfald. | ett lokalt perspektiv kan dock enskilda
vindkraftverk utgora ett reellt hot for faglar och fladderméss, och fragan ar hur vi ska
forhalla oss till detta. Den andra sektionen av uppsatsen innehaller en
litteratursammanstallning av naturvetenskaplig forskning om vindkraftens risker for faglar
och fladdermdss. | uppsatsens tredje sektion angrips fragestallningarna utifran ett rattsligt
perspektiv. | avsnitt 6 behandlas manga av de viktigaste fragestallningarna i uppsatsen.
Under arbetet med uppsatsen har jag last igenom samtliga rattsfall fran Miljoéverdomstolen
som beror vindkraft. Eftersom miljoratten ar ett forhallandevis nytt rattsomrade har det
varit svart att dra alltfor langt gangna slutsatser utifran enstaka avgéranden. Trots det ar det
anda moijligt att se vissa aterkommande tankegangar i Miljooverdomstolens domskal. |
redogorelsen for rattspraxis har jag darfor valt att redogora for mal som enligt min mening
ar illustrativa fér domstolens resonemang. | vissa fall har jag ocksa anvant mig av mal fran
miljédomstolarna.



2. Introduktion

2.1 Svensk energipolitik — malsattningar
Under 1960-talet hade Sverige ingen bestamd energipolitik. Beslut om energiférsorjningen

fattades i huvudsak av en liten grupp experter eftersom de flesta politikerna ansag att
energifragor inte var speciellt kontroversiella. Energimarknaderna var i stort sett opaverkade
av offentliga ingrepp och bade konsumenter och producenter fattade sina beslut utifran
priserna som radde pa marknaden.”’ | borjan av 60-talet inleddes en energidebatt i landet nar
Statens Vattenfallsverk hade borjat planera en utbyggnad av Vindeldlven. Projektet
stoppades sedan i samband med 1970-ars beslut av regeringen Palme eftersom
vattenkraften inte ldngre ansags vara en sjilvklar dominerande kalla for elektricitet.” Under
den hér tiden boérjade ocksa ett motstand mot kdrnkraften vaxa fram i landet. Det borjade
med enstaka lokala protester for att senare 6verga i en organiserad nationell rérelse. Kritiker
fanns aven inom politiken och centerpartiet valde att tidigt profilera sig som
karnkraftsmotstandare.® Nar sedan den férsta oljekrisen intriffade 1973/74 inleddes en
intensiv jakt runt om i hela varlden for att hitta energikdllor som kunde ersatta oljan. Vid den
har perioden utgjorde oljan ca 70 % av Sveriges energiférsorjning.” | samband med oljekrisen
kom Sveriges forsta energiproposition ar 1975 dar staten skot fram sin roll och position inom
energisektorn genom att bland annat framja energihushallning och forskning kring
alternativa energislag.8 | propositionen namns vindkraft som en potentiell energikalla som
skulle utredas innan ett beslut om potentiell utbyggnad kunde fattas.’ Sedan 1975 &rs
energiproposition har en mangd olika propositioner om Sveriges energipolitik
presenterats.’® Malsattningarna har genom &ren dndrats fran minskat oljeberoende p& 70-
talet till kdrnkraftsavveckling och utveckling av ett hallbarare energisystem samt minskad
klimatpaverkan under de senaste &ren.**

* Se vidare Radetzki (2004) s. 34ff.

> Carlman (1990) s. 1.

6 Enligt Jamision kan den svenska miljérorelsens historia delas upp i olika faser. Férst kom en uppvaknandefas
som stracker sig mellan 1960-67, sedan foljde en rad olika ekologiskt influerade grupper och organisationer
mellan 1968-73, darefter uppstod en politisk mobilisering som i stora drag sammanfoll med motstandet mot
karnkraft mellan 1973-1980 och sedan ett inforlivande av miljérorelsen i den vanliga kulturen. Se vidare
Jamison (1990) s. 13ff.

7SOU 1974:65 s. 35.

® Prop.1975:30 s. 13.

*Aafs. 127.

1% 5e exempelvis prop. 1980/81:60, prop. 1990/91:88, prop. 1996/97:84 och prop. 2008/09:163.

" Se vidare Astrand och Neij (2003) s. 24.



2.1.1 Styrmedel for utbyggnaden av vindkraft

1975 ars energiproposition ledde till att ett statligt vindenergiprogram inrattades.*? Syftet
var att kartlagga vindforhallandena i Sverige och att fa 6kad kunskap om vindkraftstekniken.
Programmet resulterade bland annat i utvecklandet av testaggregat och storre
demonstrationsanlaggningar (t.ex. Nasudden pa sédra Gotland)."* Den svenska statens
styrmedel i vindkraftspolitiken mellan 1975-1990 bestod framfoérallt i satsningar pa forskning
och utveckling av teknik for storskaliga vindkraftverk. Detta resulterade i att Sverige i borjan
av 80-talet var varldsledande nar det galler forskning och utveckling av vindkraftteknik."
Utbyggnaden var dock mycket blygsam vilket delvis kan forklaras med att staten hade lagt
ett betydande ansvar for tillbyggnaden hos kraftforetagen trots att det fanns en viss motvilja
hos bolagen att satsa pa vindkraft.'> Vid &rsskiftet 1991/92 fanns det ungefar 30
vindkraftverk i drift i Sverige, vilket kan jamféras med Danmark som hade 6ver 3000.*°
Staten valde darfor att andra linje i borjan 1990-talet genom att inféra ekonomiska
incitament i syfte att 6ka utbyggnaden. Exempel pa ekonomiska incitament som anvandes
under 90-talet var investeringsstod, miljébonus och stod till smaskalig elproduktion.'’
Vindkraftspolitiken kannetecknades av en o6vergripande malsattning om utbyggnad av
vindkraft, men det saknades fortfarande kvantitativa malsattningar. Darfor var det ett
trendbrott nar riksdagen ar 2002 antog ett planeringsmal fér vindkraften pa 10 TWh till ar
2015.'8 For att uppna malet inférde regeringen Persson ett antal nya styrmedel i syfte att
underlatta utbyggnaden av vindkraft. Nagra viktiga exempel var inférandet av
elcertifikatsystemet, ett stod for kommunal 6versiktsplanering och en hdjning av gransen
mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt.”® Den nuvarande regeringen har ocks3 satsat pa
vindkraften genom att bland annat hoéja det tidigare planeringsmalet till en arlig
produktionskapacitet pa 30 TWh till ar 2020.”° Hur manga vindkraftverk som kommer att
behbvas ar svart att uppskatta eftersom det dels beror pa vindenergiinnehallet dar
vindkraftverken uppférts, dels pa verkens prestanda. Den nuvarande regeringen har
framforallt satsat pa att forenkla tillstandsprocessen genom att exempelvis ta bort
dubbelprévningen enligt MB och PBL.2! Att anvinda lagstiftning som styrmedel i syfte att ta
bort s.k. trogheter i miljoprévningen ar en trend som idag anvands i manga EU-lander. Malet
ar att provningen ska praglas av “better regulation” (regelférenkling) och “one-shop-stop”

12 carlman (1990) s. 18.

 Michanek och Séderholm (2006) s. 19.

! Wizelius och Karlsson (1992) s. 12 och Carlman (1990) s. 20.
> Prop. 1985/86:120, s. 157 och Carlman (1990) s. 71f.

¢ Wizelius och Karlsson (1992) s. 26.

Y se exempelvis prop. 1996/97:84.

'® prop. 2001/02:143 s. 98.

' Prop. 2002/03:40 och prop. 2005/06:143.

%% prop. 2008/09:163 s. 42.

*! Prop. 2008/09:146 s. 25.



(allt i en lucka) vilket ska minska den administrativa bordan for bade verksamhetsutovare
och myndigheter.??

2.2 Information om vindkraft
Vind ar flodet av luft i atmosfaren. Luften satts i rorelse av temperatur- och tryckskillnader

som skapas genom solstralningen mot jorden. Sedan urminnes tider har manniskan anvant
vindens rorelseenergi i olika sammanhang. Redan for 2000 ar sedan dok de forsta
vaderkvarnarna upp i Kina och Japan. Utvecklingen av vindkraftverk for elproduktion
inleddes pa 1890-talet och i Danmark fanns flera hundra vindkraftverk redan pa 1910-talet.”®
Ett vindkraftverk drivs genom att vinden satter fart pa en rotor som i sin tur ar kopplad till en
generator som alstrar elektricitet. Energi produceras nar det blaser mellan cirka 3 och 25
m/s. Om det blaser for lite (under 3 m/s) eller for mycket (Gver 25 m/s) stoppas verket
tillfalligt.”*

Vindkraft brukar beskrivas som den miljévanligaste energikallan som finns. Vinden ar en
fornybar energikalla dar branslet — vinden — ar inhemsk och gratis. Vindkraftverk ger inte
upphov till utslapp eller avfall och efter ca atta manader har lika mycket energi producerats
som gar at for tillverkningen av verket. Efter driften kan det ocksa monteras ned utan att
nagra storre spar finns kvar. Ett elsystem kan dock inte helt baseras pa vindkraft eftersom
tillgdngen pa vindenergi hela tiden vaxlar. En potentiell 16sning skulle kunna vara att
samkora vindkraft med Sveriges vattenkraftsdammar. Nar tillgangen pa vindenergi ar stor
kan vattenmagasinen stangas och vice versa.”

Sett till tillgdngen pa energi i vinden kan vindkraft med bred marginal ticka hela
Sveriges behov av elektricitet.® Trots det utgér vindkraften en mycket liten del av Sveriges
energiproduktion. Ar 2008 stod vattenkraft och kirnkraft for 89 %, den branslebaserade for
9,6 % och vindkraften for 1,4 % av den totala producerade elen i landet.?’ Internationellt sett
har Sverige hamnat pa efterkalken i utbyggnaden av vindkraft vilket har manga forklaringar.
Nagot som ofta kan vara ett problem i lokaliseringsarbetet ar att vindrika omraden ofta har
stora bevarandevarden inom exempelvis naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard.
Vindkraftverk kan dessutom orsaka storningar i omgivningen i form av bland annat
landskapsforandringar, buller, turbinskuggor, telestérningar och skador pa flora och fauna.”®
| tillstandsprocessen finns ocksa goda mojligheter for myndigheter, organisationer och
enskilda att 6verklaga ett tillstand vilket ofta medfor att det tar lang tid fran planering till

?2 Se vidare Darp6, Kuusiniemi och Vihervuori (2009) s. 323ff . Samma trend finns dven i nya akademiska
studier. Ett exempel ar Maria Petterssons avhandling som ar en komparativ studie av svensk, norsk, dansk och
engelsk miljélagstiftning. | avhandlingen lyfter Pettersson fram ett antal trégheter i svensk lagstiftning som
hindrar utbyggnaden av vindkraft. Se vidare Pettersson (2008).

> pettersson (2008) s. 23ff.

** Boverket (2009) s. 25.

> Areskoug (2006) s. 202.

*® Wizelius (2007) s. 19.

7 Energimyndigheten (2009) s. 121. Vindkraften befinner sig dock i ett kraftigt expansionsskede. Se
Energimyndigheten (2009) s. 92.

%% Jamil Khan har gjort en sammanstallning av vindkraftens negativa inverkningar pa manniskors halsa och
miljon. Se vidare Khan (2004) s.566.



utbyggnad. | processen gar det att dberopa saval enskilda som allménna intressen vilket
innebar att manga fragor kan bli foremal for provning. Enligt den senaste statliga
utredningen overklagades ungefar 20 % av darendena och eftersom en verksamhetsutdvare
far vanta ungefar 6-12 manader mellan varje instans kan tillstandsprocessen i vissa fall ta
flera ar.”®

2.2.1 Attityden till vindkraft
| Sverige finns i dag ett brett samférstand om att samhallet maste stallas om till en mer
ekologisk inriktning. Denna enighet tenderar dock ofta att spricka pa lokal niva nar
omstallningen ska genomforas. Satsningen pa vindkraft visar tydligt hur olika uppfattningar
manniskor har om hur ett ekologiskt hallbart samhalle bor vara utformat. Kritiker har kallat
vindkraft for “blasningen” och ”ett luftslott” framst pa grund av verkens negativa inverkan i
landskapsbilden, den stora yta som maste uppoffras for att uppna planeringsmalen och att
det finns lite forskning om vindkraftens negativa inverkan pa manniskor, djur och miljiin.30
Studier visar att manniskor generellt sett tycks ha en positiv installning till vindkraft. En
svensk studie fran ar 2004 visade exempelvis att 84 % av de tillfragade ansag att
utbyggnaden skulle fortsatta i Sverige.>* Trots det éverklagas manga tillstand och i vissa
kommuner verkar det finnas en tendens att medvetet hindra byggnationer.*® Forskare
trodde lange att problemen med att na acceptans for vindkraften kunde harledas till det s.k.
NIMBY-syndromet (Not In My Back Yard) vilket innebar att manniskor har en positiv
installning till en teknik i allmdnhet sa lange ingenting byggs i deras naromrade. Under
senare ar har forskare kommit fram till att problemen snarare bestar i bristande information
och samarbete mellan verksamhetsutévaren och lokalbefolkningen.®® Ett foretag som
planerar en utbyggnad bor saledes inte ta allmdnhetens stod for givet och forvanta sig att ett
projekt kommer att fa lokalt stod eftersom acceptansen for vindkraft generellt sett ar hog
runt om i landet. Istdllet ar det viktigt att tidigt i processen s6ka stéd for projektet hos
kommunen och narboende genom att presentera ett pedagogiskt utformat beslutsunderlag
som visar att en utbyggnad kan genomfdras utan nagra storre inverkningar pa manniskors
hdlsa och miljon. Narboende uttrycker ofta en oro for bade allmdnna intressen (t.ex.
bevarandet av den biologiska mangfalden) och enskilda intressen (t.ex. storningar genom
buller fran verken).>* Verksamhetsutévaren maste darfor utreda alla sidor av den planerade
verksamheten och tidigt férankra informationen pa lokal niva for att 6ka chanserna att na en
hog acceptans for projektet.

> SOU 2008:86 s. 209. En sammanfattning av tidsatgangen i en tillstandsprocess enligt miljobalken finns i bilaga
7.

0 5e exempelvis Ericsson (2000) s. 15ff.

*! Wizelius (2007) s. 195.

32 Enligt miljominister Andreas Carlgren sinkar vissa kommuner medvetet utbyggnaden av vindkraft genom att
ignorera tillstandsansokningar. Enligt 16 kap. 4 § miljobalken maste en kommun tillstyrka ett tillstand. Se vidare
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3561411.

** Wolsink (2001) s. 51.

** Se exempelvis Johansson (2005) s. 97f.
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2.3 Miljorattens mal och delmal
Vindkraftens risker for faglar och fladdermdss handlar i grunden om en konflikt mellan olika
malsattningar for miljon. Ar 1990 beslutades att den svenska miljopolitiken ska utga fran fem
grundlaggande forutsattningar: att framja manniskors halsa, att bevara den biologiska
mangfalden och ekosystemens langsiktiga produktionsformaga, att hushalla med uttaget av
naturresurser sa att de kan utnyttjas langsiktigt samt att varna kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena.* Vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens (UNCED) i Rio de Janeiro
1992 enades deltagarlanderna om vissa mal och principer dar hallbar utveckling ar det
overgripande malet. Under arens lopp har begreppet utvecklats i internationell och nationell
ratt, och genom olika vetenskapliga arbeten. Det ar darfor svart att ge en tydlig definition av
vad hallbar utveckling egentligen innebar.?® Huvudtanken &r dock att dagens samhalle ska
utformas pa ett satt som inte dventyrar mojligheterna for kommande generationer att
tillfredstalla sina behov. Sedan konferensen har riksdagen stéllt upp langsiktiga
miljokvalitetsmal, dels formulerat delmal for begransning av olika former av miljépaverkan.?’
Miljokvalitetsmalen anger alltsa vilka kvaliteter miljon ska ha vid ett angivet malar, vilket for
de flesta malen ar 2020. Syftet med miljokvalitetsmalen ar att pa lang sikt uppna en hallbar
utveckling.*®

Malsattningarna for miljon ar inte alltid forenliga vilket ofta aterspeglas vid provning av
vindkraftverk. A ena sidan finns ett nationellt intresse av att bygga ut vindkraften eftersom
det ar forenligt med landets energi- och klimatpolitik om beroendet av icke-férnyelsebara
energikéllor minskar (se t.ex. miljokvalitetsmalet “begransad klimatpaverkan). A andra sidan
kan exempelvis landskapsbilden paverkas negativt av en vindkraftutbyggnad (se t.ex.
miljokvalitetsmalet “storslagen fjallmiljo”). | det enskilda fallet ska en avvagning mellan de
olika intressena gdras dar ocksa miljényttan med en exploatering vags in.>*

2.3.1 Bevarandet av biologisk mangfald

Ett av delmalen ar bevarandet av den biologiska mangfalden. Under de dryga tjugo ar som
begreppet biologisk mangfald funnits har det vunnit stor spridning runt om i varlden och
precis som manga andra framgangsrika begreppsbildningar har det forlorat en del av sin
precision. Enkelt uttryckt avser biologisk mangfald livet pa jorden i sin helhet och i alla dess
former. Mangfalden brukar delas upp pa tre nivaer:

e Mangfalden pa ekosystemniva
e Mangfalden av arter
e Genetisk variation inom arterna

* Prop. 1990/91:90 s 11.

*® Gipperth (1999) s. 8.

*” Femton miljdkvalitetsmal stélldes upp 1999 i syfte att ge innehall 8t begreppet ekologiskt hallbart tillstand.
Se prop. 1997/98:145. | prop. 2004/05:150 kompletterades malen med ett sextonde miljokvalitetsmal om
biologisk mangfald, ”ett rikt vaxt- och djurliv”.

% Se vidare http://www.miljomal.se.

** e exempelvis MOD M 2966-04.
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Den biologiska mangfalden avser ocksa ekologiska tjanster som exempelvis fotosyntes,
pollinering och frospridning. Dagens biologiska mangfald ar resultatet av ungefar fyra
miljarder ar av evolution. Méanniskan har anda sedan jagar- och samlartiden paverkat
mangfalden genom att exempelvis omforma landskap och férdandra livsmiljon for manga
arter. Trots att det idag pagar manga olika forskningsprojekt om biologisk mangfald ar
kunskapsluckorna fortfarande stora. Forskare uppskattar exempelvis att endast tva miljoner
av ungefar tio till trettio miljoner arter har blivit beskrivna och fatt ett vetenskapligt namn.*°
| praktiken ar det ett mycket stort problem eftersom kunskap utgor basen for bevarandet av
den biologiska mangfalden.*!

Internationellt och nationellt pagar forsok i syfte att forhindra den stadigt minskande
biologiska mangfalden runt om i vérlden.*? Skilen som brukar lyftas fram for att efterstrava
biologisk mangfald bottnar i att mangfalden besitter grundlaggande varden. Fragan ar vari
dessa varden bestar och enligt Molander finns det tva komponenter; en filosofisk och en
teknisk.”® Den filosofiska delen handlar om etiska dverviaganden dar utgadngspunkten &r att
alla arter har ratt att leva vidare pa jorden och det ar upp till manniskan att férhalla sig till
naturen pa ett satt som innebar att den kan lamnas vidare till kommande generationer.
Forhallningssattet ar saledes att biologisk mangfald ar en grundlaggande forutsattning for
uppratthallandet av ekologiska system som manniskan och dven andra arter ar beroende av.
Den tekniska biten handlar om att skaffa sig kunskap om hur naturen fungerar och vilka
effekter som uppstar om férutsattningarna for en viss art eller en grupp av arter forsvinner.

Ekologiska samband ar komplicerade och paverkas av en mangd ekologiska faktorer som
exempelvis klimat, markforhallanden och organismer i omgivningen vilka standigt
forandras.** Oviantade kedjereaktioner kan uppstd om forutsattningarna for en viss art eller
om en grupp av arter skulle férsvinna i ett omrade. Utgangspunkten ar saledes att det inte
finns nagra enkla samband mellan paverkan eller orsak, @ ena sidan, effekt och konsekvenser
3 andra sidan.”® Generellt sett anser manga att en omfattande nationell och internationell
utbyggnad av vindkraft kan bidra till minskad férsurning och 6vergddning samt minska
vaxthuseffekten pa global niva vilket borde vara positivt for den biologiska mangfalden. En
rapport fran Varldsnaturfonden har till exempel visat att faglar éver hela varlden kommer
drabbas hart av den globala uppvarmningen. Minskningen kan uppga till 38 procent i Europa
och 72 procent i norddstra Australien om uppvarmningen overstiger 2°C jamfort med tiden
vid industrialismens b('jrjan.46 | direkt anslutning till vindkraften kan dock de lokala negativa
effekterna pa mangfalden vara stérre dn de positiva.

** Henriksson och Johansson (2007) s. 6ff.

*! Se vidare SOU 2008:94 s. 7.

2 se exempelvis rapporten Global Biodiversity Outlook 3 som bland annat visar att tidigare malsattningar om
minska forlusterna av den biologiska mangfalden har misslyckats. En introduktion finns att lasa har:
http://gbo3.cbd.int/the-outlook/gbo3/foreword/foreword-by-the-united-nations-secretary-general.aspx.

* Molander (2008) s. 43ff.

* Gipperth (1999) s. 60.

*> Westerlund (2003) s. 21.

*® Se vidare WWF (2001).
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Sektion 2

3. Vindkraftens inverkan pa faglar och fladdermoss

3.1 Kunskapslaget i Sverige - bakgrund

| mitten av 1970-talet nar det statliga vindenergiprogrammet inrattades var kunskaperna om
vindkraftens inverkan pa djur- och véaxtlighet mycket begransade. | en studie fran Statens
Vattenfallsverk berors riskerna for faglar i nagra korta stycken déar slutsatsen &r att det
behovs fler utredningar. Dessutom anges att risken for kollisioner generellt sett ar [3g men
att en lokalisering vid flyttfagelstrak ar mindre lamplig. | slutet av 80-talet kom en ny
utredning dar det konstaterades att kunskaperna om effekterna pa fagellivet fortfarande var
begrinsade och att det behdvdes ytterligare forskningsinsatser.”” Skillnaden fran den
tidigare namnda studien ar att utredningen pekar ut omraden i Sverige som bedéms vara
sarskilt kdnsliga for vindkraftsutbyggnad. D& handlar det framférallt om fageltdta omraden
utmed kusterna som till exempel Halland, Gotland och sédra Oland.*® Under 90-talet
uppmarksammades flera tankbara negativa effekter pa faglar an enbart kollisioner. Bland
annat visade nya forskningsrapporter att vindkraftverk har en skramseleffekt for vissa
hackande faglar. Vidare framgick att rastande och fédosokande faglar kunde stéras av
verken. | utredningen uppmarksammas ocksa att barridreffekter kunde uppsta for
strackande faglar om flera vindkraftverk stod tatt tvarsover flygriktningen.49 Trots att det
hade gatt nastan 25 ar sedan den forsta utredningen ansag man att kunskapslaget
fortfarande var mycket begransat och att det kravdes langre erfarenheter av storre
vindkraftetableringar for att fa ett helhetsintryck av verkens inverkan pa faglar. Darfor
foreslogs att vindkraftutbyggnader skulle undvikas i specifika omraden som till exempel
fagelskyddsomraden och i viktiga rast- och fodosdksomraden.® Ingen av de ovan namnda
utredningarna behandlar risken for fladdermdss. Anledningen ar att det forst i slutet av 1999
blev kdnt att fladdermdss kunde skadas efter att en person hade hittat ett trettiotal doda
fladderméss under ett vindkraftverk pa Gotland.*

3.1.1 Dagens kunskapslage

Idag finns betydligt mer information om vindkraftens potentiella effekter pa faglar och
fladdermoss jamfort med nar de forsta verken byggdes i Sverige. Flera myndigheter och
universitet arbetar med att exempelvis kartlagga landets vindkraftspotential och att
sammanstalla internationell och nationell forskning om vindkraftens effekter. Boverket har
till exempel tagit fram en handbok for vindkraftsdarenden i syfte att underlatta planerings-

“S0U 1988:32 s. 188.

*® Aafs. 85ff.

* 50U 1998:152 s.32f.

% S0U 1999:75 s. 104.

> Naturvardsverket (2000) s. 42.



och prévningsprocessen for verksamhetsutévare och kommuner.” En annan myndighet som
arbetar med vindkraft ar Energimyndigheten. Myndighetens uppgift ar bland annat att
tillsammans med andra myndigheter stédja forskning om vindkraft genom att fordela
resurser till kunskapsprogram och forskningsprojekt.53 Sedan 2003 har Energimyndigheten
ocksa varit delaktiga i vindpilotprojektet ”“Teknikutveckling och marknadsintroduktion i

samverkan” dar myndigheten bidragit ekonomiskt till projekt i omraden dar
vindkraftsetableringar inte funnits tidigare. Syftet med vindpilotprojektet ar att bidra till ny
kunskap och kostnadseffektivisering vilket i framtiden kan wunderldtta for nya

vindkraftprojekt. De flesta projekt som myndigheten har gett bidrag till kommer att
slutrapportera under nasta ar vilket kommer att bidra till nya erfarenheter om till exempel
vindkraftetableringar i sddra Sveriges skogsomraden och i norra Sverige.54 Forskning bedrivs
ocksa vid Hogskolan pa Gotland i det tvarvetenskapliga projektet Centrum for vindbruk (CVI).
Pa deras hemsida finns forskningsrapporter, utredningar och kunskapssammanstallningar
om bland annat vindkraftens inverkan pa flora och fauna.>

3.2 Potentiella risker for faglar

For att vindkraftverk ska vara effektiva bor de placeras i 6ppna omraden med hog
medelvindshastighet. Omraden som uppfyller dessa kriterier finns ofta pa hogre bergsryggar
i 6ppna jordbrukslandskap, i kustnara miljoer eller ute till havs. | dessa omraden finns i regel
en hog fageltathet vilket innebar att de potentiella riskerna med etableringen boér utredas.
Enligt dagens forskning kan riskerna delas in i: (1) Dodlighet genom kollisioner, (2)
habitatférlust och (3) barriareffekter.>

>2 Boken finns att ladda ner pa Boverkets hemsida. Vissa delar av boken ar dock inaktuella pa grund av de
lagéndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2009. http://www.boverket.se/Om-
Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2009/Vindkraftshandboken/.

>* Se exempelvis http://www.natverketforvindbruk.se/, http://www.vindlov.se,
http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Vindkraft/Vindval/ och
http://www.vindenergi.org/.

>* Se vidare http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-
vindkraft1/Forskningsprogram/Utvecklingsprojekt1/.

> http://cvi.se.
> Widemo (2007) s. 4.
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Bild 1. Bilden &r en 6versattning fran Fox m.fl. (2006) och visar vindkraftens framsta risker fér faglar och
effekterna som kan uppsta.

3.2.1 Dodlighet genom kollision

De flesta studierna behandlar kollisionsrisken vilket kan forklaras med att det lange har varit
kant att faglar flyger in i till exempel fonster, byggnader och bilar. Redan for hundra ar sedan
borjade forskare darfor utreda om olika former av kollisioner utgjorde ett hot mot
fagelbestanden.”” Idag finns en mingd internationella och nationella utredningar som
behandlar kollisioner mellan faglar och vindkraftverk. Kollisionsfrekvenserna ar beroende av
en rad olika faktorer. Nagra exempel ar vaderlek, antalet verk, anlaggningarnas storlek,
konstruktion och rotorhastighet. Mindre verk med hastigt roterande rotor utgor storst risk
for kollision, medan storre verk med mer langsamt gdende rotor utgdr en mindre risk.”®
Normalt sett beddéms kollisionsriskerna vara relativt sma. Faglar har sannolikt lattare att se
vindkraftverk dn manniskor och faglarna har sdledes goda mojligheter att vaja for
rotorbladen.”® Det &r dock svart att dra nagra generella slutsatser eftersom varje plats ar
unik och riskerna for en kollision varierar mellan olika fagelarter. De flesta studier uppskattar
antalet dodade faglar till mindre &@n en per ar och vindkraftverk, och en del studier visar pa
fler an fem kollisioner per ar.®° | en del specifika fall har antalet kollisioner varit betydligt
hogre. Fran andra lander finns exempel pa katastrofala effekter av vindkraftetableringar. Det
mest kdnda exemplet ar Altamontpasset i Klippiga bergen med cirka 7000 verk, dar tusentals
rovfaglar och ugglor dodas arligen och dar oberoende bedémare uppskattar att ungeféar

2300 kungsornar dodats hittills. | Europa vet man idag att rast- och 6vervintringsomraden for

> Naturvardsverket (2000) s. 37.

*% Se litteratursammanstillningen i Naturvardsverket (2000) s. 38.
>? Se vidare Vindval (2007).

% widemo (2007) s. 11 och Ericson m.fl. (2001) s. 2f.



gass och andra sjofaglar har 6vergivits pa grund av nya vindkraftsparker i Nordsjdomradet
och att ett flertal fagelarter, bland annat dangshok, nu slutat hiacka pa hedar i Skottland i
narheten av nybyggda parker.®! Ett annat skrackexempel ges i en norsk rapport fran storre
vindkraftsparker, bl.a. pa 6n Smgla, dar exempelvis 21 havsérnar hade doédats pa grund av
kollisioner med omradets vindkraftverk under de senaste aren.®? Stérre faglar har i regel en
Iag reproduktionstakt vilket kan medfora stérre problem dn om en mindre fagel med hog
reproduktionstakt dodas. Trots att kollisioner generellt sett dr ovanliga kan olampligt
placerade vindkraftverk orsaka betydande skador pa faglar.

3.2.2 Habitatforlust

En habitatforlust uppstar till foljd av minskade tatheter av faglar. Orsakerna till en forlust kan
vara att faglarna undviker verken eller att ett omrade dar faglarna hackar eller sdker foda
har blivit mindre attraktivt pa grund av en vindkraftetablering. Faglar kan storas av verken
genom ljud och synintryck under uppférandet, driften och underhallningen av verken. Det
finns fa studier om stoérningskanslighet for olika arter men lokalisering i ndarheten av kansliga
fagelomraden bor undvikas for att minimera potentiella storningseffekter. Nar faglar
undviker vindkraftparker eller omraden precis intill vindkraftparker forloras habitatet.
Effekterna kan till exempel bli minskad tillgang till foda, rastplatser och hackningsresultat
vilket pa sikt kan ge negativa effekter p& populationen i stort.®?

3.2.3 Barriareffekter

Barridreffekter innebar att strdackande faglar tar en annan vag eftersom de undviker
vindkraftverken. Flygning ar mycket energikravande och langre flygstrackor okar
energikonsumtionen for faglarna. Effekterna ar beroende av exempelvis verkens storlek,
antal, lokalisering och miljon som omger verken. | extrema fall kan barridreffekter leda till
forskjutning av en arts biotop.®* Eftersom faglar flyttar langa strickor kan kumulativa
effekter uppsta om fler vindkraftsparker ska passeras under vagen. For att undvika
barriareffekter kan det vara noédvandigt att bilda en korridor for att undvika eventuella
kollisioner.”®> Kommissionen har gjort en litteratursammanstallning av fagelarter som ar
sarskilt kansliga for vindkraftverk.® Jag har anvant mig av ArtPortalens databas for att se
vilka av dessa fagelarter som har rapporterats befinna sig inom svenskt territorium.®’

®' Ahlén (2010) s. 22.

®2 NINA report (2008) s. 10.

% Widemo (2007) s. 15.

* Hotker m.fl. (2006) S. 24.

® Widemo (2007) s. 15f.

% Kommissionen (2010) s. 92ff.
% Se vidare bilaga 1.



3.3 Potentiella risker for fladdermoss

Potentiella effekter beroende pa lokaliseringen

Paverkan Under sommaren Vid flytt

Risk far mortalitet under Mindre paverkan, beroende Liten paverkan
byeggnadsfasen pa miljs och art

Farlust av fédoplatser Troligtvis hig, beroende o inverkan
under byggnadsfasen pa lokalisering och art g

Potentiella effekter under drift

Paverkan Under sommaren Vid flytt

Ultraljudutsldpp fran verken | Liten effekt Farmodligen en liten effekt

Farlust av jaktomraden Wiss inverkan Farmodligen en liten inverkan
under varen, men higre under
varen

Barrigreffekter Yiss inverkan Liten inverkan

Dadlighet genom kollision Varierar beroende pa art Hig inverkan

Bild 2. Bilden &r en dversattning fran Rodrigues m.fl. (2008) och visar vindkraftens framsta risker for
fladdermdss.

Fladdermoss ar den nast artrikaste daggdjursgruppen pa jorden med mer an 1000 arter.
Totalt har 17 arter (bortsett fran ett unikt fynd i Skane av den ovanliga arten Myotis myotis)
patraffats i Sverige, vilket innebar att ca 25 % av Sveriges landlevande daggdjursarter ar
fladdermdss.®® Fladderméss kan leva upp till 20 ar beroende pa art och en vuxen hona foder
endast 1-2 ungar per ar. En tidig moralitet kan saledes medfora allvarliga konsekvenser for
en population eftersom reproduktionen dr mycket langsam.®® Fladdermdssen ar till storsta
delen insektsatare, och jagar oftast i morkret med ekolokalisering. De flesta arter foredrar
att jaga i glesa skogar och halvoppna landskap dar tillgdngen pa insekter ar stor.
Kunskaperna om djurgruppen har lange varit bristfalliga eftersom det lange har varit svart
att studera fladdermdossen. Forst under senare ar har tekniker utvecklats for att bland annat
omvandla deras hogfrekventa late till hérbara ljud vilket har 6kat mojligheten att lokalisera
och utreda fladderméssen.”® Att vindkraftverk kunde ha negativa effekter pa fladdermoss i
Sverige upptacktes, precis som tidigare namnts, forst i slutet av 1999. Sedan dess har manga
studier genomforts i syfte att utreda hur fladdermdoss paverkas av vindkraftverk och varfor

® http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Jakt-rovdjur-och-vilt/Vilt/Rad-om-vilda-
djur/Fladdermossen-i-Sverige/Vilka-fladermoss-finns-i-Sverige/.

% Naturvardsverket (2000) s. 42f.

7% se exempelvis Ahlén (1990).



http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Jakt-rovdjur-och-vilt/Vilt/Rad-om-vilda-djur/Fladdermossen-i-Sverige/Vilka-fladermoss-finns-i-Sverige/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Jakt-rovdjur-och-vilt/Vilt/Rad-om-vilda-djur/Fladdermossen-i-Sverige/Vilka-fladermoss-finns-i-Sverige/

manga fladderméss flyger in i verken.”! Grundorsaken till problemet &r att vindkraftverk,
liksom manga andra byggnader, drar till sig insekter vilket innebéar att fodotillgangen kan
vara mycket god i narheten av verken. En fladdermus flyger ofta mycket nara de snurrande
rotorbladen vilket okar risken for kollision. Fladdermdss jagar helst nar det blaser under 5
m/s vilket innebar att en verksamhetsutovare kan lata verken sta stilla nar det ar vindsnalt
for att minska risken for kollision.”” Det gar saledes att konstatera att riskerna for att
fladdermdoss ska kollidera med vindkraftverk ar hogre an for faglar eftersom fladdermoss
medvetet soker sig till verken pa grund av fodotillgangarna. | bilaga 2 berérs de potentiella
riskerna for arterna som har patraffats i Sverige utifran en litteratursammanstéllning av
dagens forskning.”®

3.4 Sammanfattning av dagens kunskapslage

Utifran dagens forskning gar det att konstatera att vindkraftverk kan medféra negativa
effekter pa faglar och fladdermdss. | langden kan detta resultera i forlust av biologisk
mangfald och saledes sta i konflikt med till exempel miljokvalitetsmalet ”ett rikt vaxt- och
djurliv’.”® Kunskaperna &r trots all forskning fortfarande begrinsade. Endast ett fatal studier
ar s.k. BACI-studier (Before-After-Control-Impact) vilket innebar att undersékningen bygger
pa information bade fore och efter vindkraftparkens tillkomst samt uppgifter fran ett eller
flera referensomraden. BACI-studier ar dyra och tidskravande men ger ett mer tillforlitligt
statistiskt material.” De flesta av dagens studier ar utférda pa en specifik plats (t.ex. i ett
Oppet landskap) och det ar inte sjalvklart att resultaten gar att dverféra till andra stallen
(t.ex. i ett fjallomrade). Ekologiska samband ar komplexa vilket gor det svart att forutse vilka
effekter en verksamhet kommer att ha pa till exempel ett ekosystem eller en organisms
levnadsforhallanden. | informationsmaterial om vindkraftens miljoévanliga férdelar brukar
det till exempel lyftas fram att ett vindkraftverk kan monteras ned efter driften utan att
ldmna nagra storre spar efter sig (se avsnitt 2.2). Pastdendet kan mdijligtvis stamma rent
visuellt men kanske inte utifran andra perspektiv. Stewart m.fl. har exempelvis upptackt att
forekomsten av faglar tenderar att minska efter en vindkraftetablering. Orsakerna
analyserades aldrig utan effekterna kunde bero pa till exempel doédlighet genom kollision,
habitatforlust eller att faglarna flyttat darifran.”® Under intervjun med Daniel Bengtsson som
ar projektanstalld hos Sveriges Ornitologiska Forening lyfte han sarskilt fram risken for
habitatforlust som den troligen storsta faran vid storre vindkraftetableringar. Bengtsson
forklarade att kunskapslaget om habitatforluster ar mycket begrdansade vilket delvis kan
forklaras med att effekterna ofta uppstar flera ar efter en utbyggnad och att en rad olika
faktorer kan ligga till grund for en habitatforlust (t.ex. klimatférandringar, andra narliggande
verksamheter och vilka Ovriga arter som finns i omradet). Nagot annat som &r svart att

"' Se vidare Vindval (2007) s. 10.
72 Ahlén (2002) s. 18 och Vindval (2010) s. 34f.
73 . .
Se vidare bilaga 2.
" http://www.sweden.gov.se/sb/d/5542/a/142253.
> Hatker m.fl. (2006) s. 6.
’® Se vidare Stewart m.fl. (2005) s. 4.
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forutspa ar de kumulativa effekter som kan uppsta nar vindkraftverk etableras inom ett
omrade, flyttstrak eller i narheten av andra verksamheter (t.ex. industrier). Vindkraften
bidrar visserligen till att minska utslappen vilket far positiva konsekvenser for den biologiska
mangfalden ur ett globalt perspektiv. Sammanraknat med andra verksamheter kan dock
effekterna resultera i att lokala populationer inte langre kan fordka sig. Det blir darfor viktigt
att forsoka uppskatta riskerna och vilket pris som ar rimligt att betala for att inte paverka
den biologiska mangfalden negativt. Sammanfattningsvis gar det att konstatera att manga
faktorer paverkar vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss. Riskerna varierar i hog
grad fran fall till fall och det &r svart att enbart utifran dagens forskningslage se vilka effekter
en etablering kommer att fa pa berérda faglar och fladdermdss. Darfér ar det rimligt att
varje ansdkan innehaller en inventering och en beskrivning av vilka potentiella effekter en
etablering kan fa pa omradets faglar och fladdermaoss.

3.5 Hur ska riskerna for faglar och fladdermoss hanteras i en ansdokan?
Genom att endast ldasa Miljooverdomstolens rattspraxis ar det svart for en

verksamhetsutovare att veta hur riskerna for faglar och fladdermdss bor hanteras i en
tillstandsansdkan. Av Boverkets vindkraftshandbok framgar endast att inventeringar av t.ex.
flyttstrak, hackningslokaler och foédosoksomraden i och omkring en féreslagen vindkraftspark
bor redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare framhalls att en kartldggning av
eventuell forekomst av fladdermdss och deras strackvagar ska ingd i MKBn.”” Hur
inventeringen ska genomfdras framgar inte av handboken vilket vacker fragan om hur ett
bolag bor ga till vaga vid kartlaggningen. Under min intervju med Mikael Nilsson som ar
handlaggare pa miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmars Idn svarade han att
det finns variationer bland landets myndigheter nar det galler hanteringen av
vindkraftsarenden. En grundprincip som Lansstyrelsen i Kalmars lan tillampar ar att foretaget
sjalva ska genomfdra en inventering av omradets faglar och fladdermaoss. Det ar dock svart
att ange hur ambitiés en verksamhetsutdvare bor vara i sin kartlaggning och beskrivning av
riskerna. Nilsson framholl ocksa att det fortfarande saknas rikstackande riktlinjer for hur
utredningen av faglar och fladdermoss ska genomféras och darfor ar det oklart ”vart ribban
ska ligga” i ett specifikt fall. En allman utgangspunkt ar dock att det krdavs mer ingaende
utredningar om den planerade verksamheten riskerar att skada vissa allmanna intressen
(t.ex. skyddade arter). Grundldggande information om till exempel riksintressen,
naturreservat och Natura 2000-omraden hittas enklast med hjalp av GIS-data.”® Information
om fagel- och fladdermusarter i ndarheten av det planerade projektet kan ibland finnas hos
lokala ornitologiska foreningar. En viktig utgangspunkt ar att en hog tathet av faglar eller
fladdermoss innebar att fler arter potentiellt kommer att paverkas negativt av en
vindkraftpark. Lansvisa fageltatheter for alla landets hiackande fagelarter har tagits fram av
en expertpanel i samband med ett projekt som sammanfattar hur manga faglar av samtliga
arter som hackar i Sverige (http://www.zoo.ekol.lu.se/birdmonitoring). For att hitta

7 Boverket (2009) s. 62f.
’® Se exempelvis http://www.gis.Ist.se/ och http://www.vindlov.se/sv/Kartstod/.
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koncentrationer av faglar och fladdermaoss kan ocksa ArtPortalen
(http://www.artportalen.se) anvandas. ArtPortalen &r ett rapporteringssystem for den

Svenska faunan och bygger pa frivillig rapportering. Eftersom observationerna bygger pa
frivillighet ar innehallet i databasen inte helt tillforlitligt men ArtPortalen utgor likval en bra
kalla for att hitta grundlaggande information om platser som hyser héga koncentrationer av
faglar och fladdermass.

En myndighet som har stdllt upp krav for nar och hur en verksamhetsutévare ska
genomfdra inventeringen av omradets faglar och fladdermdss ar Lansstyrelsen i Jonkopings
l[an. Deras promemoria kan anvdndas som vagledning for bolag som planerar att soka
tillstand i andra 13n.”° Promemorian inleds med ett stallningstagande om att det inte gar att
utesluta risker for till exempel faglar och fladdermdss med stod av dagens forskning. Darfor
ska en verksamhetsutdvare gbéra en inventering av djurlivet och i promemorian beskrivs
bland annat ndr och hur inventeringen ska goras och vad som &r sarskilt viktigt att beakta. |
forsta hand ska inventeringen tacka in forekomsten av revir. Om det finns misstankar om
rast-, overvintringsplatser eller flyttstrak kan inventeringar utanfor hackningstiden ocksa
vara aktuella. Hackning av 6rnar och berguv inventeras tidigt (15 feb-31 mars), dvriga arter
1-2,5 manader senare. Fladdermossens inventeras lampligen under perioden 1 juli till 10
augusti. Vid inventeringen ar det ocksa viktigt att kartlagga faglarnas och fladdermdssens
flygaktivitet eftersom det indikerar deras potentiella kollisionsrisk. Sarskild vikt ligger pa
skyddade arter som enligt promemorian ska noteras och redovisas sarskilt. Lansstyrelsen i
Jonkopings |an anger ocksa att for fladdermdss kravs en sarskild kvalitetssakring eftersom
flera arter ar svara att skilja at. Samtliga observationer av rddlistade arter ska darfor
beldggas med inspelning for att sedan valideras av den nationella artbestamningskommittén.
Vidare stalls krav pa vilka metoder som ska anvdndas vid inventeringarna. | promemorian
hanvisas till Naturvardsverkets hemsida dar information finns om hur faglar och fladdermoss
ska inventeras.®

7 Se vidare Lansstyrelsen i Jénkopings 15n (2010).
# http://www.naturvardsverket.se.
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Sektion 3

4. Internationellt perspektiv

4.1 Folkratt - bakgrund
Folkratten baseras pa tanken om staters suverdnitet och jamlikhet. Stater ar saledes

ensamma om att utdéva makt inom sitt territorium, och deras agerande far inte inverka pa
andra landers suveranitet. Den internationella rattsordningen reglerar staters rattigheter,
skyldigheter och kompetenser gentemot varandra. Reglerna inom den internationella ratten
utgors av sedvana och allmanna folkrattsliga principer som ar bindande for samtliga stater.
Sedvanerattsliga regler skapas genom staters agerande (usus) samtidigt som de anpassar sig
genom acceptera normerna som rattsligt bindande (opinio juris). En annan del av den
internationella ratten utgors av de Overenskommelser mellan stater som faststalls i
konventioner, traktater och avtal som blir tillampliga pa de parter som ar del av
uppgorelserna. Vidare har stater en generell skyldighet att visa “vederborlig hdansyn” mot
varandra vid utformningen av sin miljopolitik och miljofarliga verksamheter pa ett satt som
inte orsakar skada pa andra staters miljo eller pa omraden bortom staters nationella
kontroll. Inom alla rattsordningar har rattsubjekten en skyldighet att efterleva de
forpliktelser som féljer av gallande rattsregler. | de flesta nationella rattsordningar ar
lagstiftande, verkstallande och démande makter bestandsdelar av en vertikal struktur. Om
en medborgare bryter mot en nationell bestimmelse finns oftast effektiva sanktioner som
kan genomforas inom landets eget rattssystem. Folkratten har en horisontell struktur dar
rattssubjekten utgors av suverdna stater som juridiskt sett ar jamstallda. Eftersom stater ar
jamstallda finns ingen hierarki och de lagstiftande, verkstallande och démande funktionerna
utfors av staterna sjalva. En svaghet som brukar lyftas fram mot den internationella ratten ar
darfor att det skulle saknas sanktionsmtijligheter.81 Egentligen ar detta en grov
missuppfattning. Bristen bestar snarare i avsaknaden av en 6vre maktenhet som kan tvinga
en stat till verkstallande av en sanktion. Mdjligheterna att krdava en stat som brutit mot en
internationell bestammelse ar dock relativt goda. Skadestand har utdomts vid flera tillfallen
men det kravs ofta en vilja hos den ersattningsskyldige att |ata ett organ préva tvisten och
dven i slutandan betala erséittningsbeloppet.82 Andra exempel pa sanktioner som kan vidtas
ar handelssanktioner eller politiska utspel. Liander som bryter mot internationella
bestammelser kan fa skadad goodwill vilket i langden kan paverka deras framtida

# Shaw (2003) s.2ff.
¥ Ebbesson (2000) s. 22.



samarbeten med andra stater.®® For vigledning vid tvistelésningar kan hjilp himtas fran
2001 &rs ILC Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts.®

4.2 Internationell miljoratt - bakgrund
Internationell miljératt avser den del av folkratten som behandlar miljéfragor. Reglerna ar en

relativt ny foreteelse som har nagra sarskilda kdnnetecken som skiljer den fran resten av
folkratten. For det forsta behandlar den problem som ber6r hela varlden vilket kraver att
flera stater deltar och samarbetar tillsammans for att 16sa miljoproblemen. Fér det andra
maste den 6verensstimma med inhemsk miljoratt for att bli effektiv. Uppratthallandet av
reglerna kraver darfér mellanstatliga 6vervakande organ sasom kommittéer, kommissioner
och periodiska konferenser dar arbetet f6ljs upp och utvarderas. Folkratten bestod ldange
framst av sedvanerdtt och det var forst under slutet av 1800-talet som internationella
konventioner och liknande dokument borjade nedtecknas. Miljoproblem betraktades i
huvudsak som en nationell fraga men efter hand insag manga stater att miljostérningar ofta
nadde andra lander. Den forsta perioden av internationellt samarbete om miljéfragor
borjade runt forra sekelskiftet och handlade da framst om samarbeten mellan grannlander
for att reglera exempelvis rattigheter och skyldigheter till granséverskridande floder (t.ex.
mellan USA och Kanada). Det fanns ocksa vissa dverenskommelser om fiske och fiskezoner.
Syftet var da inte att skydda djurarterna utan att mojliggora ett hallbart och langssiktigt fiske
i de avtalade zonerna.®> Medvetenheten om 6verkonsumtion, férsamrad biologisk mangfald
och andra miljoproblem oOkade framforallt under 1970-talet.®® Sedan dess har flera
internationella 6verenskommelser slutits efter att konkreta problem har uppstatt och blivit
valdokumenterade. Det har medfort att konventioner och andra uppgorelser mellan stater
ofta inriktar sig pa specifika fragor vilket har medfort att systemet blivit mycket omfattande
och svaroverskadligt. Idag finns det exempelvis ungefar 2000 internationella avtal som har
nagon betydelse for skyddet av min(jn.87 | uppsatsens inledning namndes att miljoproblem
kdannetecknas av komplexitet eftersom det finns flera sammankopplade delar till varje enskilt
problem. Det finns till exempel kopplingar mellan utsldappen av vaxthusgaser och
klimatférandringar. Att 6ka anvandningen av vindkraft kan vara en satt att minska utslappen
av vaxthusgaser men det kan innebdra nya problem fér exempelvis den biologiska
mangfalden eftersom faglar och fladdermaoss riskerar att komma till skada. Miljoproblemens
komplexitet innebér att det finns manga satt att forhalla sig till olika problem och fragan ar
hur manniskor ska forhalla sig till de nya utmaningarna. Vid en vindkraftetablering
aktualiseras som tidigare namnts ofta en konflikt mellan delmalen om en minskad

% Dixon (2007) s. 12.

# Se vidare Linderfalk (2006) s. 94ff.

¥ Om framvixten av den internationella miljoratten, se vidare Ebbesson (2000) s. 37ff och Bring och
Mahmoudi (2001) s. 209ff.

% Bell och McGillivray (2008) s. 8.

¥ Mahmoudi och Rubenson (2004). S. 28.



klimatpaverkan och bevarandet av biologisk mangfald (se t.ex. avsnitt 2.3). Samma konflikt
aterfinns ocksa inom den internationella miljératten.

4.3 Internationell malsattning om begransad klimatpaverkan
FN:s klimatsforskningspanel, IPCC, drar slutsatsen att det ar otvetydigt att jordens klimat

haller pa att dndras.®® Jordens genomsnittstemperatur vintas 6ka med 1,5-4,5 grader om
halten av koldioxid i atmosfaren férdubblas. Fragan ar om det ar vi manniskor som ligger
bakom forandringen av klimatet eller om dndringarna ar naturliga. Enligt IPCC ar det med
stor sannolikhet vi manniskor som ligger bakom huvuddelen av den uppvarmning som agt
rum de senaste femtio aren. Om temperaturen bara skulle stiga 6ver 1,5 grader bedéms 9-
31 procent av alla arter vara démda till utrotning, och hela ekosystem skulle hotas.®

4.3.1 FN:s klimatforhandlingar

Grunden for det internationella samarbetet pa klimatomradet utgors av Férenta Nationernas
ramkonvention (UNFCCC) och det tillhorande Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet ar en
internationell 6verenskommelse som slots den 11 december 1997 i Kyoto, Japan. Avtalet ar
bindande och tradde i kraft den 16 februari 2005 dar malsattningen ar att minska de arliga
globala utslappen av vaxthusgaser med minst 5,2 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva
till perioden 2008-2012. Om nagot land inte skulle leva upp till de utslappsbegransningar de
atagit sig, kan de fa krav pa extra utslappsminskningar i ndsta atagandeperiod plus ett straff
pa 30 procent. Klimatkonventionen antogs i samband med FN:s konferens om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992. Reglerna tradde i kraft den 21 september 1994 och
innehaller atgarder for att forhindra den pagaende klimatférandringen. Konventionen ar inte
bindande utan uppmanar endast att parterna bor vidta forebyggande atgarder for att
forutse, forhindra eller minimera orsakerna till klimatférandringen. Parterna traffas varje ar
for att forhandla med varandra. Dagens stora utmaning ar att na en global 6verenskommelse
om vilka ataganden varldens stater ska ta efter 2012 for att minska utsldappen av
vaxthusgaser och hur finansieringen ska férdelas. Klimatkonferensen 2010 i Kbpenhamn sags
som ett stort misslyckande eftersom parterna bland annat inte lyckades na ett bindande
avtal. Den senaste konferensen holls mellan den 29 november och 10 december i Cancun,
Mexiko. Férvantningarna infor konferensen var laga, men trots det gjordes en del framsteg i
forhandlingarna. Bland annat etablerade parterna en gron klimatfond och I6ftena om
minskade utsldapp enligt Kbpenhamnsoverenskommelsen formaliserades som en del av FN-
processen.90 Hittills har 191 lander ratificerat FN:s ramkonvention och 176 lander har skrivit

¥ se exempelvis IPCC (2007) s. 21ff. IPCC utfor ingen egen klimatforskning, utan deras uppgift ar att
sammanstalla och utvdrdera den vetenskapliga kunskapen om klimatet. Utvarderingarna genomférs ungefar
vart femte ar och kommer i volymer pa uppemot 1000 sidor. Volymerna ar skrivna av experter inom olika
vetenskapliga omraden vilket innebar att materialet ar svarforstaeligt for noviser inom dmnena. Ett tips kan
darfor vara att ldsa igenom avsnitten med rubriken "Summary for policy makers”. Se vidare
http://www.ipcc.ch/publications and data/publications_and_data.shtml.

® Azar (2008) s. 25 och s. 46.

% http://www.sweden.gov.se/sb/d/13793/a/157653 och http://unfccc.int/2860.php.
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pa Kyotoprotokollet.”® Sverige har ratificerat ramkonventionen och skrivit under
protokollet.’?

4.4 Internationellt skydd av biologisk mangfald
De internationella principerna och metoderna for att skydda arter har utvecklats i olika faser.

Under forsta halvan av 1900-talet kom flera regionala naturskyddskonventioner som
kdannetecknades av att endast vissa arter skyddades. Syftet med konventionerna var inte att
skydda arterna som sadana, utan snarare att sidkerstdlla att jakt och fiske av olika arter
bedrevs utifran ett langsiktigt perspektiv. Metoderna som anvandes for att uppna
malsattningen blev sadledes att infora jakt- och fangstrestriktioner. Under 1970-talet borjade
en annan metod tillampas. Under denna tid insdg man att ett effektivt skydd ocksa kravde
att arternas livsmiljoer skyddades (bevarande in-situ).”® Idag &r EU och Sverige parter till
flera internationella konventioner och avtal dar syftet ar att skydda den biologiska
mangfalden. Konventionerna utgér en viktig del vid utformningen av unionens och den
nationella lagstiftningen som skyddar arter och deras livsmiljéer.

4.4.1 Ramsarkonventionen

Konventionen ar en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljoer
och att nyttja dem pa ett hallbart satt. For manga fagelarter ar vatmarker den viktigaste
livsmiljon. Ramsarkonventionen undertecknades 1971 och tradde i kraft 1975 vilket innebar
att den var den forsta moderna konventionen som ror biologisk mangfald. Sverige och EU

har ratificerat konventionen och tva éndringsprotokoll.94

4.4.2 Bonnkonventionen
Konventionen ar en global naturskyddskonvention med syfte att skydda vilda djur under

flyttning mellan olika omraden. Konventionen har arbetats fram inom FN-systemet och
undertecknades 1979 och tradde i kraft 1983. Bade EU och Sverige ar parter till
konventionen.” Till konventionen finns bilagor och 13 underavtal om sarskilda arter eller
artgrupper (fladdermoss, smavalar, salar, havsskdldpaddor och ett antal fagelarter).
Konventionen omfattar inte arternas livsmiljoer vilket har kritiserats.”®

4.4.3 Bernkonventionen
Konventionen ar en regional europeisk naturskyddskonvention som numera ocksa omfattar

vissa delar av Afrika. Utformningen ar gjort av Europaradet och omfattar Europaradets
medlemslander, och de afrikanska staterna Burkina Faso, Marocko, Senegal och Tunisien.
Konventionen undertecknades 1979 och tradde i kraft 1982. Syftet med konventionen ar att

! http://www.sweden.gov.se/sb/d/8820.

%2 se 50 1993:13 och SO 2002:41.

% Se vidare Ebbesson (2000) s. 162ff.

** http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Internationellt-arbete/Internationella-
konventioner-om-naturvard/Vatmarker-och-vattenmiljoer-skydd-och-hallbart-nyttjande/.

% Beslut 82/461/EEG och SO 1983:37.

% Ebbesson (2000) s. 168.
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parterna ska arbeta for att skydda vilda djur och vixter samt deras livsmiljoer.”” EU och
Sverige har ratificerat konventionen.

4.4.4 Konventionen om biologisk mangfald
FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) ar en mycket betydelsefull dverenskommelse

som uppkom i samband med toppmoétet om miljo och hallbar utveckling i Rio de Janeiro
1992. Sverige ratificerade konventionen ar 1993 och en stor del av arbetet med
miljokvalitetsmalen utgdr fran principerna som stélls upp i FN:s konvention.?®
Tillampningsomradet ar betydligt vidare an ovannamnda naturskyddskonventioner.
Konventionen har tre évergripande mal; bevarande av biologisk mangfald, hallbart nyttjande
av mangfaldens delar och en rattvis fordelning av den nytta som kan utvinnas ur genetiska
resurser. Syftet med konventionen ar att parterna solidariskt ska samarbeta for bevarande,
kunskapsutveckling, utbildning och nyttoférdelning. Tanken ar att framja en global vilja att
bevara biologisk mangfald genom att ta tillvara och utveckla metoder for att nyttja naturen
pa ett hallbart satt, samtidigt som nyttan ska fordelas rattvist. Konventionens artiklar staller
framst upp O6vergripande regler for hur varje medlemsland ska arbeta med biologisk
mangfald. Ett exempel ar artikel 14 p. a-b som beror miljokonsekvensbeskrivningar. Av
punkterna framgar bland annat att parterna ska, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt, infora
lampliga procedurer med krav pa miljokonsekvensbedémning av de egna foéreslagna projekt
som sannolikt kommer att ha betydande skadliga effekter pa biologisk mangfald. For att
underlatta tolkningen av konventionen finns riktlinjer for hur parterna ska genomféra
konventionen i sin nationella lagstiftning. De enskilda landerna bestammer dock sjadlva hur
konventionens malsattningar ska uppnas utifran deras egna forutsattningar. For att félja upp
tolkningen och det pagaende arbetet med konventionen avldgger parterna enligt art. 26
nationella rapporter infor regelbundna partskonferenser. Konventionen har idag 193
parter.”® En del utvirderingar visar att Sverige har haft problem med att uppfylla vissa av
kraven i konventionen om biologisk mangfald. Den 21 mars 2002 fick Centrum for biologisk
mangfald vid Uppsala universitet och SLU i uppdrag av regeringen att bland annat granska
Sveriges genomférande av artikel 14 a om miljokonsekvensbeskrivningar.'® Granskningen
genomférdes i tva steg: en kvantitativ studie av ett antal slumpvalt insamlade MKB-
dokument, och en kvalitativ studie som omfattade intervjuer med praktiker. Rapporten visar
att det finns stora brister i hanteringen av biologisk mangfald i miljokonsekvensbeskrivningar
och att Sverige i flera avseenden inte uppfyller de krav som féljer av artikel 14. | de flesta
MKB-dokumenten som granskades beskrevs naturmiljon ytligt genom grova
oversiktsinventeringar utforda av lansstyrelsen, kommunen eller skogsvardsstyrelsen. En
annan slutsats av rapporten ar att potentiella effekter pa vissa arter och biotoper ofta
diskuteras men sa langt som till konsekvenser kommer man sallan. Det blir ddrmed svart att

%7 Beslut 82/72/EEG och SO 1983:30.

% Se vidare http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Biologisk-mangfald/Konventionen-om-
biologisk-mangfald/.

% http://www.cbd.int/information/parties.shtml.

190 cBM (2004) s. 5.
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utifran miljokonsekvensbeskrivning forutspa hur olika arter kommer att paverkas av
projektet. Sammantaget menar utredarna att “manga MKB-dokument ar dessutom sa
uppenbart subjektiva sa att man kan starkt ifragasatta om de uppfyller Miljobalkens krav pa

att mojliggora en samlad bedémning av effekterna pa miljon”.**

4.5 EU:s miljoratt

Miljoskydd tillhorde inte de fragor som prioriterades nar Europeiska kol- och
stalgemenskapen (EGSG) grundandes. Nar det ursprungliga Rom-férdraget antogs pa 50-
talet var syftet att framja den ekonomiska utvecklingen och att motverka framtida krig. Det
var forst i juli 1971, da det forberedande arbetet med sammankallandet av FN-konferensen
om den manskliga miljon (Stockholmskonferensen) som kommissionen, i ett meddelande till
radet, ansag det vara nédvandigt att dra upp riktlinjer till ett miljohandlingsprogram inom
gemenskapen. Sedan dess har mycket hant och idag finns en uttalad miljopolitik och

102 Ey-samarbetet bygger pad ett antal férdrag som

miljélagstiftning inom unionen.
medlemslanderna slutit. Fordragen slar fast principerna for samarbetet, hur EU:s
institutioner ska fungera, vilka kompetensomraden EU har och hur lagstiftningsprocessen
ska genomforas. For att EU ska kunna anta lagstiftning pa ett visst omrade maste det finnas
rattslig grund for detta i fordragen. Med stod av bestdammelser i fordragen antas
sekundarratt, d.v.s. férordningar, direktiv eller beslut som ror respektive omrade.

EU:s miljopolitik bygger pa artikel 174 i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen. Enligt artikeln ar politiken inriktad pa bevarande, skydd och foérbattring av
miljon samt skydd av manniskors hédlsa. En annan malsattning ar rationellt och varsamt
utnyttjande av naturresurserna. Den ska ocksa framja atgarder pa internationell niva for att
|6sa regionala eller globala miljoproblem. Vidare framgar av artikel 174 att miljopolitiken
bygger pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas, att
miljoforstoring bor hejdas vid kallan och att férorenaren ska betala. Medlemsstaterna har
ocksa enligt artikel 174 ratt att ha strangare regler dn reglerna pa EU-niva, forutsatt att de
strangare reglerna foljer fordragen och anmals till kommissionen. Det som brukar raknas till
EU:s miljolagstiftning ar fragor om fororeningar av luft, vatten och mark, skydd av vaxt- och
djurarter och deras livsmiljoer, miljokonsekvensutredningar, miljoregler av processuell art

103

och miljopolicyinstrument.”~ Under de senaste trettio aren har EU:s miljopolitik gatt fran att

i efterhand 16sa enskilda miljéproblem till en mer 6vergripande och heltdackande hallning.

101 cBM (2004) s. 45f.
192 En historisk redogorelse for utvecklingen av EU:s miljoratt finns i Mahmoudi (2003) s. 36ff.

1% Nilsson (2010) s. 8.



4.6 EU:s miljopolitik — hallbar utveckling
Hallbar utveckling har lange varit ett av EU-politikens 6vergripande mal.’® EU:s

forhallningssatt till begreppet ar att forsoka kombinera ekonomisk tillvdaxt och valfard utan
att dventyra situationen for framtida generationer. Den stora utmaningen for unionen ar
saledes att uppna en hallbar konsumtion och produktion utan att skada naturen.’® EU har
en egen strategi for hallbar utveckling som omfattar ekonomiska, miljdmassiga och sociala
fragor. Den innehaller sju huvudutmaningar:

e Klimatférandring och ren energi

e Hallbara transporter

e Hallbar konsumtion och produktion

e Bevarande och forvaltning av naturresurser
e Folkhalsa

e Social integration, demografi och migration
e Global fattigdom

EU:s strategi for att uppnda en hallbar utveckling kdnnetecknas sdledes av att
hallbarhetsdimensionen ska bli ett genomgaende inslag pd manga olika politikomraden.*®
Enligt det nuvarande miljohandlingsprogrammet, som stracker sig fram till ar 2012 faststalls
fyra prioriteringsomr:‘%den:107

e Klimatférandringen.

e Natur och biologisk mangfald.
e Miljo, hdlsa och livskvalitet.

e Naturresurser och avfall.

Det centrala for den har uppsatsen ar arbetet med klimatférandringen och natur och
biologisk mangfald.

4.6.1 Klimatforandringen
Ett satt att stoppa klimatforandringarna ar att 6ka antalet férnybara energikallor runt om i
varlden. EU har kompetens att fatta beslut om energifragor och ett mal med unionens politik

ar att genomfora en samordnad energi- och miljopolitik med tydliga mal och tidsplaner for

108

att skapa ett utsldppssnalt samhalle.”™" Det forsta steget for att oka antalet fornybara

energikallor togs 1997 genom antagandet av kommissionens vitbok "Energy for the future:

renewable sources of energy”.'® Dar angavs bland annat att anvindningen av férnybara

% En historisk redogorelse for begreppet hallbar utveckling i EU:s politik finns i kommissionen (2008) s. 5ff.

http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm.
COM (2009) 400 final.

197 com (2001) 31 final.

1% http://europa.eu/pol/ener/index_sv.htm.

Com (1997).
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energikallor var ojamnt fordelade och otillrdckligt utvecklade i unionen. Darfor foreslogs att
andelen fornybar energi skulle fordubblas till 12 procent av den totala energiférbrukningen i
unionen till ar 2010. Forslagen oOversattes sedan ar 2001 genom antagandet av direktiv
2001/77/EG "promotion of electricity from renewable energy sources” och direktiv
2003/30/EG "on the promotion of the use of biofules or other renewable fuels for
transport”. Resultatet blev dock mycket blygsamt och kommissionen ansag darfor att det
behovdes ett ramverk i EU for att framja fornybara energikallor. Ar 2007 lade kommissionen
darfor fram en rekommendation for en ny fardplan som innehdll en rekommendation om att
malet for fornybar energi blev obligatoriskt for medlemsstaterna, och att 20 procent av den
totala energiférbrukningen i EU skulle komma fran fornybara energikillor &r 2020.**°
Kommissionens forslag utvecklades sedan till “Climate change and Energy Package” som
antogs av EU:s statschefer i december 2008. Paketet binder EU:s medlemsstater att uppna

foljande mal:

- Minska utslappen av vaxthusgaser med minst 20 procent till 2020 jamfort med 1990
ars nivaer

- Okad anvindning av férnybara energikallor till 20 procent av Europas totala slutsliga
energiforbrukning till 2020, inklusive ett sarskilt mal pa 10 procent fornybar energi
inom transportsektorn

- Minska energiférbrukningen genom att forbattra energieffektiviteten.111

For att uppna de ovanndmnda gemensamma malsattningarna antogs i april 2009 direktiv
2009/28/EG dér varje medlemsstat forbinder sig att 6ka andelen férnybara energikallor i

forhallande till deras totala energiproduktion.'*?

Enligt direktivet kommer varje medlemsstat
ocksa vara skyldig att visa hur de avser att uppna sina mal for férnybar energi.

Vindkraft kommer att spela en viktig roll for att uppfylla malen for EU:s energipolitik.
Inom EU ar vindkraften allmant erkand som en ren energikalla och det ar darfor rimligt att
anta det kommer att gbras stora satsningar inom manga medlemslander for att oka
utbyggnaden av nya verk. Kommissionen bedomer att landbaserad vindkraft kommer att
dominera under de narmsta aren, men att det i framtiden kommer att bli viktigare att
utnyttja de stora potentialerna som finns for storskaliga anlaggningar till havs. Enligt
kommissionen ar vindkraft sdledes en energikilla som bor anvandas, men de poangterar
ocksa att de framtida satsningarna star infor ett antal utmaningar. Ett problem som lyfts
fram ar att det fortfarande finns vissa kunskapsluckor som kan medféra att framtida projekt

riskerar att strida mot EU:s miljérattsliga bestimmelser.**

1% com (2006).

http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm.

Av annex | framgar att Sverige har stéllt upp den mest ambitiésa malsattningen av samtliga medlemsstater.
Se vidare direktiv 2009/28/EG.

3 Se vidare COM(2008) 768 final.
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4.6.2 Natur och biologisk mangfald

Tidigare namndes att bevarandet av biologisk mangfald ar ett av prioriteringsomradena
inom EU:s miljopolitik. Vid EU-toppmotet i Goteborg 2001 slog unionen fast att forlusten av
biologisk mangfald skulle stoppas i EU till 2010. Bevarandet av biologisk mangfald har ocksa
lyfts fram som ett av de viktigaste malen som behdver uppfyllas i strategin for hallbar
utveckling.'** Riktlinjerna for hur malsattningen ska uppnas faststills i kommissionens
handlingsplan for biologisk mangfald som antogs 2006.''> Handlingsplanen angriper
problematiken fran ett brett perspektiv genom att exempelvis starka EU:s beslutsfattande
och genom ett utokat samarbete med regeringar, universitet och finanssektorn.

De senaste indikatorerna tyder dock pa att atagandet om att stoppa forlusten av
biologisk mangfald kommer att misslyckas. Laget for mangfalden ar fortfarande allvarligt och
uppskattningar visar att ca 25 % av europeiska djurarter, daribland daggdjur, groddjur,
reptiler och faglar riskerar att utrotas. Trots de stora problemen finns det dock tecken pa att
EU:s miljorattsliga regelverk for att skydda den biologiska mangfalden till viss del har lyckats
stoppa den negativa utvecklingen.*

4.7 EU:s regelverk for naturskydd och bevarandet av biologisk mangfald
Fagel- och Habitatdirektivet utgér karnan i EU:s regelverk for bevarandet av biologisk

mangfald. Direktiven utgar i sin tur fran internationella forpliktelser som EU atagit sig for
medlemsstaternas rakning.''” Fagel- och Habitatdirektivet har framférallt tva syften:

e Att skydda specifika arter inom Unionen
e Att bevara livsmiljéerna for vissa sallsynta och hotade arter

4.7.1 Fageldirektivet
Manga medlemsstater ifragasatte lange om gemenskapen var behorig att fatta beslut om

skydd av djur- och naturskydd. Nar gemenskapen grundades var syftet inte att uppratta ett
gemensamt miljoskydd. Attityden kom gradvis att dandras pa grund av ett flertal faktorer.
Under 1970-talet bodrjade den allmdnna opinionen pa allvar uppmarksamma
miljoforstoringen i framforallt  Vasteuropa. Eftersom  miljoproblem ofta ar
gransoverskridande onskade manga darfor att gemenskapen skulle ta ett storre ansvar for
miljofragor. EG uppmarksammade tidigt att antalet vilda, naturligt férekommande fagelarter
18| det
forsta miljohandlingsprogrammet som EG antog fanns darfor ett krav om att sarskilda
atgarder for skydd av faglar skulle vidtas.'*® 1979 kom direktivet 79/409/EEG om bevarande

i medlemsstaterna sjonk och att detta utgjorde ett hot mot den biologiska jamvikten.

1% coMm (2001) 264 final.

COM (2006) 0216 final.

18 Se vidare kommissionen (2010) s. 2ff.

7 et &r framst Ramsarkonventionen (Vatmarkskonventionen och Bernkonventionen (Konventionen om skydd
av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo) som har haft betydelse for utformningen av
direktiven.

% e preambeln till direktiv 2009/147/EU.

EGT C112,20.12.73.
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av vilda faglar (fageldirektivet). Fageldirektivet har genomgatt ett antal andringar i takt med
att fler medlemslander har tillkommit. Nya arter har lagts till i bilagorna till direktivet som
idag heter direktiv 2009/147/EU om bevarande av vilda faglar. | fageldirektivet kategoriseras
arterna utifran sina latinska namn, men pa ArtDatabankens hemsida finns en pedagogisk
sammanstéllning dar faglarnas svenska namn aterges.'*

121 Bilaga 1-3 innehaller listade

122

Fageldirektivet bestar av 19 artiklar och 7 bilagor.
fagelarter, bilaga 4-5 innehaller listade jaktmedel och @mnesomraden. ™ Bilaga 6 innehaller
upphéavda direktiv och dess d@ndringar. Bilaga 7 innehaller jamforelsetabeller. Direktivet ar ett
minimidirektiv som tillater medlemsstaterna att anta striktare atgarder i sin nationella
lagstiftning (artikel 14). Det nationella genomférandet av direktivet har visat sig vara
kravande och problematiskt fér manga medlemsstater. Ca 15 % av EU-domstolens arliga
arbete inom miljoratten beror fageldirektivet, och annu idag finns ett antal medlemsstater
som inte har genomfort direktivet fullt ut.**

Direktivet omfattar bevarandet av samtliga fagelarter som férekommer naturligt inom
medlemsstaternas territorium. | direktivet regleras skydd, skotsel, forvaltning, kontroll och
exploatering av arterna. Aven faglarnas dgg, bon och livsmiljder omfattas av direktivet
(artikel 1). Direktivet aldgger medlemsstaterna att vidta atgarder for att bibehalla eller
ateruppratta populationen av alla fagelarter till en hallbar niva (artikel 2-3).

Vidare ska medlemsstaterna avsdtta skyddade omraden och vidta underhalls- och
skyddsatgarder inom och utanfor dessa omraden, aterstalla forstorda biotoper och skapa

nya biotoper.124

En viktig bestammelse i direktivet ar artikel 4 som reglerar
medlemsstaternas skyldighet att utse sarskilda skyddsomraden (Special Protected Area -
SPAs). Skyddsatgarderna ska vidtas med hansyn till flera faktorer, sdsom risken for utrotning
av arten och en viss arts sallsynthet. | forsta hand ska omraden som ar “mest lampade” for

12> skyddet &r mer langtgdende for hotade och arter och

bevarande utses (artikel 4.1).
flyttfaglar. | bilaga 1 anges vilka arter som anses vara hotade. Férutom att peka ut sarskilda
skyddsomraden maste medlemsstaterna ocksa vidta lampliga atgarder for att undvika
forsamringar av omradena som kan motverka syftet med skyddet (artikel 4.3). Samma

skyldighet géller dven utanfor dessa skyddsomraden (artikel 4.4).

120 http://www.artdata.slu.se/filer/fageldirektivet-artlista.pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0409:SV:HTML.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:EN:PDF.

12 Mahmoudi (2003) s. 231.

241 m4l C-117/00 falldes Irland for att inte ha vidtagit tillrdckliga atgarder for att inte hindra nedgangen i
antalet moripor, vilket dr en art som inte ens ar hotad. Rattsfallet visar att medlemsstaterna har en allman
skyldighet att vidta nodvandiga atgarder for att bevara fagelarter som férekommer naturligt inom
medlemsstaternas territorium.

12> Ey-domstolen uttalade i mal C-57/89 att medlemsstaterna har ett visst skon i sitt val av omraden som ar
"mest lampade”. Nar ett omrade ar utpekad kan skyddet inte férsamras med hanvisning till exempelvis
ekonomiska intressen. Det dr endast under exceptionella férhallanden som intrang kan accepteras. | mal C-
355/90 uttalade domstolen ocksa att enbart ornitologiska kriterier ska avgora vilka omraden som ska pekas ut.
Vidare slog domstolen fast att skyddet enligt fageldirektivet for “de mest ldmpade omradena” galler oavsett
om medlemstaten har pekat ut det eller inte.
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| Fageldirektivet forbjuds ocksa verksamheter som direkt hotar faglar, sasom avsiktligt doda
eller fanga faglar, att forstora deras bon och &dgg. (artikel 5). Det &r ocksa forbjudet med
forsaljning, transport och forvaring for forsaljning av faglar, med undantag for faglar som
anges i bilaga 3. (artikel 6). Jakt ar, inom vissa ramar, tillatet enligt direktivet av de faglar som
anges i bilaga 2, om det sker enligt de jaktmetoder som anges i bilaga 4. (artikel 7-8).
Medlemsstaterna far gora undantag fran bestammelserna artikel 5-8 under vissa
forutsattningar (artikel 9). Medlemsstaterna ar skyldiga att vart tredje ar skicka en rapport
om genomfdrandet av direktivet. Kommissionen ska ocksa vart tredje ar framstalla en
rapport som grundas pa informationen som erhallits fran medlemstaterna, och sedan
vidarebefordra den till medlemsstaterna (artikel 12). En kommitté arbetar med att
uppdatera bilagorna till direktivet allteftersom nya medlemslander tillkommer och nya
vetenskapliga framsteg har skett (artikel 16).

4.7.2 Habitatdirektivet

Inom gemenskapen kdnde man lange ett behov av att skapa ett effektivare system for skydd
av livsmiljéer. Manga arters naturliga livsmiljéer i Europa borjade forsvinna i en hogre takt
an tidigare, och de internationella dverenskommelserna som fanns om skydd av livsmiljoer
upplevdes som bristfalliga. | EG:s fjarde miljohandlingsprogram som antogs 1987 fanns
126 E5r att

sakerstadlla att en gynnsam bevarandestatus uppratthélls genomfordes darfér direktiv
127

exempelvis krav om nya atgarder for bevarandet av naturen och naturresurserna.

92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (Habitatdirektivet).
Direktivet skyddar bland annat vissa fladdermass, vilket gor direktivet relevant for den har
uppsatsen.’?® Nar Habitatdirektivet dr genomfért fullt ut dr det meningen att direktivet ska
ersatta fageldirektivet samt uppfylla alla krav i de internationella ataganden till vilka
gemenskapen anslutit sig.129

Direktivet bestar av 24 artiklar och 6 bilagor. Bilaga 1 innehaller livsmiljotyper av
gemenskapsintresse vars bevarande kraver att sarskilda bevarandeomraden utses. | bilaga 2
listas djur- och véaxtarter av gemenskapsintresse som kraver sarskilda bevarandeomraden.
Bilaga 3 innehaller kriterier for valet av omraden som ska utses till omraden av
gemenskapsintresse och till sarskilda bevarandeomraden. | bilaga 4 anges djur- och vaxtarter
av gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd. Bilaga 5 innehaller en upprakning av
djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen och exploatering kan
bli féremal for forvaltningsatgarder. | bilaga 6 anges férbjudna medel och metoder for fangst
och dodande samt otillatna transportmedel.

Det forsta kapitlet i direktivet omfattar artiklarna 1 och 2 och bar titeln ”Definitioner”. |
kapitlet anges direktivets syfte, som ar att ”"bidra till att sdkerstdlla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas
europeiska territorium som omfattas av fordraget”. Kapitlet innehaller ocksa 6vergripande

126 EGT €328, 7.12.87.

Se preambeln till direktiv 92/43/EEG.
http://www.artdata.slu.se/filer/art-och-habitat-artlista.pdf.
Mahmoudi (2003) s. 233.
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http://www.artdata.slu.se/filer/art-och-habitat-artlista.pdf

riktlinjer som exempelvis att atgdrder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att
bibehalla eller aterstdlla en “gynnsam bevarandestatus” hos vissa livsmiljoer och arter
samtidigt som atgarder som vidtas i enlighet med direktivet ”skall ta hansyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sdrdrag”. Direktivets centrala
bestammelser finns i de nastfoljande kapitlen, “Bevarande av livsmiljoer och habitat”, som
omfattar artiklarna 3-11, och ”Skydd av arter”. Som omfattar artiklarna 12-16. Kapitlet
”Bevarande av livsmiljéer och habitat” handlar om inrattandet och bevarandet av natverket
av omraden som kallas Natura 2000. Natverket ska mojliggora att livsmiljotyperna i bilaga 1
och arterna i bilaga 2 bevaras eller aterskapas (artikel 3). Medlemsstaterna foreslar sjalva
vilka omraden som ska utses till sarskilda bevarandeomraden enligt Habitatdirektivet, och

130 p5refter ska medlemsstaten

131

forslagen utarbetas enligt kriterierna som uppstalls i bilaga 3.
utse omradet till SAC och darefter omfattas det av direktivets skydd (artikel 4).
Medlemsstaterna ar skyldiga att stifta regler om bevarande for forvaltning. | de sarskilda
bevarandeomradena ska de vidta lampliga atgarder for att forhindra forsamring av
livsmiljoerna, och storningar av de arter som férekommer inom omradena. Alla planer och
projekt som kan paverka omrddet negativt bedomas utifran de potentiella effekterna. |
undantagsfall kan ett projekt tillatas dven om det skadar omradet, men da ska
medlemsstaten vidta kompensationsatgarder for att se till att sammanhallandet av Natura
2000 som helhet skyddas (artikel 6). Precis som i fageldirektivet ar det forbjudet att fanga,
doda eller stora arter, ta eller skada dgg och bo- och parningsplatser (artikel 12). En del
vaxtarter ska fridlysas (artikel 13). Vissa metoder for fangst och dodande ar férbjudna
(artikel 15). | en del situationer kan undantag goras fran dessa bestimmelser om det
exempelvis behdvs med hansyn till hdlsa och sdakerhet (artikel 16). Direktivet tradde i kraft
den 6 juni 1992, och medlemsstaterna ar forpliktade att se till att de lagar som ar
nodvandiga for att uppfylla direktivet har tratt i kraft till den 6 juni 1994 (artikel 23). Efter
det har datumet ska medlemsstaterna vart sjatte ar efter detta datum uppratta en rapport
om genomforandet av de bevarande atgarder de vidtagit och om effekterna av dessa
atgarder. Kommissionen skall utarbeta en sammanfattande rapport med en utvardering av
de gjorda framstegen och av Natura 2000:s bidrag till uppnaendet av direktivens syften
(artikel 17).

130 Utpekandet av omraden ska sakerstélla artens 6verlevnad och bedémningen ska goras utifran ornitologiska

kriterier. | mal C-209/04 hade Osterrike underlatit att géra detta och filldes darfér for férdragsbrott. Vid
bedémningen av vilka omraden som ska pekas ut kan det ibland ocksa vara aktuellt att anvanda
beslutsunderlag fran ideella naturvardsorganisationer (se mal C-374/98).

131 vissa speciella fall kan kommissionen efter ett visst férfarande f3 till stand att ett omrade férs upp pa listan
om en medlemsstat underlater att foresla ett betydelsefullt omrade (artikel 5).



4.8 Direktivens betydelse vid en vindkraftetablering
Nar vindkraftverk ska byggas finns det tva aspekter av direktiven som maste beaktas

beroende pa lokaliseringen:

e Om ett eller flera vindkraftverk ska byggas i ett Natura 2000-omrade eller om
projektet kommer att paverka ett Natura 2000-omrade maste en
lamplighetsbeddmning goras (se vidare avsnitt 4.8.1).

e Direktiven kraver ocksa att medlemsstaterna skyddar arter av gemenskapens intresse
i hela sitt naturliga utbredningsomrade inom EU (Se artikel 5 i Fageldirektivet och
artikel 12 i Habitatdirektivet). Kravet géller saledes dven utanfor Natura 2000-
omraden (se vidare avsnitt 4.8.2).

4.8.1 Lamplighetsbedomning enligt artikel 6 Habitatdirektivet

Artikel 6 i Habitatdirektivet spelar en avgérande roll for skétseln och férvaltningen av de
omraden som ingdr i Natura 2000-natverket. Punkt 1 i artikel 6 faststiller att
medlemsstaterna ar skyldiga att vidta atgarder for bevarande for alla sarskilda
bevarandeomraden. Det ar fraga om positiva bevarande atgédrder som skall gilla alla de
livsmiljoer och arter som anges i bilaga 1 respektive 2 och som férekommer i omradena.
Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna vidta forebyggande atgdrder for att undvika
forsamringar och stérningar som beror pa handelser som rimligen kan férutses. Atgarderna
galler bara de livsmiljoer och arter for vilka omradet utsetts. Vid behov skall atgarder vidtas
ocksa utanfor omradet. | punkterna 3 och 4 i artikel 6 anges nar planer och projekt som kan
fa negativa konsekvenser kan tillatas. Verksamhet som inte omfattas av punkt 3 maste anda
uppfylla bestimmelserna i punkterna 1 och 2 — eller, nar det géller sarskilda skyddsomraden,
punkterna 1 och 2 i artikel 4 i direktiv 79/409/EEG. Forfarandet i punkterna 3 och 4 i artikel 6
skall tillampas nar en plan eller ett projekt, i eller utanfor omradet, sannolikt kommer att
paverka omradet pa ett betydande satt. Det behover alltsd inte vara sakert att
konsekvenserna intraffar. | mal C-127/02 (Waddenvereniging) och mal C-239/04
(Vogelbeschermingsvereniging) uttalade domstolen att artikel 6.3 i Habitatdirektivet
forutsatter att det skall goras en lamplig bedémning av en plans eller ett projekts
konsekvenser om det ar sannolikt eller att det finns en risk for att planen eller projektet
132 Enligt punkt 3 skall de
behoriga nationella myndigheterna géra en bedémning av hur en plan eller ett projekt

kommer att ha en betydande paverkan pa det berérda omradet.

kommer att paverka ett omrade. Pa sa satt kan de bedéma den planerade atgardens
konsekvenser for omradet som helhet betraktat. Besluten ska grundas pa omstandigheterna
i varje enskild situation. En livsmiljoforlust pa till exempel 100 m2 kan vara betydande for ett
litet omrade med sallsynta orkidéer, men helt utan betydelse for ett stort stippomrade. Om
det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att omradet inte

2 samma resonemang anvands ocksa i mal C-6/04 (Kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien

och Nordirland).



kommer att paverkas, kan de behdriga myndigheterna ge tillstand till planen eller projektet.
| tveksamma fall bor forsiktighetsprincipen och principen om férebyggande atgarder

133 vid en positiv bedémning, dvs. man bedémer att atgarden med stor sannolikhet

tillampas.
inte kommer att paverka omradet, kan myndigheten ge tillstand till planen eller projektet.
Vid en negativ bedémning skall forfarandet i punkt 4 foljas. | tveksamma fall skall
forsiktighetsprincipen tillimpas och férfarandet i punkt 4 féljas.”*

For att underlatta bedomningen enligt punkt 3 och 4 i artikel 6 Habitatdirektivet har
kommissionen utformat en metodologisk guide till medlemsstaterna och foretag som agnar
sig at planer eller projekt som kan paverka Natura 2000-omraden.”® Arbetssittet som
foresprakas i guiden ar en steg-for-steg metod dar varje steg avgor om ett ytterligare steg i
processen ar nodvandigt. Om till exempel slutsatsen i steg ett ar att planen eller projektet
inte kommer att ha nagon betydande paverkan finns det inget krav att ga vidare till nasta

steg:

Steg 1: Undersdkning
Under det forsta steget undersdks de potentiella effekterna av en plan eller ett projekt,
antingen ensamt eller i kombination med andra planer eller projekt, pa ett Natura 2000-
omrade och den bestar av fyra delmoment:
1. FoOrst maste det avgdéras om planen eller projektet direkt hanger samman eller ar
nodvandigt for skotseln av platsen
2. Sedan ska planen eller projektet beskrivas, ensamt eller tillsammans med andra
projekt eller planer som i kombination kan fa en betydande paverkan pa omradet
3. Darefter ska de potentiella effekterna pa omradet identifieras
Avslutningsvis ska betydelsen av de potentiella effekterna utredas**®

Steg 2: Lamplighetsbedémning

Det andra steget gar ut pa att samla in information om platsens ekologiska funktioner och
bevarandemal, och sedan bedéma om projektet kan motiveras mot bakgrund av syftet med
natura 2000-n&tverket.™’

Steg 3: Alternativa I6sningar

Under det tredje steget utreds alternativa satt att genomféra planen eller projektet utan att
nagra negativa konsekvenser uppstar i omradet. De ekologiska faktorerna vager tyngre an
ekonomiska aspekter som exempelvis kostnader och forseningar.*®

133 Kommissionen (2007) s. 4.

3% Se vidare kommissionen (2000) s. 8ff.
35 Kommissionen (2001)

P Aafs. 17.

Aafs. 25.

Aafs. 33.
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Steg 4: Utvardering dar inga alternativa I6sningar finns
Det sista steget handlar om att bedoma om kompensationsatgarder kan minska skadorna pa
platsen.'*

Guiden genomsyras av forsiktighetsprincipen och projektéren maste pa ett objektivt satt
med tillforlitlig bevisning styrka att det inte blir nagra negativa effekter pa Natura 2000-
omradet. Darfor kan bristen pa vetenskapliga uppgifter eller information om potentiella
risker vara en anledning for en beslutsmyndighet att inte ge tillstand for ett projekt eller ett
skal for en projektor att inte ga vidare med planen eller projektet.

4.8.2 En generell skyldighet att beakta arter av gemenskapsintresse

Fageldirektivet och Habitatdirektivet kraver ocksa att medlemsstaterna skyddar arter av
gemenskapsintresse i hela sitt naturliga utbredningsomrade inom EU (se artikel 5 i
Fageldirektivet och artikel 12 i Habitatdirektivet). Vid en vindkraftetablering maste saledes
de potentiella effekterna pa arter av gemenskapsintresse beaktas dven utanfér Natura 2000-
omraden.

9 Aafs. 39,



5. Nationell ratt

5.1 ”Provning av vindkraft”
Det finns manga lagar att ta hansyn till vid uppférande av vindkraftverk. Vissa lagar ar mer

centrala, som miljébalken och plan- och bygglagen. | den har uppsatsen behandlas
tillstanden enligt miljobalken eftersom betydelsen av provningen enligt plan- och bygglagen
har minskat genom att dubbelprévningen har férsvunnit genom den senaste lagandringen.
Den 1 augusti tradde en del viktiga lagandringar i kraft som &andrade flera viktiga
bestammelser i tillstandsprocessen. Regeringen beslutade vid ett sammantrade den 20 juni
2007 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda och foresla bland annat
organisations- och forfattningsandringsandringar som behdvdes for att underlatta
utbyggnaden av vindkraften. | oktober 2008 oOverlamnade utredningen betdnkandet
"Provning av vindkraft” (SOU 2008:86). Utredningen noterade tidigt att det fanns ett starkt
engagemang hos myndigheter, féretag, organisationer och enskilda personer for hur fragan
om vindkraftsutbyggnader bor hanteras. For att fa en oversikt av asikterna anordnade
utredningen ett sammantrade den 1 april 2008 dar féretradare for myndigheter, naringsliv

190 De flesta menade att

och ideella organisationer fick ldagga fram sina synpunkter.
tillstandsprocessen kunde forenklas om dubbelprovningen enligt miljdbalken och plan- och
bygglagen togs bort vid lokaliseringsprovningen av vindkraftverk. Verksamhetsutovarna
menade ocksa att det stora antalet 6verklaganden var ett stort problem. Utredningens
|6sningar 6ver vilka férandringar som behovde goras i svensk ratt var till stor del inspirerade
av utlandsk ratt. En jamforelse mellan Sverige, Danmark och Tyskland visade att det ar
betydligt lattare att bygga till vindkraft i dessa lander jamfért med Sverige. Det som
forsvarade i Sverige var framférallt allt det starka kommunala inflytandet samt att det finns
goda mojligheter att 6verklaga myndigheternas beslut. | t.ex. Danmark finns tydligare regler
for vilka krav ett planerat projekt maste uppfylla, vilket medfér att det inte finns ett lika stort
utrymme for osdkerheter i provningen. For att underlatta utbyggnaden av vindkraften i
Sverige foreslog utredarna att dubbelpréovningen skulle tas bort och att kommunernas

141

mojligheter att paverka besluten skulle minskas.™ " Ett annat forslag var att andra grénserna

for tillstandsprovning och anmalningsplikt genom att relatera till vindkraftverkens storlek
och antal.'* Den 5 mars 2009 &verldmnade regeringen propositionen ”Prévning av
vindkraft” (Prop. 2008/09:146) till riksdagen. De nya lagandringarna tradde i kraft den 1
augusti 2009 och reglerna 6verensstimde i stora drag med forslagen som lades fram i
utredningen. Regeringen ansag ocksa att en tillstandsprovning enligt miljobalken av stora
vindkraftanlaggningar ar en tillracklig provning for att sdkerstalla att utbyggnaden sker pa

[ampliga platser med hansyn till manniskors hadlsa och miljon. Granserna for

%9 50U 2008:86 s. 205.

Aa f s. 208ff.
Aafs. 244,
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tillstandsprovning och anmalningsplikt dndrades ocksa till att avse vindkraftverkens storlek
och antal. Den storsta skillnaden mellan utredningen och propositionen handlade om
kommunernas roll i tillstandsprocessen. Enligt de nya reglerna far tillstand endast ges enligt
miljobalken till en anlaggning for vindkraft om den kommun dar anlaggningen ska uppféras
har tillstyrkt det (4 § 16 kap. miljobalken). Undantag kan dock géras om regeringen anser att
det ar synnerligen angelaget ur nationell synpunkt att verksamheten kommer till stand.'®
Kommunerna har numera vetoratt, och det finns mycket som tyder pa att detta har
motverkat det ursprungliga syftet med lagandringarna — dvs. att underlatta utbyggnaden av
vindkraften i Sverige. Numera kravs forvisso ingen dubbelprovning men ett projekt maste

144 Nedanstaende

likval stodjas av kommunerna vilket har visat sig vara svart i praktiken.
oversikt av lagstiftningen som berdr tillstandsprocessen ar inspirerad av Boverkets
"Vindkraftshandbok”.**> Boken &r dock daterad i vissa delar och skillnaderna bestar saledes i
att jag har beaktat de senaste &rens lagiandringar. Oversikten behandlar regelsystemet for
planldggning och provning av vindkraftsprojekt pa land och i vattenomraden innanfor

Sveriges territorialvattengranser.

" Prop. 2008/09:146 s.39ff. Den nya bestammelsen om kommuns vetoratt i 16 kap. 4 § forsta stycket

miljobalken har, i avsaknad av sarskilda 6vergangsbestammelser, bedémts tillamplig dven i mal som
anhangiggjorts fére lagandringen. Se exempelvis MOD 2010:21 och MOD 2010:32.

*I min intervju med Hans-Christian Schulze uttryckte han ett missndje éver de nya reglerna. Enligt honom har
de senaste lagandringarna endast gjort tillstandsprocessen annu mer invecklad eftersom verksamhetsutévaren
numera maste forankra ett planerat projekt hos kommunen innan en utbyggnad kan paborjas.

%> Boverket (2009) s. 88ff.



Beslut och beslutande myndighet

Typ av vindkraftverk

Overklagandeinstans och typ av
overproévning

Tillstand
(9 kap. MB)
Lansstyrelsen

Enligt FMH avdelning 1 avses:
Verksamhet med

1. tva eller fler vindkraftverk som star
tillsammans (gruppstation) och vart
och ett av vindkraftverken inklusive
rotorblad ar hogre

an 150 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive
rotorblad ar hégre dan 150 meter och
star tillsammans med en

sadan gruppstation som avsesii 1, eller
3. ett vindkraftverk som inklusive
rotorblad ar hégre an 150 meter och
star tillsammans med ett annat sadant
vindkraftverk, om verksamheten
paborjas efter att verksamheten med
det andra

vindkraftverket paborjades.

Och verksamheter med

1. sju eller fler vindkraftverk som star
tillsammans (gruppstation) och vart
och ett av vindkraftverken inklusive
rotorblad ar hégre an 120 meter,

2. ett vindkraftverk som inklusive
rotorblad ar hégre an 120 meter och
star tillsammans med en

sadan gruppstation som avsesii 1, eller
3. ett eller fler vindkraftverk som vart
och ett inklusive rotorblad ar hogre an
120 meter och star tillsammans med
sa manga andra sadana vindkraftverk
att gruppstationen sammanlagt
bestar av minst sju vindkraftverk, om
verksamheten paborjas efter att
verksamheten eller verksamheterna
med de andra

vindkraftverken paborjades.
Tillstandsplikt enligt denna beskrivning
galler inte om verksamheten ar
tillstandspliktig

enligt 40.90.

Miljodomstolen — Miljééverdomstolen
(provningstillstand)

Anmalan
(9 kap. MB)
Kommunal nédmnd

Verksamhet med

1. ett vindkraftverk som inklusive
rotorblad ar hogre an 50 meter,

2. tva eller fler vindkraftverk som star
tillsammans (gruppstation), eller

3. ett vindkraftverk som star
tillsammans med ett annat
vindkraftverk, om verksamheten
paborijas efter att verksamheten med
det andra vindkraftverket paborjades.
Anmalningsplikt enligt denna
beskrivning galler inte om
verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 40.90 eller 40.95.

Overklagan:

Lansstyrelsen — miljdodomstolen —
Miljéverdomstolen
(prévningstillstand).




Tilllstand
(9 och 11 kap. MB)
Miljodomstolen

Om ett vindkraftverk placeras i ett
vattenomrade, ar det frdga om en
vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Ett vattenomrade ar ett
omrade som tacks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand och avser
ytvattenomraden som sjoar,
vattendrag, diken och karr, liksom
regleringsmagasin,
bevattningsdammar och vissa andra
konstgjorda vattensamlingar. Enligt 11
kap. 9 § kravs som huvudregel tillstand
for att fa bedriva en
vattenverksamhet.

Overklagan:
Miljooverdomstolen

Tillatlighetsproévning

Regeringen far i vissa fall forbehalla sig

Overklagan:

(17 kap. MB) ratten att prova tilldtligheten av en Regeringsratten (rattsprovning).
Regeringen anlaggning under vissa forutsattningar.
Samrad Vindkraftverk som inte omfattas av Overklagan: Miljodomstolen —

(12 kap. 6 § MB)
Lansstyrelsen

anmalnings- eller tillstandsplikt enligt
andra regler i miljobalken och som kan
komma att vasentligt andra
naturmiljon.

Miljééverdomstolen
(provningstillstand)

Tillstand vid paverkan pa sarskilt
skydds- eller bevarandeomrade
(MB)

Alla slags vindkraftverk som ”pa ett
betydande satt kan paverka miljon” i
naturomradet, dven om det placeras
utanfor (7 kap. 28 a § miljobalken).

Overklagan vid sarskilt beslut av
lansstyrelsen: Miljodomstolen —
Miljééverdomstolen.

Dispens fran strandskyddsférordnande
(7 kap. MB)
Lansstyrelsen eller kommunal namnd

Alla slags vindkraftverk som inte
tillstandsprovas enligt balken pa annat
satt, t.ex. som “miljofarlig
verksamhet” (i dessa fall bedoms
strandskyddsfragan inom ramen for
prévningen).

Overklagan: (Iansstyrelsen) —
miljddomstolen — Miljoéverdomstolen
(provningstillstand)

Dispens fran forbud inom
biotopskyddsomrade (7 kap.
miljobalken) Lansstyrelsen

Alla slags vindkraftverk som “kan
skada naturmiljon” (7 kap. 11 §
miljobalken). Dispens kan inte ges pa
skogsmark.

Overklagan: Miljddomstolen —
Miljééverdomstolen
(provningstillstand)

Dispens fran férordnande om
landskapsbildsskydd
Lansstyrelsen

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av foreskrifterna i forordnandet.

Overklagan: Miljodomstolen —
Miljoéverdomstolen
(provningstillstand)

Dispens fran foreskrifter inom
natur- eller kulturreservat (MB)
Lansstyrelsen eller kommunal namnd

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av de sérskilda foreskrifterna (7 kap. 7
§ 2 st. och 9 § 2 st. miljobalken).

Overklagan: (lansstyrelsen) —
Miljddomstolen —Miljooverdomstolen
(provningstillstand)

Dispens fran féreskrifter inom
vattenskyddsomrade

(7 kap. MB)

Kommun eller lansstyrelsen

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av de sarskilda foreskrifterna (7 kap.
21— 22 §§ miljobalken).

Overklagan: (lansstyrelsen) —
Miljddomstolen — Miljodverdomstolen
(proévningstillstand)

Oversiktsplan (PBL)

(Aven andring av 6versiktsplan fér en
viss del av kommunen eller ett tillagg
for att tillgodose ett visst intresse)
Kommunfullmaktige

| princip alla slags vindkraftverk, saval
pa land som i vatten, inom
territorialgransen. Sarskilt ansvar att
ange omraden av “riksintresse”, t.ex.
for vindkraftverk.

Overklagan: Lansratten —
kammarratten
— Regeringsratten (laglighetsprévning).

Omradesbestammelser
Kommunfullmaktige

| princip alla slags vindkraftverk.

Overklagan: Lansstyrelsen —
regeringen — Regeringsratten
(rattsprovning).




Detaljplan (PBL)
Kommunfullmaktige
(Omradesbestammelser kan ibland
ersatta detaljplan)

Krav pa detaljplan for vindkraftverk
reglerasi 5 kap. 1 § plan- och
bygglagen. Sedan 1 augusti 2009 géller
att detaljplan for vindkraft endast
galler i vissa fall. Se vidare 5 kap. 1 § 2
st. 2 p. plan- och bygglagen.

Overklagan: Lansstyrelsen —
regeringen — Regeringsratten
(rattsprovning).

Bygglov (PBL)
Kommunal nédmnd

Enligt 8 kap. 2 § 1 st. 6 p. plan- och
bygglagen kravs for att uppféra och
vasentligt dndra vindkraftverk som:

e Ar hdgre 3n 20 meter dver
markytan,

e Placeras pa ett avstand fran
gransen som ar mindre an

kraftverkens  hojd  over
marken,

e Monteras fast pa en
byggnad, eller har en
vindturbin med en
diameter som ar storre an
tre meter.

Bygglov kravs dven for att uppféra
eller bygga till t.ex. en teknikbod eller
en transformatorstation.

Overklagan: Lansstyrelsen — ldnsrétten
— kammarratten — Regeringsratten.

Tillstand till ingrepp i fast fornlamning,
fornlamningsomrade, byggnadsminne
m.m. (Lag 1988:950 om kulturminnen
m.m.)

Lansstyrelsen

Alla slags vindkraftverk om
byggnationen innebdr att “rubba,
andra eller ta bort” en fast
fornlamning (2 kap. 12 §

(Lag 1988:950 om kulturminnen m.m.)

Overklagande: lansratten —
kammarratten (provningstillstand) —
Regeringsratten (prévningstillstand)

Ledningskoncession (ellagen)
Energimarknadsinspektionen

Starkstromsledningar (2 kap. 1 §
ellagen).

Overklagan: Regeringen —
Regeringsratten (rattsprévning)

Ledningsratt (ledningsrattslagen)
Lantmaterimyndigheten

Anslutande starkstromsledning till alla
vindkraftverk som ska anslutas till
elndtet och dar ratten till ledning inte
|6sts genom avtal.

Overklagan: Fastighetsdomstolen -
Hovratten

Hinderprévning mot

e intrang i luftrummet vid flygplats
e intrang i dvrigt

Anmdlan om hinder hogre an 40
meter.

Provning av skyddsavstand for
luftradiosystem.
Luftfartsstyrelsens regler for civil
luftfart: BCL- F 2, F 3 BCL-F 4.1
Svensk Standard SS 447 10 12
Flygplatschefen

LFV/ANS

Luftfartsstyrelsen (hindermarkering)

| praktiken alla vindkraftverk.

Tillstand for anslutning till allman vag
(vaglagen) Vagverket

Tillstand for undervattenskablar
(Lagen om kontinentalsockeln)
Regeringen

Alla vindkraftverk dar ny anslutning till
allman vag gors.

Lansstyrelsen

Tillstand for undervattenskablar
(Lagen om kontinentalsockeln)
Regeringen

Undervattenkablar pa
kontinentalsockeln

i samband med havsbaserad
vindkraft.

Regeringsratten (rattsprovning)




Tillstand till sjomatning (lag och Alla vindkraftverk till havs dar omrade
forordning om skydd fér och kabelstrak behover sjomatas.
landskapsinformation)
Forsvarsmakten, Sjofartsverket,

Lantmateriverket

Anmidlan eller tillstand for Muddring, ledningsdragning,
vattenverksamhet fundament, broar etc. i samband med
(11 kap. miljobalken) vindkraftverk i vattenomraden.

Lansstyrelsen respektive
miljddomstolen

Tillstand for sjosdkerhetsanordningar Alla vindkraftverk i vatten dar sj6fart
(Sjotrafikforordningen 3 kap. 28). forekommer.
Tillstand s6ks hos Transsportstyrelsen.

5.2 Vindkraft — ”"miljofarlig verksamhet”

| avsnitt 2.2 beskrevs hur vindkraften brukar beskrivas som den miljévanligaste energikallan
som finns. Vindkraft betraktas anda som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § 3p
miljobalken. Att vindkraft ar en miljofarlig verksamhet har ifragasatts av bland annat
Energimyndigheten och féretradare inom naringslivet som har féreslagit att vindkraften tas
bort ur férordningen om miljofarlig verksamhet eftersom vindkraften ar en ”“ren”
energikalla.’*® Trots att det finns manga férdelar med vindkraft finns det alltid en risk for att

en utbyggnad kan fa vissa negativa konsekvenser.

5.2.1 Buller
En tankbar stérning ar ljud vid driften av verken. | en rapport fran Naturvardsverket anges
bland annat att ljud fran vindkraftverk ar av tva typer; mekaniskt ljud fran vaxellada eller

%7 Mekaniskt ljud ar séllan nagot storre

generator och aerodynamiska ljud fran vingarna.
problem i moderna vindkraftverk, men aerodynamiska ljud kan upplevas som stérande. Det
aerodynamiska ljudet uppfattas som ett “svischliknande” ljud som uppstar nar rotorbladen
ror sig genom luften. Ljudnivan minskar med avstandet fran verken. Andra faktorer som
paverkar nivan ar meterologiska forhallanden och omgivningen. For att begrdansa negativa
effekter tillampas Naturvardsverkets rekommenderade varden for externt industribuller

nattetid — 40 dB(A) vid bostadshus.™*®

5.2.2 Skuggor
Vid soligt vader ger vindkraftverk upphov till en roterande skugga som ror sig snabbt vilket

kan uppfattas som storande. Hur skuggorna uppfattas ar individuellt, men det finns vissa
riktlinjer for hur manga timmar av roterande skuggor som en manniska far utsattas for.
Boverket har exempelvis angett att en lamplig utgangspunkt bor vara att utga fran den
faktiska skuggeffekten pa en storningskanslig plats och att den far vara hogst 8 timmar per

“®http://www.energimyndigheten.se/sv/press/Pressmeddelanden/Pressmeddelanden-

2007/Energimyndigheten-i-ny-rapport-Planera-for-30-TWh-vindkraft-i-Sverige-ar-2020/. Se dven SOU 2008:86
s. 206f.

7 Naturvérdsverket (2001). Se dven http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Buller/Buller-fran-vindkraft/Riktvarden-for-ljud-fran-vindkraft/.

%% 5e exempelvis MOD M 10247-06.



http://www.energimyndigheten.se/sv/press/Pressmeddelanden/Pressmeddelanden-2007/Energimyndigheten-i-ny-rapport-Planera-for-30-TWh-vindkraft-i-Sverige-ar-2020/
http://www.energimyndigheten.se/sv/press/Pressmeddelanden/Pressmeddelanden-2007/Energimyndigheten-i-ny-rapport-Planera-for-30-TWh-vindkraft-i-Sverige-ar-2020/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Buller/Buller-fran-vindkraft/Riktvarden-for-ljud-fran-vindkraft/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Buller/Buller-fran-vindkraft/Riktvarden-for-ljud-fran-vindkraft/

kalenderar. Med faktisk skuggeffekt menas den summerade tiden da periodiska
skuggeffekter upptrader pa den stérningskansliga platsen. Med storningskanslig plats avses
tomt med storningskdnslig bebyggelse, vilket exempelvis ar bostdder, fritidshus, skolor,

199 Boverkets rekommendation har godtagits av Min(’i(’iverdomstoIen.150

kontor och sjukhus.
For att forebygga storningar genom skuggor bor verken placeras i vaderstrack och pa
avstand som inte ger storningar. Dagens moderna vindkraftverk ar dessutom utrustade med
funktioner som gor att verken stangs av tillfalligt nar solen skiner och risken saledes &r stor

for att de rekommenderade gransvardena kommer att dverskridas.™!

5.2.3 Avstand till bebyggelse
Eftersom vindkraftverk pa olika satt kan uppfattas som stérande finns det vissa anvisningar

for hur nara verk kan placeras exempelvis bostader. Det finns inget tydligt minimiavstand
utan de faktiska forhallandena i varje enskilt fall ar avgoérande. | bedémningen avgoér bland
annat ljudnivavarden och det visuella intrycket hur nara ett vindkraftverk kan placeras
bebyggelser. | rattspraxis har MOD exempelvis angett att verken inte far placeras nirmare
in 400 meter fran bostadshus.?

5.2.4 Paverkan av landskapsbilden

Den kraftigt planerade utbyggnaden av vindkraften kommer att medfdra stora férandringar i
landskapet runt om i landet. Vindkraftverk ar en byggnad som kraftigt avviker fran manga
naturliga element genom sin form och hdjdskala. Hur manniskor uppfattar verken ar en
subjektiv fraga. Vissa tycker att de utgor ett stérande inslag i landskapet, medans andra
kanske anser att verken utgor ett positivt inslag i naturen eftersom det finns manga

13 Fragan om ett projekts inverkan p3

miljoférdelar med fornyelsebara energikallor.
landskapsbilden dyker ofta upp i rattspraxis och det &r svart att dra nagra generella
slutsatser 6ver vilka storningar som &r acceptabla. Varje lokalisering maste bedémas fran fall
till fall, och for att underlatta besluten finns det en del material att tillga fran exempelvis

myndigheter.154

5.2.5 Kulturmiljo och friluftsliv
Vindkraftetableringar kan ocksa komma i konflikt med kulturmiljén, dvs. den av manniskan

paverkade miljon som vittnar om historiska och geografiska sammanhang. Det kan
exempelvis handla om att fornminnen skadas vid etableringen, och att verken inte samspelar
med éaldre kulturmiljoer. Friluftslivet ar ett annat intresse som kan paverkas negativt av
vindkraftverk, genom buller, skuggor och visuell paverkan. Bedomningen av vilken inverkan
som dar acceptabel pa kulturmiljon och friluftslivet liknar den som gors vid paverkan av

%% Boverket (2003) s. 52.

MOD M 3554-02.

Boverket (2009) s. 38.

MOD M 8782-99.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd ar exempelvis en forening som anser att vindkraften utgér ett negativt

150

151
152
153

inslag i den svenska naturmiljon. http://www.landskapsskydd.se/.
% Se exempelvis Boverket (2009) s. 39ff.



http://www.landskapsskydd.se/

landskapsbilden, och det maste saledes avgoras fran fall till fall om en etablering kommer att
skada kulturmiljon eller friluftslivet i omradet. Energimyndigheten har sammanstallt ett antal

fragor som kan fungera som vagledning i besluten.™>

5.2.6 Naturmiljon

Precis som alla miljofarliga verksamheter kan vindkraftverk ha negativ inverkan pa saval flora
som fauna. Tidigare i uppsatsen (se sektion 2) har riskerna for faglar och fladdermdss
uppmarksammats, men det finns ocksa en del andra risker. Vindkraftverk till havs paverkar
livet under ytan och det finns forskning som visar att det marina livet paverkas negativt av

156

etableringarna.™ Vilka risker som finns for andra daggdjur ar fortfarande oklart. Det pagar

exempelvis forskningsprojekt i projekt i Norrland dar vindkraftens inverkan pa renar

utreds.r’

5.2.7 Ovriga intressen
En vindkraftetablering kan ocksa komma i konflikt med andra intressen. Vid varje utbyggnad

maste hadnsyn tas till exempelvis turism, jord- och skogsbruket och infrastrukturen.
Vindkraftverk kan paverka den civila luftfarten, telekommunikation, sjo6farten och militara
intressen.™®

5.3 Landbaserade vindkraftverk - tillstand enligt 9 kap. MB
Enligt 9 kap. 1 § 3p miljobalken betraktas vindkraftverk som miljéfarlig verksamhet eftersom

anvandningen av marken kan medfdra olagenhet for omgivningen genom bland annat buller,
ljus, visuella storningar eller negativ inverkan i naturmiljén m.m. Enligt 9 kap 6 § miljobalken
far regeringen foreskriva att det ska vara forbjudet att bedriva miljofarlig verksamhet utan
tillstand eller innan anmalan har gjorts. Vilka typer av verksamheter som ska foregas av
sadan tillstandsprovning eller anméalan framgar ndrmare av forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. | férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd indelas olika miljofarliga verksamheter in i klasserna A, B och C med
utgangspunkt i verksamhetens typiskt sedda farlighet. Enligt 5 § i forordningen ar det
forbjudet ett bedriva en verksamhet med beteckningen A eller B i bilagan till forordningen
utan tillstand enligt miljobalken. | sammanstéallningen ovan framgar narmare vilka typer av
vindkraftsverksamheter som kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken. Genom den senaste
lagdndringen gors gransdragningen mellan verksamheter som kraver tillstand eller anmalan
med utgangspunkt i vindkraftverkens totalhdjd och antal (Se vidare avsnitt 5.1). Enligt 16
kap. 4 § far tillstand enligt miljobalken endast ges till en anlaggning for vindkraft om den
kommun dar anldaggningen avses att uppféras har tillstyrkt det. Undantag géller dock om
regeringen har tillatet verksamheten enligt 17 kap. miljobalken. Instéllningen till vindkraften
varierar mellan olika kommuner och det finns darfor anledning for projektoren att tidigt i

133 Boverket (2009) s. 53ff.

Naturvardsverket (2010) s. 18ff.
Aafs. 41ff.
Se vidare Boverket (2009) s. 67ff.
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processen ldsa igenom o6versiktsplanen och eventuella policydokument for att fa en bild av

vilket potentiellt stéd ett planerat projekt kommer att f& av kommunen.**®

Lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation ar tillstdandsmyndigheten som ska vdga verksamhetens
miljopaverkan mot olika enskilda och allmanna intressen. Det ar vanligt att tillstand ges med
villkor om hur exempelvis storningar for kringboende ska begransas och att uppféljningar av
fagellivet i omradet ska goras. En tillsynsmyndighet bevarar i sin tur att eventuella villkor i

tillstandet efterfdljs. Ansokningsforfarandet bestar av tre olika delar.

5.3.1 Samrad
En tillstdndsansdkan ska enligt 6 kap. 4 § miljobalken féregas av ett samradsskede.

Projektéren borjar med att Iamna in ett samradsunderlag till [ansstyrelsen och kommunen.
Samradsunderlaget ar en skrivning av den planerade verksamhetens lokalisering,
omfattning, utformning och potentiella miljépaverkan. Inomformationen ska ocksa lamnas
till enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten. Med enskilda som kan antas
bli sarskilt berorda avses framfor allt narboende och andra som sarskilt kommer att bli
berérda, och i manga fall ocksa sakdgare i eventuella framtida processer.160 Om
verksamheten innebar en betydande miljépaverkan ska verksamhetsutovaren samrada med
en vidare krets an de som namndes tidigare. | 6 kap. 4 § 2p anges den vidare
samradskretsen, som omfattar Ovriga statliga myndigheter, kommuner, allmanhet och
organisationer som kan antas bli berérda av den planerade verksamheten. Samradet ska
enligt 6 kap. 4 § 2 st. genomforas i god tid och i behovlig omfattning innan tillstdndsansdkan
till verksamheten lamnas in. Vad som avses med “god tid” och med "behovlig omfattning” ar
oklart, men enligt en dndamalsenlig tolkning av rekvisiten bor samradet ske atminstone en
manad innan ansokan lamnas in. Syftet med samradet ar att det ska finnas en reell mojlighet
for de berorda att paverka innehallet i en kommande MKB och ansdkan, och det kan inte
uppnas om myndigheter, organisationer och enskilt berérda inte ges nagon majlighet att ge
synpunkter pa det planerade projektet.161

5.3.2 Miljokonsekvensbeskrivning
Nasta steg i processen ar utformningen av en miljokonsekvensbeskrivning. De svenska

bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar utgar fran det s.k.
MKB-direktivet, dvs. radets direktiv 85/337/EEG, senast andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/35/EG.*®? | MKB-direktivet finns inget obligatoriskt krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar for vindkraftverk. Enligt 6 kap. 1 § miljobalken ska dock ett
krav om att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en tillstandsansdkan for miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet eller regeringens tillatlighetsprovning. Dessutom finns krav

% ystads kommun férhaller sig exempelvis “avhallsamt positiva till vindkraftsetableringar i kommunen”.

http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/AllDocuments/C88EBFB86589112CC1257544003964BA.

%0 prop. 1997/98:45, del 2 s. 57 och prop. 2004/05:129 s. 89.

Se Michanek och Zetterberg (2008) s. 198. | boken redogérs for M84-03 dir MOD avvisade en ansdkan om
tillstand till grus- och bergtakt eftersom inte alla sarskilt berérda hade kontaktats innan ansékan lamnades in
och da det var oklart vilken information som hade ldmnats.

192 EUT L 156, 25.6.2003 s. 17.

161


http://www.ystad.se/ystadweb.nsf/AllDocuments/C88EBFB86589112CC1257544003964BA

pa miljokonsekvensbeskrivningar dven i andra lagar av betydelse for vindkraften. Sadana
bestammelser finns exempelvis i ellagen och kontinentalsockellagen. Kravet innebar att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas fore prévningen enligt var och en av de lagar som ar
av betydelse for den specifika anlaggningen (Se sammanstallningen i avsnitt 5.1). 6 kap. 7 §
miljobalken anger vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
som den planerade verksamheten kan medféra pa bland annat manniskor, djur, vaxter,
mark, vatten m.m. Miljokonsekvensbeskrivningen utgér saledes en viktig del av
provningsmyndighetens beslutsunderlag, och enligt 6 kap. 8 § miljobalken ska allmanheten
ocksa ges tillfalle att yttra sig éver innehallet i MKB:n. For att underlatta utformningen av
miljokonsekvensbeskrivningarna har nagra myndigheter utformat vagledande dokument for
projektorerna. Naturvardsverket har exempelvis formulerat en checklista dar punkterna som
bor inga i en MKB raknas upp. | listan beskrivs i mycket generella ordalag vilka fragor som ska
tas upp i en miljokonsekvensbeskrivning. | Energimyndighetens ”Vindkraftshandbok” finns

163 Aven deras guide beskriver endast i

ocksa en guide for hur en MKB bor utformas.
generella ordalag vilka delar som ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen, men det ar svart
for projektoren att veta hur utforligt de olika punkterna i listan ska utredas. Under rubriken
"Flora och fauna” ndamns exempelvis att sadllsynta eller hotade arter eller biotoper som
berors av projektet ska namnas i MKB:n. Vidare framgar att det ar lampligt att bifoga utdrag
ur relevanta forskningsrapporter om paverkan pa djuren samt att ge en kort sammanfattning

av forskarrénen.®*

5.3.3 Tillstandsprovningen

Verksamhetsutdvaren upprattar sedan en ansdkan med teknisk beskrivning enligt 22 kap. 1 §
miljobalken och ger in ansékan samt  miljokonsekvensbeskrivningen till
tillstandsmyndigheten. Vissa lansstyrelser har framstallt vagledande dokument for att

underlatta utformningen av ansékan for projektc’jren.165

Lansstyrelsen kan sedan skicka ut
ansokan pa en kompletteringsrunda dar de kommande remissmyndigheterna ges tillfalle att
yttra sig 6ver om ansokan behover kompletteras. Om ansokan skulle vara ofullstandig kan
lansstyrelsen forelagga sékanden att komplettera ansdkan. Nar ansékan ar komplett kungors
den enligt 22 kap. 3 § miljobalken och skickas pa remiss. Om synpunkter kommit in pa
ansdkan ges sokanden tillfalle att yttra sig 6ver inkomna yttranden. Ansékan behandlas
sedan av Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation och det kan hallas ett
provningssammantrade enligt 19 kap. 4 § st.1 p.3, men vanligtvis avgors drendet utan
sammantrdade. Nar arendet ar avgjort finns det mojlighet att 6éverklaga avgorandet. Tillstand
for vindkraftsanlaggning far forenas med villkor enligt 16 kap. 2 §. Sadant tillstand far enligt

16 kap. 5 § miljobalken inte meddelas om verksamheten innebar att en miljokvalitetsnorm

163 Boverket (2009) s. 128ff.

Aafs. 129.
Se exempelvis http://www2.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-
klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/miljoskydd/vagledningansokan.pdf.
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Overtrads. Ldnsstyrelsens beslut o6verklagas till miljddomstol och darefter till
Miljooverdomstolen  som  sista  instans.  Verksamheten far  pabdrjas  nér
tillstdandsmyndighetens dom eller beslut vunnit laga kraft om inte tillstdandsmyndigheten
meddelat sa kallad verkstallighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

5.3.4 Vad ar det som provas?

Vid provningen beddms den planerade verksamhetens 6verensstammelse med de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Enligt 2 kap. 1 § har verksamhetsutdvaren bevisbdrdan
for att verksamheten uppfyller kraven i kapitlet. Vid bedomningen av om kraven har
tillgodosetts gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken en skadlighetsbedomning dar det skyddsvarda
intresset vags emot vad som kan anses ekonomiskt rimligt att krdava av verksamhetsutdvaren
i det sarskilda fallet. De allmdanna hansynsreglerna ar:

e Att ha nédvandig kunskap om hur man vid verksamheten kan motverka skada och
olagenheter for halsa och miljo (kunskapskravet, 2 §)

e Att vidta forsiktighetsmatt i syfte att motverka skada och oldgenhet for hdlsa och
miljo och, nar det galler yrkesmassig verksamhet, att i detta syfte anvdanda ”basta
mojliga teknik” (forsiktighetsprincipen, 3 §)

e Att inte anvanda eller salja kemiska eller biotekniska produkter (eller varor) nar det
finns alternativa produkter (varor) som ar mindre farliga for hadlsa och miljo
(produktvalskravet, 4 §)

e Att hushdlla med ravaror och energi, att utnyttja mojligheter till atervinning och
ateranvandning samt att i forsta hand anvanda fornybara energikallor
(hushallningskravet, 5 §)

e Att vdlja den plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna vinnas

med minsta intrang och oldgenhet for hilsa och miljo (lokaliseringskravet, 6 §)*°°

Lokaliseringsregeln ar av storst betydelse av miljobalkens hansynsregler vid
vindkraftsetableringar. | regeln anges att verksamheter som tar i ansprak mark- eller
vattenomraden annat dn helt tillfalligt ska placeras pa en sadan plats som ar lamplig med
hansyn till 1 kap. 1 § miljobalken, 3 och 4 kap. miljobalken och dar verksamheten kan
bedrivas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hédlsa och miljon. Att
verksamhetsutovaren maste hitta en plats dar verksamheten ger upphov till minsta intrang
och olagenhet innebar att alternativa lokaliseringar alltid ska Overvdgas. Kravet pa att
alternativa lokaliseringar undersoks uppfylls genom att det finns ett krav pa att
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller redogérelser for andra etableringsalternativ och
det ska ocksa framga varfor en viss plats har valts. | praxis har hogre krav stallts pa
lokaliseringsutredningen i omraden dar etablering av vindkraftverk ar starkt ifragasatt. Mal
M 1391-01 gillde en ansékan om tva nya vindkraftverk i narheten av Barsebéacks
karnkraftverk. Bade kommunen och lansstyrelsen motsatte sig bolagets val av lokalisering,

%8 Michanek och Zetterberg (2008) s. 113f.



och kommunen hade darfor pekat ut andra omraden som ansags vara mer lampliga for den
planerade verksamheten. | domen anges att myndigheternas installning normalt vager tungt,
och eftersom bolagets lokaliseringsutredning var mycket knapphéndig gavs inget tillstand.*®’
168

Detta

har lange varit accepterat i praxis. Varje kommun ska enligt 1 kap. 3 § plan- och bygglagen ha

En annan viktig faktor vid lokaliseringsbedémningen ar kommunens oversiktplan.

en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge viagledning
om anvandningen av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r ett underlag for rattsverkande beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden och kan t.ex. redovisa de omraden som beddms
vara lampliga for vindkraftsplanering och beskriva omradenas vindférutsattningar, ange
riktlinjer for vindkraftverkens storlek och utformning samt eventuella motstaende intressen.
Lokaliseringsregeln och de 6vriga hansynsreglerna har i princip bara den rackvidd som
projektorens ekonomi tillater eftersom bedémningen ska goras i ljuset av skalighetsregeln.
Kostnaden for att uppfylla hansynsreglerna ska vara motiverad ur miljosynpunkt. De krav
som kan stdllas pa en vindkraftsexploatér ar de som kan stdllas pa en normal
vindkraftsexploatér i branschen. Andra regler som finns i 2 kap. miljobalken ar ansvarsregeln
i 8 § som anger att den som har skadat miljon i princip ar skyldig att reparera skadorna eller
att ersatta kostnaderna for reparationen om den utférs av annan. | 2 kap. 9 § finns den
allmanna stoppregeln, som mojliggor att verksamheter som riskerar att fororsaka skada eller

189 | sista hand

olagenhet av vasentlig betydelse pa manniskors halsa eller miljon kan stoppas.
kan regeringen enligt 2 kap. 10 § miljobalken ge dispens om inte det allmanna
halsotillstandet kan férsamras.

I 1 kap. 2 § miljébalken anges att hushallningsbestammelserna ar tillampliga vid
provning av miljofarlig verksamhet, omradesskydd och planlaggning enligt PBL.
Hushallningsbestdmmelserna ar darmed i manga fall direkt avgérande fér om en
vindkraftsetablering kommer att tillatas eller inte. 3 kap. innehaller balkens grundlaggande
hushallningsbestammelser, och dessa omfattar anvandning av olika typer av mark- och
vattenomraden, oavsett var i landet dessa finns. Omradena som anges i 3 kap. 5-9 §§
miljobalken. kan atnjuta sarskilt skydd i form av ”riksintresse”. Att ett omrade ar av
riksintresse innebar att det ”skall skyddas” och inte som i normalfallet ”sa langt som mojligt
skyddas”. Av sarskild betydelse for vindkraften ar 3 kap. 8 § miljobalken. | bestammelsen

anges att omraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for energiproduktion ska sa

1¢7 Se sven Michanek och Zetterberg (2008) s. 138f.

1685e exempelvis MOD 2005:2 dar Miljgdverdomstolen betonade dversiktsplanens betydelse. Eslév kommun
hade i sin Oversiktsplan valt ut platser for vindkraftverk. | planen angavs bland annat ett minsta avstand pa tre
till fem kilometer mellan olika grupper av verk. Avstandet fér de féreslagna vindkraftverken var mindre an tre
kilometer och darmed 6verensstamde inte den 6nskade platsen med riktlinjerna som angavs i 6versiktsplanen.
Miljooverdomstolen ansag att det fanns en risk for stérningar genom buller och skuggbildningar fér de
ndrboende och gav inte tillstand fér projektet. MOD 2009:3 &r ett annat rattsfall som visar pa betydelsen av
kommunens 6versiktsplanering vid valet av lokalisering. | MOD 2009:4 konstaterade Miljddverdomstolen att en
oversiktsplan ar ett viktigt dokument vid lokaliseringsprévningen, men att kommunens allmdnna
vindkraftspolicy i princip inte har stérre tyngd an ett yttrande fran kommunen.

%% prop. 1997/98:45 del 2 s. 27.



langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utnyttjandet av sadana
anlaggningar. Skyddet gors genom utpekande av omraden till riksintresse for vindbruk. Enligt
2 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. ansvarar
Energimyndigheten for bedémningen av vilka omraden som anses vara av riksintresse for
energiproduktion och energidistribution. Idag ar 423 omraden i 20 lan angivha som

170 Att ett omrade &r

riksintressen for vindbruk vilket utgor drygt tva procent av Sveriges yta.
angivet som riksintresse for vindbruk innebér att Energimyndigheten bedémer omradet som
sarskilt lampligt for elproduktion for vindraft med hansyn till exempelvis medelvind. Att ett
omrade ar riksintresse for vindbruk ar vagledande, men inte avgdrande vid en prévning om
ett projekt kommer att tillatas eller inte. | 4 kap. miljobalken anges ett antal geografiska
omraden i landet som ar av riksintresse. En skillnad mot 3 kap. miljobalken ar att omradena i
4 kap. miljobalken ar av riksintresse for naturvards, kulturmiljovard och/eller friluftsliv. Ett
omrade kan vara av riksintresse for flera olika dndamal. | sadana situationer har de s.k.
geografiska riksintressena enligt 4 kap. miljébalken foretrade framfor riksintressen enligt 3
kap. miljobalken. Det finns flera omraden av riksintresse som kan konkurrera med
vindkraftsutbyggnad. Om vindkraft planeras i ett omrade som ar av riksintresse for nagot
annat andamal @n vindkraften sa ar den avgorande fragan oftast om en vindkraftsetablering

leder till viss skada pa det motstaende riksintresset.

5.4 Landbaserade vindkraftverk — anmalan enligt 9 kap. MB
Vissa mindre vindkraftsprojekt har generellt sett en mindre miljopaverkan och ar darfor

endast anmalningspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken (Se avsnitt 1.1). En projektor som vill
bygga en anmalningspliktig vindkraftsanlaggning ska gora en skriftlig anmalan till den
kommunala ndmnd som har ansvar fér miljo- och halsoskyddsomradet. Enligt 9 kap. 6 § 4st
far verksamheten paborjas tidigast 6 veckor efter det att anmalan gjorts om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer n&got annat. Arendet hanteras i enlighet med
bestammelserna i 21-28 §§ férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. | 25-25a §§ anges vad en anmadlan som avser vindkraft ska innehalla. Vid
anmalan ar det inte obligatoriskt med en miljokonsekvensbeskrivning men den kommunala
namnden har mojlighet att krdava de utredningar man anser behdvs, till exempel en MKB.
Statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken ska pa lampligt satt och i skalig omfattning fa tillfalle att yttra sig 6ver
en anmalan. En anmalan ska alltid besvaras genom underrattelse eller beslut. Det skriftliga
beslutet eller underrattelsen skickas till anmalaren. Om beslutet innehaller ett forbud mot
verksamheten, ett foreldggande med villkor eller ett forelaggande att soka tillstand, ska det
finnas information om hur man kan overklaga beslutet. Den som lamnat in anmaélan far inte
borja bygga vindkraftverket tidigare an 6 veckor efter det att anmalan lamnats in om inte
kommunen bestammer nagot annat (9 kap. 6 § miljobalken). Vid de senaste lagéndringarna

170http://www.ener;zimvndi;zheten.se/sv/Om—oss/Va r-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1l/Riksintresse-

vindbruk-/.
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som tradde i kraft den 1 augusti andrades reglerna i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet till att gransen for vilka vindkraftverk som &r anmalnings- respektive
tillstandspliktiga skulle bestimmas utifran verkens héjd och antal istéllet for verken effekt.'”*
Med dagens gransdragning ar det numera tillrackligt med en anmalan av medelstora parker

172 Hur

vilket i praktiken kan innefatta ett flertal verk som tar upp ett stort landomrade.
provningen i de kommunala namnderna skiljer sig fran instanserna i tillstandsarenden ar svar
att svara pa. | min intervju med Mikael Nilsson svarade han bland annat att de kommunala
namnderna sallan ar lika noga med att verksamhetsutovaren genomfér en inventering av
omradets faglar och fladdermdss som miljéprovningsdelegationerna. Nilssons uttalande kan
tolkas som att provningen vid anmalan av vindkraftverk generellt sett ar enklare an

tillstandsprocessen.

5.5 Vindkraftetableringar som inte kraver tillstand eller anmalan
Aven om ett planerat vindkraftsprojekt inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktigt enligt

miljobalken kan det bli aktuellt med samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken om verksamheten
kan komma att vasentligt andra naturmiljon. En verksamhetsutdvare kan ocksa enligt 9 kap.
6 § 3st miljobalken soka frivilligt tillstand for sitt projekt. Ett meddelat tillstand innebar att
utdvaren kan dra nytta av den rattskraft som foljer med tillstandet. | situationer nar endast
anmalan har gjorts kan de som berdrs av verksamheten fortfarande overklaga projektet
under pagadende drift. Om lansstyrelsen har meddelat tillstand ges inte narboende denna
mojlighet.

5.6 Vattenbaserade vindkraftverk - tillstand enligt 11 kap. MB

Vindkraftverk i vattenomraden ar vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Med
vattenomrade avses enligt 11 kap. 4 § miljobalken ett omrade som tacks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand och avser ytvattenomraden, sasom sjoar, vattendrag, diken och
karr, liksom vissa konstgjorda vattensamlingar, bland annat regleringsmagasin och
bevattningsdammar. | princip maste tre forutsattningar vara uppfyllda for att ndgon ska fa

utféra en vattenverksamhet.!’”®

For det forsta maste utovaren ha radighet 6ver det
vattenomrade saken galler. Detta foljer av 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet, och det ar upp till skanden av skaffa sig radighet. For
det andra krdvs som huvudregel tillstand for verksamheten enligt 11 kap. 9 § miljébalken.
Tillstand soks enligt 11 kap. 9 b § miljobalken hos miljodomstolen. | vissa fall ar det tillrackligt
med en anmalan till [ansstyrelsen. Gransdragningen regleras i 19 § férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet. Om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens paverkan pa vattenforhallandena kravs inte tillstand
enligt 11 kap. 12 § miljobalken. For det tredje maste verksamheten uppfylla miljokraven

ibland annat 2-4 kap. och 11 kap. miljobalken. Vattenverksamhet far, enligt 11 kap. 6 §

71 prop. 2008/09:146 s. 41.

En pedagogisk inledning av prévningsklasserna finns pa vindlovs hemsida. https://www.vindlov.se/sv/Steg-

for-steg/.
7 Michanek och Zetterberg (2008) s. 295.
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miljobalken, endast bedrivas om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Regeln dr en jamviktsregel och
tanken med bestdmmelsen ar att samhallsnyttokravet ska innebara ett "extra skydd” for

7% Den samhillsekonomiska beddmningen ska grundas pa en ekonomisk analys med

miljon.
en ekonomisk uppskattning av anlaggningskostnaderna och de direkta skadorna av
vattenverksamheten. Skador som beaktas ar exempelvis ekologiska skador vilket innebar att
samhallsnyttan av verksamheten maste vaga tyngre dn de negativa effekterna som kommer

att uppsta.

5.7 Regeringens tillatlighetsprovning

Vissa typer av anlaggningar som ar att stort samhalleligt intresse samtidigt som de typiskt
sett riskerar att ska manniskor hédlsa, medfoér stor omgivningspaverkan eller tar vardefulla
naturresurser i ansprak faller in under regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Regeringens uppgift ar att prova tillatligheten av verksamheten pa den
foreslagna platsen. | forarbetena till miljobalken anfors att regeringens provning bor utga
fran miljobalkens allmadnna hansynsregler och Ovriga tillstandsregler samt att samma
miljokrav bor stéllas pa en verksamhet som prévas av regeringen som pa en verksamhet som
provas av annan myndighet. Regeringen ska saledes vid sin tillatlighetsprovning gora en

fullstandig bedomning av den aktuella verksamheten.'”

Om regeringen har beslutat om en
verksamhet kan tilldtas pa platsen ar fragan darmed avgjort och ska inte inga i den
efterféljande provningen. Tillstandsmyndighetens uppgift ar efter regeringens beslut darfor
begrédnsad till att lamna erforderliga tillstand samt att prova de fragor som inte omfattas av
regeringens beslut.'’® Att avgéra omfattningen av tillatlighetsprévningen &r inte alltid helt
enkelt och ibland ar det oklart vad regeringen egentligen har provat. Jan Darp6 har uttryckt
det med orden ”Vid 17 kap-prévningen kan regeringen valja att ”"lyfta in” alla slags fragor
enligt miljobalken och darmed uppna bundenhet i den efterfoljande tillstandsprévningen.
/.../ Harddraget innebar det att oavsett vad regeringen hittar pa i sitt beslut, kan en domstol
inte dverpréva detta”.’”” Att lagga ansvaret for vissa miljdprovningar hos politiker istallet for
en domstol eller myndighet ar kontroversiellt, men motiveras i propositionen med att “det
bor finnas ett politiskt ansvar for stora eller pa annat satt viktiga verksamheter som har
betydelse for samhallsplaneringen i stort”.}”® For vindkraftens del galler enligt 17 kap. 4 a §
7p miljobalken att regeringen pa kommunfullmaktiges begdran ska forbehalla sig
tillatlighetsprovningen av tillstandspliktiga vindkraftverk. Av 17 kap. 6 § miljobalken framgar
att kommunfullmaktiges tillstyrkan kravs for att regeringen ska kunna ge "tillatlighet”. Det
finns dock viss mojlighet for att regeringen anda kan tillata ett projekt, bland annat om det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget och om det inte finns nagon annan lamplig

plats.

74 prop. 1997/98:45 del 1 s. 369.

MOD 2006:44 och prop. 1997/98:45 del 1 s. 436.
Se exempelvis MOD 2009:38.

Darpo (2006) s. 6.

Prop. 1997/98:45 del 1 s. 436.
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5.8 Skyddsomraden
| 7 kap. miljobalken finns bestdmmelser om omradesskydd som syftar till att skydda

naturvarden inom ett visst mark- eller vattenomrade. Att skydda ett omrade kan vara
motiverat av lokala intressen, men ocksa for att genomfdra nationella skyddsbehov eller
krav  enligt internationella konventioner. De viktigaste skyddsomradena for
vindkraftsetableringar dar Natura 2000-omraden, vilket kommer att behandlas i avsnitt 5.8.1.

Skyddade omraden enligt 7 kap. MB

Nationalpark (7 kap. 2-3 §§ MB)

Regeringen far efter riksdagens medgivande férklara ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten som nationalpark i
syfte att bevara ett stérre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt
oforandrat skick.

Naturreservat (7 kap. 4-8 §§ MB)
Lansstyrelser och kommunen kan utse ett omrade som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, skydda
vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Kulturreservat ( 7 kap 9 § MB)
Lansstyrelser och kommunen kan utse ett omrade som kulturreservat i syfte av skydda och varda natur- och
kulturmiljovarden.

Naturminne (7 kap. 10 § MB)
Lansstyrelser och kommunen kan skydda enskilda foremal som exempelvis storvuxna trad eller sma omraden med
intressanta naturforeteelser.

Biotopsskyddsomrade ( 7 kap. 11 § MB)
Ett biotopskyddsomrade utses for att skydda omraden med speciella livsmiljer for vaxter och djur.

Djur- och vaxtskyddsomrade (7 kap. 12 § MB)

Lansstyrelsen eller kommunen kan utse omraden med sarskilda djur- eller vaxtarter till skyddsomrade. Syftet kan
exempelvis vara att skydda faglar under deras hackningstid. Skyddet kan innefatta tilltradesférbud och forbud mot jakt
eller fiske.

Strandskyddsomrade (7 kap. 13-18 §§ MB)

Ett generellt strandskydd galler vid hav, sjoar och vattendrag med forbud mot nybyggnation och anlaggningar. Skyddet
omfattar land- och vattenomradet 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. | vissa omraden kan
skyddet vara utokat upp till 300 meter. Att uppfora en anldggning inom strandsskyddsomrade kraver sarskilt tillstand.

Vattenskyddsomrade (7 kap. 21-22 §§ MB)
Lansstyrelsen eller kommunen kan forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade till skydd fér en grund-
eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

Landskapsbildsskydd
Landskapsbildsskydd ar ett skydd for landskapsbilden med stod av 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari
1975. Begreppet finns inte med i miljobalken utan ersatts successivt med andra skyddsformer.

5.8.1 Allmdnt om Natura 2000-omraden -7 kap. 27-29 §§ MB

Natura 2000 kallas det natverk av skyddsviarda omraden som alla EU:s medlemsstater ska
bidra till att skapa enligt Fageldirektivet och Habitatdirektivet. Syftet ar att bidra till
bevarandet av den biologiska mangfalden inom unionen. Urvalet av omraden ska ske pa
vetenskapliga grunder, men det ar inte tillrdackligt att endast peka ut skyddsvarda omraden.
Medlemsstaterna maste aven vidta bevarandeatgarder for att sdkerstélla att naturtyperna

1 . . . . .
9 Utéver arterna i direktiven finns en

och arterna har en gynnsam bevarandestatus.
nationell svensk s.k. rodlista over de arter som enligt svenskt beslut anses skyddsvarda. | juli
2001 implementerades de bada direktiven till fullo i den svenska lagstiftningen. | och med

detta fortydligades och starktes det rattsliga skyddet for Natura 2000-omraden i Sverige

7% Naturvardsverket (2003) s. 8.



avsevirt.’®® Habitatdirektivets bestimmelser har inférlivats i svensk ratt genom bland annat
7 kap. 27-29 §§ miljobalken och 15-20 §§ férordningen om omradesskydd. Omraden som har
pekats ut som Natura 2000-omraden utgor riksintressen enligt 4 kap. 1 § miljobalken. Det
innebar att andra verksamheter och atgarder kan fa trada tillbaks till forman for de
bevarandeatgarder som utforts i skyddsomradet. Sveriges nationalparker och naturreservat
ar ocksd anmailda till kommissionen som Natura 2000-omraden.'®" Natura 2000-omraden
inrattas pa nationell niva av regeringen enligt 7 kap. 28 § miljébalken under forutsattning att
omradet ar ”sarskilt betydelsefullt” for att man ska kunna skydda vilda faglar. Vidare anges
skyldigheten for regeringen att peka ut omraden som tas upp i Habitatdirektivet som Natura
2000-omraden. De faktorer som legat till grund for beslutet ska fortecknas sarskilt i enlighet
med 7 kap. 27 § miljobalken. Forteckningen anvands sedan for att bestimma vilka atgarder
som behover vidtas for att uppratthalla syftet med omradesskyddet. Enligt 2 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. har Naturvardsverket det centrala
ansvar for olika former av omradesskydd. Miljobalkens regler om Natura 2000-omraden kan
sdgas vara uppbyggda i tva nivaer.® Den férsta nivan utgors av den utredningsplikt som
aktualiseras i enlighet med 6 kap. 7 § 4 st. miljobalken nar en verksamhet eller en atgard
"kan antas paverka miljon” i ett fortecknat naturomrade. En forutsadttning for att
utredningsplikten ska utlosas ar att verksamheten eller atgarden omfattas av nagon annan
tillstandsplikt  enligt  balken och darmed  skyldigheten att upprdtta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 1 § miljobalken. Enligt forarbetena har uttrycken
"kan antas paverka miljon” valts for att utredningsplikten ska aktualiseras pa ett tidigt

8 Den andra nivan &r tillstandsplikten

stadium och saledes ge ett bra kunskapsunderlag.
enligt 7 kap. 28 a § for verksamheter eller atgarder som pa ett "betydande satt kan paverka
miljon” i ett Natura 2000-omrade. Kravet pa tillstand foreligger inte endast for verksamhet i

184 Det &r alltsa verksamhetens

ett Natura 2000-omrdde utan ocksa utanfor omradet.
inverkan pa omradet som ar av betydelse och inte exakt var den ar beldagen. Férhallandet
mellan de tva nivderna har visat sig vara svart for verksamhetsutovarna och
provningsmyndigheterna att hantera i praktiken. Nar bestammelserna var nya upprattade
sokanden ofta bara en enkel miljokonsekvensbeskrivning dar den tekniska beskrivningen av
verksamheten utgjorde storre delen av innehadllet i MKBn. Utifran det underlaget bedémde
provningsmyndigheterna att betydande paverkan inte kunde uppstd, vilket bland annat
innebar att nadgon biologisk utredning inte gjordes. Idag finns praxis fran Miljoéverdomstolen
som anger att nagra genvagar inte ska accepteras. Miljokonsekvensbeskrivningen maste
tacka all miljopaverkan som &r av betydelse i en vidare mening, och prévningens omfang far

185

alltsa inte styra innehallet i MKBn.”™™ | 7 kap. 28 b § miljobalken anges under vilka

forutsattningar ett tillstand kan lamnas. Den planerade verksamheten maste kort sagt vara

18 Michanek och Zetterberg (2008) s. 226.
181 Rubenson (2008) s. 92.

Darpo (2007) s. 296.

Prop. 2000/01:111 s. 54.

Aafs. 68.

18> Se vidare Darpé (2007) s. 297ff.
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forenlig med direktiven och inte férsdmra den bevarandestatus som man forsoker
uppratthalla. Vid en ordagrann lasning av 7 kap. 28 b § miljébalken ges ett intryck av att
bestammelsen ar en stoppregel. Regeln ar dock ingen absolut stoppregel sa som den kan
tolkas, utan &r snarare en slags "batnadsregel”.’®® En viss stérning kan tillatas men ocksa
hindras om den ar ”"betydande”. Bedomningen om en stdrning ar "betydande” maste
avgoras i det enskilda fallet, vilket innebar att medlemsstaterna inte far inféra generella

187 | en tillstandsansdkan for verksamhet i ett

undantag for vad “betydande paverkan” utgor.
Natura 2000-omrade kravs enligt 6 kap. 7 § 4 st. miljobalken en miljokonsekvensbeskrivning.
MKBn Tillstandsprévningarna kan enligt 21 kap. 3 § miljobalken handlaggas i ett och samma
mal vilket underlattar mojligheterna for att gora en helhetsbeddmning av den planerade

verksamheten.

5.8.2 Natura 2000-omraden och vindkraftetableringar

Etableringar av vindkraftverk handlar, precis som tidigare namnts, framst om lokaliseringen.
Vid lokaliseringsbedémningen  beaktas bland annat miljobalkens mal och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Om platsen ar lamplig eller inte
maste bedOdmas i ljuset av den skada som vindkraften eventuellt orsakar pa motstaende
intressen. En vindkraftsetablering ska foérbjudas om det ror sig om ett Natura 2000-omrade
och verksamheten patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden. Verksamhetsutévaren
kan medges tillstand forutsatt att verksamheten inte pa ett "betydande satt” paverkar miljon
i naturomradet. “Pataglig skada” definieras av Naturvardsverket som: ”Pataglig skada pa
natur- och kulturmiljon kan uppsta om en atgard kan mer an obetydligt skada nagot eller

»188 Enligt

nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgor grunden for riksintresset.
Boverket utgor inte alltid vindkraft en ”pataglig skada” i omraden av riksintresse. Att
etablera vindkraftverk i Natura 2000-omraden bedéms av myndigheten som olampligt, men
miljobalken ska inte tolkas pa sa satt att vindkraften bor forbjudas i omraden av riksintresse,

189 yerksamhetens negativa paverkan maste sattas i relation

som t.ex. Natura 2000-omraden.
till de bevarandevarden som har foranlett klassificeringen. Idag finns det manga rattsfall som
pa olika sattberor verksamheter eller atgarder som kan paverka Natura 2000-omraden.
Tyvarr finns det inte manga fall om just vindkraftetableringar men i en del situationer har
verksamhetsutovare fatt tillstand att uppfoéra vindkraftverk som kan fa en negativ inverkan
pa Natura 2000-omraden. Ett exempel fran miljddomstolen i Vanersborg ar Dattern-malet
som avsag en ansokan for ett vindkraftverk med en navhéjd om 108 meter och

%0 pen ursprungliga ansdkan som behandlades hos

rotordiameter om 100 meter.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, avsag tre vindkraftverk men for ett av verken lades

ansokan ned eftersom Forsvarsmakten ansag att lokaliseringen av verket var olamplig.

1% prop. 2000/01:111 s. 69.

%7 5e exempelvis Kraaijeveld C-72/95 och Irlandska salami-domen C-392/96 .

188 NFS 2005:17 . Naturvardsverkets definition av begreppet ar en 6versattning fran rattspraxis. Se exempelvis
Wadden Sea C-127/02.

1% Boverket (2009) s. 57ff.

%MD Mal nr M 879-08.



Miljoprovningsdelegationen gav sedan tillstand till ett av verken, men nekade tillstand till ett
av verken som planerades 700 meter fran sjon Dattern. Sjon ingar i ett Natura 2000-omrade
och utgdr en vik av Vanern som omfattas av skydd enligt 4 kap. miljobalken. Omradet
skyddas eftersom vatmarksomradet ar av betydelse for fagellivet. Sjon ar exempelvis
rastningslokal for vadare och fodosoksomrade for brun karrhok som endast finns i ett fatal
par i omradet. Bolaget 6verklagade till miljddomstolen dar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan bestred ansdkan och yttrade sig i malet. Lansstyrelsen framholl att sjon Dattern utgor ett
av lanets viktigaste fagelomraden samt att omradet omfattas av skydd enligt 4 kap.
miljobalken. Miljodomstolen gav dock tillstand till uppférandet av verket med stéd av
forskning som visar att faglar inte tar stor skada av vindkraftverk. Av domskalen ar det svart
att utldsa vilka forskningsrapporter domstolen hanvisar till, men det bor tillaggas att
miljoradet inte ville ge tillstand eftersom han ansag att det foreldg en beaktansvard risk for
negativ paverkan pa Natura 2000-omradet och sjon Déattern i egenskap av viktig fagellokal.



6. Hur behandlas risken for faglar och fladderméss i praxis?

6.1 Verksamhetsutovaren far generellt sett tillstdnd i MOD

Tidigare i uppsatsen har det framkommit att en forhdllandevis stor andel av
vindkraftsarendena éverklagas (avsnitt 2.2). Det har medfort att tillstandsprocessen ofta blir
langdragen och kostsam for verksamhetsutovaren. En genomgang av Miljoéverdomstolens
praxis visar dock att verksamhetsutévaren ofta ges tillstand i hogre instans. Mellan 2008-
mars 2010 prévades tillatligheten i 12 av 13 vindkraftsavgéranden i Miljoéverdomstolen. | 10
av dessa 12 avgoranden fick sékanden tillstand. Dagens lage ar saledes att en stor andel
ansokningar 6verklagas men att verksamhetsutévaren ofta far tillstand efter att drendet har
provats i de olika instanserna.

Det finns manga forklaringar till att ett stort antal drenden Overklagas. Den svenska
miljoprocessen ar enkel och kostnaderna ar laga eftersom en 6verklagan inte ar férenad
med avgifter i ndgon instans. Risken for att klaganden ska bli alagd att betala
rattegangskostnaderna ar Iaga och det finns inte heller ndgot advokatmonopol. Prévningen
ar dessutom praglad av forvaltningsprocessen vilket bland annat innefattar principen om
officialprévning. Det innebar att besvarsorganet har en skyldighet att se till att drendet blir
utrett i den utstrackning som behdvs for att de miljérattsliga kraven ska kunna uppfyllas.**
Den klagande kan aberopa saval sina egna som allmanna intressen till stoéd for sin talan och
parterna behover inte hanvisa till specifika paragrafer utan domstolen tillampar ratten enligt
de besvarsgrunder som framforts. Generellt sett dr det inte ovanligt att enskilda med
framgang lyckas dberopa att ett meddelat tillstand strider mot exempelvis EG-ratten eller
mot nagot allmint intresse som t.ex. skyddet av ett Natura 2000-omrade i miljomal.** |
borjan av processen ar mojligheterna ocksa goda for och en att delta i exempelvis

samradsforfarandet.’®

Det medfor att manga aktorer ofta engagerar sig i ett enskilt arende
och nar flera personer ar aktiva i ett projekt 6kar ocksa chansen for att alla inte dr éverens

om resultatet av prévningen.

6.1.1 Vilka har ratt att 6verklaga?

Ratten att delta i det inledande skedet ska skiljas fran ratten att overklaga en dom eller ett
beslut. Enligt 16 kap. 12 § 1 st. 1 p. miljobalken far den som domen eller beslutet angar
overklaga. Det géller den som sokt tillstandet och enskilda sakdgare. En sakdgare ar en
person som enligt férarbetena “kan tillfogas skada eller utsattas for annan oldgenhet genom
den miljofarliga verksamheten” . *** Sakdgarbegreppet varierar beroende pa vilken rattsfraga

som ar aktuell och i vindkraftsmal finns en rad olika rattsfall som exempelvis behandlar nar

1] litteraturen har det dock framférts en del kritik dver hur val utredningsskyldigheten fullgors i praktiken. Se

vidare Lindblom (2001) s. 100f.

%2 Darps, Kuusiniemi och Vihervuori (2009) s. 337.
Michanek och Zetterberg (2008) s. 365.

Prop. 1997/98:45, del 1, s. 484,
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en narboende anses vara berord pa grund av risken for buller och andra liknande stérningar.
Enligt 16 kap. 12 & 4 p. miljobalken har vissa myndigheter alltid ratt att 6verklaga om malet
rér myndighetens ansvarsomrade. Aven en del miljdorganisationer kan dverklaga domar och

195 Enligt 16 kap. 13 § miljébalken maste

beslut enligt miljobalken under vissa forutsattningar.
organisationen vara en ideell férening som har till andamal att tillvarata naturvards- och
miljoskyddsintressen. Vidare maste organisationen ha bedrivit verksamhet i Sverige under
minst tre ar och ha minst 2000 medlemmar. Med dessa krav ar det bara Svenska
Naturskyddsforeningen och Sveriges Ornitologiska Forening som kan utnyttja bestammelsen,
och da framst genom sina riksorganisationer. Darmed utesluts viktiga organisationer som
exempelvis WWF och Greenpeace. Dessutom utesluts flera mindre lokala féreningar vilket
begransar allmanhetens majlighet till rattslig provning. Genom malet C-263/08 har rattslaget
forandrats eftersom de svenska kriterierna for organisationers talerdtt ansags vara
ofdrenliga med gemenskapsratten. Redan ett halvar efter domen slutade miljédomstolarna
att tillampa kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken, for att istdllet gbra en unionsrattslig
beddmning av taleratten.’®® I en promemoria fran Miljodepartementet féreslas nu ett antal
andringar av de svenska bestammelserna for att reglerna ska stimma 6verens med kraven
fran EU.'" Bland annat framgar av promemorian att kravet pa antalet medlemmar ska
sankas fran 2000 till 100 vilket kommer att ge fler miljoorganisationer taleratt. Nagra
slutsatser som kan dras av ovannamnda redogorelse ar att tilltradet till domstol (access to
court) inte ligger bakom en hog troskel i Sverige, och med tanke pa den nya domen fran EU-
domstolen kommer det att bli enklare for organisationer att 6verklaga beslut och domar i
framtiden.

6.1.2 Risken for faglar och fladdermaoss i en 6verklagan

I Miljooverdomstolens praxis ar det inte ovanligt att enskilda sakdgare forsoker stoppa en
planerad vindkraftsetablering med invandningar om att verken riskerar att skada
ndromradets faglar och fladderméss.'®® Sveriges Ornitologiska Férening brukar ocks3
engagera sig i mal dar organisationer anser att det finns en osdkerhet Over vilka

konsekvenser en etablering kan fa for fagellivet.**

| praktiken ar det ovanligt att enskilda
sakadgare lyckas hindra en etablering genom att hanvisa till risken for faglar och fladdermass.
MOD 2005:66 &r ett mal som illustrerar hur Miljdéverdomstolen ofta resonerar i
vindkraftsarenden. Malet handlade om en tillstandsanstkan for att uppféra och driva tre

eller alternativt tva vindkraftverk i ett orort naturomrade av kulturhistoriskt varde i Sotenéas

19 Fackliga organisationer och konsumentorganisationer har ocksa en mojlighet att 6verklaga i vissa
situationer. Se 16 kap. 12 § 2-3 p. MB. | uppsatsen behandlas endast miljoorganisationernas ratt att overklaga.
¢ Darps (2010) s. 7.

Miljédepartementets promemoria 2010-01-12 Miljéorganisationers taleratt — andringar i 16 kap. 13 §
miljébalken, M 2010/506/R.

1% 5e exempelvis MOD M 2966/04, MOD 2006:8 och MOD M 8489/07.

199 Enligt SOF:s vindkraftspolicy ar organisationen generellt sett ar positiva till omstallningen av energisystemet.
Organisationen engagerar sig framst for arter som ar upptagna under EU:s fageldirektiv samt for arter pa den
svenska rodlistan. | deras vindkraftspolicy finns rekommendationer for hur vindkraftsetableringar bor utformas
med hansyn till specifika arter. Se vidare
http://www.sofnet.org/apps/file.asp?Path=2&ID=4943&File=Vindkraftspolicy-SOF.pdf.
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kommun. Miljoprévningsdelegationen avslog ansékan och bolaget O6verklagade till
miljodomstolen som inte heller gav tillstand till den planerade etableringen. Bolaget
overklagade till Miljooverdomstolen som gav tillstdnd med motiveringen
"Miljooverdomstolen finner sammantaget att det allmdnna intresset att bygga ut
vindkraften for att framja en hallbar utveckling (se 1 kap. 1 § miljobalken) talar for att bifall
till bolagets ansdkan vid prévning enligt 3 kap. 6 § miljobalken. De motstaende intressena ar
inte av sadan styrka att de utgor hinder for en vindkraftetablering pa platsen. Detta géller
oavsett om tva eller tre verk uppfors. Bolaget bor darmed meddelas tillstand till uppférande
och drift av de tre vindkraftverk som ansékan omfattar”. Miljoéverdomstolen menar saledes
att en utbyggnad av vindkraften framjar delmalet “begransad klimatpaverkan” vilket ligger i
linje med miljobalkens 6vergripande malsattning om en hallbar utveckling. Motstaende
intressen maste vara av en viss tyngd for att hindra en vindkraftetablering och den
beddmningen maste goras fran fall till fall. Darfor ar det svart att ge nagot generellt svar pa
fragan om vad som kravs for att tillstand inte ska ges pa grund av etableringens potentiella
risker for faglar och fladdermdoss. For vindkraftetableringar vager delmalet om "ett rikt vaxt-
och djurliv” forhallandevis latt och nar det finns tydliga risker tillampas séllan
forsiktighetsprincipen. Istallet far bolagen oftast tillstand med exempelvis ett villkor om att
ett kontrollprogram fér undersdkningar av verkens paverkan pa djurlivet ska upprattas.?®

6.2 Varfor ar det generellt sett enkelt att fa tillstand i en prévning?

Tidigare i uppsatsen har det framkommit att politiker och verksamhetsutdvare ofta anser att
det ar svart att fa tillstand for vindkraft (se t.ex. avsnitt 2.2.1). Vidare finns det ocksa tecken
pa att de senaste lagandringarna som skulle férenkla prévningen snarare har haft motsatt
effekt genom inférandet av det kommunala vetot. Enligt min mening finns det dock en
tendens i de senaste arens rattspraxis att sarbehandla vindkraftsarenden i forhallande till
andra miljofarliga verksamheter. Nar kommunen val har tillstyrkt en etablering ar det
forhallandevis enkelt for verksamhetsutdvaren att fa tillstdnd eftersom motstaende
intressen vager relativt latt jamfort med andra intressen (t.ex. riskerna for faglar och

fIaddermé')ss).201

6.2.1 "Glotesvalen”
Ett exempel &r MOD M 10316/09 som handlade om ett fall dir ett bolag hade ansékt om

tillstand att uppfora och driva en vindkraftsanldaggning om 30 vindkraftverk pa ett
lagfjallsomrade som utpekats som riksintresse for rennadringen och for energiproduktion.
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan beslutade att ge tillstand och
malet 6verklagades till miljodomstolen av ett 20-tal enskilda tillsammans med bland andra
naturskyddsféreningar, Mittadalens sameby och kommarkollegiet. De klagande menade

2% 56 exempelvis MOD M 5256/08, MOD M 5960/08 och MOD 2006:8.

Y min intervju med Daniel Bengtsson hos Sveriges Ornitologiska forening uppgav han att statens
planeringsmal har medfért att miljobalkens regler ibland dsidoséatts. Bengtsson menade att myndigheterna
ibland tilldter projekt som inte stimmer 6verens med den miljorattsliga lagstiftningen for att istallet medlata
vindkraftetableringar for att tillfredstalla politiska ambitioner.



framst att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyllde kraven enligt miljébalken eftersom
konsekvenserna for renndringen inte utretts tillfredstallande. En annan risk som framstalldes
av Jamtlands/Harjedalens Naturskyddsforbund var att det fanns flera sallsynta kungsérnar i
omradet som riskerade att skadas av etableringen. Lansstyrelsen yrkade ocksa att beslutet
skulle upphavas eftersom vindkraftetableringen skulle patagligt skada landskapsbilden och
vildmarksupplevelsen fran en narliggande nationalpark och omradet i dess narhet. Vidare
hade en utredning fran SGU visat att det inte skulle vara mojligt att aterskapa omradet efter
att verken borttagits. Miljodomstolen avslog Overklagandena och malet 6verklagades till
Miljédverdomstolen. |  Miljooverdomstolen gors ett yttrande av bland annat
Naturvardsverket som anser att vindkraftetableringen kan innebdra en pataglig skada pa
omradets naturviarden. Miljddverdomstolen viljer 4nda att ge tillstdnd till projektet. MOD
godtar bolagets miljokonsekvensbeskrivning och goér en avvdgning mellan omradets
riksintresse for bade renndringen och energiproduktionen. | domskalen skriver
Miljooverdomstolen att ”vad galler riksintresse for vindkraft kan det inledningsvis
konstateras att vindkraft ar en férnybar och ren energikalla. Darmed kan vindkraften bidra
till miljobalkens mal om hallbar utveckling (1 kap. 1 § miljoébalken). Framjandet av
produktion av fornyelsebara energikdllor ar vidare viktigt for att na de krav som stalls pa
Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de nationella planeringsmalen for
vindkraft som antagits av Sveriges riksdag (se bl.a. Prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och
2008/09:163). /.../ Vad galler riksintresse for rennaringen anser Miljééverdomstolen att
utredningen i malet inte visar annat dn att den planerade etableringen endast kan komma
att inskranka renbetet pa Glotesvalen pa ett begransat satt. Vid en avvagning enligt 3 kap. 10
§ miljébalken anser Miljooverdomstolen saledes att foretrade, mot bakgrund av riksdagens
utbyggnadsmal, bor ges till vindkraftens intressen som pa basta satt anses framja den
langsiktiga hushallningen med marken i omradet och innebéar en fran allman synpunkt god
hushallning enligt 3 kap. 1 § miljobalken.” En annan viktig del i malet var om den ansdkta
verksamheten riskerade att skada de hdga naturvarden som Glotesvalen hyste i form av
geologiska formationer och geologiska foreteelser. Miljooverdomstolen podngterar dock att
omradet inte pekats ut som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken och inte
heller i 6vrigt erhalligt nagot formellt skydd i form av ett naturreservat eller liknande enligt
miljobalken och dgnar darfor inte fragan nagot storre utrymme i domskalen.

6.2.2 Anmalan av vindkraftverk i Essunga kommun
Ett annat rattsfall som inte berdrde en konflikt mellan olika riksintressen &r MOD M 9960/08

som handlade om en anmalan av vindkraftverk. Ett antal narboende menade att avstandet
mellan det planerade verket lag for nara ett antal narliggande bostdder och att det saledes
foreldg en risk for manniskors halsa och miljon. | miljddomstolens domskal skrivs uttryckligen
att "For etablering av vindkraftverk, liksom andra miljofarliga verksamheter, galler enligt 2
kap. 6 § miljobalken att verksamheten ska lokaliseras till sddan plats att dndamalet kan
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Vad avser
vindkraftens del har bestammelsen — i synnerhet pa senare ar — tillimpats pa ett mer
uppmjukat satt i férhallande till vad som ar vanligt betraffande merparten andra miljofarliga



verksamheter. Anledningen till detta star framforallt att finna i samhallets stravan mot en
hallbar utveckling, som bl.a. inkluderar en storskalig vindkraftsutbyggnad (jfr bl.a.
Miljodéverdomstolens dom den 1 november 2005 i mal nr 2966-04). Inneborden av det sagda
ar att ett vindkraftsverks lokalisering inte behdver vara optimal for att kunna godtas och att
motstdende enskilda och allmdnna intressen bor vara av en viss tyngd for att en etablering
pa viss plats ska kunna nekas.” Miljodomstolen valjer sedan att tillata projektet och domen
faststélls sedan i Miljooverdomstolen.

6.2.3 Egna reflektioner
De ovannamnda fallen illustrerar enligt min mening orsaken till att verksamhetsutdvare ofta

ges tillstand till vindkraft (se avsnitt 6.1) Trots att enskilda, myndigheter och
miljoorganisationer lyfter fram risker med en etablering och vilka konsekvenser det kan fa i
framtiden far verksamhetsutovaren tillstand eftersom politikerna har stallt upp héga mal for
antalet vindkraftutbyggnader i landet. Det framgar tydligast av miljodomstolens domskal i
MOD M 9960/08 dar domstolen uttryckligen skriver att lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken tillampas pa ett mer “uppmjukat satt i forhallande till vad som ar vanligt
betraffande merparten andra miljéfarliga verksamheter”. For att ett projekt inte ska ges
tillstand maste, som tidigare namnts, motstdende intressen vara av en viss tyngd. For att
myndigheterna ska kunna gora en bra bedomning av vilka negativa effekter en etablering
kan fa maste beslutsunderlaget vara val utformat. Ett viktigt instrument i den har provningen
ar miljokonsekvensbeskrivningen.

6.3 Risken for faglar och fladdermass i miljokonsekvensbeskrivningen

| 6 kap. 5 § miljobalken uttrycks syftet med MKBn som ”att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgdrd kan medfora dels pa
manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj6, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushallning
med material, rdvaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad bedémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och miljon”. Detta syfte ska ses mot bakgrund av
miljobalkens malregel (1 kap. 1 § miljébalken), dvs. att man identifierar och beskriver
effekter for att kunna skydda och varda vardefulla natur- och kulturmiljéer. Att kvaliteten pa
miljokonsekvensbeskrivningarna varierar nar det galler behandlingen av biologisk mangfald
har redan uppmarksammats tidigare i uppsatsen (se avsnitt 4.4.4). Utbyggnaden av vindkraft
ar inget undantag vilket uppmarksammades under ett seminarium som anordnades 2003 av
Kungl. Skogs- och Lantbrukarakademin. Nagra av slutsatserna fran seminariet var att det
fanns ett stort antal bristfalliga miljokonsekvensbeskrivningar som bland annat kunde sakna
utredning av alternativa ldagen, konsekvenser for biologiska varlden, friluftsliv samt
landskapets historiska och estetiska varden. Inventeringar, utredningar och beaktande av
faglar och fladdermdss hade i viss man borjat genomféras i planeringsprocessen, men enligt
seminariet behdvde arbetet fortfarande forbattras.’®? Vid en genomldsning av

292 KSLA (2010) s. Of.



Miljooverdomstolens praxis framgar ocksa att kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna
i vindkraftsmal varierar mycket nar det galler risken for faglar och fladdermdss. Vilka krav
som stalls ar otydliga vilket kan medféra att sékandens utredning i vissa fall ar mycket
knapphandig. Att en ansdkan alltid ska féregas av en inventering forefaller inte vara ett

203

generellt krav i alla drenden.” | de situationer nar risken for faglar och fladdermdss har

behandlas i miljokonsekvensbeskrivning ar det ofta oklart vilket material som ligger till grund

som bolagets riskbedomning.”®*

Referenser och andra hanvisningar till exempelvis
forskningsrapporter saknas ofta vilket gor att det ar svart att kontrollera tillforlitligheten i
beslutsunderlaget. Vilka effekter en etablering kan medféra i ett specifikt fall saknas ofta och
resonemang kring kumulativa effekter pa det lokala fagel- och fladdermdsslivet ar mycket
ovanliga.205 En positiv utveckling ar dock att miljokonsekvensbeskrivningarna pa senare ar
verkar ha forbattrats nar det géller behandlingen av risken for faglar och fladdermaoss. | dldre
vindkraftsmal var det inte ovanligt att MKB:n endast innehdll en generell formulering om att
djur sillan paverkas negativt av vindkraftverk.”®® Idag ar vindkraftens effekter pa faglar och
fladdermaoss ett uppmarksammat och erkant problem vilket har bidragit till att riskerna ges
ett storre utrymme i tillstandsprocessen, men det saknas fortfarande tydliga riktlinjer for vad
som ska utredas i ansOkan och vilka negativa effekter som ar acceptabla till féljd av en
etablering. Under mina intervjuer med Mikael Nilsson och Daniel Bengtsson bekraftades att
det fortfarande &r oklart hur risken for faglar och fladdermdss bor hanteras i
vindkraftsarenden. Nilsson upplevde att kraven som stalls fran Lansstyrelserna varierar runt
om i landet. En del stéller upp tydliga krav dar varje projekt ska féregas av en inventering
men det saknas fortfarande rikstaickande rekommendationer fér vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla for att vara godtagbar. Daniel Bengtsson har, som
tidigare namnts, uppgett att han upplever att miljobalkens regler asidosatts for att uppfylla
statens planeringsmal for utbyggnaden av vindkraften i kraften i Sverige. Enligt honom finns
det ett behov av allmdnna rekommendationer for hur risken for faglar och fladdermdoss ska
hanteras i vindraftsarenden. For att tacka det behovet arbetar Sveriges Ornitologiska
Forening for narvarande med att ta fram ett vagledande dokument for bolagens
miljokonsekvensbeskrivningar.

2% e exempelvis MOD M 2602/07 dir bolaget fick tillstand av miljprévningsdelegationen med villkor om att
en inventering genomfoérdes innan uppférandet enligt Lansstyrelsens instruktioner.

2% se exempelvis MOD M 9178/02 dir sékanden endast anger att “Odars|év dr inget ként strak for flyttfaglar”.
Formuleringen tyder pa att s6kanden inte har gjort en inventering av omradet utan istéllet forlitat sig pa nagot
annat underlag. Ett annat exempel &r MOD M 7411/09 som handlade om en vindkraftetablering i Umea dar
sakkunniga uppskattade att sex fladdermusarter kunde finnas inom lanet. Bolaget férefaller inte ha gjort nagon
inventering av omradet utan istallet fors ett allmént resonemang i ansokan dar sokanden bedémer att
”"omradet inte ar ett optimalt omrade for fladdermoss”.

205 Ett undantag &r det tidigare naimnda MOD M 10316/09 dér etableringen innebar en risk for ndromradets
kungsornar. Miljodomstolen for ett resonemang om att verken kunde innebara en risk men att det inte skulle
kunna medfora nagra storre effekter pa langre sikt pa populationen eftersom det fanns manga kungsornar i
omradet.

206 5o exempelvis MOD M 623/02 dir sokanden skriver att ”praktisk erfarenhet visar att kollisionsrisken mellan
fagel och vindkraftverk ar liten”.



7. Slutsatser
Fragan om en miljofarlig verksamhet ska tillatas eller inte ar komplicerad och kraver att
hansyn tas till manga olika faktorer. | fallet med vindkraft forsvaras provningen ytterligare
eftersom vindkraften utgor en viktig del i varldens omstallning till ett mer miljévanligt
energisystem. Utifran ett globalt perspektiv skulle de flesta gynnas av att andelen fornybara
energikallor 6kade eftersom det skulle minska utslappen av klimatstérande gaser. For att
underldtta utbyggnaden av vindkraft har svenska politiker bland annat tagit bort
dubbelprévningen och &dndrat granserna mellan anmalan och tillstand. ldag racker det
exempelvis med en anmalan till kommunen for att bygga en mindre vindkraftpark (avsnitt
5.4). En omstallning av energisystemet far dock inte innebdra att andra miljoomraden
asidosatts. Precis som klimatférandringen utgér den pagdende utarmningen av den
biologiska mangfalden ett av varldens storsta miljohot. Tidigare i uppsatsen har det noterats
att en illa planerad vindkraftetablering kan drabba bland annat faglar och fladdermdss hart
genom exempelvis kollisioner och habitatférlust. Detta visas bland annat av
undersokningarna fran Smgla i Norge och Altamont Pass i Kalifornien (avsnitt 3.2.1). Varje
projekt maste darfor foregas av en miljobedémning som baseras pa den kunskap som finns
tillganglig. Om projektéren inte pa ett objektivt satt med tillforlitlig bevisning kan styrka att
det inte blir nagra negativa effekter pa faglar och fladdermdss bor forsiktighetsprincipen
tillampas (se avsnitt 4.8.1).

| avsnitt 6.2 framholls att provningsorganen har boérjat ta hansyn till politikernas hoga
ambitioner for vindkraftsutbyggnaden vilket har inneburit att det ar relativt enkelt att fa
tillstand efter att kommunen har tillstyrkt en etablering. Delmalet om ”ett rikt vaxt- och
djurliv” vager inte sarskilt tungt i provningen aven i fall dar det finns en tydligt uttalad risk for
faglar och fladdermdss. For en jurist som i regel ar van att betrakta samhallsforhallanden
genom Montesgieus maktdelningsprincip svider det nar politiska malsattningar paverkar
utgangen i ett enskilt fall eftersom den verkstallande, lagstiftande och domande makten ska
vara atskilda. | vindkraftsdrenden har det skett en form av maktovergang genom att en
tillaten utbyggnad generellt sett betraktas som nagonting positivt fran myndigheternas sida.
Vilken tyngd motstaende intressen som exempelvis risken foér faglar och fladderméss ska ha
for att hindra ett projekt ar fortfarande oklart. Ett grundlaggande problem som
uppmarksammades i bland annat avsnitt 6.3 ar att risken for biologisk mangfald sallan utreds
enligt de krav som foljer enligt gallande ratt (se avsnitt 4.4.4). FOr att kraven pa en rattssaker
och omsorgsfull provning ska kunna uppfyllas behoéver domstolar och myndigheters
avgoranden utga fran ett val genomarbetat beslutsunderlag. | vindkraftsarenden saknas det
fortfarande tydliga riktlinjer for hur bland annat risken for faglar och fladdermdoss ska
hanteras i tillstandsprocessen. Nagra myndigheter har utformat vagledande dokument men
det saknas fortfarande utfoérliga riktlinjer som anger tydliga krav for vad en ansoékan ska
innehalla. Eftersom ett enskilt arende beror manga olika férhallanden riskerar darfor det
allmanna intresset for faglar och fladdermass att hamna i skuggan av andra fragor. Ett annat
problem &r att det fortfarande finns manga kunskapsluckor inom dagens forskning om
vindkraftens potentiella effekter. Att faglar och fladdermaoss riskerar att paverkas negativt av



en etablering ar vetenskapligt bevisat men vilka konsekvenser det kan fa i framtiden &r
fortfarande pa manga sitt oklart. Aven om frdgan skulle utredas vil i en ansdkan ar det
saledes inte mojligt att gora en bra bedémning av riskerna eftersom ingen med full sdkerhet
kan forutse vilka effekter en vindkraftetablering kan fa i framtiden. | ett sadant lage ar det
enligt min mening rimligt att i hogre grad inte tilldta projekt nar de potentiella riskerna for
faglar och fladdermdss ar oklara med stod av forsiktighetsprincipen.
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Bilaga 1

Fagelarter som ar sarskilt kdnsliga fér vindkraftverk

XXX = Betydande risk for paverkan, XX = Bevis eller indikationer for risker X = Bevis for en viss risk x= liten eller ingen betydande risk.

Art/artgrupp Férekommer i Listad i bilaga Habitatférstoring | Dodlighet Barridreffekt | Forandringi Foreslagna buffertzoner
Artportalen 1 genom habitatstruktur
fageldirektive kollision

Smalom (avel) Ja Ja X X X 1 km kring boplatser och flygninge
mellan hackningsomraden

Smdlom (évervintring) Ja Ja XXX X

Storlom Ja Ja X X 1 km runt boplatser

Doppingar X

Svarthakedopping Ja Ja X X 1 km runt sjéar med par narvarande

Havssula Ja Nej X X

Storskarv Ja Nej X X X 1 km runt hackningskollonier

Toppskarv Ja Nej X

Héagrar och storkar 1 km (4km) runt hackningskollonier

R6rdrom Nej Ja 1 km (4km) runt boplatser

Djérgrérdrom Nej Ja 1 km (4km) runt boplatser

Svart stork Ja Ja X 3km (10km) runt boplatser

Vit stork Ja Ja X X

Sdngsvan Ja Ja X X

Gass XX

Sddgds (6vervintring) Ja Nej X 0,6 km runt fodosokande falt

Spetsbergsgds Ja Nej X X

Bldsgds (6vervintring) Ja Nej XX X

Vitkindad gds Ja Ja X X

Ljusbuktig prutgds Nej Nej X X

Ankor X

Bldsand (icke-hackningssasongl Ja Nej XX X

Brunand (flygningar mellan utfordring och Ja Nej X X

viloplatser under vintern)

Vigg (flygningar mellan utfordning och Ja Nej X X

viloplatser under vintern)




Bergand (flygningar mellan utfordrings och Ja Nej X X

viloplatser under vintern)

Ejder Ja Nej X X X

Ejder (6vervintring) Ja Nej X X

Alfdgel (6vervintring) Ja Nej XX X X

Sjoorre (fodotig) Ja Nej X 1 km runt boplatser

Sjoorre (Gvervintring) Ja Nej XX X X

Knipa (flygningar mellan utfordrings och Ja Nej X X

viloplatser under vintern)

Smdskrake Ja Nej

Rovfaglar X XX

Bivrak Ja Ja X

Brun glada Ja Ja X X X 1 km (4km) runt boplatser

RG6d glada Ja Ja X XXX X 1-3 km (4 km) runt boplatser

Havsérn Ja Ja XXX XXX 3-5 km (6 km) runt territorium och
boplats

Lammgam Ja Ja X X

Gdsgam Ja Ja X XXX X

Ormérn Ja Ja X X X

Brun kérrok Nej Ja X X X 1 km (6 km) runt boplatser.

Bla kérhrok Nej Ja XX X X 1-2 km (6 km) runt jaktplatser och
boplatser

Angshok Ja Ja X 1 km (6 km) runt boendeplatser

Duvhék Ja Nej X

Sparvhok Ja Nej X

Ormvrdk Ja Nej XX X

Fjdllvrak Ja Nej X

Mindre skrikérn Ja Ja 6 km runt boplatser

Kejsarérn Nej Ja X X

Kungsérn Ja Ja X XXX 2.5-6 km runt boet och jaktplatser

Ho6kérn Nej Ja X X

Fiskjuse Nej Ja 1 km (4 km) runt boplatser

Rodfalk Ja Ja X

Tornfalk Ja Nej X XX X

Stenfalk Ja Ja X

Ldrkfalk Ja Nej X 1 km (4 km) runt boplatser

Pilgrimsfalk Ja Ja X X X 1-3 km runt boendeplatser och
jaktplatser

Honsfaglar

Dalripa Ja Nej X XX

Orre Ja Nej X X X 1 km runt hackningsplatser och
1.5 km parningsplatser

Tjdder Ja Ja X X 1 km runt fédoplatser

Rédhéna Ja Nej X X




Fasan Ja Nej X X

Tran- och rallfaglar X X

Knorrknarr Nej Ja X X 0.85-1 km runt platser med hanar
Tranor Ja Ja X X X 1 km runt boendeplatser
Vadarfaglar X X X

Ljungpiparen Nej Ja XX X X 1 km (6 km) runt boendeplatser
Tofsvipa Ja Nej XX X X

Skarsnappa (6vervintring) Ja Nej X X X

Karrsndppa Ja Nej X X

Beckasiner Ja Nej XX X

R6dspov Ja Nej X X X

Storspov Ja Nej XX X

Masar & tarnor X X

Kustlabb Ja Nej X X

Dvédrgmds Ja Ja

Gratrut Ja Nej X X

Kentsk tarna Nej Ja XX X

Fisktdrna Ja Ja XX X

Smdtérna Ja Ja XX X

Sillgrissla Ja Nej XX X

Duvor X X

Gok Ja Nej X

Ugglor X

Bergub Ja Ja X 1 km (6 km) runt boendeplatser
Hornhuggla Ja Nej X

Nattskdrra Ja Ja X X 1-2.5 km runt hanar
Tornseglare Ja Nej X

Hdrfagel Ja Nej X

Prariesvarv X X

Sangldrka Ja Nej X

Angspiplérka Ja Nej X

Stenskvitta Ja Nej XX

Savsdngare Ja Nej

Alpkrdkan Ja Ja X X 1 km runt boendeplatser
Stare Ja Nej XX X

Pilfink Ja Nej X

Sdvsparv Ja Nej




Bilaga 2

Fladderméss upptridande i nirheten av vindkraftverk.?”’
Art Listad i bilaga 2 Jagar ndra Flyger Hog Lag Potentiell Attraheras Kand Risk for Kanda Risk for
habtat- livsmiljo- langre flygning flygnin stérning av av ljus forlust av | forlustav | kollision kollision
direktivet erna strackor (<40 m) g turbinljud jaktmiljo | jaktmiljo er

Stort musora X X X X X X
Vattenfladdermus X X X X X
Fransfladdermus X X

Mustaschfladdermus X X X
Brandts fladdermus X X X X X
Bechsteins fladdermus X X X

Dammfladdermus X X X X X X
Stor fladdermus X X X X X X X
Leislers fladdermus X X X X X X X
Nordisk fladdermus X X X X
Sydfladdermus ? X X X (X) X X
Graskimlig fladdermus X X X X X X
Pipistrell X X X ? X X X
Dvargfladdermus X X X X ? X X X
Trollfladdermus X X X X ? X X X
Langorad fladdermus X X X X X
Gra langorad fladdermus X X X X X
Barbastell X X X X
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Jag har valt ut fladdermusarterna som forekommer i Sverige och sammanstallt deras beteenden utifran Rodrigues m.fl. (2008).




