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Sammanfattning

Medling vid brott dr en foreteelse med goda intentioner och ger bra verkningar i relationen
mellan minniskor, men det dr ett iamnesomrade som kan kédnnas svart att knyta ihop juridiskt.
Syftet med detta examensarbete dr att studera den svenska ungdomsbrottsligheten och hur
medling vid brott anvinds som arbetsverktyg i den juridiska réttsprocessen och frimst da fran
aklagarperspektivet.

I princip dr ungdomsbrottsligheten 1 allméinhet en sjilvreglerande process som egentligen
kriver lite av samhilleliga atgirder. De unga lagovertridare som hamnar i rittsprocessen hanteras
pa ett mildare sitt 4n vad vi hanterar vuxna. Nir det giller pafoljd anser samhallet att en ungdom
skall forst och frimst hanteras av socialtjinsten och inte av kriminalvarden. Dirav anvinder vi
oss av olika diversionsinstrument 1 rittsprocessen.

Ett instrument 4r att kommunerna skall sedan 1 januari 2008 erbjuda alla unga lagévertridare
mellan 15-21 ar medling i samband med brott, enligt lag (2002:445) om medling med anledning
av brott. Den form av medling som frimst anvinds i Sverige bygger pa filosofin om reparativ
rittvisa. Tanken med medlingen dr att lagévertridaren och brottsoffret skall triffas under
ordnade former. Den bakomliggande konflikten lyfts fram under medlarens 6versyn och parterna
skall samtala om brottets konsekvenser och eventuell gottgbrelse. Det finns dven en mer
intressant form av medling som bygger pa att varje individ har sjilv férmagan att hantera
konflikter bara han eller hon far de ritta verktygen. Medlarens roll dr att bekrifta deltagarna.
Denna form gar under beteckningen transformativ medling och metoden ar att stirka och
erkdnna individen.

Det dr pavisat att medlingen paverkar den unge lagévertradaren till att avsluta sina kriminella
handlingar oavsett brottstyp. 2009 presenterades svensk forskning om hur medling reducerar
aterfall i brottslighet gillande unga lagovertridare. Aterfallsminskningen giller bide de som begir
enstaka brott och de som ligger 1 riskzonen att utveckla persistent kriminalitet.

Det ir socialtjansten i respektive kommun som ansvarar for att erbjuda medling i samband
med brott. Innan medlingsprocessen kan borja, maste girningspersonen ha erkidnt minst
delaktighet i girningen. Saledes ar det klarlagt vem som idr girningsperson och vem som ar
brottsoffer. Risken att straffandet skulle ta 6ver medlingsférfarandet bér ses som minimal dven
om det finns ett underfoérstatt krav pa att medlingen skall resultera i en ursidkt. Malet bor vara att
alla som blir drabbade av ett brott och alla som begar ett brott skall erbjudas medling, for att

kunna bearbeta hindelsen och for att forsta konsekvensen av girningen.



Inom den straffrittsliga processen minskar moijligheten att kunna ta hinsyn till medlingens
positiva effekter eftersom de berérda myndigheterna arbetar med att effektivisera sitt arbete och
dirmed forkorta ledtiden fran brott till straff. Rattsvisendet dr forvisso positiv till medling i
samband med brott, men det ar svart att se om medlingen 1 sig ger verkan pa anvindningen av
atalsunderlitelse eller pa pafoliden. Aklagaren utgar fran sina riktlinjer nir han eller hon beslutar
om atalsunderlatelse. Den unges dlder och typ av brott styr, men sjilva medlingen har i praktiken
inte fatt nagon avgorande roll dnnu. Det finns dock uttalat att medling kan sammantaget med

andra faktorer viga 6ver till mildare pafoljd.

Abstract

Mediation in criminal cases is a phenomenon with good intentions which gives good effects in
the relationship between people, but it is an area that can be difficult to tie together legally. The
purpose of this thesis is to study the Swedish youth crime and how mediation is used as a tool in
the legal judicial process, especially from the perspective of the prosecutor.

The Swedish youth crime is in general a self-regulating process that actually requires very little
of social action. The young offenders who end up in the legal process are handled in a milder way
than we treat adults. Our society believes that a youth must first of all be handled by the social
services and not by the prison and the probation service. Hence, we use different diversion-
instrument in the legal process.

One instrument is that the municipalities shall since 1 January 2008 offer all young offenders
between 15-21 years mediation in criminal cases, by law (2002:445) on mediation in connection
with crime. The form of mediation which is mainly used in Sweden is based on the philosophy of
restorative justice. The idea of mediation is that the offender and the victim should meet and
during the mediator's review, they discuss the crime consequences and possible reparation. There
is also a more interesting form of mediation which clarifies that each individual has the ability
to manage their own conflicts as long as he or she has the right tools. The mediator role is to
listen to the participants. This form is known as transformative mediation and the method will
empower and recognize the individual.

It is demonstrated that the mediation affects the young offender to end up with their criminal
act, regardless of crime. A Swedish research was presented 2009 which shows that mediation
reduces recidivism among young offenders. Recidivism reduction applies to both those who

commit few crimes, and those who are at risk of developing persistent crime.



It is the social services in each municipality that are responsible for offering mediation in criminal
cases. Before the mediation process can begin, the perpetrator must have admitted at least
involvement in the offence. Thus, it is clear who the perpetrator is and who is the victim.
The risk that the offender will be punished in the mediation process should be seen as minimal
even if there is an implied requirement that the mediation should result in an apology. The aim of
mediation should be to offer mediation to all of those who become victim of a crime and anyone
who commits a crime. The parties should gain the possibility to process the crime event and to
understand the consequences of it.

As the authorities are working to streamline the lead time from crime to punishment, the
criminal justice process reduces the ability to take into account the positive impact of mediation.
The judicial system is certainly in favour of mediation in criminal cases, but it is hard to see if
mediation itself gives effect on prosecution or sanction. The prosecutor uses their guidelines
when he or she decides on prosecution. The guideline says that it is the young offender’s age and
type of crime that are in focus, not mediation. There are, however, stated that mediation

combined with other factors could be weighing on the more lenient penalty.



1 Inledning

Mitt intresse for detta examensarbete vixte fram vid en foreldsning 2009, inom kursen straff- och
straffprocessritt pa Juridiska institutionen 1 Goteborg, med medlaren Bernard de Roux. Han
forelaste om medling och utgick frin en modell som baserar pd transformativ medling. Tanken
med denna medlingsform dr att lata unga, berérda personer sjilva styra medlingens uppligg och
att medlarens roll ar att bekrifta deltagarna. Fragan dr var och hur medling i samband med brott,

har sin plats i det straffrittsliga systemet.

1.1 Bakgrund

Vi har i virt samhille enats om att déma en brottslig girning i domstol. Aklagaren skall bevisa
girningen och forsvaret skall fora fram sina motargument. Domstolen beslutar om det dr bevisat
att brottet har begitts samt vilken pafoljd férovaren skall fa. Vi har saledes enats om att en
lagovertridelse 4r en kriminell handling och girningspersonen bor straffas. Sjilva straffet ar
samhillets reaktion pad att handlingen, som girningspersonen har gjort, inte ar acceptabel. Dock
for att minniskorna skall kunna leva tillsammans i samhallet krivs andra atgirder an straff.

Vi har i Sverige under en lingre tid fokuserat pa att hantera unga lagévertridare pa ett mildare
siatt an vad vi hanterar vuxna. Det viktigaste har inte varit sjalva straffandet utan det har varit av
stor vikt att den unge lagovertridaren konfronteras for sina handlingar. Tanken bakom valet att
reglera unga lag6vertradare ar saledes att hélla ungdomar borta fran institutionerna. Det finns
foljaktligen andra sitt att avhalla en ungdom att bega lagbrott 4n genom utnyttjandet av
rittsviasendet.

Erbjudandet av medling vid brott f6r unga lagévertradare dr numera obligatoriskt. Enligt
lagen (2002:445) om medling med anledning av brott 3 §, skall medling ske i bdgge parters
intresse. Malet skall vara att minska de negativa foljderna av brottet. Medlingen skall syfta till att
girningsmannen far 6kad insikt om brottets konsekvenser och att malsiganden ges mojlighet att
bearbeta sina upplevelser.

Saledes ar sjilva medlingsforfarandet ett alternativt konfliktlosningssystem dir de drabbade,
brottsoffret och girningspersonen, mots under ordnade former och dir en medlare hjilper dessa
tva att diskutera girningen och dess konsekvenser. Det kan till och med avtalas fram ett
gottgorelseavtal vilket kan innehalla hur parterna skall agera 1 framtiden gentemot varandra eller

om hur skadan skall repareras genom arbete eller ersittning.



1.2 Syfte och fragestillning

Forvisso dr medling vid brott en féreteelse med goda intentioner och ger bra verkningar i
relationen mellan minniskor, men det ar ett amnesomrade som kan kinnas svart att knyta thop
juridiskt. Syftet med detta examensarbete ir att studera den svenska ungdomsbrottsligheten och
hur medling vid brott anvinds som arbetsverktyg 1 den juridiska rittsprocessen och frimst da
fran aklagarperspektivet. Jag fokuserar pa foljande fragestillningar.

e Finns det en risk att lagévertridaren kommer att utredas och démas i medlingsprocessen

av brottsoffret och medlaren?
¢ Finns det brott som inte ar limpliga f6r medling?
e Vilken verkan har sjilva medlingsprocessen i rittsprocessen?

e Tar aklagarna hinsyn till medlingen nér de beslutar om atalsunderlatelse?

1.3 Metod och avgrinsning

Jag har valt att bygga min uppsats pa den traditionella juridiska metoden genom att arbeta mig
igenom utredningar, lagférslag samt olika direktiv och rekommendationer kompletterad med
litteratur inom omradet. For att fa forstaelse for hur teorin fungerar i praktiken har jag genomfort
intervjuer av olika yrkesverksamma inom det studerade dmnet. Intervjuerna dr tinkta att ge
forstaelse och kan dérfor inte tolkas som att det ér ett enhetligt arbetssatt i hela Sverige.

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott fokuserar pa att kommunerna har ett
ansvar att erbjuda medling f6r alla upp till 21 ar. Oftast har socialtjansten, polismyndigheten och
aklagarkammarna gjort en uppdelning av denna aldersintervall. De som dr mellan 15-17 ar klassas
som ungdomar och har dirmed kommit in i rittsprocessen dar hanteringen av deras drenden har
fortur. De ungdomar som har fyllt 18 ar nir brottet har begatts hanteras av socialtjinstens
vuxenenhet, ordinarie polisvisende och aklagare. Jag har valt att begrinsa mitt arbete pa samma
sitt, dvs. jag fokuserar pa ungdomar mellan 15-17 ar. Dir det dr nédvindigt beskriver jag bade
ungdomsbrottsligheten och medlingen inom hela aldersspannet.

Eftersom forskningen och litteraturen fokuserar antingen mot brott mot brottsbalken eller
mot Ovriga brott, exempelvis narkotikabrott, gér dven jag denna begrinsning. De brott som tas

upp 1 detta arbete ir brott mot brottsbalken.

1.4 Disposition

Eftersom jag har valt att beskriva hur medling vid brott har paverkan pa unga lagovertridare

beskriver jag 1 andra kapitlet de stora dragen som forskningen har kommit fram till gillande den



svenska ungdomsbrottsligheten och den aterkommande kriminaliteten. Direfter fortsitter jag i
tredje kapitlet med en allmin introduktion av medling och beskriver dven syftet och olikheten
mellan medling enligt teorin om reparativ rittvisa och transformativ medling. Den f6rsta formen
anvinds i hela Sverige och den sistnimnda fraimst i Vistsverige. Jag beskriver dven atalsunder-
latelseinstitutet som ar dklagarens verktyg vilket kan anvindas om medling forekommer.

I fjirde kapitlet beskriver jag de olika aktdrerna som dr inblandade géllande medlingsverk-
samheten. Eftersom min fokus dr pa medling for unga lagovertridare fokuserar jag pa yrkes-
rollerna inom socialtjinsten, polismyndigheten, aklagarmyndigheten, domstolen och kriminal-
varden.

2009 presenterades svensk forskning om hur anvindningen av medling i samband med brott
reducerar dterfall 1 brottslighet gillande unga lagévertridare. Jag viljer att lyfta valda delar fran
forskningsrapporten i kapitel fem. I sjitte kapitlet aterkopplar jag min frigestillning och

analyserar medlingens roll i det svenska rittssamhallet.

2 Ungdomsbrottslighet

I detta kapitel beskriver jag ungdomsbrottslighetens bakgrund i Sverige och olika teorier f6r dess
orsak. Jag utreder dven problematiken kring begreppet strategiska brott vilket dr intressant ur
aterfallsperspektivet inom kriminalitet.

Brottsforebryggande radet (Brd) ansvarar for kriminalstatistiken i Sverige. UtOver statistiska
sammanstéllningar over lagférda brott gor Bra arliga sjilvdeklarationsstudier for att fa en mer
komplett statistik 6ver brott. Till detta gors tva brottsofferundersckningar. Den forsta, som sedan
1970-talet gbrs av Statistiska Centralbyran, heter “Undersékning av levnadsforhallanden”. Den
andra heter "Nationella trygghetsundersékningen” och gérs av Bra sedan 2005.!

Juridiskt avses med ett brott alla handlingar som enligt lag dr belagda med straff. Ett brott ger
underforstatt skador pa brottsoffret och staten. Kriminalstatistiken delar upp brotten i tre
kategorier vilka dr brott mot person, tillgreppsbrott och 6vervaknings- eller spaningsbrott. Synen
péa kriminalitet har varierat 6ver tid. Vad som uppfattas som kriminellt dr siledes beroende av

sociala, kulturella och politiska omstindigheter.”

! For definition, felkillor och anvindning av olika statistik och andra statistikkillor, se vidare Rapport 2008:23
Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 13-29.

2 Christie, Lagom myctket kriminalitet.
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I Sverige har vi under en lingre tid fokuserat pa att hantera unga lagévertridare pa ett mildare satt
an vuxna inom det straffrittsliga. Det viktigaste har inte varit sjilva straffandet utan det har varit
av stor vikt att den unge lagévertridaren konfronteras och tar ansvar for sina handlingar.’

Den som klassas som ungdom har ocksa varierat 6ver tid och dr beroende av kontexten. I det
straffrittsliga definieras en ungdom som en person som har fyllt 15 ar senast vid girningstillfallet,
men ¢j fyllt 21 ar. Ungdomsbrottsligheten har varit stabil 1 Sverige, vilket innebir att det inte har
skett ndgon statistisk 6kning av brott begingna av ungdomar mellan 15-20 4r under 1990-2007."
Statistiken baseras pa officiell statistik och sjilvrapportsundersékningar. Cirka 7-9 % av dessa
ungdomar star for hilften av ungdomsbrottsligheten vilket innebdr att majoriteten av
ungdomarna som begir brott och lagfors ir si kallade engangsbrottslingar.” I princip innebir det
att ungdomsbrottsligheten i allminhet dr en sjilvreglerande process som egentligen kriver lite av
samhilleliga atgirder.” Av alla skiligen misstinkta under 2007 var ungdomarnas andel 25 %.
Deras andel av den straffmyndiga befolkningen lag pa 15 %. Denna 6verrepresentation indikerar
att ungdomar ar mer brottsfrekventa eller att rittsvisendet sitter mycket resurser for att klara upp

ungdomsbrottslighet., dvs. ungdomsbrottsligheten synliggdrs med denna fokusering.”

2.1 Vilka blir kriminella?

Alla ménniskor har potential att bega brott, men de flesta avstar. Det finns olika teorier pd vad
som hindrar oss att begd brottsliga handlingar.” Det finns teorier om att stark social kontroll far
flertalet att respektera samhallets regler. Kontrollen bestar av att individen har en nira anknytning
till sin familj och vinner samt har en moralisk 6vertygelse om hur samhillet interagerar. Andra
individers inflytande 6ver det sociala livet indikerar vilket liv personen viljer. Att bega brott ir
nagot individen lir sig och miljon paverkar inlirningen. Risken Okar nar personen har en liggning
som karaktiriseras av risktagande, exempelvis rastléshet och impulsivitet.” Det finns saledes vissa
utpekade riskomraden som indikerar pa varfor en individ begar brottsliga girningar och ju fler

riskbeteenden desto storre risk for kriminalitet. Men, det bor observeras att det inte gar att gbra

3 Prop. 2001/02:126, Medling med anledning av brott, s. 15 med hinvisning tll prop. 1994/95:12 s. 78.

* Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 350.

5 Estrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrotisligheten, 2001, s. 62-63.

¢ Estrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2001, s. 319.

7 Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 45-46.

8 Estrada, Flyghed, (ted.). Den svenska ungdomsbrottsiigheten, 2007, s. 137, med hinvisning till Hirschi T Causes of
Delinguency, 1969.

9 Estrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2007, s. 102-106. Jag har valt ut nagra teorier, lisaren kan

med férdel studera Jonas Ring kapitel i ovanndmnda bok. Alternativt lds Sarnecki, Jerzy Brottsiigheten och sambiillet.
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en prognos baserad pa riskantalet, dvs. det dr inget sjilvklart, direkt samband mellan riskerna och
brottsligheten utan det dr forst efterit som man kan analysera orsaken till den brottsliga
girningen."’

Den kriminologiska forskningen antyder att uppvixtvillkor och levnadsférhallanden paverkar
risken for brottslighet bland unga. Férutom kamraternas paverkan ar det familjens ekonomiska
férutsittningar och samhillets resurser som har betydelse. Dessutom finns det en vixande forsk-
ning som delvis visar att en del av verrepresentationen av ungdomar fran dessa samhallsklasser
kan bero pa diskriminerade myndighetsutévning fran polis och 6vrig rittsvisende.'

En grundliggande fakta inom kriminologin ir att brottslighet dr i stor utstrickning ett manligt
fenomen. Kriminalstatistiken visar att pojkar registreras oftast for olovlig korning, inbrott och
biltillgrepp. Flickorna diremot registreras oftast for snatteri, bedriigeri och narkotikabrott.”” Det
finns en begrinsad forskning gillande ungdomsbrottslighet ur genusperspektiv. En idé om varfor
det dr pojkarna som begar brott i storre utstrickning dn flickor, ér att det troligen ligger storre
social kontroll 6ver flickors brottslighet vilket innebir att pojkarna ges storre handlingsutrymme
och acceptans nir de begér brott."”

Det bor goras en skillnad pa de som begar brott dterkommande och de som begar ett tillfalligt
brott. De sistndmnda forebyggs mer genom att minska pa situationer da brott kan begas
exempelvis genom att lysa upp sambhillet nattetid. Fran den forsta gruppen finns det en storre risk
for rekrytering till en varaktig kriminalitet. Denna grupp representerar ett personproblem som ger
samhillet kostnader genom utslagning och social misir.'* Det 4r ocksa noterbart att dven de som
aterfaller 1 brott 1 vuxenalder kan limna denna kriminella karridr beroende pa om de far starka

sociala band till familj och arbete.”

2.2 Vilka ar drabbade?

Enligt brottsofferstudier via nationella trygghetsundersékningar var nistan en fjardedel av

16

befolkningen mellan 16-79 ar utsatta for ett eller flera brott under 2008.” Statistiken priglar inte

10 Estrada, Flyghed, (ted.). Den svenska ungdomsbrotistigheten, 2007, s. 317 ff.

" Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 354 ff.
12 Hstrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2007, s. 34-35.

13 Estrada, Flyghed, (ted.). Den svenska ungdomsbrotisiigheten, 2007, s. 89-95.

14 Estrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2007, s. 305.

15 Hstrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2007, s. 324-325.
16 Rapport 2010:2 Nationella trygghetsundersikningen, Bra, s. 25.
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alla brott eftersom brott mot juridiska personer inte finns med i undersokningen. De som blir
utsatta for brott, antingen direkt eller indirekt, upplever en hogre grad av otrygghet 1 samhillet.
Under 2008 har 11,5 % av personer mellan 16-79 ar har blivit utsatta f6r brott mot person. Av
denna andel utgor hela 20 % av ungdomarna mellan 16-24 ir, och procenttalet giller bada kénen
dven om typen av brott skiljer sig. Hot, sexualbrott och trakasserier drabbar oftast kvinnor,
medan min i stérre utstrickning utsitts f6r misshandel och personran. Utsattheten for brott mot
person minskar med aldern.'” Det dr ocksa anmirkningsvirt att det 4r en mindre grupp individer
som blir upprepat utsatta for brott mot person. Under 2008 var det siledes en liten andel av
befolkningen (1,5 %) som blev utsatt for storre delen av brott mot person (57 %). Det var dven
de unga, 16-24 ir, som blev utsatta f6r minst fyra brott under 2008."® Avslutningsvis har 11,2 %

av personer mellan 16-79 ar blivit utsatta for nigot egendomsbrott under 2008."

2.3 Varfor begar ungdomar brott?

For att forsta effekten av en snabb insats gillande ungdomars brottslighet dr det bra att ha en
kunskap om varfér ungdomar begir brott.

Ungdomar begir oftast brott i grupp under de tidiga dren. Orsaken dr frimst
spanningssokande, men dven for att uppna viss materiell standard. Nar ungdomen ér 20 dr och
dldre dominerar nyttoaspekten. Frimsta riskfaktorn ir ungdomens uppfostrande familjemilj6é dar
det saknas eller dr lite emotionell virme och stéd. Andra riskfaktorer dr av socioekonomisk
karaktir som lig familjeinkomst och brottsbenigna kompisar.”’ Den som begar brott och lagfors
kan bli ansedd som avvikande av samhillet. Eftersom lagévertridaren far en stimpel kan
personen vilja spegla sin identitet som kriminell. Han far en gemenskap med andra kriminella
och stirks 1 sin gemenskaps hierarki. De olika teorierna beskriver hur socialt utsatta riskerar att bli
kriminella, men har sillan en bra férklaring till varfér personer fran andra samhillsklasser ocksa

begir brottsliga handlingar.”

Med den samhallsutveckling som har skett frin bonde- till
postindustriellt samhalle, har tillfalligheten till att kunna bega brott 6kat. Den direkta sociala

kontrollen av den unge individen har minskat och mdijligheten att kunna bega kriminella

17 Rapport 2010:2 Nationella trygghetsundersikningen, Bra, s. 10-12.

18 Rapport 2010:2 Nationella trygghetsundersikningen, Bra, s. 30, uppdelning pa olika brottskategorier pa féljande sidor.

19 Rapport 2010:2 Nationella trygghetsundersikningen, Bra, s. 43, uppdelning pé olika brottskategorier pa foljande sidor.

20 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman?, s. 14-15, med hinvisning till Farrington DP
Developmental and life course criminology, Dutherland Award Adress, Chriminology vol 41, number 2 2003.

2V Sarnecki, Brottsligheten och samballet, s. 69 ff.
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handlingar korreleras med utvecklingen.”? Eftersom jag fokuserar pa medlingens verkan limnar
jag for ldsaren att sjilv studera vidare de olika kriminologiska teorierna, men jag noterar att

medlingens mal och syfte ér att aterintegrera den unge lagévertridaren tillbaka in 1 samhallet.

2.4 Strategiska brott

Aven om det inte gir att siga rakt ut vilka brottslingar som kommer att bli yrkeskriminella finns
det en hel del statistiskt sikerstallda undersokningar om vilken sorts brottslighet som ger fortsatt
kriminalitet. Det dr frimst tre brottstyper som klassas som strategiska brott. Dessa ir tillgrepp av
fortskaffningsmedel, st6ld och rin.” Statistiken pa 2000-talet bekriftar tidigare forskning som
visat att ran ir ett brott som dr typiskt for unga inne i en kriminell karridr (se exempelvis Bra-
rapporten Strategiska brott 2000:3).** Av denna Bri-rapport framgar att ungefir var fjirde person
(25 %) som i sin debut har lagforts for tillgrepp av fortskaffningsmedel kommer 1 sitt fortsatta liv
att tillhora den lilla grupp som svarar for 50 procent av den totala brottsligheten. Gallande rin
och stold ligger risken pa 19 % respektive 16 %.”

Det dr inte brottet i sig som indikerar pa hog risk for fortsatt kriminalitet hos den unge, utan
istillet utgor sjilva brottet, alternativt kombinationen av brott, en bra antydning pa personens
livsstil. Om brottsdebuten sker i unga ar, 6kar risken att kriminaliteten blir grévre. Dirfor ar det
viktigt att vidta tgirder tidigt mot dem som debuterar inom dessa brott.”* Frigan ir om det finns
en koppling mellan forskningen och rittsvasendets reaktion pa dessa hogriskbrott? Tidigare
unders6kning visar det motsatta eftersom de som lagfordes for tillgrepp av fortskaffningsmedel
fick 1 sin forsta lagforing atalsunderlatelse (71 %). Endast 2-3 procent fick pafdljden over-
limnande till vard inom socialtjansten eller skyddstillsyn. Liknande gillde f6r de som lagfordes
for stold. Av dessa fick mer dn hilften italsunderlitelse (54 %).” Anvindning av atalsunder-

litelse och aktuellare statistik redovisas i kapitel 3.6.

22 Sarnecki, Brottsligheten och samballet, s. 89-91 och s. 101 ff.

2 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman?, s. 75.

2+ Granath, artikel i Apropé nr 1 2009.

25 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman?, s. 75.

26 SOU 2004:122, Ingripanden mot unga lagovertridare, s. 192.

27 SOU 2004:122, Ingripanden mot unga lagivertradare, s. 192. Siffrorna avser lagféringar av personer fédda ar 1960 och
ar siledes inte helt aktuella. Ungdomsbrottsutredningen menar dock att det saknas anledning att anta att siffrorna i

dag ser helt annorlunda ut.
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2.5 Statens syn pa unga lagévertriadare

Statens forandrade roll fran traditionell vilfirdsstat till en alltmer marknadsekonomiskt domine-
rande samhaille medfor att individen och lagovertridaren skall ta ett ansvar 6ver sina handlingar.
Denne skall ta konsekvensen och saledes betala ett pris for sitt handlande. Fokus liggs mer pa
konsekvensen av brottet och inte pa orsakerna till brott.”® Att engagera sig i ungdomar ir ett bevis
pa empati och intresse f6r samhillets framtid och att agera i en friga som ungdomsbrottslighet
visar en handlingskraft som fiar genomslag i media. Det ger en bittre prognos att paverka en
ungdom att avbryta sitt destruktiva leverne dn att gora likadant for en vuxen kriminell. Staten
sparar ocksa pa sina ekonomiska resurser genom utnyttjandet av olika diversionsinstrument, dvs.
avleda fall fran den ordinarie straffprocessrittsliga behandlingen och dirmed undvika en huvud-
térhandling och fiangelsevistelse.

Barn och unga som har gjort sig skyldiga till brott skall i férsta hand bli féremal f6r insatser
inom socialtjansten. Strivan ar att de dtgiarder som vidtas skall syfta till att astadkomma en positiv
forandring och frimja en gynnsam utveckling hos den unge, genom bland annat vird och
behandling. Paféljder som innebir verkstillighet inom kriminalvarden anvinds dirfor i betydligt
mindre utstrickning fér unga in for vuxna.” Staten gor dock en skillnad pa unga mellan 15-17 ar
och 18-20 ar. Det ar forstnamnda aldersgruppen som kan fa atgirder inom socialtjanstens regi.
De ildre unga hamnar under kriminalvirdens pafolider.”

Av samtliga brottmal under 1985 gillde 3 % ungdomar. 1995 var andelen 8 % och 2005 9 %.”'
Forr var dagsboter alternativt atalsunderlatelse mer vanliga pafdljder for ungdomar. Enligt
kriminologen och forskaren Sven Granath sker en 6kning av 6verlimnande till vard inom social-
tiinsten gillande brottstyperna fordonstillgrepp, misshandel och stéld.” Siledes har samhillet
andrat sin reaktion gillande de strategiska brotten genom att pafoljden blir 6verlimning till vard
inom socialtjansten istillet for att ge dtalsunderlatelse.

Aklagaren har méjlighet att ge strafféreliggande om den som ir under 18 ar inte bedéms fa

mer dn boéter enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL)

*® Granath, Rittsliga reaktioner pi ungdomsbrott 1980-2005, s. 162-163.

2 SOU 2004:122, Ingripanden mot nunga lagivertridare, s. 140.

30 Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 364.

*! Granath, Raittsliga reaktioner pa ungdomsbrott 1980-2005, s. 69. Granath har i sin doktorsavhandling studerat rittsliga
reaktioner pd ungdomsbrott under tidsperioden 1980-2005. Jag har fran hans studie valt ut delar som har relevans
med ungdomar och medling i samband med brott. Granath definierar ungdom i sin avhandling som en person
mellan 15-17 ar (i vissa fall giller dldern i samband med nir brottet har begatts, i andra nir dom har fallit).

% Granath, Rattsliga reaktioner pa ungdomsbrott 1980-2005, s. 83.
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15 §. Aklagaren kan ocksa ge atalsunderlitelse om den unge har erkint sitt brott. En atalsunder-
litelse far inte villkoras. Den vanligaste formen av pafoljd for bida ungdomsgrupperna som
lagfors for brott dr boter genom strafforeliggande eller dom. Den nist vanligaste paféljden for
unga mellan 15-17 ar 4r atalsunderlatelse.”” 1 januari 2007 inférdes ungdomstjinst som fristiende
pafolid och som ir till de unga som inte har ett vardbehov.”

De straffrittsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och rittsikerhet maste dock
ha fortsatt genomslag i paféljderna. Det dr saledes inte den unges livssituation, exempelvis

behovet av vard som skall bestimma pafoljden.”

3 Medling vid brott

3.1 Allmént om medling vid brott

For att lasaren skall fa en storre forstaelse f6r hur ungdomsbrottslighet kan hanteras vid sidan om
rittssystemet och dven inom rittssystemet kommer jag i kapitel tre att ga igenom bakgrunden till
medling vid brott samt belysa olika medlingsformer som anvinds idag i Sverige. Eftersom min
fokus ligger pa aklagarens roll och dennes hinsyn till medlingens roll i rittsprocessen beskriver
jag dven atalsunderlitelseinstitutet.

Det ar allmint sagt att det ar staten som har det legitima bestraffningsmonopolet. Exempelvis
har vi konstruerat domstolsférhandlingen till en avskuren process som skots av externa aktorer,
saledes inte av de berorda parterna. Det dr polisen som utreder girningen och aklagaren som
atalar girningspersonen, advokaten som fOrsvarar girningspersonen och domstolen som
bedémer om girningen bryter mot lagen, om dklagaren kan bevisa att det finns uppsat och vilken
pafolid girningspersonen skall démas till. Det dr friga om en klinisk process och bade
brottsoffret som den misstinkte dr sidledes bifigurer. Straffet skall vara en proportionell, objektiv
och human avvigning gentemot begangna brottet. Himnd ar uteslutet.

I domstolen ar brottsoffret férvisso malsigande, men i Gvrigt dr det siledes sjilva girningen
som 4r i fokus. I vanliga fall har brottsoffret rollen som vittne om sjilva brottet nir staten
genomfor sin straffinriktade domstolstérhandling. Sjilva rattsprocessen dr dirmed inriktad mot
bevis- och pafdljdsfrigor. Den som blir drabbad av ett brott traumatiseras oftast eftersom dennes

virldsbild och den personliga integriteten krinks. Offret behGéver oftast bearbeta hindelsen och

33 Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 364-3065.
34 Prop. 2005/006:165 Ingripanden mot nnga lagivertridare, s. 63 ff.

¥ SOU 2004:122, Ingripanden mot nnga lagovertridare, s. 728.
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framfor allt fa svar pa varfor just denne blev drabbad och av vilken orsak. Den bakomliggande
konflikten i en rittsprocess kan bli helt obehandlad eftersom girningspersonen inte behéver
forklara sig och dirav kan det bli ett kinslomissigt tomrum for parterna i rittsprocessen.”
Girningspersonen dr troligen mer fokuserad pa att forsvara sin oskuld dn att ta ansvaret for
girningens konsekvenser, sidledes kan processen i domstolen uppfattas som en ny konflikt-
situation for parterna.’” Medling kan vara ett verktyg for konfliktlésning och dirmed ett sitt att ta
sig vidare i livet.

Med medling sitts fokus pa de personer som berdrs av brottet. Detta innebir att brottet inte
ses enbart som ett brott mot statens regler utan ett brott mot en annan person. Den bakom-
liggande konflikten lyfts fram i samband med en medling. Att medla vid brott innebir en balans
mellan att lita medborgare utanfor rittsvisendet hantera brottsoffrets och girningspersonens
konflikt kontra att lita en oberoende domstol doma i irendet. Konflikten tas nidrmare

medborgarna och det finns ett samhalleligt intresse att 16sa konflikten genom att brottsoffret blir

delaktig i processen och kan fa upprittelse.

3.2 Medlingens utveckling i Sverige

Medlingsverksamheten f6r unga lagovertridare har spontant vuxit fram 1 Sverige under de senaste
artiondena.” Behovet att reglera medlingen har utretts bade i Sverige” och i Europa. EU har i ett
rambeslut” alagt varje medlemsstat att bide uppmuntra medling vid brott i limpliga fall och att
forsakra att rittsvasendet tar hinsyn till eventuellt avtal som sluts vid ett medlingsmote mellan
brottsoffer och girningsperson. Sedan 2002 finns det en lag i Sverige som siger att medling kan
anvindas och frin 1 januari 2008 4r det obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda medling i
samband med brott f6r de som dr under 21 ar." Syftet med att genomféra medling vid brott har
bland annat varit att medlingen i sig kan vara forebryggande for fortsatt brottslighet och att
medling kan vara ett led i girningspersonen rehabilitering.” Girningspersonen fir en insikt i

girningens konsekvenser och brottsoffret far tillfille att bearbeta sina upplevelser av brottet.”

36 Zehr, Changing lenses, s. 19-32.

37 Zehr, Changing lenses, s. 49.

** SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 9.

3 En bra sammanstillning av olika utredningar finns i prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagivertridare, s. 101.

40 Radets rambeslut 2001:220, vilket skall vara genomférd fran 22 mars 2000.

# Den 1 januari 2008 inférdes dven en ny bestimmelse i 5 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen. Kommunernas socialtjanst
skall sdledes ansvara f6r att medling skall kunna erbjudas nir girningspersonen 4r under 21 ar.

42 SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 53.

4 Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagovertridare, s. 102.
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For att frimja och legitimera medlingsverksamheten samt utifran rattssikerhetsskal lagreglerades
medling vid brott infér 2002.*

De brott som medling giller skall vara anmilda till polisen. Dessutom skall girningspersonen
ha erkint garningen eller det huvudsakliga ansvaret i den. Medling ar helt frivilligt f6r bada parter
och riktar sig framst till unga lagévertridare. Syftet med medling dr siledes inte att utreda brottet
och ej heller att 16sa komplicerade skadestindsfrigor dven om deltagarna kan komma 6verens om
ett gottgdrelseavtal.” Det uppmirksammas att brottsoffret inte skall bli ett redskap for att ”’bota”
girningspersonen, utan bada parterna skall fa en positiv upplevelse av medlingen. Det ir viktigt
att brottsoffret inte blir krankt vid medlingsférfarandet. Siledes har medlaren en viktig roll. Lagen
utesluter inga brott for medling utan det ar respektive medlare som fir géra en avvigning om
medling kan ske. Det dr ocksd sagt att ju allvarliga brottet dr, desto storre hinsyn maste tas till
brottsoffret. Vid sexualbrott och sa kallade brottsofferlésa brott kan det normalt sett inte vara
limpligt eller ens mojligt med medling.*

Bra har haft regeringens uppdrag att gora medling tillganglig i hela landet samt arbeta fram en
likformig anvindning av medling for att tillgodose kraven pé rittssikerhet.”” Bri:s uppdrag har
varit att bidra med resurser f6r att utveckla medlingsverksamheten i kommunerna. I detta syfte
har det dven framarbetats en handbok som exemplifierar hur en medling kan organiseras samt ger
forslag pa checklistor och blanketter mm. Fran 1 januari 2008 dr det Socialstyrelsen tillsammans
med linsstyrelserna som har tillsynsansvar f6r medlingen.

Det finns inga formella krav pa utbildning for en medlare, utan denna kan vara en lekman eller
anstilld av socialtjdnsten. Det som star 1 lagtexten ar att en medlare skall vara opartisk, kompetent
och rittradig.”

Den forskning som har funnits har fokuserat pa familjemedling och medling enligt filosofin
om reparativ rittvisa (restorative justice). Bade EU som regeringens propositioner inklusive Bra:s
handbok hinvisar till den reparativa formen av medling. Jag dmnar beskriva medlingen baserad
pa reparativ rittvisefilosofi och darefter dterge dven annan form av medling som kallas
transformativ medling, vilken anvinds frimst i Vastsverige. Kapitel tre avslutas med genomgang

av aklagarens verktyg, atalsunderlatelse, som kan anvindas nir medling genomfors.

# Prop. 2001/02:126, Medling med anledning av brott, s. 33.

% Vardnadshavare skall normalt godkinna ett medlingsavtal eftersom ungdom under 18 ar dr omyndig, se vidare
Forildrabalken 9 kap. 1 § och jamfér med 6 kap. 3, 11 och 12 §§, 10 kap 2 och 3 §§, och 12 kap. 1 §.

' SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 173.

47 Bra Medling vid brott En handbok, s. 5

8 Lag (2002:445) om medling med anledning av brott 4 §.
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3.3 Medling baserad pa reparativ rittvisa

Reparativ rittvisa kan definieras som en process i vilken parter som berors av ett brott samlas for
att tillsammans 16sa hur man skall hantera foljderna av brottet och dess verkningar i framtiden.”
For den som begatt ett brott innebir medlingen en méjlighet att angra den brottsliga girningen
och fa en maijlighet att forklara sig infér den drabbade. Garningspersonen skall helst dven be om
ursikt for sitt handlande alternativt for handlingens konsekvenser. For den som utsatts for ett
brott innebdr medlingen en mojlighet till upprittelse och gottgérelse. Det finns tva sanktioner
som garningspersonen kan erbjuda brottsoffret i samband med medlingen. Det ena dr oavlonat
arbete och det andra ir skadestind. Medlingen ir saledes inriktad som oftast mot férsoning och
rittvisa.

Filosofin om reparativ rattvisa har vuxit fram genom olika projekt runt om i virlden under
artionden. Det finns omfattande litteratur av olika férfattare som ar aterkommande och jag har
valt ut nagra av dessa for att ge en bild av denna rittsfilosofi. Den australiensiske kriminologen
John Braitwaite anses vara en portalfigur som féresprikar reparativ rittvisa.”’ Braitwaite anser att
ungdomar som begar brott kinner skam och anger och siledes dr “hans centrala tes att
brottsligheten Okar nir skam resulterar i stigmatisering och brottsligheten minskar nir skam
medf6r dterintegration.” Vi miénniskor dr dmsesidigt beroende av varandra i vart samhille och
denna filosofi innebir férenklat att den unge kan stotas ut fran samhaillet genom att bli betraktad
som kriminell eller aterintegreras med hjilp av medling. Enligt den amerikanske universitets-
professorn och grundaren av Centrum for rittvisa och fredsskapande vid Minnesota universitetet,
Mark S. Umbreit, skall brottet i férsta hand ses som en konflikt mellan girningspersonen och
brottsoffret. Att straffa giarningspersonen ir sekundart, utan fokus ligger pa att lata brottsoffret fa
bearbeta hindelsen och fa eventuell gottgorelse. Samtidigt dr det viktigt att lita girningspersonen
ta ansvar for sina handlingar genom att denne ser konsekvensen av sina handlingar.”’ Dirmed
stirks bade brottsoffret och girningspersonen genom att bada ar delaktiga 1 processen.

En annan amerikansk pionjir, universitetsprofessorn vid Centrum for rittvisa och freds-
skapande vid Eastern Mennonite universitetet Howard Zehr, lyfter fram vikten av att definiera
sjilva mailet med en medling baserad pa reparativ rittvisa. Ar malet att forebrygga fortsatt
brottslighet finns det en risk att brottsoffret hamnar 1 periferin och fokus sitts pa girnings-
personen. Ar malet att ha ett alternativ till fingelsevistelse for girningspersonen finns det en risk

att medlingen fokuserar pa de grovre brotten och ur samhillsperspektiv negligeras de mindre

4 Prop. 2001/02:126, Medling med anledning av brott, s. 8.
50 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman?, s. 43. Se dven Zehr, Changing lenses, s. 269.
51'SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 48.
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allvarliga brotten. Exempelvis lagprioriteras inbrott dven om dylika brott har behov av
bearbetning genom medling ur brottsofferperspektiv. Ar malet att fi en férsoning mellan brotts-
offret och girningspersonen ir sjilva samtalet mellan parterna viktig. Det sistndmnda stiller krav
pa medlaren eftersom det inte dr gottgOrelseavtalet som ar i fokus utan samtalet kommer att
behandla kinslor och attityder.”

Enligt Zehr dr anvindningen av réttssystemet viktig nir det kommer till girningar som orsakar
avskyvirda eller vildigt allvarliga konsekvenser genom att straffandet skall kvarsta. Nar det galler
mer ordindra brott bor tankesittet flyttas fran straffande till nyare sitt. Saledes bor synen pa den
som begir en kriminell handling dndras fran att denne inte gor handlingen mot staten utan mot
samhillets medborgare. Det ar dock noterbart att medlingsforfarandet enligt filosofin om
reparativ rittvisa dr en frimmande fagel nir den skall anpassas in i ett rittssystem.” Denna
filosofi kan vara svir att anvinda nir exempelvis ett mobbningsoffer stir atalad f6r misshandel av
sina plagoandar. Vem dr den egentliga girningspersonen och vem skall leverera ursikten 1 ett

eventuellt medlingsférfarande?

3.4 Tranformativ medling

Mitt intresse for detta examensarbete vixte fram vid en férelisning™ med medlaren Bernard de
Roux. Han foreliste om medling och utgick fran Go6teborgsmodellen som baserar pa trans-
formativ medling. G6teborgs kommun arbetar siledes inte efter Bra:s medlingsmodell, vilken
baserar pa reparativ rittvisa. Tanken ar att ber6rda personer sjilva styr medlingens uppligg och
att inget brott 4r undantaget fo6r medling.

Ramverket till transformativ medling skrevs av Robert A. Baruch Bush och Joseph P. Folger 1
”The Promise of Mediation””. Férfattarna lyfter fram kritiken mot den “konventionella” med-
lingen for att den ar institutionell. Medlingen anvinds 1 syfte att kontrollera, tygla och klara upp
konflikter och detta ses som nigonting negativt av forfattarna.”® Tranformativ medling ser
positivt pa konflikter eftersom dessa utvecklar minniskan. Fokus ligger pa bekriftelse av indivi-

den och uppbyggnad av dennes sjilvkinsla, pa engelska recognition and empowerment.

2 Zeht, Changing lenses, s. 170-171.

53 Zeht, Changing lenses, s. 180-181. Zehr gbr jaimforelser med bibeln och det gar troligen inte att komma ifrdn att det
visterlindska samhallet 4r priglad av bibeln. Det kinns dock lite frimmande i det svenska sekulariserade samhallet
att citera bibelord.

5 Forelisning den 9 november 2009 inom kursen straff- och straffprocessritt pa Juridiska institutionen i Géteborg.
5 Baruch Bush, Folger, The Promise of Mediation, 1994.

%6 Baruch Bush, Folger, Transformativ medling, s. 14.
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Baruch Bush och Folger har utvecklat och fortydligat idéerna om konfliktinterventionens teori
och praktik. Manniskor som har en konflikt séker aktivt en transformation av situationen genom
vixelverkan mellan berérda personer. Aven om konflikten inte 16ses under medlingen ir det
parterna som har beslutanderitten om vad som ér pa agendan, hur diskussionen fors framat och
nir det dr dags att avsluta samtalet. Medlaren skall Gverlata styrningen till parterna och genom
aktiv lyssning reflektera och iterspegla vad som sigs under medlingen.”” Skyddet for att ingen
krinks under medlingen ar att parterna har beslutanderitten att nir som helst avsluta och
avldgsna sig fran motet. Filosofin dr att parterna inte behover skyddas av en tredje part utan var
och en stirker sin sjilvkansla och har da en férmaga att kunna ta beslut i sina egna ange-
ligenheter.”® Genom att parterna blir medvetna om hur man blir mer sjilvupptagen vid konflikt
fir de som bonus, tillgang till verktyg for att kunna hantera framtida konflikter.”

Sjilva brottet ses som en forseelse mot gallande lag och grunden till brottet orsakar en konflikt
eller 4r beroende av en storre konflikt.” Konflikten i sig ses inte negativ eftersom konflikten
omvandlas under métet mellan parterna.””

Denna form ir inte ute efter ursikten 1 sig utan istallet 4r malet att bade garningspersonen och
brottsoffret skall stirkas som individer genom att de tillsammans samtalar om brottet som har
varit. Tanken dr att allt som kan vara aktuellt vid medling pga. brott kan tas upp i medlingen. Inga
brott eller samtalsimnen undantas och parterna samtalar utan styrning av medlaren.

Val av medlingsfilosofi ir beroende av om medlaren tror pa den enskilda minniskan och
dennes formaga att hantera konflikter eller om medlaren vill ha ett synligt avslut av

medlingsirendet.

3.4.1 Ar vissa brott olampliga for medling?

Det som ar intressant dr att vissa valdsbrott exkluderas idag frain medling. Lagen begrinsar

férvisso inte mojligheten, men Brd och férarbeten till lagen papekar att vissa sexualbrott troligen

inte limpar sig f6r medling. Eftersom medling bygger pa frivillighet dr det viktigt att inte utesluta

olika brott fran medling. Det dr dnda brottsoffret som behéver aterfa kontrollen av sitt liv och

girningspersonen behover fa en forstdelse f6r vilka konsekvenser dennes handling har medfort.
Medlingsverksamheten vid Goteborgs stad har exempelvis genomfort medling i ett hatbrott.

Den drabbade ville absolut triffa girningspersonen dven om denne skulle forklara att han inte

57 Baruch Bush, Folger, Transformativ medling, s. 184.

8 Baruch Bush, Folger, Transformativ medling, s. 193-194.
5 Baruch Bush, Folger, Transformativ medling, s. 95.

% Le Roux, artikel Restoration or Transformation, s. 17.

! Le Roux, artikel Restoration or Transformation, s. 12.
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angrade sin girning eftersom denne hatade personer med brottsoffrets bakgrund. Det var siledes
inte en fraga om att fa en ursakt eller fa fram ett gottgorelseavtal, utan medlingen gick ut pa att
brottsoffret kunder dterta kommandot 6ver sitt liv genom att fa samtala med girningspersonen.
Detta var mojligt da medlaren lit brottsoffret och girningspersonen styra samtalet och dess
innehall. Det fanns saledes ingen firdig agenda att félja.*

I Danmark sker medling dven vid valdtikt. Kravet pa att girningspersonen skall ha erkint sin
girning frangas vid medling 1 samband med detta brott. Det dr inte manga drenden som leder till
faktisk medling, men det grundliggande ar att brottsoffret far kontroll 6ver hindelsen och klarhet
1 vad hon vill. Enligt Karin Sten Madsen, som arbetar vid Centrum for sexuella Gvergrepp i
K6penhamn, har denna medling kommit till genom att vissa brottsoffer har sjilva initierat denna
form istillet for terapeutiska samtal.” Detta ir intressant eftersom en enkitunderskning® gjord i
Sverige visar att ungdomars syn pa valdtakt ar foérhandlingsbart vilket medfor att férhandlings-
utrymmet O6kar for pojkar och dirmed minskar for flickor. Ungdomarna dndrar sin syn pa
valdtikt beroende pa sammanhanget och andras reaktion. Hir kan man filosofera 6ver hur ett
idealiskt brottsoffer skall reagera i samband med brott av sexuell karaktir. Andras exempelvis
synen pa sjilva brottet om brottsoffret vill vara delaktig i medling och kommer girningspersonen
att forsta att handlingen var brottsligt? Kommer handlingsutrymmet f6r pojkar att minska tack
vare medling i brott av sexuell karaktir och kan brottsoffret dterta kontrollen Gver sin
livssituation?

Hur intressant det dr skulle kunna vara att nirmare underséka medlingen ur genusperspektiv
kommer jag att lamna dmnet eftersom mitt intresse ar fokuserat pa medling ur rittsperspektiv.

Men, jag aterkommer till detta i mina slutsatser.

3.5 Medlingen i rittsprocessen

Bra har uppmarksammat vikten av att ha en enhetlig syn pa medling 1 hela Sverige och genom
hela rittskedjan. Bra har haft regeringens uppdrag” att bygga upp medlingsverksamheten och
dven utbilda medlare. Likval har Bra papekat att polisen, socialtjinsten och aklagarna ir viktiga

samverkansparter for en enhetlig fungerade rittsprocess.

2 Intervju med le Roux, medlare vid Géteborgs Stads Medlingsverksamhet, 2010-11-16.

03 Sten Madsen, artikel How could you do this to me?.

4 Hstrada, Flyghed, (red.). Den svenska ungdomsbrottsiigheten, 2007, s. 76-78, med hinvisning till Jeffner, S Liksom
valdtikt, hip. .. Om ungdomars forstielse for valdtikt, 1998, Utbildningsbolaget, Brevskolan.

5 Bra, Medling vid brott — en sammanfattning av Bra:s femariga regeringsuppdrag, 2008.
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I Sverige har medlingen fatt en kompletterande roll i rittsprocessen. Det har utretts® att medling
inte skall vara en pafoljd 1 straffsystemet och inte heller ge aklagaren mdjlighet att ge villkorade
atalsunderlatelser. For att ge medlingen en starkare stillning i rittssystemet foreslog regeringen i
samband med senaste lagindringen att den unges vilja f6r att medling kommer till stind skall
sarskilt beaktas vid eventuell atalsunderlitelse. Medlingen skall dock inte vara en del i paféljds-
systemet, men den unges vilja bor beaktas i sammanhanget. Med dndringen anser regeringen att
antalet atalsunderlatelser bér 6ka.” Det skyndsamhetskrav som reglerar rittsprocessens
handliggning av ungdomsirenden bor, enligt statistik fran Bra, inte komma i konflikt med
flertalet av medlingsirendenas genomloppstid inom socialtjinsten. De preliminira uppgifter som
Bri redovisar genomfors en medling inom fyra veckor i drygt hilften av medlingsirendena. Upp
till 76 % av medlingsirendena genomfors inom sexveckorsfristen.”

Rutinen som ar framtagen under senare ir rekommenderar att polisen frigar girningspersonen
om han eller hon ir intresserad av medling. Detta meddelas senare till socialtjinsten som hanterar
medlingsirenden i de flesta kommunerna. Aven iklagaren blir informerad. Denne kan di ta
hinsyn till processen och lita den strama tidshanteringen som finns gallande ungdoms-
brottslingar dra ut pa tiden. Det ricker med girningspersonens vilja att ta del av medling for att
aklagaren kan ge atalsunderlitelse. Ar brottet grovre kan dklagaren och sedermera domstolen ta

hinsyn till att girningspersonen har deltagit i medlingen och dirmed férmildra pafsliden.”

3.5.1 Medling i de nordiska landerna

Intresset f6r medling i samband med brott finns dven internationellt. Jag ger hir en kortfattad
beskrivning om hur det ser ut i tre av vara nordiska linder. Jag hinvisar den intresserade lisaren
att ta del av mer material som finns i de olika statliga utredningarna gillande ungdoms-
brottslighet.”

Den norska kriminologen Nils Christie lade redan 1977 fram forslag pa férindringar av det
ridande rittssystemet. I den ofta citerade artikeln, Conflicts as property,” lyfter han fram att
sarskilt brottsoffret men dven forévaren blir frantagna ritten att 16sa en konflikt. Christie anser
att nir rittsprocessen blir en avskalad process vari de medverkande representeras av advokater

och staten genom aklagaren, finns en risk att befolkningen segmenteras i samhillet. Med

% SOU 2004:122, Ingripanden mot nunga lagivertridare, s. 428.

7 Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagivertridare, s. 107-108.
8 Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagivertridare, s. 109.

% SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 58.

70 Se killhdnvisningen for utredningarnas namn.

" Christie, artikel Conflicts as property.
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segmentering avses att avpersonaliseringen av det sociala livet leder till avstindstagande fran
medminniskorna. Forslaget Christie presenterade kan ses som en av grunderna till utvecklingen
av medling och reparativ rittvisa frimst i Norge men dven 1 6vriga vastvarlden.

Norge har arbetat en lingre tid med medling i samband med brott och arbetet har inspirerats
av Christies artikel. I Norge kan medling goras i stillet for en rittsprocess. Det dr endast grévre
brott som maste tas upp i en ritteging.”” Efter det att férundersékningen dr avslutad fattar
aklagaren beslut om att 6verlimna drendet till medling. Medlingen sker saledes efter polis-
utredningen men innan drendet har rittsligt avgjorts. Saledes far parterna tillfille att sjilva l6sa
konflikten genom Konfliktradets omsorg. Om medling inte leder till avtal aterfors drendet till
aklagaren som fortsitter processen i ritten.”

I Finland kan forlikning mellan parterna leda till atalseftergift alternativt att garningen inte
leder till straff.” Medlingen ir frivillig f6r bada parter och betraktas som ett diversionsinstrument.
Medlingen ir inte beroende av rittsprocessen och kan ske nir som helst under eller efter denna.”

I Danmark har anvindningen av medling i samband med brott kommit igang forst under
senaste artiondet och medlingen ses om ett komplement till den ordinarie rittsprocessen.
Aklagaren kan ge atalsunderlitelse om medling har skett. Aven domstolen kan senare viga in

medlingsférfarandet vid eventuell pafélid.”

3.6 Atalsunderlatelse

Nir Christie la fram sin artikel 1977 papekade han att det inte har uppfunnits nigot “botemedel”
for kriminalitet. Didrfér behévs det alternativa angreppssitt pa kriminalitet 4n placering 1
fingelse.”” T Sverige har vi arbetat fram olika diversionsmodeller av olika skil. Exempelvis 4r det
samhillsekonomiskt bittre med att erbjuda elektronisk Gvervakning, sa kallad fotboja, istéllet for
att placera de som begar brott 1 fingelse. Vi vill ha en humanistisk minniskosyn gillande vara
unga lagévertradare och forséker i processen undvika haktning och rittegang genom att tillita

aklagaren att besluta om atalsunderlatelse eller strafforeliggande.”

72 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman?, s. 18.
73 SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 102.

74 Sehlin, Forebygger medling daterfall i brott bland unga garningsman?, s. 19.
75 SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 99.

76 SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 98.

77 Christie, artikel Conflicts as property.

® Granath, Rattsliga reaktioner pa ungdomsbrott 1980-2005, s. 32-33.
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Atalsunderlitelse 4r ett redskap som dklagaren kan anvinda sig av om den unge ir en forsta-
gangsforbrytare och den unge blir féremal for atgirder fran de sociala myndigheternas sida eller
brottet ifriga ir ett mindre allvarligt brott alternativt skett av okynne, enligt LUL 16 och 17 §§.”
En forutsittning for att ge atalsunderlatelse ar att det inte strider mot nagot visentligt enskilt eller
allmint intresse. De riktlinjer som Riksaklagaren har tagit fram presumerar att atal inte skall
vickas 1 ungdomsirenden. Tanken dr att ansvaret fo6r ungdomar skall ligga pa socialtjinsten och
inte pa kriminalvarden.”

Vid en historisk aterblick aterfinns att dtalsunderlitelseinstitutet skirptes 1988 med skétsam-
hetskrav vilket innebir att en atalsunderlatelse kan aterkallas och omvandlas till annan paféljd om
den unge lagovertridaren fortsatter att misskota sig, se LUL 22 §. Skdrpningen var en foljd av att
den allmidnna debatten ansag att det fanns en risk att den unge lagévertridaren inte forstod
allvaret av sitt brott och sambhillets reaktion pa det. Enligt propositionen ville man med
skiarpningen mer markera reaktioner pa ungdomarnas brott. Vidare framhavdades det betydelse-
fulla att den unge forsoker avhjilpa skadan av sitt brott och stiller till ritta, se LUL 17 § 3 st.”

Ny skirpning gjordes 1995 da det sades vara olimpligt med atalsunderlitelse om den unge
tidigare har begitt brott, se LUL 17 § 4 st. I propositionen uppmarksammades ater vikten av att
den unge lagévertridaren skulle ta konsekvensen for sina handlingar.”’ Samtidigt inférdes dven
storre krav pa foridldramedverkan och socialtjdnstens involvering i lagféringsprocessen. Genom
att aklagaren muntligt meddelar atalsunderlatelse markeras brottets allvar bade snabbare och tydli-
gare. Samtidigt klargdrs forildraansvaret eftersom virdnadshavaren skall nirvara vid tillfallet.**

Utrymmet for att meddela atalsunderlitelse utvidgas for forsta gangen pa tjugo ar 2007,
genom att medlingens roll stirks. Medling blir saledes en sirskild grund for att meddela atals-
underlatelse. Aven teorin om reparativ rittvisa verkar vara pa frammarsch.®

Om dklagaren beslutar om édtalsunderlatelse far detta beslut inte villkoras. Diremot kan aklaga-

ren ta hinsyn till om den unge lagévertridaren har en vilja att gottgéra malsigande eller delta i

71 LUL finns sirskilda regler om atalsunderldtelse f6r den som har begitt brott fore 18 ars dlder och enligt 1 § 2 st.
LUL dr LUL:s regler primira i foérhdllande till motsvarande regler i rittegangsbalken (RB). Det innebir att
atalsunderlitelse enligt RB 20 kap. 7 § endast fir meddelas di forutsdttningar for atalsunderldtelse enligt LUL inte
foreligger.

80 RAR 2006:3 Handliiggning av ungdomsirenden, s. 6-7.

81 Prop. 1987/88:135 5. 14.

82 Granath, Rattsliga reaktioner pa nngdomsbrott 1980-2005, s. 39, se dven prop. 1987/88:135 s. 25.

8 Prop. 1994/95:12 s. 25.

5 Granath, Rattsliga reaktioner pi ungdomsbrott 1980-20035, s. 40-41, se dven prop. 1994/95:12 s. 89.

® Granath, Rattsliga reaktioner pa ungdomsbrott 1980-2005, s. 47.
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medling.* Aklagaren kan férlinga tidsfristen om den unge skall delta i ett medlingsférfarande.
Det ricker inte enbart med girningspersonens intresse for att delta i medling for att tidsfristen
kan forlingas, utan féretridare f6r medlingsverksamheten bér meddela att forutsittningarna for
ett medlingsmoéte ar utredda och ett moéte dr inplanerat. Det dr dock noterbart att den unges
deltagande 1 medling inte far vara avgorande vid beslut om atalsunderlitelse utan det édr brottets

art och omstindigheterna kring brottet som har storst betydelse.”

3.6.1 Statistik 6ver dtalsunderldtelser mm.

I snitt har 15 000 15-17 aringar lagforts per ar de senaste artiondena. Mellan 1980-2005 minskade
antalet atalsunderlatelser och strafforeliggande kontra domar.”® Granath lyfter fram att
minskningen beror pa att lagen har dndrats, exempelvis nir det skedde en skirpning av dtals-
underlatelseinstitutet vid aterfall i brott. Enligt Granath har dock minskningen skett oavsett
lagindringarna.”” Granath papekar att idag 4r det inte den unges alder i sig som paverkar om
atalsunderlatelse anvands utan aklagaren tar hinsyn till vilken brottstyp som det ar fraga om. 1980
gav misshandel, olaga hot och bilst6ld oftare atalsunderlatelse, men leder idag till en domstols-
forhandling.”

Enligt diversionsprincipen borde antalet strafféreliggande och dtalsunderlatelser 6ka gillande
ungdomar kontra antalet domar. Eftersom medlingen skulle bli en sirskild beaktelsepunkt for
aklagaren gillande atalsunderlatelse, ansag utredningen om medling vid ungdomsbrott fran 2000
att antalet atalsunderlatelser skulle 6ka. Siledes skulle kostnaden for rittsvisendet minska om
medling vid brott skedde innan ital vicktes.”! Den statistik som Bri redovisar gillande lagférda
brott och hur manga som fick atalsunderlitelse har varierat med tiden.”” Atalsunderlatelse ges
frimst inom brottskategorin snatteri foljt av skadegorelse. Inom dessa brott anvinder sig
aklagaren dven av alternativet béter.”

Granaths studie stricker sig fram till 2005 och inkluderar inte de littnader som tillkom 2008 1
aklagarens mojlighet att ge dtalsunderlatelser. Jag har via Bra:s hemsida fatt fram aktuell statistik

gillande atalsunderlitelser under den kompletterande perioden 2006-2009, se tabell pa nista sida.

86 RAR 2006:3 Handliiggning av ungdomsérenden, s. 22.
87 Thunved, Cleveskold, Thunved Samhdllet och de unga lagovertridarna, s. 140.

* Granath, Raittsliga reaktioner pa ungdomsbrort 1980—2005, s. 50, 54-55.
* Granath, Raittsliga reaktioner pa ungdomsbrort 1980—2005, s. 56.

% Granath, Rattsliga reaktioner pa ungdomsbrott 19802005, s. 58.

91 SOU 2000:105, Medling vid ungdomsbrott, s. 190.

92 Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till dr 2007, Bra, s. 50.
93 Rapport 2008:23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, Bra, s. 366.
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Antalet lagférda ungdomar f6r brott inom brottsbalken har 6kat fran tidigare snittet pa 15 000 till
18 000. Samtidigt har dven antalet atalsunderlatelser 6kat under denna tidsperiod. Det som ar
intressant dr att antalet domar haller sig jaimforelsevis konstant. Sdledes har det skett en

minskning pa anvindningen av béter och strafféreliggande till forman for dtalsunderlitelser.”

Lagférda ungdomar mellan 15-20 ar f6r respektive ar f6r brott mot brottsbalken

Ar /| Atalsunderlitelse | Strafforeliggande Béter Domslut Summa
lagforda

1981* ca. 8 400 ; ; ca. 3000

1993 ca. 4 000

1999 3163 (20 %) 4455 (28%) | 3137 (20 %) 8182 (52 %) 15 800

2005 2532 (16 %) 4155 (27%)| 2706 (18 %) 8747 (57 %) 15 434

2006 3953 (24 %) 3220 (20%) | 2900 (18 %) 9274 (56 %) 16 456

2007 5144 (31 %) 2223 (13%)| 2234 (13 %) 9431 (56 %) 16 798

2008 5618 (31 %) 2257 (12%) | 2497 (14%)| 10235 (57 %) 18110

2009 6248 (34 %) 2200 (12%)| 2339 (13%)| 10085 (54 %) 18 542

* Statistik 1981-2005 sammanstillt av Granath. Jag redovisar enbart 1981 och 1993.”
** Statistik 1999, 2005-2009 via Bri:s hemsida®

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Stockholm planerade att under 2008 granska vilken
omfattning och pi vilket sitt medling skulle paverka antalet italsunderlatelser.”” Detta projekt
genomfordes tyvirr inte.” Jag tolkar tabellen ovan som att det inte gir att lisa om
medlingsverktyget gér nigon skillnad i sig, utan att det 4r de nya riktlinjerna” fran Riksaklagaren
som ger allmin effekt f6r 6kningen av atalsunderlatelser. Det dr noterbart att dklagarmyndigheten
gjorde en omorganisation 2005 och har direfter i sina verksamhetsplaner uttryckt att genom

effektivisering minska genomstrémningstiden och ¢ka antalet lagférda, vilket ocksa har skett.'”

% Enligt Bra:s statistik pd deras hemsida. Vinligen observera att jag anvinder mig av ridata som finns pa deras
hemsida.

9 Granath, Rattsliga reaktioner pa ungdomsbrott 19802005, s. 50, 54-55.

% Eyv. variation beror pd att jag har tagit radata frin Bra:s hemsida, istillet f6r att fortsitta med Bra:s och Granaths
studie. Jag vill med statistiken visa en dndring av trenden.

97 Aklagarmyndigheten Verksamhetsplan 2008.

% Svar via mail frin Eva Schelin, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i Stockholm den 25 mars 2011.

9 Riktlinjer fér enhetlig tillimpning av LUL, RAR 2006:03 Handliggning av ungdomséirenden.

100 Aklagarmyndigheten, Verksamhetsplan 2007, 2008, 2009 och 2010.
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4 Hur fungerar medlingen idag?

For att lisaren skall fa en storre forstaelse for hur medlingen fungerar i praktiken beskriver jag i
kapitel fyra de olika yrkesrollerna som ér inblandade da unga lagévertridare uppmarksammas av
vara myndigheter. Jag beskriver dven den samordning som gors och som krivs for att finga upp
dessa ungdomar. Detta kapitel dr siledes delvis byged pa de intervjuer jag har genomfért med
olika personer som hanterar ungdomar som begar brott inom mitt niromrade, Skévde och 1 viss
man Goteborg, och delvis pa de lagar och riktlinjer som finns. Jag vill klargora att beskrivningen
inte dr allmangiltig eftersom varje kommun och distrikt har olika arbetssitt.

Sedan 1 januari 2008 har kommunerna ett obligatoriskt ansvar att erbjuda alla unga
lag6vertridare mellan 15-21 ar medling vid brott. Eftersom lagen ér en ramlag kan kommunerna
exempelvis vilja mellan att anvinda sig av lekmin eller av medlare via socialtjinstens omsorg.
Hela rattsprocessen, fran polisen till domstolsvisendet, bor utse personal med sarskild kunskap
och intresse om ungdomar. Foér att unga lagovertridare skall fa forstaelse for brottets
konsekvenser dr det dven viktigt att drenden hanteras snabbt.

Syftet med att inféra obligatorisk medling i samband med brott har diskuterats. Om fokus
huvudsakligen ligger pa att minska risken for aterfall f6r brott bér medling ske nir ungdomen
begir strategiska brott, nimligen tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och stéld."”" Under
forsoksverksamheten har Brd samlat in medlingsprotokoll for att f6lja upp vilka brott som leder
till medling. Flest medlingar har skett vid brottstypen snatteri foljt av misshandel och

skadegorelse, se tabell nista sida.

101 F6r mer ingdende beskrivning av strategiska brott, se avsnitt 2.4 ovan.
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De vanligaste brottstyperna under férsoksverksamheten'®

Brottstyp Antal | Procent
Snatteri 1116 31
Misshandel 646 18
Skadegorelse inkl. klotter 581 16
Stold, olika typer 441 12
Olaga hot 198 6
Inbrott 106 3
Ofredande, inkl. sexuellt ofredande 106 3
Ran 82 2
Vildsbrott, exkl. misshandel 29 0,8
Ovriga brott 243 7
Totalt brottshindelser 3548 929

Tabellen 6ver brottstyperna vid medlingsverksamheten skall jimforas med de brott som
ungdomar har begitt under samma period, dvs. ar 2003-2007. Lagforing 6ver 1 000 personer per
ar redovisas samt, for jimforelse, dven ndgra av de brottstyper som redovisas i Bra:s

forsoksverksamhet. Jag har dven tagit med de strategiska brotten, se tabell nedan.

Antalet lagférda ungdomar mellan 15-20 ar f6r respektive ar for brott mot brottsbalken

uppdelad pa vissa brottstyper.103

Brott 2003 2004 2005 2006 2007
Snatteri 3437 4241 4053 4226 4151
Misshandel 2255 2244 2325 2767 2877
Stold * 217 2476 2352 2214 2300
Skadegorelse 1129 1280 1248 1495 1635
Tillgrepp av fortskaffningsmedel * 830 685 582 641 583
Ran * 464 392 489 490 461
Olaga hot 254 279 269 314 304
Ofredande 163 171 205 227 238
Totalt brott mot brottsbalken 14 422 15 806 15 434 16 456 16 798

* Dessa klassas som strategiska brott.

1% Baserat pa medlingsprotokoll inkomna till Brd under deras regeringsuppdrag. Bra, Medling vid brott, en samman-

Jattning av Bra:s femariga regeringsuppdrag, 2008, s. 15. Medlingen var under uppbyggnad under denna period.

103 Ey. vatiation gentemot andras siffror beror pa att jag har tagit rddata frin Bra:s hemsida utan bearbetning.
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Det ir patagligt att de medlingar som har genomforts inte har effekt i statistiken eftersom antalet
medlingar under forséksperioden dr marginell jamfort med antalet lagforda brott under samma
tidsperiod. Antalet lagféringar haller sig pd samma niva for varje brottstyp under tidsperioden.
Medlingen har varit fokuserad pa de ungas frekvent lagférda brott. Dock verkar ingen medling ha
skett for det strategiska brottet tillgrepp av fortskaffningsmedel. Aven om bilstolder nufértiden
leder till en domstolsprocess istéllet for atalsunderlitelse borde medling ske dven fér dessa brott
for att motverka en framtida fortsatt kriminalitet hos den unge. Mer om detta i kapitel 5, dir jag

redovisar den svenska forskningens resultat om medling vid brott.

4.1 Polisens roll

Polisen dr den som férst kommer i kontakt med ungdomar som begar brott. Om det ir fraiga om
torundersokning mot en person mellan 15-17 ar giller LUL:s sirskilda foreskrifter. Forunder-
sokningen leds av polisen, savida inte pafoljden for brottet kan leda till fingelse for da leds
forundersdkningen av en aklagare enligt LUL 3 §."" Om ungdomen erkinner delaktighet i brottet
skall polisen friga densamma om denne vill delta i medling, LUL 6 §. Finns det intresse informe-
rar polisen medlingsverksamheten. Polisen skall dven meddela socialtjinsten om nagon under 18
ar r skiligen misstinkt for brott, LUL 6 §. Ar den som ir under 18 &r misstinkt for ett brott
startar dven sexveckorsfristen da utredningen skall vara klar och dklagaren skall ta stillning om
atal skall vickas. Det dr ocksd noterbart att ungdomligheten uppmirksammas pa brottsoffersidan
genom att ett brottsoffer, som dr under 18 ar, skall inom tre méanader fa besked om férunder-
sokningen.

Som tidigare nimnts skall vardnadshavaren involveras i processen eftersom det rér sig om
unga lagovertridare och oftast dven unga brottsoffer. Hir upplevs en balansging darfor att
vardnadshavarens nirvaro kan paverka utredningen negativt. Den unge misstinkte vill inte alltid
prata ndr vardnadshavaren dr med i forhoret alternativt kan vardnadshavaren skydda det unga
vittnet eller brottsoffret genom att be denne att inte medverka.'”

Eftersom en férundersékning oftast startar med ett malsigandeférhor, och for att effektivisera
medlingsprocessen, kan polisen friga malsigande om dennes intresse att delta vid en eventuell

medling redan vid detta f6rhor. Malsigandes intresse antecknas. Nir den misstinkte har hittats

104 Se dven Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om ledning av
férundersokning i brottsmal, AFS 2005:9, indrad 2009:2, RPSFS 2009:11 och FAP 403-5.

105 Intervju med Marlene Andersson Wikman, férundersokningsledare vid polisen i Skévde, 2010-11-29.
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och blivit f6rhord samt fatt frigan om intresse att delta i medling, limnas uppgiften om badas

intresse till socialtjinsten och aklagaren. "

4.2 Socialtjanstens roll

Det ar socialtjinstens i respektive kommun som ansvarar f6r medlingsverksamheten och det ar
oftast dess personal som utbildades av Brd under férsoksperioden. Medlingsverksamheten regle-
ras 1 Socialtjanstlagen 5 kap. 1 ¢ §. Socialtjansten begrinsar inte sin medlingsverksamhet inom
lagens ram utan socialtjansten har mojlighet att medla nir ungdomar idr fran 12 ar och ildre. Pa
detta sitt finns det en mojlighet att stidvja ungdomarnas aktivitet innan de kommer upp i en alder
som medfor lagféring.

Medlingen 4r sdledes en kommunal angeligenhet och skall ingd i kommunens budget.
Resursfragan innebair att rattssikerheten kan dventyras dda mindre kommuner inte kan ha samma
mojlighet att erbjuda medling. Inom Vistra Gotaland var det endast 24 % av de medlingsbara
drendena som ledde till medling. Under 2007 var genomsnittet i Sverige 27 % enligt Bra:s kart-
ligening. Bra ser ett tydligt samband mellan de kommuner som har avsatt personalresurser och

antalet genomférda medlingar.'”’

I mindre kommuner ingir medlingsuppdraget som en del av
tjinsten, medan medelstora och stora kommuner kan ha renodlade medlingsverksamheter.'”
Olika kommuner har dven olika delegationsordning vilket leder till att, exempelvis i Skovde
kommuns fall, skall socialnimnden besluta om alla insatser som kriver resurser.'”

En enkitundersokning'"’, gjord i uppdrag av Kommunférbundet Norrbotten, har kartlagt
socialtjdnstens medlingsverksamhet. Alla kommuner erbjuder idag, antingen sjilva eller i sam-
arbete med andra kommuner, medling. Om medling inte genomférs beror det frimst pa att
brottsoffret eller garningspersonen inte ar motiverade att delta. Det intraffar ocksa att en dklagare
inte vill att medlingsidrendet skall paverka férundersokningen eller rittsprocessen och tillater

dirav inte medlingsstart forrin rittsprocessen ar klar. Detta kan innebira att parternas intresse

f6r medling svalnar.'!!

106 Intervju med Marlene Andersson Wikman, férunderskningsledare vid polisen i Skévde, 2010-11-29.

107 Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Kan kommunerna erbjuda medling nir unga under 21 dr begatt brott?, 2009.

108 Brandlov, En kartliggning av socialtjanstens medlingsverksambet, 2009, s. 14 och s.16. Enligt Kommunférbundets
definition (1993) har en mindre kommun <15 000 invanare, medelstor 15-50 000 invinare och en stor >50 000
invinare.

19 Intervju med Malin Glimsveden och Kent Karlsson, medlare inom socialtjdnsten i Skévde, 2010-11-11.

10 Brandlov, En kartliggning av socialtjanstens medlingsverksambet, 2009.

W Brandlov, En kartliggning av socialtjanstens medlingsverkesambet, 2009, s. 18.
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Socialtjdnsten skall utéver erbjudandet av medling dven utreda den enskilde foérovarens vard-
behov. Eftersom proportionalitetsprincipen skall rida inom rittsprocessen och socialtjanstlagens

ledstjirna ir behovsprincipen'”

kan det hir uppsta diskrepens mellan vardbehovet och lagens
krav pa straff. Socialtjinstens utredning ser pa den enskilde lagévertridaren och dess behov
medan rittsprocessen har fokus pa det enskilda brottet. Det ir slutligen varje socialnimnd som
beslutar i drendet, dvs. socialtjinstens arbete ir starkt politiskt organiserad.'”

Tyviarr krockar dven dklagarnas tidsram pa 6 veckor med Socialtjanstlagens frist pa 4 manader
for nir en utredning maste vara klar. Socialtjinsten skall saledes egentligen leverera biade en
utredning''* och dven genomfora en medling i princip inom 1-2 veckor. De olika myndigheterna
16ser detta praktiskt genom en god dialog. Exempelvis triffar socialtjinstens medlare 1 Skévde
polisens ungdomsutredare en gang i veckan for att ga igenom aktuella drenden. De har dven en
direktkontakt med ungdomsiklagarna. Om den unge dr redan kind av socialtjinsten kan
utredningen goras snabbare.'"”

I Skévde har man arbetat med medling langt innan lagens tillkomst. Anledningen ir att de som
arbetar med ungdomar ser det positiva att dessa ungdomar, bade som girningsperson och som
brottsoffer, far direkt koppling till vad brottet har lett till. Enligt Bra:s handbok skall en medling
inte pressas fram utan bade girningspersonen och brottsoffret skall tillfrigas om deras intresse
for att delta 1 medling. Det bor dven ske separata formoten innan sjilva medlingsmotet kan
genomforas. I ett medlingsméte dr det vanligt att girningspersonen anvinder sig av sa kallade
neutralisationstekniker''® f6r undga kinna ansvar fér sin handling, Dirfor diskuterar man inte om
sjdlva brottet utan varfér giarningspersonen begick den brottsliga handlingen. Saledes, nir
brottsoffret i en medlingssituation stiller sin vanligaste fraga, “varfér blev jag drabbad?” far
girningspersonen en insikt i konsekvensen av sin handling och fir lugna brottsoffret med svaret
att det inte har varit nagot personligt. Erfarna medlare har férvisso utbildats enligt Bra:s koncept
om reparativ rittvisa, men medlarna papekar att det vixer fram ett individuellt arbetssitt. Varje

medling anpassas till aktérerna.'’

112 Behovsprincipen innebir exempelvis nir det giller varaktighet, att insatsen skall pdga si linge den behévs — och
inte lingre. Det dr sdllan moijligt att férutse varaktigheten med bestimdhet.

13 Bra rapport 2002:19 Vad hénder med unga lagivertradare, s. 41.

114 En utredning som mynnar i socialndimndens yttrande av den unga lagévertridaren enligt LUL 11 §.

115 Intervju Malin Glimsveden och Kent Karlsson, medlare inom socialtjdnsten i Skévde, 2010-11-11.

16 Sarnecki, Brottsligheten och sambillet, s.84-85.

17 Intervju med Malin Glimsveden och Kent Karlsson, medlare inom socialtjansten i Skévde, 2010-11-11.
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Gillande de ildre ungdomarna, 18-21 ar, dr det vuxenenheten inom Skévde kommuns social-
tjanst som handligger dessa drenden efter férmedling fran frivirden. Goéteborgs stad har en

renodlad medlingsverksamhet och de hanterar alla ungdomar under 21 ar som vill ha medling.

4.3 Kriminalvardens roll

Om den unge lagévertradaren har fyllt 18 ar vid brottstillfallet 4r det kriminalvarden och da

frimst frivirden som &vertar ansvaret for att gora en personutredning.''®

Eftersom lagen om
medling vid brott stricker sig till ungdomar upp till ej fyllda 21 ar, noteras saledes en ny
samarbetspartner gillande formedling av medlingsirenden gillande dessa dldre ungdomar.

I samband med utredningen far den unge frigan om han vill medverka i medling. Ar svaret
positivt formedlas medlingsintresset till socialtjinsten 1 den kommun som den unge ér skriven i.
Olika kommuner arbetar olika aktivt och eftersom utférandet av medling skall géras inom
ordinarie verksamheten ir det inte alltid detta hinner goras innan rittegang. I de fall medlingen
har genomférts upplever frivarden att domslutet paverkas positivt. Eftersom bade dklagarna och
domstolen arbetar med att korta ner ledtiden kommer det sannolikt att bli svarare i framtiden att
hinna med medlingsprocessen.m Frivarden har inte egen medlingsverksamhet, men det finns
olika former av medling inom kriminalvarden. Ett exempel dr brottsoffersluss som anvinds nir
den doémde har begatt brott i ndra relation och far besék av nirstiende under sin
fingelsevistelse.'”’

Ett fangelsestraff 1 sig motverkar inte aterfall 1 brottslig verksamhet. En studie visar att fyra av
tio som har avtjanat nagon typ av pafoljd inom kriminalvirdens regi déms pa nytt inom tre ar.'”
Unga som doéms till pafoljd som ombesotjs av kriminalvarden 16per en storre risk att aterfalla i

brott. Nar det giller unga som har tilldomts for ett tillgreppsbrott visar statistiken att 85 %

riskerar att dterfalla i brott inom tre ar.'*

4.4 Aklagarens roll

3

Den lagstadgade tidsfristen'” och skyndsamhetskravet har medfért att utredning av ungdoms-

brottsligheten har fatt en hog prioritet. Eftersom tidsaspekten dr viktig néir det kommer till brott

118 Enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal.

119 Intervju med Annette Ahlander, Frivardsinspektor Frivarden Skévde, 2010-11-26.
120 Anvinds bland annat vid Anstalten Johannesberg i Mariestad.

121 Kriminalvdrdens redovisning om dterfall, 2008, s. 6 och s. 40.

122 Kriminalvdrdens redovisning om dterfall, 2008, s. 7 och s. 64-65.

123 Sexveckorsfrist enligt LUL 4 §.
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gjorda av ungdomar har dklagarmyndigheten infort speciella ungdomsaklagare vilka samarbetar
med polisens ungdomsutredare. Det dr ocksa ungdomsaklagaren som idr férundersokningsledare 1
alla drenden som kan leda till fingelse i mer 4n sex manader.'” Aldersspannet 4r dock begrinsat
till ungdomar mellan 15-17 ar. Begas brottet av den som fyllt 18 ar, hanteras drendet av ordinarie
aklagare.

Nir forundersokningen idr klar skall aklagaren besluta i drendet. Om den misstinkte dr under
18 ar skall dklagaren innan beslut himta yttrande frin socialtjinsten. Aklagaren kan ligga ned
irendet eller vicka atal. Den misstinkte kan ocksd lagforas genom att aklagaren utfirdar ett
strafféreliggande alternativt ger atalsunderlatelse. De tva sistnimnda bygger pa att den misstinkte
har erkint sitt brott. Pa detta sitt undgar man processen i domstol, men personen ifraga lag-
fors.'”

I praktiken dr medlingens roll inte avgorande for aklagarens beslut om atalsunderlatelse. Det
som indikerar om atal skall vickas ér sjilva brottstypen och om den unge dr mellan 15-17 ar.
Exempelvis om den unge har begitt sitt forsta brott och brottet i sig dr av lindigare art ges
atalsunderlatelse. Eftersom det dr friga om unga lagovertridare ges dtalsunderlatelsen muntligen,
dvs. aklagaren patalar allvaret i girningen fOr att sedan lita den unge undga rittsprocessen. Med
inférandet av ungdomstjanst har aklagaren fatt ett bittre alternativ till boter vilket upplevs
positivt. Den unge lagovertridaren far ta sitt ansvar genom att bli démd till ungdomstjanst istallet
for att fa ett betalningskrav som den unge inte har méjlighet att ordna sjilv.'"*

Eftersom en aklagare har sex veckor pa sig att vicka atal ndr det finns en skiligen misstankt,
hinner inte alltid socialtjinsten ombesorja en eventuell medling inom denna tidsram. Som jag
aterger i kapitel 3.5 gbrs medling 1 50 % av drendena inom 4 veckor och 76 % av drendena
medlas inom 6 veckor. Skulle det finnas intresse f6r medling naimns detta i atalet och under sjalva
rittsprocessen. Direfter dr det upp till domstolen att ta hansyn till medlingens verkan i val av

pafoljd. Enligt uppgift stir det dn sa linge inte i domskilen om medlingen har paverkat sjilva

pafoliden.'”’

124 Aklagarmyndigheten, Nationell dtgirdsplan mot ungdomsbrott, 2010, s. 13.

125 Se RB 48 kap. Aklagaren kan beakta méjligheten till straffnedsittning enligt BrB 29 kap. 5 och 7 §§ for unga vilket
ger att dven om inte boter ingar i straffskalan kan ett strafféreliggande utfirdas. Se vidare LUL 15 §. Se dven kapitel
3.6 ovan.

126 Intervju med Sofia Karlsson, kammaraklagare i Skévde, 2010-11-19.

127 Intervju med Sofia Karlsson, kammarédklagare i Skévde, 2010-11-19.
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4.5 Domstolens roll

Mail mot de som inte har fyllt 21 4r skall alltid hanteras skyndsamt av domstolen. Ar den unge

% Detta innebir att huvud-

under 18 ar nir atalet vicks, ar det sirskilda krav pa skyndsamhet.
forhandling f6r unga lagévertridare mellan 15-17 ar skall hallas inom tva veckor fran att atal har
vickts.

Enligt 4 § forordningen med bestimmelser om unga lagévertradare skall sarskilda ungdoms-
rotlar inrattas for mal som skall handliggas enligt LUL 25 §. Detta giller dock inte mindre
tingsritter.'” 1 Skaraborg har man istillet fér specialiserade ungdomsrotlar, infért jour for att
fokusera pa prioriterade drenden. Ungdomsmal ingir i dessa prioriterade drenden pga.
tvaveckorsfristen. Nar domstolen skall administrera en rittegang med unga maste dven vardnads-
havare kallas. Det kan vara vardnadshavare till girningspersonen, brottsoffret och vittnen om
dessa inte 4r myndiga.'”

Medling vid brott och ungdomsmal anses vara intressant och positivt, men processen i
domstolen dr avskalad under huvudférhandlingen och hiansynen till ungdomligheten gors forst i
valet av pafoljd. I forlingningen kan deltagande i medling fa viss paverkan i paféljden. Om
medling exempelvis ingar 1 socialtjanstens vardplan kan det sammantaget med andra faktorer viga
éver till ungdomsvard istillet for ett stringare straff.””' Det finns siledes fortfarande en tanke om
behandling av den unge lagovertridaren och att det édr frimst socialtjinsten, inte kriminalvarden,
som skall ta hand om brottsliga ungdomar.'”” Domstolsverkets handbok ger dock ingen signal om
att medling vid brott har fatt en framtrddande roll inom domstolsprocessen. Det ar dven for tidigt

att dra nagra slutsatser, om medling vid brott har fitt verkan inom domstolens behandling av

brott begangna av unga girningspersoner.

4.6 Samverkan roll

Det betonas redan vid forarbetena till propositionen 1994/ 95:12'% att det finns ett vil utvecklat
samarbete mellan myndigheter som handligger ungdomsmal. En férutsittning for ett gott sam-
arbete dr enligt regeringen att det finns personer som specialiserar sig pa ungdomsirenden vid

varje myndighet. Idag har dklagarmyndigheten regeringens uppdrag att skapa forstirkt samverkan

128 LUL 29 §.
129 Thunved, Cleveskéld, Thunved Samhbillet och de unga lagivertridarna, s. 159.
130 Intervju med Lars Olof Hégsborn, domare Tingsritten Skaraborg, 2010-11-23.

131 Domkretsen nr 4, 2007, s.12.

"? Granath, Rittsliga reaktioner pa nungdomsbrott 1980—2005, s. 152-153.

133 Prop. 1994/95:12, s. 53.
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pa lokal niva mellan réttsvisendet och socialtjinsten genom att ha minst tvd samverkansmoten

per ar."”*

En nationell samverksansgrupp arbetade fram ett metodstod vilket utvecklas fort-
l6pande. Milet dr att ha effektiv handldggning av ungdomsirenden. Medlingsfragorna lyfts fram
vid samverkan mellan dklagarna och socialtjinsten.'”

Oavsett kommunstorlek pagar regelbundna triffar mellan olika medlare och mellan olika
yrkeskategorier. Syftet med dessa triffar dr att f6lja upp medlingsidrenden, ha erfarenhetsbyte och
g igenom statistik." T Skaraborg triffas personal frin aklagarmyndigheten, polisen, tingsritten
och socialtjinsten 1-2 ganger per ar for att dryfta samarbetsfragor. Inom denna samverkansgrupp
diskuteras strategier om hur de kan bli bittre gillande hanteringen av ungdomsbrott. Med
effektivt samarbete forkortas ledtiden fran brott till att samhillet reagerar och de som arbetar
med ungdomar ser mojligheten att dteranpassa den unge lagovertridaren ater till samhaillet.

Medling lyfts fram av dem som har aktivt arbetat med denna form, men inom rattskedjan verkar

medlingen i sig inte riktigt slagit igenom som en péaverkande del.

5 Forskning om medlingens verkan gillande aterfall

Det idr sedan tidigare uppmirksammat 1 forskningen att de flesta unga lagévertradare inte fort-
sitter med den brottsliga verksamheten efter att ha ”akt fast” en ging. Samhillet férséker pa
olika sitt att paverka ungdomen fran den brottsliga banan och har bland annat lagstiftat om
medling vid brott. Att medling vid brott har effekt for att minska aterfall gillande ungdomar
beskrivs 1 detta kapitel, ett kapitel vilket bygger pa Staffan Sehlin licentiatavhandling “Férebygger
medling aterfall i brott bland unga girningsmin?”. Sehlin arbetar vid sociologiska institutionen
och Polisutbildningen pa Umea universitet.

Inférandet av lagen om medling vid brott 1 Sverige bygger pa en stark tro pé att medling ar bra
bade for brottsoffret och girningspersonen, och att medlingen troligen har en effekt pa att
minska 4terfall i kriminella handlingar. Siledes har det antagits'”’ att risken for fortsatt kriminalitet
minskar for de girningspersoner som deltar 1 medling. Det dr forst 2009 som en éterfallsstudie av
medlingsverksamheterna i Hudiksvall och Ornskéldsvik pavisar brottsforebyggande effekter av
sjilva medlingen. Denna studie har kunnat félja medlingen i Ornskoldsvik, som har varit en av

sex modellkommuner i landet med uppgift att sprida medlingens idé och praktik, och i

13+ Aklagarmyndighetens regleringsbrev 2007 och Verksamhetsplan 2007.
155 Aklagarmyndigheten, Nationell dtgirdsplan mot ungdomsbrott, 2010, s. 25.
136 Brandlov, En kartliggning av socialtjanstens medlingsverksambet, 2009, s. 17.
137 Se exempelvis SOU 2000:105 Med/ing vid ungdomsbrott, s. 117.
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Hudiksvall. Studien har pagitt under en trearsperiod. Kontrollgruppen har slumpmassigt valts ut
fran andra nirliggande kommuner. De girningspersoner som ingick i kontrollgruppen var
skiligen misstinkta for brott och hade inte blivit erbjudna medling.

Tidigare utlindska studier visar att dterfallsrisken ér ligre for de som deltar i medling. Dock,
problemet dr att de flesta studier har haft svart att hitta grupper av unga lagévertradare som ar
jaimforbara. Sehlin uppmarksammar att det saledes har funnits brister i tidigare underséknings-
metodologier. I Sehlins studie har det totalt funnits 693 ungdomar i experimentgruppen,
respektive 501 ungdomar i kontrollgruppen. Nedan redovisas i tabellformat aterfall i brott
fordelat efter kon, etnicitet, aldersgrupp samt huruvida ungdomarna har deltagit i medling. Fran
tabellen och efterféljande analyser 1 Sehlins studie kan utldsas att de ungdomar som inte deltar i
medling har dubbelt storre risk att aterfalla 1 brott jamfért med de som har deltagit i medling.
Pojkarnas risk att aterfalla i brott dr 3,8 ganger storre dn flickornas risk. Nar det giller pojkar
reduceras risken att dterfalla i brott markant, endast 36 % (167 ungdomar i studien) aterfaller i
brott om de deltar i medling jimfért med 51 % (191) om de inte deltar i medling. Diremot ar
variablerna dldersgrupp och etnicitet inte signifikanta, dvs. det kan inte utldsas att dessa variabler

paverkar aterfallsfrekvensen.

Aterfall i brott efter kon, etnicitet, dldersgrupp samt huruvida ungdomarna har deltagit i

medling."”

Aterfall i % N = antal
Deltagit i medling 27,6 % (191)
Inte deltagit i medling 429 % (215)
Pojkar 42,6 Y% (358)
Flickor 13,6 % (48)
Over 15 ér 37,0 % (220)
Under 15 ar 31,0 % 186)
Fédda 1 Sverige 33,0 % (366)
F6dda utomlands 46,5 % (40)

Sehlin aterger olika teorier om medlingens verkan pa ungdomen som kan ge forklaring till varfér
medling ir effektiv. Enkelt uttryckt far den unge lagévertridaren vid ett medlingsméte kontakt

med brottsoffret och en forstielse f6r hur denna har blivit paverkad av brottet. Den unges

138 Sehlin, Farebygger medling aterfall i brott bland unga garningsman? s. 67. Sehlin redovisar fran s. 67 och framait flertalet

tabeller med intressanta analyser. Jag viljer att aterredovisa vissa delar i den l6pande texten.
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forildrar aterspeglar och bekriftar den unge eftersom han tar ansvar for sin handling. Didrmed
kanner sig den unge vilkommen att aterintegrera sig 1 det sociala livet och viljer att inte bega nya

brottsliga handlingar.

5.1 Olika brottskategorier

Sehlin har daven undersokt effekten av medling inom brottskategorierna brott mot liv och hilsa,
brott mot frihet och frid, brotten stold, ran och andra tillgreppsbrott samt brottet skadegorelse.
Urvalet av brottskategorier har gjorts efter de faktiska ungdomarna i undersékningen. Det kan
statistiskt sikerstillas att medling minskar risken for aterfall f6r de ungdomar som begar brott
mot liv och hilsa. 39 % (14 ungdomar i studien) av ungdomarna som deltog i1 medling aterfoll i
brott jimfért med 68 % (26) som inte deltog i medling. Aven de ungdomar som begatt brott mot
frihet och frid och sedan deltagit i medling kan aterfallsrisken sikerstillas statistiskt, 36 % (14)
aterfoll 1 brott jamfort med 63 % (26). I den storsta brottskategorin stéld, rain och andra till-
greppsbrott hade medling en effekt pa aterfallen, 26 % (131) jimfort med 37 % (113). Aven i den
sista brottskategorin, skadegorelsebrott, kan man se att medling har en effekt, 27 % (25) jamfort
med 47 % (44) aterfoll i brott.

Det finns dven statistiskt sikerstallt samband mellan medling och dterfall gillande juridiska
malsdgande, dvs. nir det inte finns ett tydligt personligt brottsoffer som har krinkts av hindelsen.
Eftersom flickor begar brott mer mot juridiska malsigare dr dven aterfallsfrekvensen mycket
ligre, i jaimforelse med éterfall mot privata malsigande. De som deltar i medling nir det giller
juridiska malsidgande aterfaller i brott 25 % (121) i jimforelse med de som inte deltar 1 medling
39 % (135). Eftersom pojkar begar de flesta brott mot privata malsigande, 85 % av girnings-
personerna ar pojkar, ar aterfallsfrekvensen mot privata malsigande hogre dn mot juridiska mals-
dgande 36 % (167). Frekvensen dr dock signifikant ligre dn de som inte har deltagit 1 medling,
51 % (191).

Jag tycker det dr intressant att notera att ett gottgorelseavtal inte gér nagon skillnad for aterfall
1 brott oavsett om girningspersonen har kommit 6verens om gottgérelse eller inte, 28 % (83) i
jamforelse med 27 % (108). Sehlins slutsats 4r att medlingsverksamheterna 1 de berérda kommu-

nerna Ornskoldsvik och Hudiksvall bor se 6ver forfarandet kring gottgorelseavtalen.
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5.2 Strategiska brott

Det som dr intressant dr Sehlins férdjupning i om medling kan férhindra att ungdomar utvecklar
si kallad karridrskriminalitet enligt tidigare definition av strategiska brott"” Av 155 ungdomar
som deltog i medling aterfoll 36 % (41) 1 ny brottslighet. Jimforelsevis fanns det 80 ungdomar i
kontrollgruppen och av dessa aterfoll 59 % (47). Minskningen ar saledes 23 procentenheter. For
hela kategorin stold, rin och andra tillgreppsbrott: var det en minskning med 11 procentenheter.
Enligt Sehlin har medlingen saledes en starkare effekt pa de strategiska brotten dn for hela brotts-
kategorin stold, ran och andra tillgreppsbrott. Som tidigare nimnts ingar snatteri i denna
brottskategori, men har klassats som ett brott som inte ger en risk for fortsatt kriminalitet.
Kommunerna har flest medlingar i snatterifall," men statistiken kan inte pavisa en storre effekt

pa sjalva aterfallsfrekvensen vid saidan medling.

5.3 Sehlins slutsats fran sin forskning

Slutsatsen fran Sehlins forskning sammanfattar att medling ger effekt pa éterfall i brottslighet
gillande ungdomar. Som tidigare nimnts om ungdomsbrottslighet gér de flesta som lagfors
enbart enstaka brott. Forskningen som redovisas ger dock signifikant skillnad pa de som deltar 1
medling kontra de som inte har deltagit. Risken for aterfall i brott dr ungefir dubbelt sa stor f6r
de som inte har deltagit i medling i jimforelse med dem som har deltagit.

Sehlin har studerat olika teorier om medlingens verkan hos den unge girningspersonen.
Medlingen har medfért att girningspersonen har fatt en forstaelse for sina handlingar och vilka
konsekvenser de har fitt fo6r brottsoffret. Det har férekommit en social interaktion vid medlings-
motet eftersom de berdrda triffas fysiskt. Att medlingseffekten kvarstar i minst tre ar beror
troligen pa att medlingen har bade en konfliktlésande som brottsférebyggande effekt. Den unge
lag6vertradaren har dven fatt en insikt 1 vilka konsekvenser dennes brottsliga handlingar far fér
honom sjilv. Ungdomen har dven fatt en reaktion fran sin nirmaste omgivning, oftast genom
familjen. Sammantaget férhindrar de sociala banden ungdomen att bega nya brott. Medlingen har
varit ett verktyg for att girningspersonen skall fa denna insikt. Det dr dven viktigt att uppmark-
samma den unges behov av bra band till férildrarna alternativt andra vuxna. Sehlin noterar att
medlingen i sig inte kan eliminera de faktorer som orsakar brottsligt beteende hos de unga.

Aven om Sehlins forskning pavisar att medling har en preventiv verkan finns de som aterfaller

1 brott, dven om de deltar 1 medling. Sehlin flaggar for att dessa personer troligen dr de som ar sd

139 Se ovan kapitel 2.4.

140 Se inledning pa kapitel 4 ovan.
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kallade kroniskt kriminella. Sehlin anser att det dr bra att medling nar dven dessa personer
eftersom det dndé dr en andel av dem som slutar sin brottsliga bana. Medling ar ocksa bra for de
som begir enstaka brott eftersom medlingen tidigareligger avslutandet av dessa brottsliga

garningar. Likvil minskar samhallets kostnader och brottsoffrens lidanden potentiellt.

6 Avslutande diskussion och slutsatser

6.1 A ena sidan ungdomsbrottslighet och medling

Ungdomsbrottsligheten 1 Sverige har legat pa en stabil niva de senaste artiondena. De som begar
brott gentemot brottsbalken kommer oftast fran miljder med si kallad lig socioekonomisk
bakgrund. Jag haller med Sehlin om att de faktorer som orsakar ett brottsligt beteende inte kan
elimineras med hjilp av medling, eftersom det krivs en helhetsbild och en dndring av girnings-
personens livssituation for att bryta monstret for de som ir i riskzonen for kriminell karridr.
Medling vid brott far vara ett verktyg dir de inblandade stirks som medminniskor, men sedan
kan bade brottsoffret och girningspersonen behova andra insatser for att hantera sin
bakgrundsmiljo.

Det star i lagen (2002:445) om medling med anledning av brott, att medling vid brott bygger
pa frivillighet. Eftersom alla ungdomar skall erbjudas medling i samband med brott och det finns
en kort tidsaspekt frin delgivning till domstolsprocess, kan det finnas en risk att rittssikerheten
siatts ur spel. Da medling i allt hogre utstrickning blir en del av rittssystemet 6kar kraven pa
likriktning for att rittssikerheten skall kunna tillgodoses. Bade garningspersonen och brottsoffret
skall kunna erbjudas medling enligt ungefir samma modell, oavsett var i landet de bor.

Om medlare utbildas och arbetar som just professionella medlare sa finns det en risk att de
blir experter som tar 6ver sjilva konflikten. En medlare kan fa upp en rutin som kan dventyra
sjalva medlingssyftet. Jag upplever att det finns en risk att Bra:s checklista utesluter den indivi-
duella variationen som dnda krivs, eftersom det dr inte friga om en grupp ungdomar utan
enskilda personer som har begatt enskilda brott alternativt blivit drabbade av ett enskilt brott.

Aven syftet med medlingen, dvs. lita girningspersonen och brottsoffret l6sa konflikten
gemensamt riskerar att forceras om medlaren vill avklara medlingen med den rekommenderade
ursikten. Jag anser att ursikten inte skall vara ett mal i medlingen. Detta for att medling bor
kunna ske dven om det 4r friga om exempelvis ett mobbningsoffer som har slagit tillbaka. Denne
ar sikerligen inte intresserad av medling om han eller hon kravs pa en ursikt. Parterna kan istallet

under den transformativa medlingen férutsattningslost samtala om den bakomliggande konflikten
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och dirmed fa kontroll 6ver situationen. Personligen tycker jag det édr fascinerande, for denna
form av medling stirker samhillets medborgare oavsett vilken roll de hade i brottsdgonblicket.
Jag ansluter mig till Sehlins slutsatser om att medling dr bra f6r de som begar enstaka brott
eftersom medlingen tidigareldgger avslutandet av dessa brottsliga girningar. Likvil dr det bra att
medling nir aven de personer som begar strategiska brott eftersom det dnda ar en andel av dem
som slutar sin brottsliga bana.
Jag noterar att det idag dr Socialstyrelsens ansvar att bade utveckla och behalla en barkraftig

medlingsverksamhet 1 hela Sverige. Deras arbete ligger 4n sa linge 1 sin linda.

6.2 A andra sidan aklagaren och atalsunderlatelser

Tidigare fanns det inte en direkt koppling mellan brott som kunde ge kronisk kriminalitet och hur
rittsvasendet reagerade. Idag ges inte atalsunderlitelse lika latt for exempelvis tillgrepsbrott av
fortskaffningsmedel utan det blir en process i domstol.

Atalsunderlitelseinstitutet har anvinds njuggt under de senaste artiondena. Senaste aren har en
del faktorer sammanfallit vilket har lett till att anvindningen har 6kat. Aklagarmyndigheten har
omorganiserats och de har fatt tydliga direktiv om att antalet lagférda skall 6ka. Samtidigt har
Riksaklagaren gett ut nya direktiv hur unga lagévertradare skall hanteras. Att medling vid brott
blev obligatorisk fran 2008 verkar inte ha gett effekt i dklagarnas hantering av atalsunderlatelser,
utan det ir riktlinjerna sammantaget som har hjilpt till med 6kningen. Det ir fortfarande brotts-
typen som styr val av verktyg, dvs. atalsunderlatelse, strafforeliggande eller vickande av atal. Det
viktigaste dr dock att samhallet reagerar nir den unge lagovertridaren begir brott och férhopp-
ningsvis inte paborjar en kriminell karriar.

Jag anser att der dr positivt att aklagaren delger muntligen den unge lagévertradaren atals-
underlatelse och att férdldrarna alternativt vardnadshavarna skall néirvara vid tillfillet. Syftet dr att

foraldrarnas roll starks roll da samhillet atertar uppfostran tillsammans med férildrarna.

6.3 Hantering av allvarliga brott

Det finns en enhetlig syn pa att allvarliga brott dr forkastliga. Vissa brott, som valdtikt och
hatbrott, kan vara jobbiga att hantera kinslomassigt men tiden ar kanske mogen att medla dven
vid dessa brott? De drabbade bor inte diskrimineras ytterligare, och dirmed vara fortsatt trauma-
tiserade, bara for att vi har en konservativ syn och anser att medling inte passar. Det stills saledes
storre krav pa medlaren och pa sjilva medlingssituationen, men alla som vill bor fa delta i verk-

samheten. Rattssikerheten bor inte riskeras daven om medling vid allvarliga brott troligen inte kan
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erbjudas i hela landet. Medlingens syfte 1 dessa drenden dr att stirka brottsoffret och girnings-
personen. Om det dr ungdomar som har begatt dylika brott dr det viktigt att markera att
samhillet reagerar och att dessa brott inte dr forhandlingsbara. Medling bor goras i liknande
situationer som det gors i Danmark, dvs. brottet behéver inte vara erkind av forévaren utan
socialtjansten kan medla om parterna ir villiga att delta. Syftet med medlingen ar saledes sjilva

samtalet.

6.4 Slutsatser

Det ar viktigt att vara ungdomar fir en bra start i livet och de som komplicerar sina liv med
brottslighet skall fa en andra och tredje chans genom att inte hamna inom kriminalvardens regi
utan blir omhindertagna av socialtjansten. Hansyn till ungdomligheten tas av aklagaren genom
atalsunderlatelse och ifall drendet gar till domstol, av domaren i valet av pafoljd.

Primira syftet med medlingen bor vara att stirka brottsoffret och girningspersonen, sa att de
kan leva sina liv utan att brottsgarningen himmar deras leverne. Med uppmirksamheten som
kommer med medlingen forstir girningspersonen att dennes girning inte dr acceptabel, men att
han dr vilkommen att aterintegrera i samhillet. Samtidigt far brottsoffret ett tillfille att bearbeta
hindelsen och kan didrmed aterta kontrollen av sitt liv. Det bor vara endast ett sekundart mal att
medlingen utmynnar i en ursikt och ett gottgorelseavtal samt att medlingen paverkar paféljden.

Det ir saledes bra ur rittssikerhetsaspekten att det har skett en likriktning av medlings-
verksamheten i Sverige genom Bri:s forsorg. Det dr dock viktigt att det inte sker en likformning
vilket innebdr att de mallar och checklistor Bra har tagit fram bor anvindas som hjilpmedel och

inte som facit.

Jag aterkopplar nu till mina fragstillningar vilka jag inledde uppsatsen med.

® Tinns det en risk att lagovertridaren kommer att utredas och domas 1 medlingsprocessen

av brottsoffret och medlaren?

Innan medling kan ske, maste girningspersonen ha erkidnt minst delaktighet 1 garningen. Sdledes
ar det klarlagt vem som dr girningsperson och vem som ir brottsoffer. Risken att straffandet
skulle ta 6ver medlingsforfarandet bér ses som minimal dven om det finns ett underforstatt krav
pa att medlingen skall resultera 1 en ursikt och i ett gottgorelseavtal. Detta eftersom medlingen
utférs av socialtjinsten och deras fokus ligger mer pd de bakomliggande faktorerna hos de

enskilda individerna dn pa den juridiska processen.
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® Finns det brott som inte ar limpliga f6r medling?
Det ir forstaeligt att socialtjinstens medlare inte vill eller kan verka f6r medling i mer allvarligare
brott eftersom férarbetena har tydligt sagt att vissa brott inte limpar sig f6r medling. Trots det
sker medling vilket bor anses vara positivt for parterna. Jag anser att det ar viktigt att tro att
berérda parter kan sjilva hantera konflikten med stéd och darfér bér medling erbjudas oavsett
brott. For erfarenhetsutbyte ar det bra att studera hur Danmark hanterar medling 1 samband med
sexuella brott och dven hur Kriminalvirden hanterar dialogen mellan brottsoffer och férévare
nir brott har skett i nira relation. Malet bor vara att alla som blir drabbade av ett brott och alla
som begir ett brott skall erbjudas medling, f6r att kunna bearbeta hindelsen och for att forstd
konsekvensen av girningen.

e Vilken verkan har sjilva medlingsprocessen i rittsprocessen?
Nir myndigheterna effektiviserar arbetet for att mota lagens krav pa korta ledtider frin brott till
straff minskar moijligheten att inom den straffrittsliga processen ta hinsyn till medlingsverk-
samhetens positiva effekter. Aven om klagaren kan 6verskrida sexveckorsfristen och det gors
medling innan aklagaren tar stillning till val av atgird, ar det vildigt kort tid for att genomféra en
medling som skall ge effekt for bade den unge lagévertridaren som for brottsoffret.
Rattsvisendet dr forvisso positiv till sjdlva tanken, men det ar svirt att se om medlingen 1 sig ger
verkan pa anvindningen av atalsunderlatelse eller pa pafdljden. Det finns dock uttalat att medling
kan sammantaget med andra faktorer viaga over till mildare pafoljd.

® Tar aklagarna hinsyn till medlingen nir de beslutar om étalsunderlatelse?
Aklagaren utgir fran sina riktlinjer nir han eller hon beslutar om atalsunderlitelse. Den unges
alder och typ av brott styr, men sjilva medlingen har i praktiken inte fatt ndgon avgorande roll
innu. Ifall domstolen skulle poingtera medlingens paverkan i sina domskail, kan det finnas en
moijlighet att medlingen lyfts tydligare 1 tidigare led, dvs. att aklagaren mer aktivt tar hansyn till

om medling har skett.

Forvisso ar medling vid brott en foéreteelse med goda intentioner och ger bra verkningar 1 vara
relationer till varandra 1 samhillet, men det finns en svarighet med medling och det ér att fa den
informella medlingsprocessen att inforlivas 1 den juridiska processen. Hantering av medling vid
brott inom rittsvasendet ar fortfarande en frimmande fagel som forsoker hitta sin plats, eftersom
den utgar ifran de drabbade personerna och inte brottet i sig. Rittssikerhet, férutsebarhet och
proportionalitet dr principer som dominerar det svenska rittsvasendet. Tiden far utvisa hur

medling vid brott far plats 1 rittsprocessen.
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