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Abstract: I december 2003 antogs Sveriges politik for global utveckling (PGU). Malet for

politiken &r att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling genom att all politik som
bedrivs ska genomsyras av ett rittighetsperspektiv samt de fattigas perspektiv pa utveckling.
Uppsatsen utreder vilka forutsittningar det finns for en lyckas implementering av PGU med
avseende pa handel. Sverige utgor ett exportinriktat land och de senaste aren har Sveriges
bistandspolitik svingt fran det traditionella bistandet till att handelspolitiken far allt storre del
av bistandspengarna, med motiveringen att handel gynnar fattigdomsbekdmpning.

I implementeringsprocessen av PGU é&r néringslivet en viktig aktor. Syftet med
uppsatsen dr att undersoka hur langt implementeringsprocessen sipprar ner. Gar det att
betrakta nédringslivet som en utstrickt arm av forvaltningen?

Genom att gora en processparning identifieras de processer som idr viktiga for
implementeringen av PGU. Processparningen utgérs av att analysera dokument samt
intervjuer med statliga aktorer och néringslivet.

Resultatet av processparningen visar att det finns forutsittningar for att lyckas
implementera politiken. Staten och niringslivet jobbar 4 samma hall, det finns en stor
medvetenhet hos dem bada for att stirka de minskliga rittigheterna samt att ha de fattigas
perspektiv for ogonen. Det som gor resultatet spdnnande &r att det visar sig att processerna
som leder fram till detta ser olika ut for foretagen och staten. Engagemanget for
rittighetsfragor och de fattigas perspektiv #r inte ldnkat till staten i foretagens fall utan har

uppstatt genom andra influenser.
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1 Inledning

Sverige dr ett handelsinriktat land, exporten motsvarar ungefir hilften av Sveriges BNP
(Bjorling 2010:1). Néringslivet star for en stor del av Sveriges kontakt med utvecklingsldnder
och medverkar dédrigenom till den bild av Sverige som fors ut i virlden. Handel har mojlighet
att vara en positiv kraft runt om 1 vérlden. Genom att skapa arbetstillfillen har man chans att
bidra till vilfard, tillvaxt, fattigdomsbekdmpning, frimjande av ménskliga rittigheter, fred
och stabilitet (Bjorling 2010:1). Om man anvinder verktygen rétt.

Sverige har ett mycket positivt sitt att se pa handel som utvecklingsaktor dir frihandel
ar végen till att lyckas. Man ser giirna att fler linder ska ha mojlighet att ta del av de fordelar
som det innebér att vara en del av viarldsmarknaden. Arbetet bedrivs inte minst genom EU dér
Sverige hojer rosten for att de frihandelsavtal man ingar ska vara sa formanliga som mojligt
(Bjorling 2010:5, 7).

Att handel utgor en allt tydligare strategi for det utvecklingsarbete Sverige bedriver
mirks inte minst i att det handelsrelaterade bistandet har okat markant de senaste aren.
Samtidigt betonar man vikten av att handel ocksa kan ha en negativ effekt, inte minst genom
vapenexport och produkter med dubbla anvindningsomraden (Bjorling 2010:8). Genom att
Sverige tar ansvar i sina affdarer sa stirks bilden av Sverige utomlands, det okar ocksa

konkurrenskraften for foretagen.

Ar 2003 antog riksdagen Sveriges politik for global utveckling (PGU), vilket #r ett
blockoverskridande ramverk som ska genomsyra alla politikeromraden. Att utforma en sadan
politik dr unikt och manga ldnder har tittat med intresse pa Sverige for att se hur det utvecklas.
PGU lyfter fram vikten av att fora en sammanhallen politik for att kunna lyckas mota de
utmaningar som en global utveckling innebér. Motivet bakom politiken dr solidaritet och tar
utgangspunkt i Sveriges solidaritet med fattiga och utsatta mianniskor och linder. Utformandet
av politiken &r ett sitt att ta aktiv del 1 det ansvar som alla har gemensamt for virldens framtid
(PGU 2002/03:18).

Sverige har traditionellt valt att ta utrikespolitiska beslut under samforstind. Aven om
PGU ska genomsyra alla politikomraden, savil nationellt som internationellt sa utgors
politiken av hog utrikespolitisk karaktir och sdledes rader konsensus om PGU. Det skél som
oftast lyfts fram till att Sverige viljer att halla en gemensam standpunkt vid utrikespolitiska

beslut dr att det okar trovirdigheten for utrikespolitiken. Lyckas man att halla inrikespolitisk



enighet sa blir inte utrikespolitiken féremal for tillfalliga majoritetskonstellationer i riksdagen

och dédrigenom uppvisar man en enad front utat (Bjereld & Demker 1995:15).
Malet for PGU ir foljande:

”Malet for politiken for global utveckling skall vara att bidra till en rdittvis och hdllbar global
utveckling.
Politiken skall priglas av ett rdttighetsperspektiv. Det innebdr att mdnniskors
rattigheter skall utgora grund for de atgdrder som vidtas for en rdttvis och hallbar utveckling.
Politiken skall ocksa priglas av de fattigas perspektiv pa utveckling. Det innebdr att
fattiga mdnniskors behov, intressen och forutsittningar skall vara en utgdangspunkt i

strdvandena mot en riittvis och hallbar utveckling” (PGU 2002/03:19)

Politiken skall utformas pa det sitt att det frimjar global utveckling och har fokus pa fattiga
ménniskor och linder (PGU 2002/03:1). Millenniemalen var en viktig bidragande orsak till
varfor politiken utformades. Millenniemalen antogs ar 2000 da virldens ldnder enades om atta
mal for att halvera fattigdomen till ar 2015 (Millenniemalen 2010). I och med millenniemalen
har den internationella agendan fatt fokus pa hallbar utveckling. I kolvattnet av detta blev det
viktigt att utforma en politik som syftade till att uppfylla dessa mal. Sverige valde en unik vig
genom att ta fram PGU. Men denna vig far ocksa konsekvenser. Om Regeringen menar allvar
med politiken dr implementeringen den kritiska processen. Eftersom Sverige dr det enda
landet som tolkat debatten genom att utforma en sa ambitios politik sa dr Sverige ocksa
ensamma om att vélja hur utformningen av implementeringen ska se ut. Politiken kan mycket
vél utgoras mer av fina ord dn verklig vilja, vilket gor implementeringsprocessen svar att
utvirdera. Det gar inte att pa forhand veta vad man kan forvénta sig av implementeringen nir

det giller sa hir stora strukturer.

2 Syfte

Genom att anta PGU har regeringen satt hoga krav pa all politik som bedrivs inom Sverige.
Det dr inte bara pa statlig niva som ansvaret att implementera politiken ligger utan alla
myndigheter och institutioner 4r berdrda. Till och med organisationer och icke statliga aktorer
ar del av att implementera PGU, trots att de inte har varit med 1 att besluta om politiken. Det

ar ett stort ansvar att utforma en politik med sa manga aktorer som fOrutsetts vara



implementerare utan nagon specifik handlingsplan. Mal for varje politikomrade dr uppsatt
men hur man ska ga tillvdga ar mindre klart.

Eftersom implementeringen av politiken forvéntas ske pa alla nivaer och inom alla
politikomraden dr det av intresse att undersoka PGU. Inom utrikespolitiken gor sig PGU
sarskilt gidllande. PGU har ett réttighetsperspektiv samt de fattigas perspektiv for 6gonen och i
Sveriges relationer med andra ldnder, sirskilt utvecklingslédnder, har politiken chans att fa stor
effekt. Men bara om Regeringen menar allvar med politiken.

Regeringen har starka asikter om att handel dr ett av svaren pa hur man uppnar
utveckling. Uppsatsen kommer dirfor att fokusera pa relationen mellan Regeringen och
svenska foretag med fokus pa rittvis och héllbar global utveckling. Niringslivet 4r en del i att
uppfylla PGU men fran Regeringen till niringslivet dr vdgen lang. Néringslivet dr inte en del
av staten och for att PGU ska lyckas maste Regeringen forst ha en strategi om hur arbetet med
politiken ska ga till for att sedan fora den vidare till de aktorer som i senare led ska vara med i
implementeringen.

Syftet med uppsatsen ér saledes att undersoka hur langt implementeringen har natt.
Genom vilka nivaer har implementeringen lyckats sippra ner? Trots att ndringslivet
traditionellt inte kan betraktas som en utstrackt arm av forvaltningen ligger ett stort ansvar pa
dem. Gar det att se om implementeringen varit mer eller mindre lyckad beroende pa vilken

niva av implementeringskedjan man befinner sig pa?

3 Teori

Implementering finns inom alla verksamheter och inom flera olika forskningsfilt. Den
implementering som kommer diskuteras nedan dr den politiska implementeringen. Med den
politiska implementeringen menar man den process som kommer av ett beslut inom det
politiska systemet, det vill sdga fran det att beslutet fattas, till dess att de institutioner och
instanser som berors av beslutet har verkstillt det som faststillts.

Implementeringsforskningen dr véldigt varierad. Den utgar ofta fran fallstudier med
specifika exempel pa policys inom omraden sasom vard, skola, omsorg med mera. Den har
sdllan haft storre ambitioner att till exempel jamfora implementering mellan lander eller olika
omraden, utan fokuserat pa specifika fall. Vid forsok att sammanstilla olika
implementeringsstudier har bristen pa struktur uppmirksammats. De fall som behandlas
tidigare inom forskningen har setts som unika och skillnaderna i policys och forutsittningar

for implementering skiljer sig avsevért. Darfor har ocksa teorierna och forklaringsvariablerna



visat stor variation (O Toole 2000:267). Den tidigare forskningen inom omradet avspeglar hur
policys tidigare har tagits fram, genom férre aktdrer och farre implementerare. I takt med att
fler och fler policys skapas genom nitverk och aktoérerna darigenom ocksa blir fler sa har
implementeringsforskningen sett att nya verktyg behovs. Flera forskare har uppmérksammat
problemet och tagit fram nya teorier som ska mojliggora bredare analys (Matland 1995,
O“Toole 2000). Da tidigare forskning framst utgatt fran enskilda fall sa dr min utgangspunkt
annorlunda. Jag har inte hittat nagon tidigare forskning som besvarar vilka forutséttningar en
sa bred politik som PGU utgor har att implementeras. PGU ir i och for sig ocksa ett specifikt
fall men strukturen dr annorlunda pa det sitt att alla politikomraden berdrs av politiken, ingen
ska ldmnas utanfor. Det &r ocksa ett annorlunda fall eftersom politiken syftar till att paverka
minniskor utanfor Sveriges grinser, rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv dr frimst
riktat till relationen med utvecklingslinder. Genom att anvidnda mig av teorier som
identifierats av andra forskare som viktiga for att besvara implementeringsproblemet, sa

forsoker jag besvara vilken typ av implementering som PGU utgor.

Nedan kommer olika teorier inom implementeringsforskningen behandlas, de som friamst
kommer att beroras &r styrning och kontroll, top-down och bottom-up samt relationen mellan
otydlighet och konflikt. For att gora teorin extra tydlig kommer varje teoriavsnitt appliceras

pa PGU for att se vilken kraft och forklaringsmojlighet de har till hur just PGU ar utformad.

3.1 Implementeringsproblemet

Inom politiken star implementering for genomférandet av politiska beslut. Avsikten &r att
besluten ska genomforas i samklang med det utfall som forvintas da det politiska beslutet
togs. Detta dr emellertid inte alltid fallet. Implementeringsproblemet uppstar nir politiken inte
genomfors pa det sdtt som beslutsfattarna avsett. For en lyckad implementering bor
politikerna styra och forvaltningen verkstdlla, det &dr ndr detta misslyckas som
implementeringsproblemet uppstar (Sannerstedt 2001:19). Implementeringsproblemet har en
vidare dimension ocksa, det &r inte bara en misslyckad politik som kan bli utfallet, utan det
utgor ocksa ett demokratiseringsproblem. De aktdrer som ir satta att implementera politiken

ar for det mesta inte de samma som folket har gett sin rost till.



For att undvika att implementeringsproblemet uppstar, krivs det att vissa forutsittningar ar
uppfyllda. Den svenska statsvetaren Anders Sannerstedt for fram tre villkor for en lyckad

implementeringsprocess (Sannerstedt 2001:29):

1. Tillamparen skall forsta beslutet.
2. Tillimparen skall kunna genomfora beslutet.

3. Tillimparen skall vilja genomfora beslutet.

For att det forsta villkoret skall kunna uppfyllas krivs det att styrningen maste vara tydlig, det
skall inte vara mojligt att tolka lagen/policyn som mottagaren sjdlv behagar. For villkor tva,
handlar uppfyllandet i forsta hand om resurser som gor implementeringen mojlig. Férutom
ekonomiska resurser behovs resurser som tid, utrustning, rdtt personal och sa vidare.
Implementering dr dock inte mojlig om inte ocksa det tredje villkoret dr uppfyllt, tillimparen
maste vilja genomfora politiken for de styrandes mal skall kunna nas.

De tre presenterade punkterna ovan dr mer en drommodell for en lyckad
implementering dn en realistisk uppstéllning av villkor som kan sdgas gilla for all lyckad
implementering. Redan den forsta punkten har ofta liten forankring i verkligheten. Inom
politiken &r det vanligt att det snarare presenteras vaga och otydliga reformer, policys och
lagar, dn entydiga och littgreppbara sadana. Det finns olika anledningar till varfor man viljer
att utforma politiken pa det viset, bland annat handlar det om att det inte gar att forma annat
an abstrakta mal, eftersom de som &r berdrda av politiken #r individer med individuella behov
(Sannerstedt 2001:30).

Den andra anledningen till varfor politiken kan upplevas vag &r for att malen som
uttalas kan verka sta i konflikt med varandra. Vid forsta anblicken kan det uppfattas som
dumbhet fran de styrande att utforma politiken sa att den ir svarimplementerad. Detta dr dock
manga ganger ett aktivt val och en forutsittning for att den nya eller reformerade politiken
skall bli av. For att kunna skapa enighet och fa igenom den politik som avser att féras kan det
vara nodvindigt att formulera sig vagt. Detta giller sirskilt politik som &r tdnkt att ligga fast
under en ldngre tidsperiod och som dirfor kriver enighet fran flera politiska hall. I
forhandlingarna kan det darfor bli nodvéandigt att kompromissa om tydligheten for att alls fa
till stand en Overenskommelse, priset for processen &r saledes vaga formuleringar

(Sannerstedt 2001:30-31).



Otydligheten inom PGU ir stor, den #r formulerad pa ett sitt som ger stor frihet for
tillimparen. I PGU:s fall dr de som berdrs av politiken individer globalt, det &dr ett ramverk
som avser alla minniskor i hela virlden i kontakt med svensk politik och agerande fran
Sverige. Det gar inte att mota allas behov pa ett individuellt sétt och déarfor dr de mal som
presenteras vaga. I PGU motiverar man utformningen genom vaga mal och formuleringar
med att det inte gar att detaljreglera politiken genom PGU. PGU har en hog ambition och for
att politiken ska kunna genomftras krdvs en bittre samordning mellan departementen (Prop.
2002/03:122 s. 8). Genom att kontinuerligt utvirdera politiken liggs riktningen framat.
Ytterligare en aspekt av varfor PGU é&r vagt formulerad dr att det dr en blockdverskridande
politik. Oavsett vilken partipolitisk sammansittning regeringen har i Sverige sa ska PGU dnda
foljas och arbetas for. Politiken har en styrka i att vara utformad sa att alla partier i riksdagen
stiller sig bakom den, det giller ocksa de aktorer som ska implementera PGU. Alla som
arbetar med politiken ska kunna gora det utan att uppleva att deras ideologi eller dvertygelse
blir trampad pa. PGU:s grundvdrden &r hallbar utveckling genom bland annat ménskliga
rittigheter och de fattigas perspektiv vilket borde kunna hallas for generella virden som alla
aktorer, atminstone tankemaissigt, stiller upp pa oavsett 6vrig agenda. Detta borde anses som
en styrka eftersom tillimparnas politiska tillhorighet eller sammansittning inte ska vara ett
hinder for implementeringen av politiken samt att sammanséttningen pa nationell niva inte

heller ska spela nagon roll for utfallet.

3.2 Top-down och bottom-up

Politikerna @r de som styr och forvaltningen dr de som genomfor beslutet. Relationen dem
emellan &dr dock inte huggen i sten, da forvaltningen har ett ansvar att verkstilla besluten pa
lampligast sitt. Forvaltningen blir saledes en form av kontrollmekanism och darfor beskrivs
ocksa relationen mellan politiker och forvaltning ibland som styrning och kontroll. Styrningen
av politikerna kan vara utformad pa olika sédtt men i harda drag handlar det om direkt eller
indirekt styrning. Vid direkt styrning dr verkstéllaren vélinformerad av vad som forvintas fran
beslutsfattarna och vilka krav det finns pa utfallet. Vid indirekt styrning a andra sidan dr
verkstillandet mer oklart, ofta saknas anvisningar for hur arbetet ska utforas, styrandet kan
istillet vara utformat genom att bestimma hur organiseringen och finansieringen inom
verkstillandet ska se ut (Sannerstedt 2001:20).

Utifran detta perspektiv har begreppet styrning och kontroll utvecklats och

omformulerats till att kallas top-down perspektivet. For att matcha detta har dven ett sa kallat



bottom-up perspektiv utformats (deLeon 2002:470). Inom implementeringsforskningen &r
detta de vanligaste angreppssitten till hur man forklarar implementeringsproblematiken. Top-
down perspektivet utgar ifran de styrande, det vill sdga att de beslut som fattas tas i den
politiska organisationens topp. Implementering genom detta perspektiv fokuserar pa att
utforma policys sa att det som beslutsfattarna vill blir klart for dem som ska genomféra
politiken (Matland 1995:146). Bottom-up a andra sidan tar i sin tur avstamp i ldget da
implementeringen inte lingre tas om hand av det offentliga utan limnas at mottagaren
(Sannerstedt 2001:24, Matland 1995:146). Mottagaren bestar av dem som i slutindan blir
paverkade av de policys som skapas, det kan till exempel vara ldrare och vardpersonal, men
ocksa nitverk (Sannerstedt 2001:25) och saledes ocksa naringslivet. Top-down utgar alltsa
fran makroniva ddr lagen star i centrum och man ser mottagaren som ett hinder som maste
kontrolleras. Beskrivningen om hur lagen skall implementeras dr av storsta vikt for att de
styrande skall fa igenom sin ursprungstanke. Man ser dock ett problem i att det inte gar att
kontrollera mottagaren och att det dr orealistiskt att tro att lagens design eller policyn helt
skulle kunna komma fran de styrande (Matland 1995:148). Vad det giller bottom-up
perspektivet dr det mottagares reaktion pa lagen eller policyn som bestimmer hur den
implementeras. Mottagaren far direktiv fran de styrande men utformar sitt eget program for
hur de vill att politiken ska implementeras och viljer istillet att folja det. Detta kan ge
variationer i implementering av samma politik, nir de styrande for ut en ny lag eller policy
som skall implementeras pa lokal niva, kan aktorerna vélja olika sitt att genomfora politiken
pa, beroende pa vad som passar deras situation bast (Matland 1995:148).

Aven om begreppen top-down och bottom-up liter som om de #r skapade ur samma
teori och fungerar som motsatser till varandra, sa finns det svarigheter att kombinera dessa tva
perspektiv. Det dr inte sa att det antingen 4r det ena eller andra perspektivet som giller i varje
enskilt fall. Det &r snarare vanligt med en kombination av de bada perspektiven. Det har
omdebatterats hur detta ska goras, vissa forskare ser helst att begreppen halls isédr sa mycket
som mojligt for att se nir antingen top-down eller bottom-up dr mest 1dmpligt. Andra forskare
forsoker hitta kombinationer dem emellan (Matland 1995).

Som tidigare diskuterat sa dr PGU vagt formulerad for att kunna méta de olika behov
som finns. Det finns en stor potential hos mottagarna att designa politiken utifran sin egen
tolkning. Samtidigt har regeringen som mal att regelbundet aterkomma med

uppfoljningsdokument diar mal och riktlinjer for politiken blir tydligare.



3.3 Implementeringsprocessen

Da forklaringen hos top-down och bottom-up ibland #r otydlig kan det krivas ytterligare
forklaringsmodeller till hur politik implementeras. Matland for fram en alternativ modell som
tar hédnsyn till den variation av politisk implementering som finns. Han menar att
foresprakarna for top-down och bottom-up viljer att titta pa den politik dir deras respektive
modeller har forklaringsmojligheter. De bada perspektiven har tva helt olika angreppssitt och
har inte den forklaringsstyrka som krévs for att forsta alla typer av politiska beslut.

Matland menar att konflikt spelar en stor roll i1 det politiska beslutsfattandet och att det
framfor allt finns tva sitt att fatta beslut: det rationella och det byrakratiska beslutsfattandet.
Bade den rationella och byrakratiska modellen antar att individer #r rationella och
sjalvintresserade, ddremot gor de skillnad pa hur de ser pa maluppfyllande. Den rationella
modellen menar att man kommer Overens om mal och didrigenom gar det att maximera
effekten av de mal man sitter upp genom att ocksa sitta upp restriktioner. Den byrakratiska
modellen ser ddremot att tolkningen av de mal som sitts upp inte kan tas for given. Den
rationella modellen menar att mal hindrar konflikter medan den byrakratiska modellen ser
konflikt som en visentlig del av malet. Nar beslut fattas utgoér Overenskommelser och
forhandlingar en stor del, och de beslut som fattas dr offer for koalitioner och uppgorelser
vilket inte alltid resulterar i de mest effektiva besluten (Matland 1995:156).

Otydlighet dr som redan diskuterats nagot av implementeringens svaraste hinder.
Politiken kan vara otydlig bade vad det giller mal och mening. For de som foresprakar
implementering genom top-down ar malet det viktigaste eftersom ett tydligt mal paverkar hur
vil implementeringen lyckas. De ser otydlig politik som ett recept att misslyckas. Otydlighet
kan dock vara nodvindigt for att kunna genomféra politik, sdrskilt for ny politik som har
legitimitetskravet att arbeta for. Manga kompromisser kan komma till stand just pa grund av
att politiken utformas i vaga termer och som ger utrymme for att tolka samma beslut eller
lagtext pa olika sitt. Att besluten #r otydliga kan ytterligare skapa mojligheter till att utveckla
politiken dn mer genom att testa nya metoder och tillvigagangssitt. Om samma politik
implementeras pa olika sitt finns chansen att hitta det mest fordelaktiga sittet att na malet. |
de hir fallen dr implementeringsprocessen en del av beslutet och chansen att visionerna och
testa nya tekniker och 16sningar bor uppmuntras som en del att na malet (Matland 1995).

PGU iér en politik som antas ligga fast under en ldangre tid. En vag formulering okar
mojligheten att anpassa utformningen av politiken till hur virlden svidnger och ror pa sig. Det

ger ocksa mojlighet att testa sig fram till hur man bast implementerar politiken. Historien har



lart oss att hallbar utveckling, fattigdom och rittighetsfragor inte gar att 16sa dver en natt,
déarfor vore det ocksa dumt att ha en politik som var utformad sa att det inte fanns nagot

svangrum till att formulera alternativa tillvigagangssitt och 16sningar.

3.4 Otydlighet — konflikt matrisen

Matland for fram en modell som han kallar otydlighet — konflikt matrisen (ambiguity -
conflict matrix) i1 vilken han klassificerar fyra mdjliga utfall for politiska beslut (Matland
1995:155).

Matland utgar fran fyra olika kategorier vid beslutsfattande beroende pa vilken typ av

beslut som fattas. Kategorierna forklaras narmre nedan.

Tabell 3.1 Otydlighet — konflikt matrisen

Konflikt

Otydlighet Lag Hog

Lag Administrativ Politisk implementering
implementering (Resurser) (Makt)

Hog Experimentell Symbolisk
implementering implementering (Styrka
(Kontextuella forhallanden) | i koalitioner)

Kaélla: Matland (1995:160).

Administrativ implementering utgors av lag otydlighet och lag konflikt. Denna typ av
beslutsfattande dr den rationella modellens utgangspunkt vilket dven giller for top-down
modellen. De mal man vill uppna &r klara och den metod eller teknik som &r mest ldmplig for
att implementera politiken &dr given. Beslutet utgors av hog grad av konsensus och bestar av
en tydlig hierarkisk implementering dér alla mottagare vet vad de ska gora. Det ar tydligt vad
som ska goras pa varje niva och hur det ska delegeras vidare nir det behovs.

Politisk implementering har en lag otydlighet och en hog konflikt. De beslut som fattas
ar tydligt utformade med klara mal, det som sitter kidppar i hjulet for implementeringen ar att
malen star i konflikt med varandra. Vid sddana beslut paverkas designen av implementeringen
och makt blir en oundviklig ingrediens. Antingen skapas uppgorelser och koalitioner som

tvingar resten av tillimparna att folja dessa beslut, eller sa forhandlar alla medverkande om en



kompromiss som alla kan stilla upp pa. Det &r alltsa inte malen man forhandlar om utan
snarare tillvigagangssittet.

Experimentell implementering bestar av en hog otydlighet och en lag niva av konflikt. I
de hir fallen spelar de kontextuella férhallandena roll da det dr de aktorer som engagerar sig
mest som far bestimma utfallet. Utfallet kan variera kraftigt fran stille till stille eftersom
olika aktorer kan vara olika mycket engagerade pa olika platser. Implementeringen f6ljs ofta
at av att aktorerna varierar over tid vilket skapar problem i form av olikartade 16sningar och
utfall som ir svara att forutse.

Symbolisk implementering har hog grad av otydlighet samt hog grad av konflikt.
Tidigare har det diskuterats att ett vanligt sétt att undvika konflikt dr att skapa otydliga policys
men den symboliska implementeringen utgors av hog grad av bade konflikt och otydlighet.
Det ér framst nya policys som berdrs av detta. Det kan ocksa utgéras av att man vill lyfta fram
viktiga virden och principer. Utformningen av politiken dr diarfor mycket oklar i forvag och
utfallet av politiken omojlig att forutspa. Att det dr hog grad av konflikt paverkar
utformningen av besluten medan otydligheten resulterar att utformningen kan se ut pa olika

sdtt fran tillampare till tillimpare.

Modellen ovan ger en bredare bild av hur policys kan implementeras. Beroende pa hur de ir
utformade och vilka som dr tillimpare kan man fa en f6raning om hur
implementeringsprocessen kan komma se ut. Diskussionen tidigare i teorikapitlet har
konstaterat att PGU ér ett otydligt ramverk. Politiken dr vagt formulerad och beslutsfattarna
har valt att utforma den sa for att den ska kunna vara sa heltickande som mojligt. Nér det

kommer till konfliktnivan i implementeringen dr den fragan mindre berord.

For att utreda vilken typ av implementering som foreligger i PGU:s fall kommer
undersokningen att ta hdnsyn till Matlands dimensioner av implementering. De dimensioner
som dr av intresse dr experimentell implementering och symbolisk implementering.
Regeringen konstaterar sjdlva att PGU ir ett otydligt ramverk (Prop. 2002/03:122 s. 8) vilket
utelimnar administrativ implementering och politisk implementering fran analysen.
Undersokningen kommer dirfor att utreda konfliktnivan inom PGU. Da PGU utgor ett unikt
ramverk, det finns inget liknande att jimfoéra med, sa besvaras vilken typ av implementering
som PGU utgér genom att undersoka hur implementeringsprocessen gatt till fram till nu.
Genom det gar det forhoppningsvis att kartligga vilken typ av implementering som PGU

utgor och vad som gar att forvinta sig framover i den fortsatta implementeringen.
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4 Fragestillning

Genom att utga fran Matlands dimensioner, experimentell implementering och symbolisk
implementering kommer fOrutsdttningarna for en lyckad implementering av PGU att
undersokas. Det dr snart atta ar sedan PGU antogs men med beaktande av att den utgor en sa
omfattande politik dr det inte tal om att Regeringen redan rott i land implementeringen. Det
gar inte att utreda om implementeringen av PGU varit lyckad eftersom processen att
implementera PGU inte &r fardig. Daremot gar det att undersoka hur processen hittills sett ut
och hur langt den har kommit for att kunna gora uttalanden om en lyckad implementering av
PGU ir mojlig. Den fraga som undersokningen vilar pa lyder darfor: Hur ser forutséttningarna

ut for att implementeringen av PGU ska lyckas?

5 Operationaliseringar

For att kunna svara pa fragan behover Matlands dimensioner operationaliseras till PGU.
Genom att utga fran experimentell implementering och symbolisk implementering sa utreds

nedan hur implementeringen av PGU skulle kunna se ut.

5.1 Vad éar lyckad implementering?

Aven om det inte gér att uttala sig om implementeringen av PGU har varit lyckad eller inte,
da implementeringsprocessen inte dr fardig 4n, sa kan det vara bra att ha med sig en kénsla av
vad en lyckad implementering innebdr.

Eftersom det &r svart att forutse vilka hinder som uppkommer i en
implementeringsprocess och genom mdjligheten att lagen eller beslutet inte tolkas sa som de
styrande avsett fran borjan dr det svart att sdga vad som avses med en lyckad implementering.
Det finns en stor skillnad mellan hur anhdngare av top-down respektive bottom-up ser pa
saken. En lyckad implementering for de som foresprakar top-down ir att utfallet stimmer sa
vil overens med beslutet som mdojligt. For anhidngare av bottom-up dr utvirderingen av en
lyckad implementering mycket generdsare. Det kan ridcka med att implementeringen for med
sig en positiv effekt for att det ska klassas som en lyckad implementering (Ingram &
Schneider 1990:76). For att se hur implementeringen skulle kunna se ut i PGU:s fall sa

operationaliseras Matlands dimensioner nedan i avseende pa PGU.
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5.2 Experimentell implementering

Givet experimentell implementering som bestar av hog otydlighet och lag konflikt sa skulle
PGU:s verkstillare vilja at samma mal vilket i PGU:s fall dr en rittvis och hallbar global
utveckling. Verkstillarna ska vilja implementera politiken vilket gor konfliktnivan lag. Det
som dr det kritiska momentet 4r hur sammanhallen implementeringen ir. Eftersom PGU ér
otydlig finns det flera sitt att implementera politiken och beroende pa vilken aktér som viljer
att vara drivande sa kommer implementeringen se olika ut. Det dr svart att forutse utfallet

eftersom karaktidren i implementeringsprocessen tillater att det fordndras 6ver tid.

5.3 Symbolisk implementering

Symbolisk implementering har gemensamt med experimentell implementering att utfallet av
politiken kan komma att se ut pa flera olika sitt pa grund av otydligheten i utformningen av
politiken. Att det dr hog grad av konflikt skulle for PGU:s fall resultera i att utformningen av
politiken blir paverkad. Verkstéllarna &r inte dr 6verrens om malet och hur policyn ska tolkas
och eftersom PGU é&r vagt formulerat finns det stort utrymme att sjdalva formulera vad
maluppfyllnaden skulle betyda.

Idealt har inte PGU nagon konflikt eftersom det utgor ett blockoverskridande ramverk,
trots att alla riksdagspartier har enats om politiken dr det inte sjdlvklart att alla vill at samma
mal. Om det skulle visa sig att PGU utgérs mer av stora ord én faktisk vilja och engagemang

gar det att tala om hog konflikt.

5.4 PGU och handel

Det har gatt nédstan atta ar sedan PGU antogs och dirfor borde man kunna se om politiken som
foresprakats har fatt nagot genomslag. Att implementera en politik tar tid och att se resultat
direkt i anslutning till att politiken antas &r orimligt, inte minst nér det ror sig om ett sadant
overgripande ramverk som PGU utgor.

I och med att PGU antogs sa fick regeringen samtidigt uppdraget att aterkomma med
regelbundna resultatskrivningar. Tre uppfoljningsdokument har hittills redovisats, dir de tva
senaste, “Globala utmaningar — vart ansvar” (Skr. 2007/08:89) och “Att mota globala
utmaningar” (Skr. 2009/10:129) idr viktiga for det fortskridande arbetet for att lyckas

implementera politiken. De tva skrivelserna skiljer sig at genom att regeringen i den forsta har
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valt att konkretisera de utmaningar som Sverige star infor for att kunna realisera den politik
som PGU foresprakar, medan den andra skrivelsen fokuserar pa hur de utmaningar regeringen
valt att konkretisera ska utvirderas. Den senare skrivelsen kommer att berdras under

resultatredovisningen.

Regeringen erkidnner sjdlva genom “Globala utmaningar — vart ansvar” att implementeringen
gatt langsamt och att det darfor dr dags att ta nya krafttag (Skr. 2007/08:89). De forsoker
dérfor att precisera vad de vill med PGU genom att ta fram sex fokusomraden dér extra krut
ska ldggas. De forklarar att behovet av politiken har blivit &n mer viktig under de efterfoljande
aren sedan politiken antogs. Nationella, regionala och internationella perspektiv blir allt mer
svardefinierade da de sammanflitas och grinserna mellan nivaerna &dr oklar. Regeringen
kriver darfor nya krafttag for att halla ihop politiken. Samstimmighet och samverkan mellan
olika politikomraden 4r nyckeln till att komma till bukt med problemen (Skr. 2007/08:89 s.5).

Det avsnitt som sirskilt berdr vad regeringen vill arbeta for vad det géller handel heter
svensk handel och investeringar i utvecklingslider av intresse. Hir tar regeringen fasta pa
ndringslivets mojligheter att bidra till fattigdomsminskningen. Motiveringen till varfor
svenskt ndringsliv har goda mojligheter att bista implementeringen av PGU ir pa grund av de
investeringar de gor i fattigare linder. Genom handel och investeringar bidrar de till att 6ka
den ekonomiska tillvixten genom hojd sysselsittning, teknik- och kunskapsoverforing samt
skatteintdkter. Foretagen har stora mojligheter att bidra till implementeringen av PGU inom
omradena for grundliggande arbetsvillkor, minskliga rittigheter, miljo, jamstidlldhet och
bekdmpning av korruption. Regeringen trycker pa den tradition av dppenhet och internationell
inriktning som svenskt néringsliv har och anger det som ett skil till att lyckas bidra till
ekonomisk utveckling dven i andra ldnder (Skr. 2007/08:89 s.23). Regeringen erkdnner ocksa
att behovet av ett Okat samarbete och samstimmighet mellan de berorda parterna ar
nddvindigt. Det finns ett antal organisationer och organ som sirskilt behéver samordna sin
verksamhet for att skapa forutséttningar for att kunna uppfylla PGU. De aktorer som sirskilt
nidmns #dr Exportradet, Swedfund, Kommerskollegium, Svensk Exportkredit (SEK),
Exportkreditnamnden (EKN) och Invest Sweden, svenska foretag och foretagsorganisationer
(Skr. 2007/08:89 s.24).

De mal man specifikt sétter upp dr foljande:
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Box 5.1 Regeringens mal for svensk handel och investeringar i utvecklingslinder

Mal: Ett forbéttrat klimat for handel och investeringar i utvecklingsléinder
vilket gynnar savil lokal niringslivsutveckling som svenska affirsintressen

For att bidra till mdlet avser regeringen bl.a. att

e prioritera satsningar som syftar till att stirka det politiska och
juridiska ramverket i utvecklingsldnder och intensifiera kampen mot
korruption.

e stimulera till 6kad svensk handel med utvecklingsldnder genom
samverkan mellan Exportradet, Swedfund, ISA, Sida, m.fl.

e verka for efterlevnad av foretagens sociala och miljoméssiga
ansvarstagande genom att 6ka kunskapen om principerna i UN
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

e verka for en 6kad samverkan mellan olika politikomraden for att
tillvarata svenska foretags initiativf6rmaga, erfarenhet och
kompetenser.

e forbittra forutsidttningarna for samverkan mellan det statliga
utvecklingssamarbetet och det svenska niringslivet utan att dirmed
gora avsteg fran den svenska principen om obundet bistand.

e verka inom EU f6r enklare och mer utvecklingsvinliga
ursprungsregler.

Kalla: Skr. 2007/08:89 s.24-25

Kommentar: UN Global Compact kom till pd uppmaning av FN:s generalsekreterare Kofi Annan vid
World Economic Forum i Davos 1999. UN Global Compact &r utformat efter tio principer som syftar till
att hjdlpa néringslivet att ta globalt ansvar. Att bli medlem i Global Compact kréver att man skriver under
principerna och arligen rapporterar om hur man jobbar for att uppfylla dem (UN Global Compact 2011).
Principerna inriktar sig pa omradena ménskliga rittigheter, arbetsrittsliga fragor, miljo och korruption.
De ir utformade sa att de sirskilt ska gilla foretag (For de utforliga riktlinjerna se Appendix 1).

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag dr framtagna i samarbete med fackféreningarnas,
arbetsgivarnas och enskilda organisationers representanter vid OECD i Paris (Regeringen b 2011). Fyrtio
regeringar har anslutit sig till riktlinjerna och binder sig att vara en kontaktpunkt mot foretagen.
Riktlinjerna utgor rekommendationer och ar frivilliga for foretag att folja. (For Regeringens

sammanfattning av malen se Appendix 2)

Det dr alltsa tydligt att stort ansvar ldggs pa staten och myndigheter och aktorer kopplade till

staten men ocksa att en betydande del dven ldggs pa svenskt naringsliv. Med utgangspunkt

fran de aktorer som regeringen namner som verkstillare gar det att urskilja tre nivaer.

Regeringen utgor den hogsta nivan som utformare av politiken, myndigheter och aktdrer som

far sitt uppdrag fran regeringen utgor en mellanniva och naringslivet utgor en ldgre niva. I

undersokningen nedan kommer darfor dessa tre nivaer utgoéra underlag for analysen.

Aktorerna inom nivaerna ska alla arbeta for att uppfylla PGU men det beskrivs inte ndrmre

hur det ska ga till, det finns ingen mer specifik information i skrivelsen om hos vem ansvaret
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ligger for att politiken faktisk blir implementerad. Nedan beskrivs mellannivan och den ldgre

nivan lite niarmre.

5.5 Mellannivan och den lagre nivan

De aktorer som regeringen sirskilt nimner som implementerare av politiken pa mellannivan
ar  Exportradet, Swedfund, Kommerskollegium, Svensk Exportkredit (SEK),
Exportkreditnimnden (EKN) och Invest Sweden (Skr. 2007/08:89 s.24). Nivan utgor den
brytpunkt dir forst regeringen och myndigheter méts, for att sedan utgora kontakten med
néringslivet. Hur dessa aktorer dr organiserade ir lite olika men de far alla sina uppdrag fran
UD med handelsministern som ansvarig minister. Agarstrukturerna ser lite olika ut, Swedfund
ar ett riskkapitalbolag som dgs av staten, Exportradet dgs av bade staten och néringslivet,
Kommerskollegium &r en utredande myndighet, SEK ér ett bolag dgt av staten som ger svensk
industri tillgang till finansiering, EKN #r en myndighet som utfirdar exportgarantier och
Invest Sweden dr en myndighet med uppdrag att medverka till att utlindska foretag investerar
1 Sverige. Aktorerna har darmed olika verksamheter och riktar sig till olika delas av Sveriges
handelspolitik. Vad de har gemensamt dr att de ska verka for Sveriges intressen inom
handelsomradet.

Mellannivan dr av intresse da detta dr brytpunkten mellan den traditionella
implementeringen som skots inom forvaltningen och den utomstatliga implementeringen som
1 detta fall utgdrs av néringslivet. Samarbetet mellan stat och niringsliv har funnits ldnge och
ar vil etablerat. Eftersom mycket av Sveriges ekonomi ligger i den verksamhet som svenskt
ndringsliv bedriver, ligger det i allas intresse att frimja handel. Som tidigare ndmnts
foresprakar Sverige frihandel och for att std sig eller sld sig in pa den internationella
marknaden krdvs ett ndra samarbete mellan stat och niringsliv. Enskilda foretag tjdnar pa det
eftersom de med statens hjilp far mojlighet att utnyttja de kontakter som redan finns for att
utvidga och utveckla sina verksamheter. Staten tjdnar pa det eftersom foretagen behovs for
Sveriges ekonomi. (Bjorling 2010)

Den ldgre nivan utgors av enskilda foretag, det vill sdga aktdrer som star utanfor

forvaltningen men som 4nda #r identifierade som implementerare av PGU.
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6 Analysram

For att kunna analysera regeringens politik behovs en analysram. Da arbetet med PGU ska
utga fran de fattigas perspektiv och ett rittighetsperspektiv, krivs forutom regeringens mal for
handel och investeringar i utvecklingslinder att dessa perspektiv finns med i analysen.
Regeringens mal (se Box 5.1) ligger till grund for att analysera hur forutsittningarna ser ut for
att implementeringen av PGU ska lyckas. Malen gar att applicera pa bade mellannivan och
den ldgre nivan, det forsta och det sista malet beror mojligen bara mellannivan beroende pa
hur man argumenterar. Jag viljer att hoppa Over de malen eftersom de framst tillhor
regeringen och mellannivan. For att de punkterna ska beréra den ldgre nivan skulle regeringen
behova stilla krav pa foretagen om lobbying och liknande for att malen ska kunna uppfyllas.
Sammantaget handlar de flesta malen om samverkan mellan tillimparna, antingen

mellan aktorerna pa mellannivan eller mellan de bada nivaerna.

For att utreda hur forutsittningarna for hur en lyckad implementering av PGU ser ut sa utgar
jag fran hur en lyckad implementering idealt skulle se ut. Tillvigagangssittet for en lyckad
implementering kan skilja mellan mellannivan och den ldgre nivan. I avsnittet nedan kommer
dérfor varje kriterium, det vill sdga regeringens handelspolitiska mal for PGU, de fattigas
perspektiv och rittighetsperspektivet gas igenom for varje niva. Vad ska vara uppfyllt for att
implementeringen av PGU med avseende pa handelsomradet ska kunna anses lyckad?
Definitionen av de fattigas perspektiv och rittighetsperspektivet utgar fran hur regeringen

definierar de bada perspektiven.

6.1 Implementering av PGU:s mal for handel

De mal som &r uppsatta for handel och investeringar i utvecklingsldnder (se box 5.1) ber6r
framst samverkanspolitiken. Det giller samverkan pa alla nivaer, bade for aktérerna inom
mellannivan men ocksa relationen mellan mellannivan och den ldgre nivan.

For en lyckad implementering pa mellannivan krivs att regeringen lyckas fora ut de mal
som dr uppsatta for handel inom PGU till de aktorer som de sjdlva identifierat som
implementerare pa mellannivan. Det bor finnas en tydlighet i uppdraget, det vill siga
aktorerna bor veta vad Regeringen forvintar sig av dem. De mal som ir presenterade i
avsnittet ovan har till storsta del samverkan mellan institutionerna och néringslivet som mal
samt att fora ut de virden som hor till UN Global Compact och OECD:s riktlinjer for

multinationella foretag. En lyckad implementering av PGU skulle ddrmed innebira att det
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finns en god samverkan mellan regeringen och institutionerna pa mellannivan, samt ett gott
samarbete institutionerna och olika politikomraden emellan. Det bor ocksa finnas
forutsdttningar for samarbete mellan institutionerna pa mellannivan och naringslivet i
avseende pa utvecklingssamarbete. For en lyckad implementering pa mellannivan ska arbetet
med PGU vara tydligt samt att det finns forutsdttningar och mdojligheter att fora politiken
vidare till foretagen. Malen och principerna for UN Global Compact och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag handlar framst om att framja arbetarnas réttigheter och kommer
darfor att behandlas under réttighetsperspektivet i istillet.

For den ldgre nivan giller for en lyckad implementering att det arbete med PGU som
finns pa mellannivan nar den ldgre nivan. For att implementeringen ska ha lyckats pa
mellannivan bor det finnas en medvetenhet pa den ldgre nivan att regeringen jobbar med
dessa fragor. Det bor finnas kanaler for erfarenhetsutbyte mellan féretagen och mellannivan
for att stirka det utvecklingsarbete som finns. For en lyckad implementering ska foretagen
kédnna att de har en partner i staten som utmanar och skapar forutsittningar for foretagen att

jobba med hallbar utveckling.

6.2 Implementering av ett rattighetsperspektiv pa utveckling

PGU har antagit ett rittighetsperspektiv for att fattiga ménniskor inte ska vara mottagare av
insatser for utveckling utan istéllet kunna skapa utveckling. De rittigheter som avses dr FN:s
allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Da i stort sett alla ldnder har anslutit sig
till de ménskliga réttigheterna skapar detta en universell viardegrund och normer att utga ifran.
I den gemensamma virdegrunden uppstar en mojlighet till ett brett samarbete genom en
gemensam politisk agenda. Uppfyllande av de minskliga rittigheterna dr en del pa vigen till
utveckling (Prop. 2002/03:122 s. 21).

Rittighetsperspektivet bidrar ocksa till att fokus ska ligga pa diskriminerade och
marginaliserade individer och grupper. Alla ska ha mdojlighet att atnjuta sina rittigheter
oavsett kon, alder, funktionshinder, etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning (Prop.

2002/03:122 s. 22).

For en lyckad implementering av rittighetsperspektivet ska hidnsyn tas till de méinskliga
riattigheterna, UN Global Compact samt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Pa mellannivan skulle en lyckad implementering innebara att de dokument, policys och

direktiv som kommer fran regeringskansliet beaktas och anpassas for att uppfylla de satta
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malen. mellannivan ska mojliggora implementering pa den ldgre nivan, for
rattighetsperspektivet ska arbetet pa denna niva skapa verktyg for naringslivet att arbeta for de
mainskliga rittigheterna med ett sdrskilt fokus pa diskriminerade och marginaliserade grupper.

Pa den ldgre nivan anpassas dessa verktyg for att passa de enskilda foretagens arbete.
For en lyckad implementering ska det ga att se att anstringningar for att stirka de minskliga

rittigheterna gors pa ett anpassat sitt for att komma enskilda manniskor till del.

6.3 Implementering av de fattigas perspektiv

Det synsitt som Sverige har pa utveckling &r att utveckling inte kan skapas utifran. For att ett
samhille ska kunna utvecklas sa maste det ske inifran, det dr de fattiga sjdlva som maste vilja
utveckling och utforma den. Da de fattigas behov ir olika maste detta tas hansyn till, de tillhor
ingen homogen grupp vilken kan behandlas lika. Variationerna &r stora mellan lidnder,
regioner, samhillen och familjer. For att lyckas med politiken ska déarfor hdansyn tas till de
fattigas egna perspektiv, behov, intressen och forutsittningar. I och med PGU flyttas fokus
fran relationer mellan regeringar till relationer till enskilda ménniskor (Prop. 2002/03:122
s.21-22). For att lyckas med detta behovs ett brett samarbete med de aktorer som arbetar med

individer och ansvar faller genom detta pa bland annat organisationer och naringslivet.

For mellannivan som saknar direktkontakt med de fattiga innebér en lyckad implementering
att skapa forutsittningar for den ldgre nivan att implementera politiken. Det ska finnas en
tydlig tanke om att fattiga inte &r en homogen grupp och att anpassade verktyg behovs for att
ta hinsyn till de fattigas perspektiv.

Pa den ldgre nivan har néringslivets handlingar direkt effekt pa de fattiga, det vill sidga
de som jobbar i fabriker eller som samarbetspartners, men dven pa ménniskor utanfor
foretagen. De anstrangningar foretagen gor inom fattigdomsbekdmpning ska darfor inte vara
isolerade till de anstédllda. De anstilldas familjer, sldktingar eller det lokala samhillet som
verksamheten ligger i kan ocksa vara paverkade och beroras av foretagens handlande. Inom
ramen for undersokningen &r det dock omdojligt att mita effekten foretagens handlande har pa
den enskilda ménniskan. Didremot maste arbetet som utfors for att implementera de fattigas
perspektiv av foretagen vara niarmre de enskilda ménniskorna #n vad som krdvs pa
mellannivan. P4 den ldgre nivan analyseras déarfor om foretagen tar till sig de bestimmelser
som kommer fran regeringen eller mellannivan och om anpassade anstringningar gors for att

tillgodose de fattigas olika behov.
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6.4 Médjliga hinder

Det mest uppenbara hinder som kan uppsta dr att foretagen inte vill implementera PGU.
Regeringen identifierar niringslivet som implementerare av politiken men stiller inga direkta
krav pa dem. PGU ir ett ramverk och néringslivet har ingen lagstadgad skyldighet att folja
politiken. Det gar darfor inte att ta for givet att niringslivet vill vara en utstrackt arm av
forvaltningen och implementera politiken.

Aven om niringslivet vill vara med och implementera politiken s utgér varje niva pa
végen ner fran regeringen till niringslivet mojliga hinder. Varje niva utsitts for tva hinder, det
vill sdga mottagandet av politiken uppifran och vidaresindningen av politiken nerdt. Om
mottagandet fungerar men inte vidaresdndningen ligger hindret i organisationen i respektive
niva. Om vidaresindandet ddremot fungerar men stannar pa végen till mottagaren sa ér det
mottagarens ovilja att ta emot politiken som utgor hindret. Andra hinder kan ocksa vara att
politiken urvattnas pa viagen genom nivaerna. Pa grund av den vaga utformningen kan kraften

i vad som ska astadkommas forloras pa viagen.

6.5 Vilka aktorer ar intressanta?

Pa mellannivan identifierar regeringen, genom sina uppfoljningsdokument, flera aktorer som
skall implementera politiken. De utgors av Exportradet, Swedfund, Kommerskollegium,
Svensk Exportkredit (SEK), Exportkreditnimnden (EKN) och Invest Sweden (Skr.
2007/08:89 s.24). Eftersom regeringen sjdlva utser dessa aktorer som implementerare av
politiken &r det av intresse att just utvirdera deras arbete. Det dr med andra ord dessa aktorer
som dr populationen pa mellannivan och da det #r relativt fa aktorer har jag mojlighet att gora
ett totalurval. Detta hjdlper mig da ambitionen &r att generalisera hur dessa aktorer
implementerar PGU, vilket bade skulle uppfylla den interna validiteten och den externa

validiteten (Esaiasson et al. 2007:179).

For den ldgre nivan dr enskilda aktorer svarare att identifiera. Hittills har néringslivet
diskuterats som en homogen grupp men mellan foretagens profiler skiljer det sig mycket.
Eftersom de maélen som analyseras giller handel och investeringar i utvecklingslédnder
kommer de foretag som viljs ut ha verksamheter i utvecklingslinder. Da det finns en uppsjo
av svenska foretag pa den internationella marknaden &r det inte létt att vilja de aktorer som &r

av mest relevans. For att skapa ett urval till undersokningen sa #r forsta kriteriet att de foretag
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som viljs ut ska ha verksamheter i utvecklingsldnder, antingen genom egna fabriker eller
samarbetspartners i utvecklingsliander. Nir det sedan kommit till att vilja foretag har jag statt
infor flera alternativ. Det finns manga olika former av bolag och dgandeforhallanden med
svardefinierade nationella tillhdrigheter och det har varit svart att hitta nagon sammanhallen
lista som tar hinsyn till bolagsform och nationell tillhorighet. Den mojlighet jag har sett dr att
utga fran borsnoterade foretag som dr registrerade som svenska. Jag tappar saklart foretag
genom detta som skulle kunna vara av intresse for min undersokning men jag ser storre
svarigheter med att motivera en lista som jag satt ihop efter eget huvud, risken att missa
foretag eller favorisera foretag eller branscher &r allt for stor. For att motivera de foretag jag
véljer anvinder jag mig av Stockholmsborsen, dvs. NASDAQ OMX som ér den storsta
borsen i Sverige (Finansinspektionen 2011). Da det finns hundratals svenska foretag
registrerade pa borsen och jag inte har nagon mojlighet att ga igenom dem alla sa har jag valt
att fokusera pa stora foretag. Pa stockholmsborsen ér foretagen indelade utefter vilken storlek
det dr pa foretaget (stora, medelstora och sma) samt vilken bransch de tillhor (energi, material,
industri, sdllankopsvaror, dagligvaror, finans, IT, tele, kraftforsorjning och hilsa) (NASDAQ
OMX 2011). For att skapa mitt urval har jag saledes valt att fokusera pa stora foretag utifran
antagandet att de har storst forutséttningar att implementera PGU da de antagligen har storre
ekonomiska marginaler for att arbeta med sadana fragor @n mindre foretag. De har for det
mesta sirskilda anstillda for arbetet med héllbar utveckling och CSR-fragor'. Risken r att jag
gor det latt for implementeringen av PGU genom att vilja stora foretag, eftersom de har
sdarskilda anstillda for att jobba med CSR-fragor sa dr det uppenbart att de jobbar med
rittighetsfragor pa ett eller annat sétt. Samtidigt 4r det sa att om jag kan se att staten inte har
nagon del i det arbete som foretagen bedriver sa star foretagen utanfor implementeringen av
PGU.

Den lista jag far fram bestar av 57 foretag (Nordea 2011), alla dessa foretag verkar inte i

utvecklingsldnder och vissa dr foretagsgrupper med flera olika foretag 1 samma bolag. Det

! Corporate Social Responsibility (CSR) idr ett samlingsnamn for foretags sociala ansvar. Vanligen innefattar
CSR respekt for ménskliga rittigheter, grundliggande arbetsrittsprinciper samt grundldggande miljostandarder.
Arbetet med CSR ir ett frivilligt atagande och vilken form foretagen viljer att engagera sig ar helt upp till dem
sjdlva. De kanaler som finns 4r bland annat att ansluta sig till ett internationella koder som UN Global Compact
och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, alternativt att utforma arbetet efter de redovisningsstandarder
som finns pa omradet. Det dr ocksd mojligt for foretagen att forma sina egna policys pa omradet (Svenskt

néringsliv 2011).
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finns dven flera foretag som &r registrerade pa stockholmsborsen men har sin hemvist i andra
lander, eller rent utav rdknar sig som globala foretag. Dessa bolag faller inte under mina
kriterier. Forutom de foretag jag viljer att ta bort av ovanstaende skil sa viljer jag ocksa att
helt utesluta finanssektorn. Finanssektorn utgors av investmentbolag och banker och pa grund
av att de har en mer komplicerad struktur dir de ibland &dger delar, eller forvaltar vardepapper
i de foretag som dr med i urvalet sa blir det for komplicerat att analysera dem. Av de foretag
som aterstar ndr jag tagit bort finanssektorn hoppas jag pa att fa sa stor branschvariation som
mojligt for att kunna gora en sa bred analys som mojligt. Uppdraget som regeringen har
genom PGU ir brett och giller alla foretag och branscher, diarfor dr det bra om det finns sa
stor variation mellan foretagen som majligt. Aven om jag vill ha variation mellan branscher si
vill jag ocksa ha ett urval som representerar den variation som finns inom branscherna.
Sverige har mycket industriforetag och da &r det naturligt att de ocksa far storre plats i
undersokningen. Genom ett strategiskt urval tar jag hdnsyn till branschindelningen och vilken
typ av foretag de utgoér. Min population &dr saledes stora borsnoterade svenska bolag som
agerar pa den globala marknaden.

Storleken for mitt urval 4r en avspegling av storleken pa uppsatsen. Jag har inte
mojlighet att analysera alla foretag och eftersom jag forutom dokument ocksa vill komplettera
med en intervjustudie sa far inte urvalet vara for stort. Som tidigare diskuterat ar
dgandeformerna och strukturen pa foretagen olika. Av listan pa 57 borsnoterade storforetag
tog jag strategiskt bort finanssektorn. For urvalet i ovrigt forsokte jag fa till en bra mix av
foretag inom olika branscher men ocksa utifran vilka marknader de ror sig pa. Att vara ett
globalt bolag betyder nodvindigtvis inte att man har verksamheter i utvecklingsldnder, den
storsta delen av verksamheten kan vara kopplad till utvecklade ldnder. Dérfor har jag forsokt
att fa variation dven pa den punkten for att se om skillnaden pa aktivitet i utvecklingsldnderna
paverkar hur langt man har kommit med hallbar utveckling.

Antalet foretag for min undersokning begrinsades till 12 stycken for att ha tid och
mojlighet att 14sa in mig pa den verksamhet foretagen bedriver samt gora intervjuer. Analysen
av foretagen utgar fran de resultat jag far fram genom foOretagens verksamhetsplaner,
uppforandekoder, beskrivningar pa hemsidor och andra dokument som kan vara relevanta. De
foretag som jag valde utifran branschtillhorighet och nirvaro i utvecklingslinder var Astra
Zeneca, Atlas Copco, Assa Abloy, Elekta, Ericsson, Hennes & Mauritz, Sandvik, SCA,
Scania, SKF, SSAB och Volvo (For hela urvalet se Appendix 3).
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7 Metod

Genom att gora en processparning vill jag se hur vil implementeringen av PGU faller ut. Da
mitt vetenskapliga problem med att identifiera vad som gar att forvdnta sig av
implementeringen av en sa bred politik som PGU utgor, samt for att svara pa fragestéillningen
om hur forutsittningarna ser ut for att PGU ska lyckas dr det arbete som bedrivs for att
uppfylla PGU inom de olika nivaerna det viktiga for analysen. Nédr man anvénder
processparning dr det inte slutresultatet som dr det viktigaste for analysen utan processen som
leder dit. Det ar kedjan av hindelser som dr av intresse, processerna som till slut leder fram
till ett resultat. Vanligen #r utfallet vil ként vid processparning och beskrivningen av fallet
utgar darifran (Esaiasson et al. 2007:144). I det hér fallet 4r resultatet inte kint, det vi vet dr
att implementeringen av politiken sannolikt inte dr fiardig in med beaktande av hur mycket
som skulle behova vara uppfyllt for att politiken skulle vara implementerad. Att bedoma om
implementeringen av PGU varit lyckad dr darfor omgjligt, istidllet kommer de processer och
ansatser som skett hittills att analyseras for att se om forutsittningarna for implementeringen
av politiken ser positiva ut. Jag kommer att analysera de utfall som kommer av regeringens
politik pa dessa nivaer. Fokus kommer att ligga pa hur vl man lyckats féra ut politiken till de
olika nivaerna. Analysen kommer att ske kring hur vil implementeringen hittills har forts ut
av regeringen och hur vil regeringen har kommunicerat PGU till implementerarna. For att

forsta resultatet dr det nddvéndigt att belysa vilka processer som leder fram till resultatet.

Da processerna dr det som &r intressant kommer undersokningen bestd av intervjuer med
representanter fran det urval som presenterades i foregaende kapitel. Intervjuerna #r av
intresse for att kunna utldsa vilka processer som paverkar aktorerna. Genom att endast ldsa
dokument far jag inte tillgang till de processer och influenser som lett fram till att dokument,
samarbeten eller projekt skapats. Jag har valt intervjuer framfor enkiter eftersom det i samtal
ar lattare att stilla anpassade fragor som kan ge mig svar pa vilka influenser som driver
arbetet. PGU ir en politik som &r svar att implementera eftersom den inte har nagot bestamt
tillvigagangssitt. Som diskuterat i teorikapitlet ovan dr detta en strategi nar man utformar viss
politik. PGU ir en politik som bestar av stora fina ord och att implementera en sadan politik
ir en stor utmaning. Genom att intervjua minniskor som &r delaktiga i att implementera
politiken vill jag komma at medvetenheten och hur man tinker kring arbetet med PGU.
Handel, fattigdom och rittigheter &r alla fragor som hanteras pa den internationella arenan.
Genom intervjuer kan jag forhoppningsvis reda ut om stromningarna till hur man hanterar

fragorna egentligen kommer fran nagot annat hall.
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Forutom de mal som regeringen satt upp for PGU pa handelsomradet sa ligger mitt fokus pa
de tva perspektiven som ska genomsyra hela politiken, det vill séga: de fattigas perspektiv och
rittighetsperspektivet. Anstrangningarna for dessa perspektiv har ocksa mojlighet att komma
fram tydligare vid intervjuer da niringslivets huvudsakliga uppgift dr att skapa vinst inom
verksamheten. Att publicera dokument om hur de arbetar med PGU borde inte vara lika
prioriterat. En annan anledning till varfor intervjuer verkade vara den bésta metoden &r pa
grund av att avtal mellan handelspartners dr svara att fa tag pa. Foretag har inget krav pa sig
att vara 6ppna med sina affdrer och vad som binder dem genom avtal. Snarare tjdnar de pa att
hélla det hemligt. For att bredda analysen hade jag velat undersoka dven detta men det har inte

varit mojligt att fa tag pa sadan information.

Eftersom det 4r manga aktorer som ska analyseras bade pa mellannivan och den ldgre nivan sa
valde jag att utfora telefonintervjuer’. Forfrigan om intervju skickades ut till samtliga aktorer
via e-post. For aktorerna pa mellannivan ville jag intervjua nagon med kunskap om PGU och
relationen mellan stat och néringsliv i avseende pa rittighetsfragor och de fattigas perspektiv.
Inom nivan fick jag svar fran samtliga aktorer.

Pa den ldgre nivan forsokte jag fa intervjuer med nagon inom varje féretag som jobbar
med CSR-fragor och hallbar social utveckling. Av de 12 féretag som utgor analysenheterna
stillde sex av foretagen upp pa intervjuer. De foretag som intervjuades var Astra Zeneca,
Atlas Copco, Assa Abloy, SCA, SKF och SSAB. Att bortfallet dr sa stort kan forstas fa
konsekvenser for undersokningen, det jag upptidckte da jag gjorde intervjuerna var dock att
respondenterna gav vildigt lika svar och jag upplevde snabbt att jag fick mittnad i
intervjusvaren. Jag tror inte att jag skulle fa s mycket mer variation i svaren om jag intervjuat
alla foretagen men maste #nda reservera mig for att slutsatserna skulle kunna se annorlunda ut
om jag fatt fler intervjusvar. Eftersom jag #ven analyserar foretagsdokument sasom
uppforandekoder, hallbarhetsrapporter och annan information som kan vara relevant for att

svara pa fragestillningen sa giller bortfallet bara intervjusvaren.

7.1 Metodproblem

De konsekvenser som jag mirkt av i och med att jag gjort telefonintervjuer ar att flera av

respondenterna, sarskilt inom foretagen, forsoker ldasa av vilka svar jag som intervjuare vill

? Alla intervjuer finns inspelade och transkriberade hos forfattaren.
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hora. Sarskilt géller det fragorna om PGU, de allra flesta respondenterna hade aldrig hort talas
om PGU och jag upplevde tendenser till att de ibland hamnade i forsvarsstéllning pa grund av
detta. Jag behovde 1 vissa fall vara vildigt tydlig med att jag inte var ute efter att kritisera
deras kunskaper utan att jag ville ha deras drliga svar. Néar det blivit faststillt blev intervjuerna
genast mycket bittre och de var mycket hjalpsamma och oppna. Jag tror att detta hade kunnat
se annorlunda ut om det hade varit personliga samtalsintervjuer da man littare kunnat kénna
in hela personen och inte bara tolka svaren med hjilp av tonfall och sittet de formulerar sig
pa.

Vid telefonintervjuerna har jag mérkt av vissa intervjuareffekter. Foretagen dr vana vid
att studenter tar kontakt med dem om intervjuer till uppsatser. Fragor om hur foretagen arbetar
med hallbar utveckling och CSR-fragor hor till deras vardag och dérfor har de lite

standardsvar. Var man bara tydlig med vad intervjuerna gillde hjélptes detta snabbt bort.

8 Resultat

For att fa en bakgrund till hur regeringen sjidlva upplever att arbetet med PGU gar borjar
resultatkapitlet med att snabbt ga igenom regeringens egen resultatskrivelse ”Att mota globala
utmaningar” (Skr. 2009/10:129). I min undersdkning tar jag sedan vid dér regeringens
utvirdering slutar. Implementeringen av PGU ska ga fran regeringen, myndigheter och
forvaltningen, genom niringslivet som inte dr en del av staten, for att i slutindan vara en
bidragande orsak till att fattiga lander och individer far ta del av utveckling. Om detta ska
kunna ske maste PGU genomsyra niringslivet, men hur vdl kommuniceras PGU till

néringslivet och i vilken man tar de till sig politiken?

I rapporten gar regeringen forst igenom nagra konkreta exempel pa vad man har gjort for att
uppfylla malen. Direfter gor de en samlad bedomning om hur langt man har kommit pa de
olika omradena. Som sa ofta inom internationell politik dr det svart att urskilja vilken policy
eller politik som har effekt var. Det finns sa manga olika regelverk och institutioner som
paverkar den politik som bedrivs internationellt att orsak och verkan i en specifik policy kan
vara svar att urskilja. Att utvardera PGU och vilken paverkan den har dr med andra ord en stor
utmaning. Aven om man ser effekter av den politik som bedrivs #r det inte per automatik
sdkert att det dr just PGU som é&r orsaken till resultatet. Stegen mellan en policy i Sverige till
positiva eller negativa effekter i ett utvecklingsland dr manga och ofta ar flera institutioner

inblandade. For att fa till stand fordndringar inom handelspolitiken kan kedjan behova ga
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genom forst EU, sedan WTO, for att till sist berora de parter som var malet for politiken (Skr.

2009/10:129 s. 11-12).

Som tidigare namnt, dr malet for svensk handel och investeringar i utvecklingsldnder, ett
forbittrat klimat for handel och investeringar i utvecklingsldnder vilket gynnar savil lokal
niringslivsutveckling som svenska afférsintressen. De verktyg som niringslivet har for att
bidra till detta @r bland annat genom att 6ka sysselsdttningen i samarbetsldnderna, frimja
teknik-, och kunskapsoverforing, medverka till 6kade skatteintdkter samt att ta ett socialt och
miljomaissigt ansvar.

I resultatskrivelsen tas nagra specifika exempel upp pa hur regeringen har skott arbetet
for att frimja utveckling. Under utvirderingspunkten politikens utformning och utforande
vilken tar héansyn till de prioriteringar som gjorts och hur de blivit omsatta i dokument och
handlingar, bedomer man att man kommit langt. De aktiviteter som sirskilt hidnvisas till dr
inrdttandet av Radet for néringsliv och utveckling som har till uppgift att ta tillvara pa svenskt
niringslivs kompetens och erfarenhet for att bidra till genomférandet av PGU. Ambitionen &r
att samla kunskap och aktorer pa ett stille vilket ska frimja samarbetet mellan stat och
néringsliv och diarigenom skapa forutséttningar for att uppfylla malen inom PGU. Vidare tar
man den konferens om CSR som Sverige var ordférande for under EU-ordférandeskapet 2009
som exempel pa hur arbetet med bland annat ménskliga rittigheter fraimjas.

Bedomningen #r att man kommit langt dven inom utvérderingsomradet samordning och
samverkan. Inom omradet sikerstiller man samordningen mellan beslut och genomforande.
Tva punkter trycks sirskilt pd. Den ena &r regeringens referensgrupp for CSR dir bade
civilsamhillet och niringslivet deltar. Samarbetet ska utgdra en plattform for
erfarenhetsutbyte och for att stirka arbetet med CSR. Det andra omradet som hénvisar till
positiva resultat ar att samarbetet med FN har stirkts genom The Swedish Association
for UN Business, SWEUNB. Samarbetet som dr under ledning av utrikesdepartementet bestar
av myndigheter och privata aktorer med relationer till FN. Forvintningarna pa samarbetet &r
att kunna erbjuda helhetslosningar for staten och néringslivet for att ddrigenom bidra till FN:s
arbete for fred och fattigdomsbekampning.

Trots de exempel som tagits ovan om arbetet att gora niringslivet till en del i
implementeringsprocessen av PGU, behover samarbetet stirkas dn mer och dirfor ar
regeringens bedomning att man kommit relativt langt inom utvérderingsomradet kunskap och
analys som handlar om den medvetenhet samt verktyg som maste finnas for att utvirdera och

tolka resultaten pa ett korrekt sétt (Skr. 2009/10:129).
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Utifran den samlade bedomning om hur resultaten pa omradet om ett forbéttrat klimat for
handel och investeringar i utvecklingsldnder gar det att se att det &r svart att skilja det arbete
som den svenska regeringen gor fran internationella organisationer och samarbetsorgan.
PGU:s fokus pa minskliga rittigheter och fattigdomsbekdmpning verkar framst tillhora de
anstringningar man gor inom CSR-fragor och FN. Med detta i beaktande kommer
undersokningen att ta hénsyn till att regeringen arbetar genom manga olika kanaler och att
regeringens arbete kan vara svart att isolera till en svensk insats.

Utvirderingen ovan dr gjord av regeringen och dr en granskning av de insatser som
regeringen har gjort for att implementera PGU. I implementeringen av PGU ricker inte detta
langt. Trots att det inom PGU ligger ett ansvar pa aktorerna pa mellannivan samt naringslivet
for att implementera politiken sa #r det bara regeringens insatser som utvirderas. Det ér svart

att fa en uppfattning om implementeringen stricker sig langre in sa.

8.1 PGU:s mal for handel

Ett av regeringens frimsta mal med PGU 4r samverkan mellan olika politikomraden. For
handelsomradet giller 4ven samverkan med niringslivet. I regeringens egen utvérdering édr de
nojda bade vad det giller att ha kommunicerat ut vikten av PGU till myndigheter samt verkat
for att olika politikomraden och akttrer inom samma politikomrade ska jobba for utveckling

(Skr. 2009/10:129).

Undersokningen av de aktorer som dr foremal for analys pa mellannivan visar stor variation
pa hur langt medvetenheten om PGU samt samverkanspolitiken har natt. I riktlinjerna for
Swedfund, Exportradet och Kommerskollegium star det tydligt att de ska medverka for att na
malen for PGU (Swedfund 2010, Exportradet 2011:2, 5, Kommerskollegium 2011). Det dr
ocksa tydligt utskrivet hos Exportradet och Kommerskollegium i deras instruktioner att for att
framja ndringslivsutveckling sa krivs samarbete mellan myndigheter, néringslivet och andra
aktorer som kan hjilpa utveckling (Kommerskollegium 2011:5, Exportradet 2011:3,5). 1
intervjuer med representanter for Swedfund, Exportradet och Kommerskollegium har de alla
mérkt av en utveckling mot malen att uppfylla PGU de senaste aren. Det har blivit sjalvklart

att arbeta mot PGU:s mal och samverkan mellan olika aktdrer har kat®. For Exportradets del

3 Samuel Holst, Exportradet, telefonsamtal 101215, Per Juth, Swedfund, telefonsamtal 101213, Sascha Sohlman,
Kommerskollegium, telefonsamtal 110308
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sa har samarbetet med Sida framf6rallt okat, i de uppdrag som de far frain UD kommer
numera en stor del av finansieringen till projekten fran den kvot som dr avsatt for bistand. De
uppdrag dir samarbete med Sida finns kopplas till utveckling och PGU ér en tydlig del i
utférandet’. Kommerskollegium tar hinsyn till PGU i sitt arbete genom att belysa virden
kopplade till PGU i analyser och utredningar. De har dven ett program som heter Open Trade
Gate som utgdr kontaktpunkt for exportorer i utvecklingslinder med information om de
handelsregler och krav som giller for den svenska marknaden’. Per Juth anser att Swedfund
kanske &dr en av de mest aktiva delarna i att uppfylla PGU. Han sédger: ”Varje investering vi
gor dr ett led i att uppfylla PGU. [...] Vi dr en frontfigur i det hdr. Varje investering vi gor
som blir bra, som blir lonsam vet vi ju [...] leder till okad sysselsdittning och okade
skatteintdikter och mer investeringar i de hdir linderna, sa i det mattet uppfyller vi PGU till
110 procent”6.

Trots att respondenterna anser att PGU genomsyrar deras arbete sa ér inte arbetet med
implementeringen fiardigt. Samuel Holst pa Exportradet uttrycker att: ”Det dr fortfarande sa
att PGU och samstidmmighetspolitiken dr ganska odefinierad, resultatet av vad man vill

uppnd det iir ganska klart, men hur man ska ta sig dit déiremot dir inte helt tydligt definierat”’.

For Svensk Exportkredit, Exportkreditnimnden och Invest Sweden sa dr uppdraget mer
otydligt. I de instruktioner och regleringsbrev som giller verksamheterna star det inget om
PGU. I Exportkreditnamndens regleringsbrev star det att de ska verka for en rittvis och
hallbar global utveckling men att det ska ske genom PGU ndmns inte (Exportkreditnimnden
2010:3). For Exportkreditnimden och Invest Sweden sa tas samverkansmalet upp men det &r
inte sdrskilt kopplat till PGU utan till verksamheterna i stort (Exportkreditnimnden 2010:1,
Invest Sweden 2011). I samtal med Invest Sweden bekréiftar Magnus Runnbéck att viljan att
samverka #r dkta men att det i det dagliga arbetet #r svart. Det behovs resurser for att uppfylla
PGU och de resurserna finns inte idag. Till formen sd erkdnner man sig till PGU men i
praktiken #r det omojligt®. Aven pa Exportkreditnimnden verkar kiinnedomen om PGU och
vilket uppdrag de har i dessa fragor vara bristfillig. Uppdraget om hallbar utveckling kopplas
inte automatiskt samman med PGU’. Pa Svensk Exportkredit si mirker man det okade

samarbetet mellan departement och andra statliga aktorer, Jonas Henningsson sédger att

4 Samuel Holst, Exportradet, telefonsamtal 101215

5 Sascha Sohlman, Kommerskollegium, telefonsamtal 110308
S PperJ uth, Swedfund, telefonsamtal 101213

" Samuel Holst, Exportradet, telefonsamtal 101215

8 Magnus Runnbick, Invest Sweden, telefonsamtal 110302
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samverkan dr nyckeln for att na framgang inom hallbar utveckling men han kopplar inte

samman det utvidgade samarbetet med PGU".

I regeringens egen utvirdering bedomer man att man kommit langt med arbetet for att
tydliggora politiken och for att frimja samverkan. De aktiviteter och projekt som tas som
exempel har inte direkt ndgon koppling till de aktorer som analyserats ovan. Regeringen har
varit aktiv att ta fram nya nidtverk och samarbetsformer dir representanter fran bade
ndringslivet, myndigheter och organisationer ska utbyta erfarenheter och jobba gemensamt for
uppfyllandet av PGU. Detta ger uppfattningen om att mer energi gatt at till att ta fram nya
former for samarbete, snarare dn att forbittra de myndigheter och aktorer som man redan
definierat som viktiga i arbetet for PGU. Det dr ojimnt hur vl politiken har implementerats
pa mellannivan i avseende pa samverkan mellan politikomraden och mellan aktorerna sjélva.
Regeringen har misslyckats att fora ut politiken till tre av de sex aktorer som man
identifierat som extra viktiga pa mellannivan. Forutsittningarna for att PGU ska
implementeras dr med andra ord i ett kritiskt ldge redan fran borjan, om politiken inte nar
mellannivadn si #r det inte att forviinta sig att den ska implementeras. Anda upplever alla
aktorerna pa mellannivan att samarbetet de senare aren har Okat och att man strivar mot
samma mal, det vill sdga en rittvis och hallbar global utveckling. Det verkar som att de
virden som genomsyrar PGU fors ut trots att PGU inte nodvéndigtvis dr specificerat i de

riktlinjer aktorerna har.

Med utgangspunkt fran definitionen om lyckad implementering sa har implementeringen av
PGU kommit en bit pa vdg. Regeringen har delvis visat att de menar allvar med PGU, och
trots att arbetet med politiken har haft en lang startstricka borjar man nu se att den
genomsyrar vissa delar av processen. Det ir ett hinder for implementeringen att PGU ir sa
odefinierad, det gar inte att sdga att implementeringsprocessen dr misslyckad bara for att
regeringen, istéllet for att fora ut politiken till de aktdrer som finns pa mellannivan, skapar fler

kanaler for att implementera politiken. Det kanske ir just det som behovs.

I intervjuer med den ldgre nivan sidger respondenterna att de inte mérkt av att staten soker
samarbete med dem for erfarenhetsutbyte och for att frimja hallbar utveckling. I avsnitten

nedan tydliggors det.

? Karl Oscar Olming, Exportkreditnimnden, telefonsamtal 101221
' Jonas Henningsson, Svensk Exportkredit, telefonsamtal 110309
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8.2 Rattighetsperspektivet

Det som allra tydligast definierar rattighetsperspektivet for implementeringen av PGU med
avseende pa handel dr CSR-fragor. Ett av malen for regeringens politik dr att oka
medvetenheten om UN Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
Den analys och utvirdering som regeringen sjidlva har gjort menar att man kommit langt med
arbetet med CSR och de tar konferensen om CSR-fragor som holls under Sveriges EU-
ordforandeskap 2009 som exempel (Skr. 2009/10:129). Konferensen hette Protect, Respect,
Remedy och tog avstamp i det arbete som FN bedriver pa omradet. Syftet med konferensen
var att undersdoka pa vilket sdtt FN:s arbete med minskliga rittigheter och foretag bist
lampade sig att arbeta for inom EU (Regeringskansliet 2009:1).

Regeringen tar genom konferensen ett krafttag for att belysa CSR och fora ut de virden
som PGU har som mal att sprida. CSR-fragorna blir féremal for en bredare publik da
regeringen viljer dessa fragor som ett av de teman de vill jobba for under ordférandeskapet
inom EU. De okar medvetenheten utat och skapar debatt om vad som kan goras for att

forbittra de internationella regelverken.

For att arbeta med rittigheter har regeringen valt UN Global Compact och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag som verktyg. I intervjuer med aktorerna pa mellannivan ir det
tydligt att regelverken &r rotade i arbetet med foretagen. Swedfund stiller hoga krav pa CSR-
fragor och foljer UN Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, de
gor inte investeringar med foretag som inte uppfyller dessa krav''. Aven i regeringens
riktlinjer och instruktioner till aktorerna dr detta for det mesta utskrivet. Exportkreditnimnden
och Svensk Exportkredit har inte uttryckligen malen fé6r PGU inskrivna i sina riktlinjer men
de har inskrivet att de uppmuntrar alla foretag att tillimpa principerna i UN Global Compact
och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (Exportkreditnimnden 2011, Svensk
Exportkredit 2011). Principerna konkretiserar réttighetsperspektivet inom PGU och é&r ett Iitt
verktyg att jobba med for att aktivt jobba for att implementera PGU.

For de svenska foretagen dr UN Global Compact inget nytt. Utifran de resultat som
undersokningen av analysenheterna har visat sa #dr kunskapen om UN Global Compact och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag stor. De flesta av foretagen &r anslutna till FN:s

riktlinjer eller har uppférandekoder som bygger pa riktlinjerna. Uppfattningen bland de

' perJ uth, Swedfund, telefonsamtal 101213
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intervjuade respondenterna ir att engagemanget for dessa fragor har vuxit fram de senaste tio
aren. Foretagens CSR-arbete har med andra ord vuxit fram parallellt med arbetet med PGU,
UN Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

I tabellen nedan klargors vilket engagemang som foretagen har vad det giller
riattighetsfragor och fattigdomsfragor. Direfter foljer en diskussion om influenser och

engagemang for CSR-fragor.
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Tabell 8.1 Foretagens engagemang for rittigheter och de fattigas perspektiv

Foretag | Bransch UN Global Ar Global | OECD:s riktlinjer | Eget socialt arbete
Compact Compact | for multinationella
antogs foretag

Assa Industri Ja 2007 Ja Lokala projekt, ex dela

Abloy ut mat till fattiga.

Astra Hilsa Ja 2010 Ingen uppgift Lokala projekt, men

Zeneca dven katastrofhjilp till
bl.a. jordbdvningsoffren i
Haiti och Chile

Atlas Industri Ja 2008 Ja Lokala projekt. Stodjer

Copco dven organisationer som
ex. Water for all.

Elekta Hilsa Nej. Egen kod | Inte Ja Lokala projekt, ofta

baserad pa UN | medlem kopplade till hilsa ex.
Global utbildning for etiopiska
Compact. kirurger.

Ericsson | IT Ja 2000 Ingen uppgift Flera partners, ex. World
Food program, UNICEF
men dven egna projektet
Ericsson Respons

Hennes Sallankopsvaror | Ja 2001 Ingen uppgift Egna projekt och

& samarbete med bl.a.

Mauritz UNICEF

Sandvik | Industri Nej Inte Ja Lokala projekt bl.a.

medlem HIV/Aids bekdmpning i
Zambia

SCA Material Ja 2008 Ja Lokala projekt. Flera
projekt relaterade till
sanitet och vatten samt
kvinnor och barn.

Scania Scania Ingen Ingen Ja, och har det som Ingen uppgift.

information pa | uppgift kriterium for
hemsidan, ej underleverantorer
svar fran ocksa.

personlig

kontakt.

SKF Industri Ja 2006 Ja Lokala projekt, bland
annat utbildning.

SSAB Material Ja 2010 Nej, inte aktivt Lokala projekt, men
koncentrerat till Amerika
och Sverige

Volvo Industri Ja 2001 Ja, koden dr baserad | Lokala projekt, har bl.a.

pa dem.

eget barnhem.

Killa: Assa Abloy 2011, Assa Abloy 2009:34, Astra Zeneca 2011, Atlas Copco 2010, Atlas Copco 2011, Elekta
2008, Elekta 2011, Ericsson 2011, H&M 2011, Sandvik 2009, SCA 2011, Scania 2011, SKF 2011, SSAB 2011,
Volvo 2011.
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Som tabellen visar sa dr de flesta foretag anslutna till UN Global Compact samt foljer
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Vilket ar foretagen har anslutit sig beror mycket
pa vilken bransch de tillhor eller foretagens egna forutsittningar och instillningar. For
klddindustrin har trycket pa foretagen varit stort sedan borjan av 1990-talet. Nir
missforhallanden i fabriker uppdagades och blev foremal for debatt och kampanger borjade
branschen att ta fram uppforandekoder (Rena Kldder 2011). H&M lanserade sin
uppforandekod 1997 (Fair Trade Center 2011) och signerade UN Global Compact 2001, det
vill sdga i starten av arbetet. For Astra Zeneca som tillhor branschen hélsa, har arbetet med
etiska riktlinjer ocksa varit aktuellt linge, som likemedelsforetag har de haft tryck pa sig att
forma sina etiska regler sa att de dven tar hdnsyn till bland annat patientsdkerhet och
forskningsetik (Astra Zeneca 2011). For dem har arbetet med en uppférandekod som
avspeglar deras ataganden vad det giller minskliga réttigheter tagit liangre tid att utforma.
Detta &r en av anledningarna till varfor de gick med relativt sent i UN Global Compact men
de ville ocksa folja utvecklingen for att se vilken barkraft regelverket har. Astra Zeneca har
valt en restriktiv hallning till att skriva pa policys och darfor har tiden varit en viktig variabel i
beslutet att skriva pa regelverket'.

Oavsett vilken instéllning och forhéallningssitt foretagen har haft till att skriva pa UN
Global Compact sa dr det tydligt att ingen bransch gar opaverkad vad det géller CSR-fragor. 1
ansatsen att utreda varifran influenserna till CSR-arbetet kommer har respondenterna varit till
stor hjilp. Pa fragan om de upplevde att regeringen eller myndigheter hade varit patryckande i
arbetet var svaret fran samtliga att engagemanget for dessa fragor kommer fran andra hall. De
aktorer som namns #r framst aktorer inom den egna kedjan sasom kunder, dgare, anstillda,
investerare och fondforvaltare men ocksa frivilligorganisationer, media, tryck pa att vara en
attraktiv arbetsgivare, de lokala samhillena och andra foretag'’. Att regeringen eller
myndigheter paverkar mirker de inte av, mojligen ér de en del i den allmidnna debatten men
att de har ett sdrskilt syfte att medvetandegora dessa fragor upplever inte respondenterna.
Flera av respondenterna anser att det allminna klimatet som rader i samhéllet paverkar dem
till att ta ansvar. Vad som paverkar vad &r svart att sdga. Det finns ett tryck fran omvirlden

och det dr mojligt att politik och opinion paverkar varandra och att regeringen dérfor ér en del

12 Malin Ekefalk, Astra Zeneca, telefonsamtal 110301
3 Karin Holmgqvist, Atlas Copco, telefonsamtal 101210, Catarina IThre, SSAB, telefonsamtal 110222, Krister
Eriksson, Assa Abloy, telefonsamtal 110304, Katarina Arbin, SCA, telefonsamtal 110303
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av patryckningarna. Kénslan av att staten sprungit efter foretagen snarare 4n att bana vig for

dem uttrycks ocksd'*.

Undersokningen visar att kunskapen om de bada regelverken &r stor och att trycket pa att
foretag ska folja dem inte i kommer fran regeringen och myndigheter. For att staten ska
upplevas gora nagon skillnad pa omradet borde malformuleringen se annorlunda ut. Istéllet
for att oka medvetenheten, som redan &r stor bland foretagen, borde de satsa pa att forbittra
forutsittningarna for att uppfylla de krav som stiélls. Pa SKF uttrycker Sim Tee Lam att en
stor del till varfér de gick med i UN Global Compact var pa grund av att kunna ta del av
debatten kring CSR genom medlemskapet. Inom regelverket finns mojligheter att utbyta
erfarenheter och verka tillsammans for att ménskliga réttigheter ska anpassas till féretang.
Malin Ekefalk pa Astra Zeneca betonar svarigheten att oversitta deklarationen om ménskliga
rattigheter till foretag: "Bill of human rights dr ju verkligen inte skrivna for foretag, man
behover ju verkligen fundera en och tva ganger pd hur de ska tillimpas pa var verksamhet
och vad vdrt ansvar dr vad de géiller de har fragorna" '°. Att anpassa uppforandekoderna till
de minskliga rittigheterna kriver omfattande Oversittningsarbete och mojligheterna hos
foretagen att jobba med detta dr begriansade. Forutsittningarna for att jobba med CSR-fragor
ser olika ut, flera foretag har inte de resurserna att kunna jobba med dessa fragor pa samma
sdtt som manga storforetag har. I detta arbete hade regeringen kunnat vara en bidragande
aktor och gjort sig synliga dven for foretagen.

Den instdllning som regeringen och myndigheter frimst verkar genom &r som
regeringens egen utvirdering av PGU beskriver, ett internationellt engagemang. Eftersom det
handlar om internationella regelverk sd dr den internationella nérvaron viktig. Genom
konferensen Protect, Respect, Remedy verkar de pa den internationella arenan. Regeringen
har dven andra initiativ sa som “’Globalt Ansvar” som &r ett program for att stirka foretagens
ansvar i CSR-fragor (Regeringen ¢ 2011). Globalt Ansvar utgér en plattform for
erfarenhetsutbyte bland de aktorer som anslutit sig till UN Global Compact. Handelsminister
Eva Bjorling trycker dock pa att engagemanget i dessa fragor inte dr regeringens utan att de
ska vara foretagsagt och foretagsdrivet (Bjorling 2010:11).

Det &r svart att utreda hur regeringen egentligen vill agera for réttighetsfragorna inom

PGU. For att forankringen i1 néringslivet ska bli tydligare krivs ett storre samarbete med

14 Catarina Thre, SSAB, telefonsamtal 110222
15 Sim Tee Lam, SKF, telefonsamtal 110228
16 Malin Ekefalk, Astra Zeneca, telefonsamtal 110301
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foretagen. Pa bade mellannivan och den ldgre nivan dr engagemanget for rittighetsfragorna
stora, bada nivaerna drar at samma hall men upplevelsen fran respondenterna pa den ldgre

nivan dr att processerna ir frikopplade fran varandra.

Att utreda om implementeringen angaende CSR och minskliga réttigheter har forutséttning att
lyckats #r darfor svar. Foretagen arbetar aktivt med dessa fragor men det &r inte i forsta hand
pa grund av den svenska politiken. Trycket fran andra aktorer dr storre att verka for dessa
fragor.

Da medvetenheten om dessa fragor bland foretagen #r stor skulle man kunna sdga att
implementeringen av politiken har lyckats. Utfallet &r 1 alla fall det som regeringen strdvar
efter. Det finns ocksa kanaler for att 6ka kunskapen och samarbetet for dessa fragor mellan
regeringen och foretagen (exempelvis Globalt Ansvar). Malet ar stillt till att Oka
medvetenheten hos de svenska foretagen men arbetet som utfors fran regeringen utgors till
stora delar pa den internationella arenan. Kanske dr det omgjligt att separera nationellt och
internationellt inom dessa fragor och kanske har regeringen istillet for att paverka de svenska

foretagen valt att 14gga mest krut pa att fa foretag internationellt att f6lja principerna.

8.3 De fattigas perspektiv

”Det finns inget bdttre sdtt att bekdmpa fattigdom”. Peter Juth pa Swedfund beskriver hur
han upplever att den svenska bistandspolitiken har foréindrats de senaste aren. Fran att ha
jobbat med traditionellt bistand sa har nu foretagen en mycket storre del i utvecklingsarbetet.
Tron pa att det bésta sittet att hjdlpa fattiga dr att ge dem arbete #r stor. Det skapar
kringverksamheter och det kan byggas upp hela byar och stidder runt verksamheterna.
Investeringar ger ringar pa vattnet som hjilper fattiga'’. Exportradets Samuel Holst
konstaterar ocksa att arbetssittet har fordndrats de senare aren, nu jobbar de mycket ndrmre

Sida och tar del av bistindsbudgeten'®.

Sverige har en stark tro pa frihandel och de positiva krafter som det for med sig. Ett av
regeringens mal for att stirka arbetet med fattigdom dr att forbéttra forutsittningarna for
samverkan mellan det statliga utvecklingsarbetet och det svenska néringslivet. Som tidigare

konstaterat av respondenterna pa mellannivan sa dr arbetet med fattigdomsfragor integrerat i

7 PerJ uth, Swedfund, telefonsamtal 101213
18 Samuel Holst, Exportradet, telefonsamtal 101215
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investeringar i utvecklingsldnderna. Det finns ingen ndarmre strategi for hur de ska jobba med
dessa fragor, bara tron pa att handel dr svaret pa att minska fattigdomen i virlden. Fran Sida
finns ett samarbetsprogram som heter “Business for Development” som vénder sig till
ndringslivet och syftar till att minska fattigdomen. Det dr ett nystartat program och riktar sig
fraimst till stora foretag eftersom de har storst mojlighet att gora skillnad. Det framsta
argumentet for de stora foretagens sirstillning &r att de ofta verkar i flera utvecklingslinder
och har darfor forutséttningar for att dra nytta av kunskaper och erfarenheter pa en marknad
och sprida dem vidare till andra marknader (Sida 2010:9).

H&M ir aktiva i ”Better Cotton Initiative” som &r ett projekt dar Viarldsnaturfonden och
frivilligorganisationer samarbetar med storforetag. Andra foretag som dr med dr Adidas, Gap,
Levis, Marks & Spencer och IKEA. Initiativet dr en del av Business for Development men det
ar inte begrinsat till svenska stora foretag (Sida 2010:11). Genom initiativet atar sig H&M att
forbittra produktionen vad det géller konventionellt odlad bomull med avseende pa milj6 och
kemiska bekdmpningsmedel samt att forbéttra inkomster for sma bomullsodlare (H&M
2009:34).

Samarbetet mellan stat och néringsliv r till stor del i startgroparna. Tiden far visa hur
de anstringningar som regeringen gor for att skapa forutséttningar att ta tillvara pa den kraft
och de mgjligheter som finns inom de stora foretagen fortskrider. Liksom inom CSR-fragorna
finns redan engagemang for fattigdomsfragor inom foretagen, utmaningen for regeringen ar

att samordna staten och niringslivet for att optimera det.

I intervjuerna med foretagen dr det inget av foretagen som har mirkt av att staten och
myndigheter soker kontakt med dem for att utveckla samarbete. Det édr skillnad mellan
foretagen pa hur de arbetar med fattigdomsfragor, vissa av dem har en aktiv strategi fran
ledningen for att jobba med fattigdom medan arbetet i andra foretag drivs av de anstillda,
gemensamt dr dock att foretagen har projekt som resulterar i minskad fattigdom. Resultatet av
intervjuerna ger uppfattningen om att det inte dr ldngtan i sig att jobba med fattigdomsfragor
som resulterat i foretagens arbete, utan omsorg om de anstdllda och de samhillen som
foretagen har verksamheter i. Utover de egna verksamheterna sa bedriver nagra av foretagen
samarbeten med aktorer som syftar till att bekdmpa fattigdom. H&M och Ericsson har bland
annat bredare samarbeten med organisationer saisom UNICEF (H&M 2011, Ericsson 2011),
SCA frimjar fattigdomsbekdmpning genom samarbete med Oxfam Novib i Sudan och Niger
(SCA 2011) och Atlas Copco samarbetar med organisationen Water for All (Atlas Copco
2010).
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Av intervjuerna gar det att utldsa att arbetet for att bekdmpa fattigdom framst sker

lokalt. Engagemanget for att starta projekt kommer for det mesta fran de anstillda.

Katarina Arbin pa SCA beskriver att fattigdomsarbetet kommer nerifran och inifran. SCA
arbetar just nu med en karliggning av alla projekt som bedrivs inom foretaget for att det i
framtiden ska finnas ett mer sammanhallet arbete uppifran. Eftersom det handlar om stora
pengar sa behovs det en oversikt, men hon betonar att &ven om man genom kartliggningen
ger foOrutsittningar att jobba mer strategiskt med fragorna, sa #r det viktigt att
initiativformagan finns kvar pé lokal niva'. Flera av SCA:s produkter riktar sig till kvinnor
och barn och darfor har de ocksa projekt som sirskilt dr inriktade mot dessa grupper.
Nirvaron i samhillena skapar engagemang. Sim Tee Lam pa SKF sidger att mycket av
engagemanget dr direkt kopplat till verksamheten, det giller att ta vara pa sina arbetare och
frimja deras hilsa. Andra bitar som dr viktiga och som resulterar i forbattrade villkor for de
fattiga dr projekt som syftar till utbildning och ¢kad ldskunnighet. Pa SKF jobbar man ibland

ocksa med specifika projekt for kvinnor, flickor och marginaliserade grupperzo.

I intervjuerna med foretagen mirks att strategierna for fattigdomsarbetet ser olika ut men
vetskapen att man har mojlighet att utgora en skillnad 1 samhéllena didr man verkar dr utbredd.
For att sia om framtiden sa dr fattigdomsarbetet, liksom CSR-arbetet, till stor del i sin vagga.
Foretagen ger alla en bild av att arbetet med dessa fragor dr under utveckling och kommer att
bli viktigare framéover.

For att forutsdttningarna for implementeringen av de fattigas perspektiv ska lyckas
behover det finnas en klarare och tydligare samverkan mellan niringslivet och staten. Da det
redan finns ett fattigdomsarbete inom foretagen finns det forutsdttningar for att gora
gemensam sak for fattiga i de ldnder dér foretagen verkar. Bade staten och niringslivet drar at
samma hal, staten uttrycker att handel har potential att minska fattigdomen och for foretagen
sa blir engagemanget i de samhillen de verkar allt viktigare. Bade staten och niringslivet
verkar i samma anda dven om néringslivet inte kopplar samman staten med de influenser som
driver dem i arbetet. An kan inte implementeringen anses som lyckad i den mer strikta
bendmningen men det finns en ansats fran statens sida att faktiskt skapa kontaktpunkter med

néringslivet avseende dessa fragor.

19 Katarina Arbin, SCA, telefonsamtal 110303
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9 Slutsatser och Diskussion

Det storsta hindret for att implementera PGU ligger 1 kontaktpunkten mellan néringslivet och
staten. Om regeringen vill att PGU ska bli en naturlig del av néringslivet krivs satsningar pa
att fora ut den till dem. Aven om bade staten och niringslivet arbetar for minskliga rittigheter
och de fattigas perspektiv sa sker det till stor del genom tva parallella processer. Det finns
nagra kontaktpunkter som &r anpassade for vissa aktorer att motas men den stora massan av
foretagen dr inte delaktiga i1 dessa projekt. Regeringen har misslyckats med att fora ut
politiken till flera av implementerarna pa mellannivan trots att de har identifierats som viktiga
for politiken, dnda finns det en medvetenhet hos alla aktorer pa mellannivan att gemensamt
arbeta mot en hallbar global utveckling. Det som man slas av dr att foretagen verkar ha
kommit ldngre i sitt arbete med rittighetsfragor dn vad staten har gjort. Eftersom processen
har analyserats pa flera nivaer gar det att upptéicka att trots att foretagen och staten strivar at
samma hall sa verkar samverkan mellan dem vara liten. Om analysen endast hade fokuserat
pa foretagens del, och inte pa de processer som leder dem dit, hade man kunnat vilseledas att
tala om en lyckad implementering av PGU. Foretagen arbetar for de mal som regeringen har
satt upp for PGU, det som kommer fram genom den djupare analysen &r att det verkar finnas
en frikoppling mellan staten och foretagen. Foretagen jobbar for att uppfylla
rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv utifran sin egen agenda men att de samtidigt

uppfyller regeringen mal &r de ovetandes om.

Trots alla de kanaler (dven om uppdraget inte dr tydligt specificerat for aktorerna) som
implementeringen av PGU opererar genom sa verkar viljan att ta hinsyn till en réttvis och
héllbar global utveckling vara den samma. For att aterkoppla till Matlands dimensioner om
experimentell implementering samt symbolisk implementering, sd visar presentationen av
resultatet att konfliktnivan inom implementeringen av PGU ir lag. Tillvigagangssittet att
uppna malen for PGU ser olika ut men genomsyras av en vilja att virna utveckling. Ett av de
mest slaende argumenten for detta dr att det finns aktorer som inte vet om att de &r en del i att
implementera PGU men dnda drar at samma hall. Konfliktnivan dr med andra ord 1ag och for
att placera implementeringen av PGU i nagon av dimensionerna sa viljs diarfor experimentell
implementering. Det kritiska momentet for implementeringen dr hur sammanhallen
implementeringen &r. Eftersom madlen for handelspolitiken till stora delar utgors av

samverkanspolitiken och att ett 6kat samarbete aktorerna emellan foresprakas, bade inom och

20 Sim Tee Lam, SKF, telefonsamtal 110228
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mellan nivaerna, sa ligger den experimentella implementeringens kritiska punkt dven i malen
for politiken. Aven om anstringningar har gjorts for att oka samarbetet si finns det stora
utmaningar kvar for att gemensamt uppfylla PGU. De olika vdgarna som regeringen hittills
lagt fram for att genomfora politiken, genom till exempel ndtverk och internationellt
engagemang visar att kanalerna for att implementera PGU &r manga och varierande. Enligt
innehallet i experimentell implementering kommer processen att fortsdtta sa, det dr
implementerarna som bestammer hur processen ska se ut. Just nu kanske nitverk och
internationellt engagemang 4r viktigare n att skriva in i riktlinjerna for mellannivan, att de
ska jobba for att uppfylla PGU. Detta kan komma att dndras Over tid, beroende pa hur
implementeringsstrommarna flyter, den implementering som dr mest tongivande idag kan se

annorlunda ut imorgon.

Samverkansmalet dr en punkt dir man mirker att implementeringen av PGU har langt kvar.
Det finns stor potential for att lyckas implementera PGU pa handelsomradet. PGU har tagits
fram i en tid da foretagen i en parallell process ocksa har borjat striva mot hallbar utveckling.
Oavsett om de ir sprungna ur samma kélla sa har de samma mal for 6gonen. Diarfor borde det
finnas ett unikt ldge att samverka. Att regeringen pa ett eller annat stt vill implementera PGU
borde de anstringningar som de gjort hittills vittna om. Arbetet med PGU kan inte bara vara
tomma ord. Det som ddremot inte diskuterats dr om fOretagen vill vara en del i att
implementera PGU. Trots att malet for aktorerna till stor del dr det samma sa behover det inte
betyda att foretagen ser staten som en sjdlvklar partner. Om det ligger andra intressen bakom
varfor foretagen arbetar for dessa fragor dn de som staten har sa ér det inte sjdlvklart att det
gar att gora gemensam sak for framtiden.

Foretagen kénner inte att staten forsoker paverka dem i fragor om hallbar utveckling
men uttrycker svarigheten att till exempel tolka deklarationen om ménskliga réttigheter till
foretagens dagliga arbete. For foretag som inte har resurser att ha sérskilda anstéllda for CSR-
fragor och samordning av arbete riktat mot fattiga, skulle staten kunna ta en betydande roll i
att skapa verktyg och forutsittningar for att arbetet ska ga littare for foretagen. Om regeringen
menar allvar med PGU och vill att nédringslivet ska vara en del av implementeringen sa ir
detta omridet kanske det didr det har bist chans att gora stor skillnad. Aven om
medvetenheten bland foretagen &r stor vad det giller UN Global Compact och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag sa ér det fortfarande manga foretag som inte dr anslutna
till dem. Av de 12 foretag som analyserats ovan ir tre inte anslutna till UN Global Compact.

Att de inte dr anslutna beror inte pa att de inte vet om dess existens. Elekta som inte dr
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medlemmar i UN Global Compact utrycker att deras uppférandekoder bygger pa principerna
(Elekta 2011). Sandvik har ett utvecklat CSR-arbete (Sandvik 2011) men har valt att inte
skriva pa principerna. Oavsett om foretagen aktivt skriver pa principerna eller inte sa finns det
inget foretag som dr oberord infor utvecklingen. Ett vil utvecklat CSR-arbete har blivit en
konkurrensfordel. Om staten forbittrar forutsittningarna for att jobba med CSR-fragor sa kan

vinsterna bli stora, bade for foretagen och staten.

Utifran undersdkningen ser forutsittningarna for implementeringen av PGU ut att vara goda.
Men det beror pa hur man tolkar en lyckad forutsittning for implementering. Om
implementeringen av politiken maste ske genom en tydlig koppling till staten och de
anstrangningar de gor pa omradet sa ser inte forutséttningarna lika goda ut, da har regeringen
bara kommit en liten bit pa vdg. Om man istillet 4 mer generds i vad en lyckad
implementering innebir si har PGU forutsittningar att lyckas. Aven om niringslivet kinner
sig frikopplade fran staten i arbetet med fragorna sa uppfyller de malen for politiken.
Implementeringen for de fattigas perspektiv pa utveckling har till exempel ett
individperspektiv for flera foretag, manga projekt skapas inifran verksamheten, fran de fattiga
sjalva. Det ar att implementera politiken till fullo, utvecklingen ska ha ett individperspektiv
enligt PGU (Prop. 2002/03:122 5.21-22).

Oavsett fran vilken process eller vilka influenser arbetet med hallbar utveckling
kommer dr det omdjligt att virja sig fran dess genomslag de senaste aren. Hallbar utveckling
ar framtiden och om det forbittrar forutséittningarna for méanniskor att atnjuta de minskliga
rattigheterna eller ta sig ur fattigdom sa spelar det ingen storre roll varifran processen

kommer. Det viktiga dr att det blir verklighet.
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Appendix 1

Box Appendix 1 UN Global Compacts principer

Mainskliga rittigheter

1. Foretagen ombeds att stodja och respektera skydd for internationella
ménskliga rittigheter inom den sfiar som de kan paverka; och

2. forsikra sig om att deras eget foretag inte dr delaktiga i brott mot
minskliga rittigheter.

Arbetsvillkor

3. Foretagen ombeds att uppritthalla ("uphold") foreningsfrihet och ett
faktiskt ("effective") erkdinnande av ritten till kollektiva férhandlingar;
4. avskaffande av alla former av tvangsarbete;

5. faktiskt ("effective") avskaffande av barnarbete; och

6. avskaffandet av diskriminering vid anstéllning och yrkesutévning.
Miljo

7. Foretag ombeds att stodja forsiktighetsprincipen vad giller miljorisker;
8. ta initiativ for att frdimja storre miljoméssigt ansvarstagande; och

9. uppmuntra utveckling och spridning av miljovinlig teknik.
Korruption

10. Foretag bor motarbeta alla former av korruption, inklusive
utpressning och bestickning.

Killa: Regeringen a 2011.

Kommentar: Den svenska 6versittningen och formuleringarna &r tagen fran regeringen.
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Appendix 2

Box Appendix 2 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innehaller i korthet bland annat:

o Allmint: Respektera minskliga rittigheter, bidra till en hallbar utveckling och
de anstilldas fortbildning.

e Information: Ge god information om sin verksamhet och sina produkter och
tjanster, savil finansiell som annan.

e Anstillda: Respektera de anstélldas fackliga rittigheter, samarbeta pa olika stt
med de anstilldas representanter och motarbeta barnarbete. Informera om och
lindra negativa konsekvenserna av nedliggningar.

e Miljo: Striva efter kontinuerlig forbattring. Skydda miljo, hélsa och sdkerhet
till exempel genom miljoledningssystem och att tillimpa
forsiktighetsprincipen. Utveckla och tillhandahalla produkter och tjénster utan
olamplig miljopaverkan.

e Korruption: Inte ge mutor, framja oppenhet och de anstédlldas medvetenhet om
foretagets policy mot mutor.

e Konsumentintressen: Ge information om produkter till konsumenter och
etablera rutiner for att 10sa konsumenttvister.

e Vetenskap och teknik: Striva efter att 6verfora teknik och kunskap till
virdlandet.

e Konkurrens: Inte samarbeta med konkurrenter sa att konkurrensen begrénsas.

Killa: Regeringen b (2011)

Kommentar: Den svenska oversittningen och formuleringarna &r tagen fran regeringen.
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Appendix 3

Tabell Appendix 1 Strategiskt urval utifran stora svenska foretag pa Stockholmsborsen

Valdes Valdes bort Finanssektorn
Astra Zeneca ABB Castellum
Atlas Copco Alfa Laval Fabege
Assa Abloy Autoliv Inc Handelsbanken
Elekta Axfood Hufvudstaden
Ericsson Boliden Industriv.
Hennes & Mauritz Electrolux Investor
Sandvik Getinge Kinnevik
SCA Hakon Invest Latour
Scania Hexagon Lundbergs
SKF Holmen Melker Schorling
SSAB Husqvarna Nordea
Volvo Lundin Mining Ratos
Lundin Petroleum Swedbank
Meda SEB

Millicom International Cellular
Modern Times Group
NCC

Oriflame Cosmetics
Saab

Seco Tools

Securitas

Skanska

Stora Enso

Swedish Match

Tele2

TeliaSonera

Tieto Corporation
Trelleborg

Killa: Nordeas (2011)

Kommentar: Samtliga svenskregestrerade stora foretag pa Stockholmsborsen januari 2011.
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Appendix 4

Intervjuguide:

De fragor som endast stélls till mellannivan &r kursiverade. Den ldgre nivans fragor ar
understrukna.

Samarbete mellan stat och niringsliv:

Hur arbetar ni/organisationen/foretaget med fragor om fattigdom och rittigheter?
Vem sitter agendan inom fattigdoms- och rittighetsfragor? Foretagen, staten eller
andra externa organisationer?

Finns det nagot samarbete mellan stat och niringsliv pa denna punkt? Hur ser det ut?
Anser ni/organisationen/foretaget att staten vill paverka er pa denna punkt?

Vilken relation har ni/foéretaget till Exportradet, Swedfund, Kommerskollegium mm?

Kannedom om PGU:

Hur vil kidnner ni/organisationen/foretaget till PGU?

Hur vil bevandrad dr ni/organisationen/foretaget i PGU med utvecklingsmalet och de
tva perspektiven?

I vilken utstrickning gor sig PGU gillande i det vardagliga arbetet?

Hur arbetar ni/organisationen/foretaget med PGU?

Hur skulle ni/organisationen/foretaget bedoma styrkan i PGU? Har den nagon kraft att
riakna med?

Hur ser ni utvecklingen med PGU i framtiden? Ar ni i borjan av arbetet eller har ni
kommit langt?

Ett mal i PGU ir samverkan, hur mérker ni av det?

De fattigas perspektiv:

Hur arbetar ni/organisationen/foretaget for att tillgodose de fattigas behov?

Ser ni/organisationen/foretaget de fattigas olika behov eller agerar ni efter samma mall
1 alla situationer?

Vilka verktyg skapar ni/organisationen for att enskilda foretag ska ha mojlighet att
arbeta utifran de fattigas perspektiv?

Var ifran far ni/féretaget era influenser om hur ni jobbar med fattigdomsfragor?
Staten, mellannivan eller andra aktorer?

Hur anpassar ni/foretaget det sa att det passar er?

Riittighetsperspektivet:

Hur arbetar ni/organisationen/foretaget med minskliga réttigheter?

Vart ligger ert/organisationen/foretagets fokus inom ménskliga rittigheter?
Uppmirksammas marginaliserade och diskriminerade grupper?

Vilka verktyg skapar ni/organisationen for att enskilda foretag ska ha mojlighet att
arbeta utifran rdattighetsperspektivet?

Var ifran far ni/féretaget era influenser om hur ni jobbar med rittighetsfragor? Staten,
mellannivan eller andra aktdrer?

Hur anpassar ni/foretaget det sa att det passar er?
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