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FORORD

Inventering av 28 kommuners organisationsfordndringar 4r det andra numret i CEFOS
arbetsrapportserie. Denna arbetsrapport &r en pilotstudie som gjordes under viren 1993
i CEFOS egen regi och 1 anknytning till det statsvetenskapliga disciplinprogrammet
"Demokrati i fordndring’. Arbetsrapporten dr skriven av tvd nyutexaminerade studenter
frdn Forvaltningshdgskolan i Goteborg, fil kand Roger Haglund och fil kand Tomas
Jaktling.

Goteborg i februari 1994

Lars Stromberg
Forestindare, CEFOS



1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Humanistisk-Samhéllsvetenskapliga Forskningsradet (HSFR) beviljade &r 1992 medel till
det statsvetenskapliga disciplinprogrammet 'Demokrati i Forandring’.! Ett led, om #n
litet, i detta disciplinprogram é&r att utfora en inventering over hur ett urval om 28
kommuner valt att internt organisera sig, samt vilka landstingskommunala organisationer
som aterfinns inom samma kommuners geografiska omrade. Den landstingskommunala
organisationsstudien genomfors i Lund inom ramen f6r disciplinprogrammet, medan den
kommunala organisationsstudien genomférs vid Centrum for forskning om offentlig
sektor, Goteborgs universitet. Centrums syfte ir att utréna om det dr meningsfullt att
utvidga studien till att omfatta samtliga Sveriges 286 kommuner.

Organisationsfordndringar star hogt p&4 den politiska dagordningen i de svenska
kommunerna. Nya rollférdelningar mellan politiker och tjdnstemén utvecklas, bl a genom
inférande av bestéllar/utférar-organisation, kommunalt koncerntéinkande och betoning av
administrativt ledarskap. Vidare haller nya styrsystem sdsom mal- och resultatstyrning
pé att vinna mark fran tidigare budget- och detaljstyrningssystem. Den nya kommunallag
som tradde i kraft 1992-01-01 har dessutom givit kommunerna en vittgdende befogenhet
att sjdlva styra Over utformningen av sin organisation. De tidigare lagstadgade
obligatoriska ndmnderna har numera ersatts av lagstadgad skyldighet att ansvara for
diverse verksamheter, och dédrav kan en méngfacetterad organisationsflora komma att
skonjas.

1.2 Disposition

I inledningskapitlet redogdr vi for studiens bakgrund, syfte, metod och material.
Dérefter foljer en redovisning kommun fér kommun, dér vi redogér for respektive
kommuns organisation, nimnders och styrelsers ansvarsomraden, samt de organisatoriska
forandringar kommunen genomfért de senaste &ren.
I rapportens avslutande kapitel sammanfattas resultaten. Vi har gjort en samman-
stillning 6ver de fordndringsmotiv och férdndringstyper vi funnit 1 materialet vi studerat,
t ex nimndsammanslagning, inforande av reslutatenheter etc. Dessa sammanstéllningar
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redovisas i tvd frekvenstabeller. Vidare har vi, kommunvis med folkmingd som
indelningsgrund, sammanfattat de olika férdndringstyper som respektive kommun anvént
sig av vid organisatoriska fordndringar.

I studien ingéar dessutom 4 stadsdelsndmnder 1 Goteborgs kommun, vilka vi valt att
redovisa i bilaga.

1.3 Syfte

I rapporten redogdrs kortfattat for vilka foréndringar som skett under de senaste aren i
respektive kommun, samt dven de motiv till organisationsfordndringar som forts fram
vid beslutsfattandet i kommunerna.

Syftet med foreliggande rapport ir att ge en aktuell ligesbeskrivning 6ver hur de 28
kommunerna som ingér i studiens urval valt att organisera sin verksamhet.

Syftet &r vidare att undersokningen dels skall utgdra en grund for beslut huruvida
undersokningen skall utvidgas att gilla samtliga Sveriges 286 kommuner, och dels utgora
grund for urval av intressanta kommuner for férdjupade studier.

Vi vill betona att detta 4r en ’pilotstudie’ med syfte att skapa en ’dversiktlig’ bild av
de organisatoriska fordndringar som genomforts i de 28 kommunerna under de senaste
aren.

1.4 Metod- och materialredovisning

Kommunurvalet i studien &r det samma som for disciplinprogrammets ¢vriga forsknings-
projekt, vilket innebér 28 kommuner samt 4 stadsdelsndmnder 1 Géteborgs kommun. For
studiens genomforande har vi gdtt tillviga pd si sdtt att vi brevledes rekvirerat
handlingar rérande storre organisationsfordndringar under perioden 1988 och framait,
d v s de tvd senaste mandatperioderna. De typer av handlingar vi 6nskat fa oss tillsént
ar t ex PM, beslutsprotokoll samt interna och externa utredningar. Vi har erhéllit material
fran 26 kommuner av 28, fortfarande saknas alltsi material fran 2 kommuner, detta trots
ett flertal pastdtningar via brev, telefon och fax. Kvaliteten pa det material vi fétt in 4r
av skiftade art, dels vad giller omfattning och dels vad giller fullstindighet, vilket
forsvarar en systematisk analys av argumentation och motiv vid férindringar. Vi tror
dock att vi i var inventering lyckats f& med de fordndringar som &r av storre beskaffen-
het, och att de sammantaget skall kunna ge en 6verskadlig bild 6ver de férdndringar som
vidtagits i de 28 kommunerna sedan 1988.

Vi har éven studerat en rapport frdn Hogskolan i Orebro, Kommunalt organisations-
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tdnkande - En forstudie av kommunernas fordndringsarbete under 1980-talet, for att
erhilla en grund for bedomning av organisationsférdndringarna. Man har dir valt att
kategorisera forindringsmotiven enligt foljande indelning:?

- Effektivitet

- Demokrati

- Kvalitet

- Réattssidkerhet

I var studie har dven vi valt att arbeta enligt detta monster.

Vad avser redovisningen av ‘Ndmnders och styrelsers ansvarsomraden for respektive
kommun, vill vi podngtera att vi endast redovisar de ansvarsomraden som avviker frin
det normala, d v s vi specificerar inte att t ex Gatundmnden ansvarar for gator och vigar,
da detta kan tyckas vara en ’sjalvklarhet’. Dock har vi valt att redovisa kommunstyrel-
sens samtliga ansvarsomréden, detta d& uppgifter som aldggs kommunstyrelse kan vara
av hogst skiftande art.

Vi har inom ramen for denna studie inte haft méjlighet att genomféra ndgon djupare
studie av de enskilda kommunernas organisatoriska foréndringar. Studien bygger enbart
pé det material kommunerna sént oss, samt i fdrekommande fall kompletterande fragor
till kommunerna.

? Sid 12.
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ALE

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 24 528
Organisation: Kommundelsnimnder och resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrégor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfrigor

- Gymnasieskola

- Kollektivtrafik

Kommundelsnimnder

- Bibliotek

- Kultur & Fritid

- Grundskola

- Aldre- & handikappomsorg
- Individ- & familjeomsorg

Primérvardsnamnd

- Primérvérd



Teknisk namnd

- Tillika R&dddningsndmnd

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER'

- AB Alebyggen

- Ale Fjarrvirme AB

- Ale Tema AB

- Ale Resurs AB (vilande)

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Jan 1990 KF-beslut om att Ale kommun skall arbeta med fortsatt
decentralisering av verksamheter, ekonomi och administration.

Mars 1990 KS antog en PM som slar fast att man skulle fortsitta arbetet
med utveckling och formyelse av Ale (KUF-projektet).

1991-10-28 KF-beslut om forslag till ny organisation for Ale kommun:

- Vissa resursndmndsuppgifter (kommuntéickande uppgifter)
overfors till kommundelsnimnderna.

- Ny kontorsorganisation under KS, dér bl a serviceenheter knyts
till KS kontor. Dessa blir en typk av interna konsulter och ar att
betrakta som resultatenheter.

- Uppdrag till KS att vidta erforderliga verkstillighetsatgédrder
for att en ny organisation skall vara i kraft 1992-01-01.

1992-05-12 KS-beslut om fortsatt utvecklingsarbete genom intiktsfinansi-
ering av serviceenheterna fr o m 1993-01-01.

1993-01-12 KS-beslut om antagande av spelregler under serviceenheternas
overgang till intdktsfinansiering.



Forandringsmotiv

Sammanfattning

Malsidtmingen med forindringen &r att vidareutveckla organi-
sationen si att den ges bésta fGrutsidtmingar for dkad lokal sjdlv-
standighet, ddr basen utgdrs av en verksamhet organiserad i
arbetsenheter med langtgdende sjilvstindighet, ansvar och
befogenheter (resultatenheter). Vidare vill man minska avstindet
mellan medborgare och beslutsfattare, 6ka effektiviteten och
eliminera hinder fér samverkan mellan olika verksamheter.

- Effektivitet
- Demokrati

Det som hint i Ale kommun de senaste iren kan sammanfattas
som inforande av resultatenheter, delegering samt kontors-
inrdtming.
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KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 18 248
Organisation: Traditionell nimndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Inkopsfrigor

- Ekonomi & finans
- Informationsfragor
- Konsumentfragor
- Ridddningstjédnst

- Markf6rs6rjning

- Kollektivtrafik

- Miljéskydd

- Naturvérd

- Néringsliv

Byggnadsniamnd

- Férmedlingsorgan

Kultur- & fritidsnimnd

-Turism



KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- AB Eksj6 Energiverk
- AB Eksj6 Industribyggnader
- Eksjo Bostider AB

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Sammanfattning

Eksjo kommunen har ej sdnt oss nagot material.
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ENKOPING

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 35 606
Organisation: Traditionell ndmndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- ADB-fragor

- Inképstragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Rdddningstjdnst

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Fastigheter

- Industri & niringsliv

- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

- Hamnar

- Vattenforsorjning

- Renhéllning & avfallshantering

Fritidsnimnd

- Turism

12



Socialniamnd

- Sjukvéard & tandvérd

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- AB Enkopings Hyresbostidder

- Enkdpings Elverk AB

- AB Enkopings Virmeverk

- AB Enkdpings Forvaltningsbolag
- Enkopings Foretagspark AB

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1992-12-17

Forindringsmotiv

Sammanfattning

Kommunstyrelsen godkénner ett forslag rérande ny organisation
for kommunledningskontoret ock servicekontoret. Den nya
organisationen skall trida ikraft 1993-01-01.

Malsittningen med den nya organisationen ir att;

- skilja strategi- och planeringsfragor frin service- och konsult-
funktioner

- skapa forutsittningar for tydligare roller

- skapa bittre mojligheter for planering och uppféljning

- skapa en platt organisation med st6rre ansvar och mer ren-
odlade funktioner

- Effektivitet
- Kvalitet
De organisatoriska fordndringar som genomforts i Enk6ping

kommun de senaste dren har ineburit ett fortydligande av de
kommunala rollerna samt kontorsinrittning.

13
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GRASTORP

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 6 157
Organisation: Traditionell ndmndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ink6psfragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Réddningstjinst

- Markfo6rsorjning

- Bostadsforsérjning

- Fastigheter

- Industri & néringsliv

- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

- Vattenforsorjning

- Renhéllning & avfallshantering

Kultur- & fritidsnamnd

- Turism

15



Socialndmnd

- Tandvéard

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Gristorps Fjdrrvirme AB

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1990-11-29 KF beslutar att en Oversyn av den politiska fortroendamannaor-
ganisationen skall goras med syfte att samordna och effektivisera
densamma.

1991-06-26 KF beslutar att en ny (bantad) fortroendemannaorganisation skall
inforas.

- Tekniska ndimnden upphor och uppgifterna fors dver till KS.

- Skolstyrelsen byter namn till Utbildningsndmnden.

- Fastighetesforvaltningen &verfors till KS.

- Milj6- och hidlsoskyddsndmnd och Byggnadsndmnd bildar en
gemensam ndmnd; Miljé- och byggndmnd.

- Kulturndmnden och Fritidsndmnden slas samman till en Kultur-
och fritidsndmnd.

Forindringsmotiv - Effektivitet.

1991-12-19 KF beslutar om en ny tjinstemannaorganisation, dir for-
valtningen  skall bestd av foljande fem forvaltningar:

- Kommunférvalming

~ Utbildningsforvaltning

- Socialforvaltning

- Teknisk forvaltning

- Kultur- och fritidsférvaltning

16



Sammanfattning De organisatoriska forindringar som under de senaste ren
genomforst i Griastorps kommun kan sdgas vara av typen ndmnd-
sammanslagning, nimndavveckling samt ansvarsforflyttning.
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GALLIVARE

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk
Folkmingd 1992-01-01: 22 356
Organisation: Bestillar/utfSrar-organisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-frigor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Industri & niringsliv
- Fastigheter

- Gator & vigar

- Parker

- VA

- Trafikfragor

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- AB Gillivare Virmeverk

- Gillivare Torv AB (Do&erbolag till AB Gillivare Virmeverk)
- Industristiftelsen

- Expandum (Dotterbolag till Industristiftelsen)

- AB Gillivarehem

- Camping Gillivare AB

- Friska Gillivare Ekonomiska Forening (50%)

19



- Malmfiltens Kraftverk AB (50%), vilande

- ITV-studion (50%)

- Foreningen Géllivare Foretagshilsovérd (25%)

- Géllivarehilsan AB (Dotterbolag till Foretagshilsovarden)

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991-11-25

Forandringsmotiv

1992-09-28

KF beslutar i enlighet med en utredning ifrdn peronalutskottet
foljande:

- att Trafikndmnden avvecklas och dess uppgifter fors dver till
KS. _

- att Jamstdlldhetskommittén avvecklas och att dess uppgifter
dverfors till fvriga nimnder. V

- att Konsumentndmnden avvecklas och att dess arbetsuppgifter
fors dver till KS.

Malsdttningarna med denna organisatoriska foréndring dr bl a att
uppnd samordnings- och effektivitetsvinster, hoja kvalitén pa den
kommunala demokratin, inféra mal- och ramstyming samt
fordndra och tydliggora politikerrollen.

- Effektivtet
- Demokrati

Personalutskottet presenterar ett forslag till ny fortroende-
mannaorganisation, dir mﬁlséittningen dr att uppnéd samord-
ningsvinster samt ett bttre resursurnyttjande. Detta skall uppnés
med f6ljande medel:

- Mél- och ramstyming
- Delegering

- Decentralisering

KF beslutar enligt foljande:

- att Skolstyrelsen dras in och ersdtts av Barn- och utbildnings-

ndmnd.

20



Forandringsmotiv

Sammanfattning

- att ett utskott inrédttas under Barn- och utbildningsnimnden.
- att Kulturnimnden och Fritidsndmnden slds samman till en
Kultur- och fritidsndmnd.

- Effektivitet

De organisatoriska fordndringar som under de senaste aren
genomforts i Gillivare kommun kan séigas vara av typen ndmnd-
avveckling, ansvarsforflyttning samt nimndsammanslagning.

21
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GOTEBORG

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Mp vigmaistare
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 432 033
Organisation: | Stadsdelsndmnder, bestéllar/utfdrar-organisation

samt resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Ekonomi & finans

- Information

- Kultur

- Industri & néringsliv

Stadsdelsndmnd

- Grundskola

- Socialtjinst

- Omsorg

- Fritids-, biblioteks- & annan kulturell verksamhet

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Goteborgs Energi AB

- Goteborgs Sparvigar AB

- Goteborgs Gatu AB

- AB Goteborg-Styrsd Skirgardstrafik
- Goteborgs Trafik AB
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- Liseberg AB

- Goteborgs Konsert AB

- Goteborgs Musikteater AB

- Goteborgs Stadsteater AB

- Nord Event AB

- Swedhealt Gothenburg Care AB

- Fr6lunda Specialistsjukhus AB

- Goteborgs Stads Bostads AB

- Familjebostidder i Goteborg AB

- Bostads AB Poseidon

- Goteborgs Egnahems AB

- Goteborgs Stads Parkerings AB

- Goteborgs Hamn AB _
- Hantverks- & Industrihus i Géteborg AB
- Fastighets AB Gota Lejon

- AB Langedrag

- Lindholmen Utveckling AB

- Forsdkrings AB Gota Lejon

- Goteborgs Auktionsverk AB

- Goteborgs Stads Data AB

- Kommunintressent AB (55%)

- Idrotts- & kulturcentrum Scandinavium i Géteborg AB (52%)
- AB Kirra Centrum (51%)

Regionala bolag

- Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (80%)
- Goteborgsregionens Avfalls AB (74%)
- AB Géoteborg-Landvetter Flygplats (74%)

- Goteborgsregionens Ryaverkens AB (71%)

- Goteborgs & Bohus lidns Trafik AB (50%)

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1989 - 21 stadsdelsnimnder inrittas (geografisk indelning), dock utan
forvaltningsansvar.
- Stadsbyggnadskontor, Stadsrevision och ADB-kontoret om-
organiserar sin verksamhet.
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- Social institutionsndmnd inréttas fr o m 1989-01-01.

- Nidmnden for omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda inréttas
fr o m 1989-01-01.

- Energiverken ombildas till kommunalt aktiebolag, Goteborgs
Energi AB.

- Sparvidgen ombildas till kommunalt aktiebolag, G6teborgs
Sparvigar AB. Sparvigsstyrlesen avvecklas 1989-06-30.

- Fr o m 1989-12-31 avvecklas foljande nimnder och styrelser:

* Allmé#nna Skolstyrelsen och Skoldistriktsndimnden.

* Biblioteksndmnden.

* Fritidsniimnden och 2 Distriktsnimnder.

* Kommundelsnimnderna Askim, Tynnered-Niset och Styrsd.
* Ndamnden for Frolunda Kulturhus.

* Socialndmnden och 12 Sociala distriktsnimnder.

* Omsorgsndmnden.

1990 - Fr o m 1990-01-01 inréttas f6ljande ndmnder och styrelser:

* Fritidsndmnd.

* Lokalforsorjningsndmnd.

* Niamnden for Stadsbiblioteket.

* Utbildningsndmnd.

* 21 Stadsdelsndmnder inréttas (med forvaltningsansvar).
* Omsorgsndmnd.

* Konsumentndmnd.

(SDN-reformen och de fyra stadsdelsnimnder som ingdr i
studien redovisas i bilaga 1.)

1991 - Inrédttande av Trafiknimnd som skall fungera som sektors-
ndmnd (bestillarnimnd) fr o m 1991-01-01.
- Gatukontoret ombildas till kommunalt aktiebolag, Goteborgs
Gatu AB. Agerar utférarkontor under den nyinréttade Trafik-
nimden.
- Frolunda Sjukhus ombildas till kommunalt aktiebolag, Frolunda
Specialistsjukhus AB.
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Sammanfattning

Under senare ar har stora fordndringar gjorts i Goteborgs
kommun vilka kan sammanfattas i begrepp sdsom nidmnd-
sammanslagning, ndmndavveckling, nimndinréttande, ndmndupp-
delning, bolagisering, ansvarsforflyttning, kontorssamman-
slagning, kontorsinrdttming, kontorsuppdelning, delegering,
inférande av bestillar/utforar-organisation och SDN-reformens
genomfGrande.
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HARJEDALEN

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk
Folkmiingd 1992-01-01: 12 406
Organisation: Traditionell nimndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrdgor

- ADB-fragor

- Ink6p

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Turism

- Invandrar- & flyktingfragor
- Markforsorjning

- Industri & nédringsliv

- Kollektivtrafik

- Flygtrafik

Teknisk namnd

- Ridddningstjinst
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Hiérjegardar Fastighets AB

- Hirjedalens Energibolag

- Hirjedalens Turistanldggningar
- Ytterhogdals produktion

- Stiftelsen Tdnnds Fritidsanldggningar

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991-12-09

1992-04-03

1992-05-01

Forandringsmotiv

Sammanfattning

Idé-skﬁft: "Mt framtiden i koncernen Hiérjedalen kommun".

Filosofiska tankar om hur den kommunala verksamheten bor
bedrivas. Framfor allt diskuteras en foréindring av politikerrollen,
dédr grundtanken &r att politiker skall dgna sig at politik och
tjinstemin 4t forvaltning, d v s ett fortydligande av rollerna.
Dessutom diskuteras vilken verksamhet kommunen i framtiden
skall dgna sig at, vilken ndmndorganisation som dr lamplig och
vilken forvaltningsorganisation som &r behovlig.

KF beslutar att det kommunala férindringsarbetet skall bedrivas
i projektform, samt att en konsult skall i anspraktas fran
Komrev.

Ett diskussionsunderlag presenteras med anledning av den
kommande organisationsdversynen:
"Struktur- och organisationsutredning -- tio mal!"

- Demokrati
- Effekﬁvite;

Under &ren 1988 - 1993 har det inte skett nagra storre for-
dndringar i Hirjedalen kommun.
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KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk
Folkmingd 1992-01-01: 19 288
Organisation: ~ Resultatenheter (Skola-barnomsorg)

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Ink&p

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Fastigheter

- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

- Hamnar

- Energi

- Vattenforsorjning

- Renhallning

- Avfallshantering

- Sysselsittningsfragor

- Arbetsloshetsndimnd

- Civilforsvars- & hemvirnsnimnd
- Beredskaps- & kristidsndmnd
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER
- Kalix Expo AB, vilande
- Tore Industrihotell AB, vilande
- Kalix Industrihus AB (98%)
- Kalix Energi AB (6%)

- Stiftelsen Kalixbostider

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991-02-22

1992-03-06

1992-11-30

1992-12-15

KF gddkéinner ett avtal- med Kommun-Data i ett effektiviserings-
projekt for Socialforvaltningen.

Malsittningen med projektet dr att Ska
- produktiviteten i verksamheten med 10% fore 1/1 1995
- effektiviteten i administrationen med 5% "

KF godkinner Kommun-Datas atgirdsforslag géllande Social-
forvaltningen, omfattande bl a f6rindringar av innehallet i olika
verksamheter, dndrade driftsformer, organisatoriska forindringar,
fordndringar av rutiner, effektivare utrustning, programvaror och
utbildning.

De foreslagna atgirderna berdknas ge en besparing inom social-

forvaltningen pd 20 miljoner kronor ar 1995 (av en total om-
sdttning om 159 miljoner kronor)

Kommun-Data framlidgger ett forslag till forbéttringar inom
Skolledning och Administration.
Mailet for prc')jektet ar att hoja effektiviteten i verksamheten med

15% fram till och med 31/12 1995

Kommun-Data presenterar ett forslag till "Ledningsorganisation”,

for Skola-barnomsorg, (remissupplaga).
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Forandringsmotiv

Sammanfattning

Mailsittningen ir ekonomisk effektivisering.

- Effektivitet (Giller samtliga ovan ndmnda fordndringar).

De organisatoriska fordndringar som genomférts de senaste dren
i Kalix kommun kan ségas vara av typen delegering och
inférandet av resultatenheter (inom Skola-barnomsorg).
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KALMAR

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Mp viagmistare
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 56 206
Organisation: Traditionell nﬁmndorganiéation med lokal ndmnd

for sodra kommundelen

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Markforsorjning

- Industri & néringsliv

- Bostadsforsorjning

- Flygtrafik

Lokal namnd for sodra kommundelen

- Medborgarkontor

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Stiftelsen Kalmarhem

- Kalmar Energi AB

- KIFAB i Kalmar AB

- Kvastastadens Innovations AB
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ORGANISATORISK FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Sammanfattning

Kalmar kommun har ej sdnt oss ndgot material.
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KATRINEHOLM

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk

Folkmiingd 1992-01-01: 32 969

Organisation: Resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Turism

- Markforsorjning

- Industri & néringsliv

- Bostadsforsorjning

Teknisk namnd

- Ink6p
- Ridddningstjédnst
- Skogsforvaltning

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Katrineholm Energi AB

- Katrineholm Industrihus AB

- Katrineholm Fastighets AB

- Katrineholm Miljs & Atervinning AB
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ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1990 KF tillsdtter en kommitté for att genomfora en versyn av
Katrineholms kommuns ndmnd- och foérvaltningsorganisation.

1991-02-25 KF antar ett forslag till ny Ledningsstrategi f6r Katrineholms
kommun. :

Strategin skall gilla for ett 1dngsiktigt fordndringsarbete dar
framforallt politikernas och tjdnsteménnens roller tydliggors.

1991-08-26 KF antar det av kommittén framarbetade forslaget till ny
nidmndorganisation.

Den nya organisationen genomfors 1 tva etapper. Vid genom-
forandet av etapp 1 avvecklas foljande ndmnder:

- Gatundmnd

- Rdddningsndmnd

- Vinortsnimnd

- Konsumentndmnd

- Skogsndmnd

- Bostadf6rmedlingsndmnd

Féljande ndmnder tillkommer:

- Teknisk ndmnd (tillika Réiddniﬁgs- och trafikndmnd)
- Kultur- och konsumentnimnd (f d Kulturnimnd)

Foriandringsmotiv - Demokrati
- Effektivitet
1992-12-21 KF beslutar i enlighet med ndimndkommitténs forslag avseende

vilka verksamheter som skall hora till:

- Kultur- och konsumentférvaltning
- Fritids- och turistforvaltning
- Milj6forvaltning
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Forindringsmotiv

1993-03-01

Foriandringsmotiv

- Kommunkansliet

KF beslutar om ny organisation for hittillsvarande Gatukontor,
Fastighetskontor, Parkavdelning, Rdddningstjénst och Stads-
arkitektkontor.

Dessa skall dvergd till att bendmnas:

* - Fastighetskontor .

- Tekniska forvaltningen (innehallande f d Gatukontor, Park-
avdelning och Riddningstjinst)
- Stadsarkitektkontor

- Effektivitet

KF beslutar i enlighet med féreliggande forslag om ny
organisation for Socialférvaltningen.

KF beslutar i enlighet med foreliggande forslag om organisation
fér ny Bam- och ungdomsforvaltning.

"Verksamhet som berér EN medborgare bor si lingt som mojligt
héllas samman. Kommunen bdr efterstriva en organisation som
motsvarar det kravet s& 1dngt som mdgjligt."

- Effektivitet

NOTERA: Samtliga oppositionspartier reserverade sig emot
beslutet angdende ny Barn- och ungdomsforvaltning.

KF beslutar i enlighet med foreliggande forslag om ny organisa-
tion for Utbildningsforvaltningen déir sjdlvstdndiga resultat
enheter skall inf6ras pé prov.

KF beslutar i enlighet med foreliggande forslag angéende

maéltidsverksamheten. Denna bildar en egen resultatenhet under
KS.
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Sammanfattning

De organisatoriska fordndringar som skett i Katrineholms
kommun de senaste dren har inneburit en total omorganisation
av den kommunala verksamheten dir det forekommit ndimnd-
sammanslagning, nimndavveckling, ndmndinrittning, ansvars-
forflyttning samt kontorssammanslagning. Vidare har
resultatenheter inforts inom Utbildningsforvaltningen.
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KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Mp vagmistare
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 12 300
Organisation: Traditionell nimndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Inkdp

- Kollektivtrafik

- Ridddningstjénst

- Industri & ndringsliv
- Flygtrafik

- Energi

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER
- Kils Energi AB
- Kils Pellets AB, vilande
- Hantverkshuset i Kil AB (66,6%)

- AB Kilshilsan (endast ngn %-andel)

- Stiftelsen Kilsbostider
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ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991

1991-08-15

Foriandringsmotiv

1991-12-12

1993-02-02

- Sammanfattning

En parlamentarisk arbetsgrupp tillsétts med uppgift att se Gver
den kommunala organisationen.

Mailsittningen ir att med en eventuellt ny organisation sidnka
kostnaderna, virna om demokratins utrymme i den kommunala
beslutsprocessen samt att decentralisera beslut och befogenheter.

KF antar det av arbetsgruppen framlagda forslaget till ny
organisation.

Forslaget innebdr att féljande nimnder avskaffas:
- Skolstyrelsen,

- Nidmnden f6r Turism och Fritid och,

- Kulturnimnden,

samt att foljande nimnder inrittas:

- Barn- och utbildningsnémnd
- Kultur och fritidsnimnd

- Effektivitet
- Demokrati

KF beslutar om organisation for den nya Kultur- och fritids-
nimnden.

KSAU beslutar om ny organisation for Kultur- och fritidsndmn-
den. Den nya organisationen skall gilla frin och med
1993-04-01.

- De organisatoriska fordndringar som skett i Kil kommun de

senaste aren har inneburit bdde att nimndavveckling och nimnd-

sammanslagning skett.
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KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet

Folkmingd 1992-01-01:

Organisation:

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

KAVLINGE

1988: Socialistisk
1991: Borgerlig

23 595

Resultatenheter

- Gemensam kommunadministration

- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Kollektivtrafik

- Markfo6rsorjning

- Industri & néringsliv

Kulturniamnd
- Idrott & fritid
- Utbildningsfragor
- Barnomsorg
- Turism

Socialnamnd

- Konsumentfragor
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Miljonamnd
- Miljoskydd & naturvard
- Planfragor

- Stadsbyggnad
- Bygglov

Teknisk namnd

- Réddningstjénst

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER
- Kévlinge Kommunala Bostads AB

- Loddekopinge Bostadsstiftelse

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1989 KF beslutar att det skall genomforas en total dversyn av den
kommunala organisationen samt bolag/stiftelser. Arbetet skall
genomforas av en parlamentaiskt tillsatt arbetsgrupp.

1990-06-14 Den interna arbetsgruppen presenterar: "Kévlinge kommun mot
‘ ar 2000" (remissupplaga). Ett arbete dér arbetsgruppen limnar
ett forslag pd organisation samt formedlar tankar om hur det
kommunala arbetet skall bedrivas. Dessutom framfors tankar
kring ett fortydligande av rollférdelningen inom kommunen.

Foriandringsmotiv - Demokrati
- Effektivitet
- Kvalitet
1990-11-22 KF antar ovan nimnda forslag.

47



1992-09-17

Forandringsmotiv

Sammanfattning

KF beslutar angideende ny kommunhusorganisation ddr mal-
séttningen dr att genom effektivare resursanvidndning sinka
administrationskostnaderna med 10%.

- Effektivitet
De organisatoriska fordndringar som under de senaste dren

genomforts 1 Kidvlinge kommun har inneburit att resultatenheter
inforts samt att ndmnder har slagits samman, samt ett for-

~ tydligande av de kommunala rollerna.
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LIDKOPING

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Mp vigmiistare
1991: Borgerlig

Folkmiingd 1992-01-01: 36 099

Organisation: Resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Ink6p

- MarkfGrsorjning

- Industri & néringsliv
- Overformyndare

- Ridddningstjénst

- Fastigheter

Fastighetsnidmnd

- Drift och underhall av kommunens samtliga fastigheter
- Nybyggnation

Park- & fritidsnimnd

- Naturvard
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Milj6- & hiilsoskyddsnimnd

- Miljoskydd

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Lidkopings
- Lidk6pings

Virmeverk AB
Niringslivsutveckling AB

- AB Bostider
- Lidkdping-Hovby Flygplats AB

- Lidkdpings
- Gullspéngs
- Skaraborgs

Hamnterminal AB (50%)
Kraft AB (13,8%)
Lins Trafik AB (6,5%)

- Naturgaskonsortiet (5,9%)
- Kommentus Gruppen AB (10 aktier)

- Golden Air

Commuter AB (1 aktie)

- Sone Trafik AB (1 aktie)

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1985-05-22

&

Foriandringsmotiv

Okt 1989

KF-beslut om delegation av beslutanderitten betraffande
inrdttande och indragning av tillsvidare-anstillningar:

- Samtliga nimnder erhaller delegation for inrdttande och indrag-
ning av tillsvidare-anstéllningar (inte enbart Socialndimnden som

tidigare).

Mailet med fordndringen &r att forstidrka ndimndemas totalansvar
for sin verksamhet.

- Effektivitet.

Oversyn av Gatukontorets organisation. Intern utredning gjord av
Gatukontoret.
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1991-04-09

Foriandringsmotiv

1991-06-17

KS-beslut om vidareutveckling av organisationen for KS kontor:

- Service- & konsultkontor inréttas ddr man skall arbeta pa
intern konsultbasis.

- Niringslivssekreteraren overfors till Lidkdpings Naringslivs-
utveckling AB.

- Ansvaret for turistfrigor dverfors till ett turistbolag som bildas
tillsammans med Gotene kommun-och néringslivet.

- Ansvaret for kulturfragor flyttas till bibliotekets och muséets
administration.

- Konsumentradgivningen ligger tills vidare kvar under KS, och
sorterar under Service- & konsultkontoret.

Det man vill dstadkomma #r 6kad samordning, minskade kost-
nader och klarare uppdelning mellan lednings- och service-
uppgifter vilket ger samordningsvinster.

- Effektivitet.

KF beslutar om ny ndmndorganisation.
- Fr o m 1992-01-01 skall f6ljande nimnder och styrelser finnas:

* KS

* Aldreomsorgsnimnd
* Socialndmnd

* Skolstyrelse

* Byggnadsndmnd

* Miljo- & hilsoskyddsndmnd
* Valndmnd

* Kulturndmnd

* Park- & fritidsndmnd
* Teknisk ndmnd

* Fastighetsnimnd

* Konsumenmamnd

- KS skall under 1991/1992 utreda dels forutsittningarna for
dverflyttning av ansvaret for Musikskolan till Kulturndmnden,
och dels bildande av fristdende bolag fér kommunens fastighets-
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Forindringsmovtiv

1991-06-17

Forandringsmotiv

1992-04-27

forvaltning alternativt samordnad verksamhet med AB Bostider.
- Om forutsittningar ges kommer en omprovning ske huruvida
en sdrskild Barn- & ungdomsndmnd skall inrittas.

- Planeringskommittén bibehélles.

- Nuvarande overformyndarverksamhet behalls oféridndrad.

- Uppdrag till KFs presidium att utforma forslag till vitalisering
av KFs arbete. '1

Mélsittingen 4r att uppna tydligare rollférdelning mellan
fortroendevalda och tjinstemin, 6ka decentralisering och delege-
ring, skapa méilstyrning och vitalisera KF.

- Effektivitet.
- Demokrati.
- Rittssikerhet.

KF-beslut om #ndrad forvaltningsorganisation for' Socialtjdnsten.
Som grund ligger bl a en konsultgenomfdrd utvirdering av
Institutet for samhéallsutveckling AB.

- Nuvarande sammanhallna distriktsindelning inom Socialtjinsten
upphér fr o m 1992-01-01.
- Socialtjinsten Gvergér till en funktionsindelad organisation.

Man vill hirigenom decentralisera ansvar och befogenheter, fa
Okad effektivitet, tydliggéra mélen, skapa storre nérhet till
medborgarna genom distriktsindelning, samt inrikta sig pi
service.

- Effektivitet.
- Demokrati.
- Kvalitet.

KF-beslut om skolans ledningsorganisation, huvudmannaskap for
skolbarnomsorgen, organisation for Skolkontoret, Musikskolans
nédmndtillhdrighet m m:

- Ansvaret for skolbarnomsorgen overfors fran Socialndimnden
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1992

1993-01-18

Sammanfattning

till Skolstyrelsen fr 0 m 1993-01-01.

- Inriktningen for grundskolans ledningsorganisation dr pa sikt
att varje skolenhet blir en sjdlvstindig enhet under respektive
forvaltningschef.

- Ansvaret for Musikskolan &ven fortsdttningsvis skall ligga hos
Skolstyrelsen.

- Utvirdering av den nya organisationen efter tva ar.

Utredning om eventuell ombildning till aktiebolag av Lidkopings
Elverk, gjord av Sandlund-Ohman Energi AB.

KF-beslut om organisation av kommunens fastighetsférvalning:

- Kommunens fastighetsférvaltning skall dven i fortsédttningen
bedrivas i egen regi som s k centraliserad fastighetsforvaltning i
form av sirskild balansrikningsenhet med Fastighetsnimnden
som ansvarig nimnd, dock skall denna nimnds framtida roll
senare omprovas.

- Lokalvirden/Stidavdelningen organiseras i en sérskild resultat-
enhet under Fastighetsnimnden.

- Frin denna centraliserade fastighetsforvaltning undantas vissa
fastigheter, vars forvaltning istillet overfors till fackndmnd

fr o m 1993.

- I det fortsatta utredningsarbetet bor klarldggas forutsédttningarna
for en 6kad samverkan mellan kommunens fastighetsfGrvaltning
och andra fastighetsforvaltare i syfte att dstadkomma rationali-
seringar i verksamheten.

- Kommunens kompetens som hyresgiést forstirks genom att
resurser for en centralt placerad internkonsult i hyresfragor
tillskapas.

Det som hint i Lidk6pings kommun de senaste iren kan
sammanfattas i begrepp som ansvarsforflyttning, fordndring av
ndmndstrukturen, delegering, kontorsinrittning, tydliggdrande av

- de kommunala rollerna, inrittande av resultatenheter samt

funktionsindelad socialtjénst.
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LULEA

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk

Folkmingd 1992-01-01: 68 520

Organisation: ‘ Resultatenheter.

Bestillar/utférar-organisation (Tekniska ndmnden
och Tekniska kontoret).

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-frigor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Inkdp

- Markf6rsorjning

- Industri & niéringsliv
- Turism

- Réddningstjénst

- Fastigheter

- Trafikndmnd

Trafiksikerhetsnamnd

- Radgivande i trafikfrigor
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Luled Lokaltrafik AB

- Luled Renhallnings AB

- Luled Bogserbats AB

- Lule4 Energi AB

- Luled Kraft AB

- Lulea Foretagslokaler AB

- Luled Parkeringshus AB

- Luled Miss- och fritidscentrum (ARCUS)

- Stiftelsen CENTEK

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991-06-17 KF beslutar att 6verfora ansvaret for skolbarnomsorgen fran
socialndmnden till skolstyrelsen fr o m 1992-01-01:

Milet dr att effektivisera verksamheterna genom uttkat
samarbete mellan skola och barnomsorg, di det beh&vs en
samlad ledningsfunktion for bidda verksamheterna for att pa sé
sitt uppnd effektivare resursutnyttjande.

Farindringsmotiv - Effektivitet.
1991-11-25 KF-beslut om forslag till strukturorganisation for nytt Stads-
' byggnadskontor:

- Sammanslagning av Stadsarkitektkontoret och Planerings-
avdelningen vid KS kansli, och blir Stadsbyggnadskontor.

- Ansvaret for markforsorjning, markupplatelser, arrenden och
bostadslangivning overfors fran Fastighetskontoret till Stads-
byggnadskontoret.

- Ansvaret for kommunikationsplanering och VA-inspektion
overfors frin Gatukontoret till Stadsbyggnadskontoret.

Milsitmingen med foréindringen &r att man skapar en forvaltning
med samlat grepp om samhillsbyggnadsprocessen, att strategisk
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Forindringsmotiv

1992-01-30

1992-09-24

Foriandringsmotiv

1992-10-26

Foriandringsmotiv

1992-12-21

planering skall finnas nidra KS samt att man gor samordnings-
vinster.

- Effektivitet.

Tekniska ndmnden antog principforslag om ny organisation for
Gatukontoret.

Tekniska nimnden beslutar om Gatukontorets organisation:

- Gatukontoret blir Tekniskt kontor.

- Antagande av Overgripande riktlinjer fér samspelet mellan
bestillare och utférare inom Tekniska kontoret.

- Tekniska ndmnden blir bestillare och Tekniska kontoret
utforare.

Malet dr affdrsmassighet och pa sikt dven konkurrens i Tekniska
kontorets verksamhet.

- Effektivitet.

KF-beslut om Fastighetsforvaltningens organisation:

- Fastighetskontoret skall sortera under Tekniska nimnden.
- Stddverksamheten skall utgdra en resultatenhet.

Detta gors for att man skall fa en kundanpassning och en
effektivisering.

- Effektivitet.
- Kvalitet.
KF-beslut om koncernbildning for Luled kommuns aktiebolag:

- Ett moderbolag bildas f6r de tolv aktiebolag kommunen har i
dagsliget.
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- Foridndringsmotiv

1993-02-18

Sammanfattning

- Svartdn i Luled AB forvirvas frin Industristiftelsen och
aktiveras som moderbolag med namnet Luled Kommunftretag
AB.

- Kommunens aktier i de kommunala aktiebolagen siljs till
moderbolaget for 29,1 miljoner kronor.

- Moderbolagets finansiering av aktiekOpet sker genom ett rénte-
och amorteringsfritt 1an p4 motsvarande belopp.

- Luled Kommunféretag AB skall forvaltas och administreras av
KS stabsforvaltningar.

Detta gor man for att tydliggéra kommunens dgarroll, och for att
optimera resultatnivin inom koncernen genom att man utnyttjar
skatteiégstiftningens mdojligheter att 1dmna koncernbidrag till och
fran dotterbolag.

- Effektivitet.

KS-beslut om &versyn av den centrala ledningsfunktionen, och
att forslag till ny organisation skall foreligga senast i mars 1993.
Beslut om ny organisation berdknas fattas av KF i juni 1993.

Mailet med denna forindring 4r krav pa offensiv handling, bittre
framforhallning i planer, handlingsberedskap och ett intensifierat
fornyelsearbete for didrigenom skapa en positiv samhélls-
utveckling i Lulea.

Det som hént i Luled kommun de senaste dren kan sammanfattas
i begrepp som koncernbildning av kommunens bolag, till-
skapande av resultatenhet, ansvarsforflyttning, kontorssamman-
slagning samt inférande av bestéllar/utférar-konceptet.
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LYSEKIL

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Oklar
1991: Oklar
Folkmiingd 1992-01-01: 15 297
Organisation: Traditionell nimndorganisaiton

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfrigor

- Bostadsforsorjning

- Inkdp

- Markf6rsorjning

- Industri & néringsliv
- Koliektivtrafik

- Hamnar

- Fastigheter

Socialndmnd

- Konsumentfragor

Kultur- & fritidsnidmnd

- Turism
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Teknisk namnd

- Ridddningstjédnst

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- AB Lysekils Bostadsbyggen
- Regional Avfallshantering Mellersta Bohusldn AB (RAMBO) (50%)

- Lysekil Bostadsstiftelse
- Stiftelsen Gullmarnfonden

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT
1991-03-21 KF-beslut om ny organisation for Kultur - Fritid - Turism:

- Fr o m 1992-01-01 skapas en ndmnd och en forvaltning for
kultur, fritid och turism genom sammanslagning av nuvarande
Fritidndmnd och Kulturnimnd till en Kultur- & fritidsndmnd.
Fran KS dverfors ansvaret for turism till den nya ndmnden.

Milsittningen med foérdndringen dr att kommunen gor en
ekonomisk besparing p&4 500 000 kronor d& man genom nimnd-
sammanslagning minskar den politiska organisationen och dven
decimerar antalet forvaltningschefer.

Forindringsmotiv’ - Effektivitet.

1991-03-21 KF-beslut om ny sammanslagen organisation fér Tekniska
forvaltningen och Fastighetsforvaltningen, samt ny politisk
organisation:

- Fr o m 1992-01-01 bildas ett nytt Tekniskt utskott av
nuvarande Fastighetsndmnd och Tekniskt utskott.
- Fr o m 1991-08-01 slds Teknisk forvaltning och Fastighets-
forvaltning samman.
- Uppdrag at Tekniska forvaltningen att fortsétta genomforandet
av centraliserad fastighetsforvaltning, och forbereda sig for
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Forandringsmotiv

1991-11-07

- 1992-05-05

Forandringsmotiv

Sammanfattning

Overtagande av kommunens vaktmisterifunktion.

Malsittningen med fordndringen 4r att man skapar ett service-
orienterat synsitt, flexibilitet, effektivitet och behovsagerande.
Vidare vill man delegera ansvar och befogenheter, skapa
samverkansformer och samordning, 6ka utnyttjandet av gemen-
samma resurser samt skapa en effektiviserad administration.

- Effektivitet.
- Kvalitet.

KF-beslut om ny kommun- och kommunledningsorganisation.

KS-beslut om forslag till kommunledningsorganisation:

- En Lednings- och beredskapsgrupp inrittas.
- Fortsatt arbete med decentralisering av t ex ekonomi- och
personalfrdgor.

Denna organisationsforindringen skall utvirderas efter cirka ett

[}

ar.

Malsittning med fordndringen &r att att man skall fa en mer
behovs- och resursanpassad verksamhet genom nya arbets- och
verksamhetsformer, okad produktivitet, tydligare ansvar i
ledningsuppgifter vilket skall ge bittre forutsdttningar for 6kad
effektivitet samt att flexibel ledningsorganisation skapas.

- Effektivitet.

Det som hint i Lysekils kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som nimndsammanslagning, nimndinrittning,
kontorssammanslagning samt fortydligande av de kommunala
rollerna.
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MUNKEDAL

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Oklar
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 11 132
Organisation: Bestﬁﬂar/utfbrar-organisaﬁon med resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Inkop

- Markf6rs6rjning

- Industri & néringsliv

- Kollektivtrafik

- Rdddningstjénst

- Planfragor

- Invandrar- & flyktingfragor
- Konsumentfragor

- Turism

Ungdoms- & kulturnimnd
- Idrott & fritid

- Utbildningsfragor
- Barnomsorg

65



Omsorgsnimnd

- Sérskild omsorg

- Aldre- & handikappomsorg
- Hemtjénst

- Individ- & familjeomsorg

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Munkedals Bostads AB (MUNKBO)
- MunkTek AB, vilande

- Stiftelsen Hedekasbyggen

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1989-02-22 KF-beslut om att man skall undersdka ett eventuellt inrdttande
av en Konsumentnimnd.

1990-04-25 KF-beslut om utredning av bildande av kommunalt bolag for
kommunens fastigheter och bostadsstiftelser

1991-02-27 KF-beslut om bildande av kommunalt bolag:

- Kommunens bostadsfastigheter skall ombildas till ett aktiebolag
med namnet Munkedals Bostider AB (Munkbo AB) fr o m
1991-09-01.

- Stiftelsen Munkedalsbyggen, Hillevadsholms Bostadsstiftelse
och Stiftelsen Hedekasbyggen skall inbjudas att ingé i bolaget.
- Kommunens 6vriga fastigheter och fastighetsforvaltning, VA-
och renhéllningsverksamheten samt exploateringsverksamheten
skall gverforas till ett aktiebolag med namnet Munkedals
Tekniska AB (Munktek AB) fr o m 1991-09-01.

- Aktier skall tecknas i respektive aktiebolag med 500 000
kronor vardera.
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1991-04-24

Foriandringsmotiv

1991-11-06

KF-beslut om §versyn av kommunens ndmndorganisation:

- Rdddningsndmnden, Tekniska ndmnden och Trafiksidkerhets-
nidmnden upphdr fr o m 1992-01-01, och respektive ndmnds
verksamhet dverfors till KS och till kommunalt aktiebolag.

- En Omsorgsndmnd inrdttas med. ansvar for dldreomsorg och
individ- & familjeomsorg.

- En Ungdoms- & kulturndmnd inrdttas med ansvar for skolverk-
samhet, barnomsorg, fritids- & kulturverksamhet.

- En Milj6- & hilsoskyddsndmnd inréttas.

- En Byggnadsndmnd inréttas.

Kommunen skall ansoka hos regeringen om att fi bli fri-
kommun.

Milsdttning &r att skapa effektivisering och skapande av béttre
servicekinsla och behovstickning gentemot kommunmed-
lemmarna.

- Effektivitet.
- Kvalitet:

KF-beslut om kommunens forvaltningsorganisation att gilla
fr o m 1992-01-01:

- Nidmnderna Overgar till att bli bestillare av tjdnster frin
forvaltningsorganisationen, dir resultatenheterna utgor basen for
verksamheten.

- Kommundirektéren, Undoms- & kulturkontoret och Omsorgs-
kontoret utgor bestdllarkontor till respektive styrelse och ndmnd.
- Miljo- & hilsoskyddskontoret och Byggnadskontoret svarar for
respektive ndmnds forvaltning. Kontoren bedriver verksamheten
pa bestillning fran respektive nimnd.

- Riddningskontoret utgor resultatenhet under KS i dess funktion
som Réddningsndmnd.

- Ekonomikontoret och Personalkontoret utgtr sjalvstidndiga
resultatenheter.

- Beroende av verksamhetsinriktning kopplas olika resultat-
enheter till Ungdoms- & kulturndmnden respektive Omsorgs-

niamnden.
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Foriandringsmotiv

1992-11-25

Foriandringsmotiv

Konsultmedverkan genom beslutsunderlag utarbetat av SENSIA
Konsulter.

Det man vill uppné ir att skapa bédsta forutsittningar for ett
flexibelt och effektivt utnyttjande av resurser (d v s personal,
lokaler och verksamhetsmedel), stimulera alternativa
verksamhets- och driftsformer for att ddrigenom utveckla kvalitet
och effektivitet, samt mojliggora effektiv uppfoljning och
utvirdering.

- Effektivitet.
- Kvalitet.

KF-beslut om kommunens forvaltningsorganisation:

- Visst arbetsgivaransvar delegeras till respektive ndimnd och
styrelse.

- Resultatenheterna far ett omfattande ansvar for ekonomi,
personal och verksambhet.

- Inrdttande av bestdllarkontor/kansli vid Omsorgsndmnden
respektive Ungdoms- & kulturnimnden.

- Den nuvarande administrativa avdelningen blir en sjédlvstindig
enhet i likhet med Ekonomikontoret och Personalkontoret.

- Administrativa avdelningen blir Kommunkansli.

- Ledningsgrupp inrittas bestiende av kommundirektor,
personalchef, ekonomichef och cheferna for bestillarkontoren.

- Genomftrande av forvaltningsorganisationen skall péborjas
omgdende med malet att den skall vara genomford vid arsskiftet
1993/1994.

- KF-beslutet om anstéllningsstopp upphévs i1 0 m att resultat-
enheterna bildas. o

- KS skall ansvara for en utvirdering sker efter ett 4r.

Man vill pa detta sitt fa till stind s pass fria resultatenheter
som det dr mgjligt med hénsyn till gillande lagstifming och med
hinsyn till den politiska styrning av organisationen som skall
finnas.

- Effektivitet.
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1992-11-25

Sammanfattning

KF-beslut om organisation f6r Tekniskt kontor:

- Upphévande av KF-beslut 1991-02-27 om 6verférande av
kommunens fastigheter, fastighetsférvaltning, VA- och renhéll-
ningsverksamhet till kommunidgda Munkick AB.

- Upphédvning av KF-beslut 1992-02-26 om &verlatelse av vissa
kommunala fasigheter till Munktek AB.

- Ett Samhillsbyggnadskontor inréttas under KS, med f6ljande
ansvarsomraden:

* Planverksambhet.

* Bygglov.

* Projékteringsverksamhet av gatu-, VA- och parkanlidggningar.
* Markforvirv och -forséljning.

* Bestillarfunktion till bolag och resultatenheter.

* Mitverksamhet

- I fortsatt utredningsarbete prova om formedlingsorganet skall
ingd i ovan ndmnda Samhéllsbyggnadskontor.

- Kommunens fastigheter skall tills vidare bibehallas i kommunal
dgo. Avtal upprittas med Munkbo AB om forvaltning av
kommunens fastigheter.

- Den kommunaltekniska utforarorganisationen . bibehalls tills
vidare i en kommunal férvaltningsorganisation, och ombildas till
en resultatenhet for park- & gatuverksamheten och for VA-
verksambheten.

- Munkedals Tekniska AB forklaras vilande.

- Befintliga avtal med externa entreprendrer dverfors till KS.

- KS skall utviirdera organisationsforandringen efter ett ir.

Malsittningen ir att man astadkommer en forstdrkning av
samhillsbyggnadsfunktionen d& man i Munkedals kommun har
som mal att skapa en kraftig befolkningstillvixt framgent.

Det som hint i Munkedals kommun de senaste aren kan

sammanfattas i begrepp som inférande av bestillar/utforar-
konceptet, resultatenheter, bolagisering, nimndnedldggning,
nidmndinrittande, kontorsinrittming samt ansvarsforflyttning.
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NACKA

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 65 197
Organisation: Omrédesstyrelser och internprisséttning

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Inkop

- Markfors6rjning

- Industri & néringsliv

- Fastigheter

- Utvirdering

- Civilforsvar & beredskap

Omradesstyrelser

- Konsumentfrigor

- Barnomsorg

- Aldre- & handikappomsorg
- Hemtjinst

- Individ- & familjeomsorg

- Invandrar- & flyktingfragor
- Arbetsmarknadsfrigor

- Fritidsgardsverksamhet
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Kultur- & fritidsnidmnd

- Parker

Teknisk namnd

- Ridddningstjdnst
- Lokala trafikforeskrifter & trafiksidkerhet

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Nacka Energi AB
- AB Nackahem

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1987-02-17 KSAU gav i uppdrag att ldamna forslag till direktiv och tidplan
for 6versyn av besluts- och forvaltningsorganisationen.

1987-03-10 KSAU antog de ovan utarbetade direktiven, vilka innebar att
utredningen skulle presentera ett forslag till heltdckande
kommundelsndmndsorganisation, samt en central forvaltnings-
organisation for den kommunévergripande verksamheten.
Fornyelsearbetet bendmns "Fordel Nacka", dér Fordel star for
Fornyad decentralicerad ledning.

1988-05-30 KF antar det ramforslag om &versyn av besluts- och forvalt-
ningsorganisation som utarbetats. KF beslutar vidare:

- faststillande av principer sisom delegering av ansvar och
befogenheter, mélstyming och ett budget- och ekonomisystem
som &r anpassat till en decentraliserad organisation.

- konsument- och brukarmedverkan.skall utvecklas, detta genom
att fordldrar och elever i hogre grad fritt far vilja barnomsorgs-
form och skola.
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Forandringsmotiv

- fr o m 1989-01-01 avskaffas foljande enheter:

* Socialndmnden.

* Sociala distriktsndmnderna 1,2 och 4.

* Kommundelsnimnderna i Boo och Alta.
* Institutionsstyrelsen f6r Nécken.

* Néringspolitiska nimnden.

* Personalnimnden.

* Besvirsnimnden.

* Organisationsutskottet.

- fr o m 1989-01-01 genomfors féljande fordndringar:

* Fyra Omradesstyrelser.

* Personal- och organisationsutskott under KS.

* Delegation for sociala fragor under KS.

* Delegation for ndringspolitiska fragor under KS.

Vidare beslutar KS att:

- Omrédesstyrelserna fir ansvaret for samtliga uppgifter inom
socialtjdnsten, fritidsgardar, projektinriktade foreningsbidrag och
arbetsmarknadsprojekt.

- Omradesstyrelserna far eget budget- och personalansvar.

- Ansvaret for dvergripande planering inom socialtjédnsten fors
till KS.

- Ansvaret for nidringspolitiska fragor fors till KS.

- Ansvaret for personalpolitiska fragor fors till KS.

- Socialférvaltningen upphor som sjdlvstindig forvaltning.

- Personalkontoret inforlivas i KS forvaltningsorganisation.

- Utredning tillsétts for att se over KS forvaltningsorganisation.
- Utredning tillsitts for att se pa forutsdttningarna for och konse-
kvenserna av en dverforing av all kommunalt anstédlld skol-
personal till omradesstyrelserna.

- Anstkan om dispens fran lagstadgad kommunal ndmnd-
organisation ldmnas till regeringen.

Malsittningen &r att skapa malstyrning, decentralisering samt
delegering av ansvar och befogenheter.

- Effektivitet.
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1991-03-19

Forindringsmotiv

1991-09-30

Forindringsmotiv

1992-02-04

1992-06-23

1992-11-23

KSAU-beslut om forindring av kommunledningskontorets
organisation och arbetssitt, bl a dndrar Kommunledningskontoret
namn till Kommunstyrelsekontoret.

Malsittningen 4r att renodla kontorets uppgifter om Svergripande
ansvar for styrning och ledning av kommunen.

- Effektivitet.

KF-beslut om ny ndmnd- och férvaltningsorganisation fr o m
1992-01-01:

- Kulturnimnden slis samman med Park- & fritidsndmnden och
blir Kultur- & fritidsndmnd.

- Styrelsen for Nacka Evenemang slopas.

- Tekniska ndmnden blir tillika R4ddningsndmnd.’

- Fastighetsnimnden slopas, och ansvaret fors till KS.

- Personal- och organisationsutskottet forsvinner, och ansvaret
fors tll KS.

- Socialberedningen slopas, och ansvaret for till KS.

- Vinortskommittén slopas.

- Jamstilldhetskommittén slopas.

- Effektivitet.
- Demokrati.

Redovisning av utvdrdering av nuvarande internprissystem infor
KSAU. Utvirderingen gjord av konsultféretaget CEPRO AB
(1991-12-17).

Utvérdering av projektet "Fordel Nacka" av konsultforetaget
Sinova Managementkonsulter.
KF-beslut om utveckling av arbetssitt och organisation:

- Nya riktlinjer avseende resultatenheter (framtida) och intern-
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Foriandringsmotiv

Sammanfattning

prissdttning (nuvarande system).

- Fr o m 1993-04-01 slds Miljo- & hélsoskyddskontoret samman
med Stadsbyggnadskontoret under namnet Stadsbyggnads-
kontoret. Forvaltningen sorterar under Byggnadsndimnden. Miljo-
& hilsoskyddsnimnden blir tills vidare utan forvaltningskontor.

- Effektivitet.

Det som hint 1 Nacka kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som ndmndsammanslagningar, nimndinrittning,
ndmndavveckling, kontorsavveckling, kontorssammanslagning,
inrittande av omridesstyrelser, ansvarsforflyttningar, samt ren-
odling av ansvarsforhallanden.
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KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 16 288
Organisation: Traditionell nimndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Bostadsforsorjning

- Ink&p

- Markforsorjning

- Industri & niringsliv
- Fastigheter

- Kollektivtrafik

- Oversiktlig planering
- Réddningstjénst

Fritidsnamnd

- Turism

Central byggnadskommitté

- Upphandling av byggnads- och anléggningsarbeten
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Stiftelsen Sjobohem

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Sammanfattning Under 4ren 1988 - 1993 har det ej-skett négra storre fordndringar
i Sjébo kommun.
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SORSELE

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Oklar
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 3 525
Organisation: Traditionell nimndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrdgor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Overférmyndare

- Ink&p

- Markforsorjning

- Industri & niringsliv

- Fastigheter

- Kollektivtrafik

- Konsumentfragor

- Turism

- Gator & vigar

- Parker

- Energi

- Vattenforsorjning

- Renhillning & avfallshantering

Barn- & utbildningsnimnd

- Kultur
- Bibliotek
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- Idrott & fritid
- Barnomsorg

Omsorgsnamnd

- Aldre- & handikappomsorg
- Hemtjénst

- Individ- & familjeomsorg

- Invandrar- & flyktingfragor
- Sjuk- & tandvérd

Miljo- & byggniamnd
- Miljoskydd & naturvard

- Planfrigor
- Stadsbyggnad & bygglov

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Sorsele kommuns Bostadsstiftelse

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Borjan av 1991 KS-beslut om uppdrag till parlamentarisk arbetsgrupp
' (Kommittén for nimndsorganisation) att utarbeta forslag till ny
ndmndorganisation fr o m 1992-01-01.

1991-09-23 KF-beslut om ny nimndorganisation:

- Fr o m 1992-01-01 inriittas en ny nimndorganisation bestiende
av (forutom Kommunrevision och Valndmnd):

* Kommunstyrelse.
* Bam- & utbildningsndmnd.
* Miljo- & byggnadsndmnd.
* Omsorgsndmnd.
81



Sammanfattning

- En samordningsgrupp inrittas bestdende av ordférandena i
respektive nimnd och styrelse.

- Utvirdering av den nya nidmndorganisationen efter tva ar.
- K8 skall knyta erforderlig konsulthjilp for forvaltnings-
Oversynen.

Det som hint i Sorsele kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som nidmndinritming och kontorsinrittning.
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STAFFANSTORP

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 17 621
Organisation: Bestillar/utfSrar-organisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrédgor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Overférmyndare

- Ink6p

- Markf6rs6rjning

- Industri & néringsliv
- Ridddningstjinst

- Kollektivtrafik

- Bostadsforsorjning

Kultur- & fritidsndmnd

- Turism

Barn- & utbildningsnimnd

- Idrott & fritid f6r ungdom

84



Teknisk namnd

- Fastigheter

Byggnadsnimnd

- Trafikfragor

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Staffanstorps Industriby AB
- Staffanstorps Centrum AB
- Staffanstorp Energi AB

- Stiftelsen Staffanstorpshus

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1992-11-26 Kommundirektdren presenterar ett forslag till organisation for
nidmndservice. Forslaget innebdr att resultat- eller produktions-
enheter inrittas. Mojligheterna till viss bolagisering skall ocksa
ses over, bl a inom gatu/park och ekonomi-/personal-
administration.

1992-12-07 ' KS antar i princip det av kommundirektoren framlagda
forslaget (92-11-26).

Den socialdemokratiska kommunstyrelsegruppen framfor ett
sdrskilt yttrande med anledning av forslaget till en ny
forvaliningsorganisation, didr de motsétter sig denna organisato-
riska forindring.

Forandringsmotiv - Effektivitet
- Kvalitet
Sammanfattning De organisatoriska fordndringar som under de senaste aren
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genomforts i Staffantorps kommun &r inforandet av bestillar-
utforarorganisation och resultatenheter. Det har dven diskuterats
mojligheten till bolagisering inom vissa verksamhetsomrden.
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SURAHAMMAR

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk
Folkmingd 1992-01-01: 11 371
Organisation: Nimndorganisation med Kommunbemdiktige

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Inkdp

- Konsumentfragor

- Turism

- Kultur

- Bibliotek

- Idrott & fritid

- Utbildningsfragor

- Barnomsorg

- Aldre- & handikappomsorg
- Hemtjénst

- Individ- & familjeomsorg
- Invandrar- & flyktingfragor
- Miljoskydd & naturvérd

- Rédddningstjanst

- Planfrigor

- Stadsbyggnad

- Markft6rsérjning

- Bostadsforsorjning

- Fastigheter
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- Industri & niringsliv
- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

Kommunbemiktige

- Kommunbeméktige har uppgifter som ligger vid sidan av den egentliga
forvaltningsorganisationen. Avsikten med kommunbemiktige &r att vitalisera
den kommunala demokratin. Bemiktige skall aktivt hdlla kontakt med
kommunmedborgarna och utvirdera férvaltningens arbete for att ge med-
borgarna service och olika tjinster. Bemiktige skall alltsi forsoka bedéma om
de olika beslut som sker fir de effekter som var avsikten nir beslutet fattades.
Genom breda kontakter med olika medborgargrupper i samhillet skall
kommunbemaéktige alltsd f4 en god kunskap om vilka verkliga effekter som
erhilles av de kommunala besluten om service m m. Kontakterna med
medborgarna skall ocksi ge Skade kunskaper om minniskornas krav och
onskemal och hur kommunens service skall utformas i framtiden.

De kunskaper som kommunbeméktige efterhand far pa olika omrdden skall
sedan foras in 1 kommunfullmaktige. Det bor observeras att kommun-
bemiktige ej har nigon egen besluts- eller forvaltningsroll.

I reglerna f6r kommunbemiktige &r foreskrivet att i varje grupp skall ingd
personer som &r ledamdter eller erséttare i fullmiktige. Det finns dédrfér goda
mdojligheter for bemiktigegrupperna att i fullméaktiges diskussioner tillfora
debatten nya synpunkter som inhidmtats vid kontakter med medborgama.

Socialnimnd
- Myndighetsutévning inom sociallagstiftningens tilléirhpningsomr;‘ide.
Bygg- och miljonimnd
- - Myndighetsutdvning inom omradena for Byggnadsndmnd, Milj6- &

hilsoskyddsndmnd, Trafikndmnd och Rdddningstjinst.
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Surahammarshus Forvaltnings AB
- KommunalTeknik AB

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1989-09-05 "Tankar om en ny fértroendemannaroll” - en filosofisk betraktel-
se kring ménniskan och dess plats i universum, dir dven
politiker ir inkluderade. Kontentan 4r att politiker- och tjinste-
mannarollerna maste tydliggoras for medborgarna samt att
politik och forvalming skiljs At.

1988-01-11 KS beslutar att uppdra at Personalutskottet att inom KS,
Socialndmndens och Skolstyrelsens administrationer verkstilla en
overgripande organisationséversyn. '

1989-06-19 KF beslutar om att verksamhetsomridena Bygg- och mil;jg,
Kommunal teknik och Omsorg organiseras enligt forslag.

1989-09-25 KF beslutar att stiftelsen Sldggan ombildas till aktiebolag.

1989-12-18 KF beslutar att Férmedlingsorganet ¢verfors till Plan-, Bygg-
' och Miljoblocket.

1990-02-26 KF beslutar att ekonomisk sjalvforvaltning genomfors fullt ut

inom Undervisningsblocket.

1991-05-27 KF beslutar att kommunens verksamhet fér barn och ungdom
skall vara organiserade i en fOrvaltning.

1991-09-02 KF beslutar att kommunen skall deltaga i forsoksverksamheten

men Medborgarkontor.
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1991-09-23

1991-10-28

1991-12-16

1992-09-28

Forindringsmotiv

Sammanfattning

KF beslutar att ett kommunaltekniskt bolag skall bildas.

KF beslutar om ny politisk organisation frén och med
1992-01-01.

‘Den kommunala verksamheten fér den kommande valperioden

delas i i tre delar: Kommunfullmiktige, Kommunbeméktige och
en Myndighetsnimnd.

Alla tidigare nimnder och styrelser avskaffas, dock ej kommun-
styrelsen. De tvA kommunala bolagen organiseras under KS. En
Myndi'ghetsné'mnd skall inrittas med ansvar for alla myndighets-
beslut i nuvarande Byggnadsndmnd, Milj6- och hilsoskydds-
nidmnd, Trafiknimnd och Brandmyndighet.

KF beslutar om inrdttande av en Bam- och ungdomsfdrvaltning.

KF beslutar att Plan-, Bygg- och Miljéavdelningen upphdr som
sjdlvstdndig enhet och att huvuddelen av arbetsuppgifterna
overfors till Riddningstjidnsten. Raddningstjénsten skall fortsatt-
ningsvis bendmnas Bygg-, Miljo- och Ridddningsavdelning.

- Demokrati
- Effektivitet
- Kvalitet

De organisatoriska fordndringer som skett i Surahammars kom-
mun under de senaste dren har inneburit en total fordndring av
den kommunala verksamheten. I princip all kommunal verk-
sambhet ligger numera under KS. De forindringstyper som
anvints 4r ansvarsforflyttning, nimndavveckling, ndmndinritt-
ning, kontorsinrittming, kontorsavveckling, bolagisering, samt
inrdttande av Medborgarkontor. Nimnda Medborgarkontor har
sedan (1991-10-28) utvecklats till Kommunbemiktige.
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TIERP

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Socialistisk

Folkmingd 1992-01-01: 20 232

Organisation: Resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- ADB-frigor

- Personalfragor

- Inkdp

- Overfosrmyndare

- Ekonomi & finans

- Revision

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Turism

- Rdddningstjédnst

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Fastigheter

- Industri & néringsliv
- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

- Energi

- Vattenforsorjning

- Renhéllning & avfallshantering
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KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Tierps Fjidrrvirme AB (60%)
- AB Tierpsbyggen (60%)

- Stiftelsen Leufsta
- Upplandsstiftelsen
- Mebio

- Milardalsridet

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1991-04-09 KF tillsatte en projektorganisation for att utreda forutsittningar
och former for en lokalmissig samordning mellan skola och
skolbarnomsorg. Uppdraget utvidgades att gilla dven deltids-
forskolans samordning med 14g- och mellanstadieskolan, samt
dven den nya forvaltningens organisation. '

1991-06-18 KF-uppdrag att uppritta forslag till ny férvaltningsorganisation
fr o m 1992-01-01.

Nov/Dec 1991 KF-beslut om inférande av ny produktionsorganisation att gélla
fr o m 1992-01-01:

- Ansvaret for barnomsorgsverksamheten och deltidsforskola
overfors fran Socialnimnden till Barn- & utbildningsndmnden.
- Principbeslut om omvandling av skolor och daghem till
resultatenheter.

- Inrittande av nytt forvaltningskontor bendmnt Kommun-
planering.

- Omvandling av Tekniska forvaltningen till samordnad
produktionsénhet for fyra resultatomrdden; Kommunteknik.

- Ytterligare utredning om bildande av kommunalt aktiebolag for
affirsdrivande eller annan verksamhet genomfors €j.

- Tekniska nimnden upphor.

Mailsittningen med fordndringen 4r skapande av hogre flexi-

bilitet, 6kad effektivitet, bittre utnyttjande av resurser samt
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Forandringsmotiv

Feb 1992

1992-04-07

1992-06-30

1992-10-29

Feb 1993

tillskapande av tydligare rollférdelning mellan politiker och

-tjinstemén.

- Effektivitet.

KF-antagande av en styr- och ledningsplan som innebir en
betoning av KS centrala roll, vikten av helhetsperspektivet och
koncerntinkande.

KS gav i uppdrag att dverldgga med landstinget om mdjlighet
till kofnmunalisering av de sdrskilda omsorgsverksamheterna i
Tierps kommun, samt uttalade sig positivt om ett framtida
Overtagande av primirvirden frin landstinget.

KF-beslut att dlderdomshem, gruppbostdder, hemtjénst och
hemsjukvard skall samordnas i fyra geografiska omraden.

Uppdrag fran KS om fordndrad produktionsorganisation genom
Overgripande organisation och uppgiftsfordelning for Social-
forvaltning, Kultur- & fritidsf6rvaltning, Barn- & utbildning,
samt Kommunkansliet. Beslutar anstka hos Socialstyrelsen om
forsoksverksamhet rérande kommunal primédrvard i Tierp.

KF-beslut om férdndrad produktionsorganisation:

- Fr o m 1993-04-01 slas forvaltningarna Barn & utbildning och
Kultur & fritid samman till den gemensamma forvaltningen
Barn, utbildning & kultur, och understills Barn- & utbildnings-
nidmnden och Kultur- & fritidsnimnden.

- Socialforvaliningen delas fr o m 1993-07-01 i tva sjilvstéindiga
delar; Vérd & omsorg (for serviceproduktion) och Individ &
familj (for myndighetsreglerad verksambhet).

Maélsdtming med fordndringen dr att skapa storre flexibilitet,
firre sektorsgrinser erhills, ansvars- och beslutsfragor knyts

ndrmare varandra, bittre utnyttjande av gemensamma resurser
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Forandringsmotiv

Sammanfattning

samt tydliggorande av de tva inriktningar som finns inom social-
tjénsten.

- Effektivitet.
Det som hint i Tierps kommun de senaste iren kan samman-
fattas i begrepp som tillskapande av resultatenheter, ansvars-

forflyttningar, nimndsammanslagning, nimnduppdelning samt
kontorsinrittning.
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TRANEMO

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 12 474
Organisation: Traditionell ndmndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-fragor

- Inkopsfrigor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Markf6rsorjning

- Industri & niringsliv

- Kollektivtrafik

- Overfésrmyndare

Miljo- & byggnimnd

- Rdddningstjinst

Kultur- & fritidsnimnd

- Konsumentfrigor
- Turism
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Aldreomsorgsnimnd

- Sjuk- & tandvérd

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Tranemobostider AB
- Kims Energiverk AB

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1988-04-25 KF-beslut om att organisationsversyn skall genomforas for
nimndorganisation och administrativa enheter.

1989-11-27 KF-beslut om organisationsutveckling i Tranemo kommun att
gilla fr o m 1990-01-01:

- Miljo- & hilsoskyddsndmnden slds samman med Byggnads-
ndmnden, och blir Milj6- & byggnidmnd.

- Miljo- & byggnidmnden &vertar riddningsndmndens uppgifter.
- Socialndmnden delas upp pa tvd ndmnder; Socialndmnd (barn-,
individ- och familjeomsorg) och Aldreomsorgsnimnd (Aldre-
och handikappomsorg).

- Socialndmnd och Skolstyrelse ges i uppdrag att se dver hela
barnomsorgen for eventuellt samgéende 1992.

- Kulturndmnden slds samman med Fritidsndmnden, och blir
Kultur- & fritidsndmnd.

- Stiftelsen Solgérdsbostdder omvandlas till kommunalt aktie-
bolag. o

- Inrdttande av Teknisk nimnd med sammanhallen fastighets-
forvaltning.

- Antalet ledamdter skall vara 13 i KS, och 11 i de nimnder som
berérs av organisationsforindringen (Kultur- & fritidsnimnden,
Miljs- & byggnimnden, Socialnimnden, Aldreomsorgsnimnden
och Teknisk ndmnd).

- Ansgkan om dispens frén lagstadgad kommunal nimnd-
organisation 1imnas till regeringen.
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Man har haft samma organisation sedan 1970-talet, och denna
har nu blivit ett lappverk; "1990-talet kridver en ny organisation'
som man sjdlva viljer att uttrycka det.

1992-05-25 KF-beslut om samverkan skola - barnomsorg.

- Fr o m 1993-01-01 6vertar Utbildningsndmnden ansvaret for
barnomsorgen.

- Utbildningsndmnden blir Barn- & utbildningsnimnden.

- Ansvaret for individ- & familjeomsorg samt flyktingmottagning
dverfors till Socialndmnden.

Sammanfattning Det som hint i Tranemo kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som né@mndsammanslagning, ndmnduppdelning,
nidmndinrittning, bolagisering samt ansvarsforflyttning.
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TRELLEBORG

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Mp véigmistare

Folkmingd 1992-01-01: 36 583

Organisation: Resultatenheter

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- ADB-frigor

- Ekonomi & finans

- Konsumentfrigor

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Industri & néringsliv
- Kollektivtrafik

- Hamnar

- Overférmyndare

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Trelleborgshem AB

- Ostersj6terminalen

- Foretagshilsan AB (50%)

- Trinova AB (50%)

- Trelleborgs Stuveri AB (35%)
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ORGANISATORISKA FORANDRINGER - EN OVERSIKT

1986

1988

1989

1989/91

1991/92

1992-01-01

Avstamp for utvecklings- och formyelsearbete inom Trelleborgs
kommun.

Mailsittningen med arbetet dr bl a att forbittra servicen for
medborgarna utan att darfoér dka skattebdrdan.

"SOCIAL 90" - ett projekt inom Socialtjinsten, med avseende pa
organisationsfrdgor och arbetsrutiner.

Mailsittningen med "Social 90" dr f6ljande:

- att rationalisera och utveckla soicala avdelningena verksambhet.
- att hoja kvaliteten

- att satsa pa generellt forebyggande atgérder och utétriktat
socialt arbete.

Rambudget som beaktar §vergripande verskamhetsmél introduce-
ras.

Personalnimnden avecklas som sjdlvstidndigt organ och dess
uppgifter Gvertas av ett Personalutskott som ligger under KS.
Gatuforvaltning och Energiforvaltningen inordnas under en och

samma niamnd, Gatunimnden.

Fortsatt decentralisering av den kommunala verksamheten bl a
genom inforandet av resultat- och kostnadsenheter.

Gatundmnden 6vergar till att bendimnas Tekniska nidmnden.

Tekniska nimnden erhéller en ny forvaltningsorganisation,
Kommunal Teknik i Trelleborg.
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1992-03-23 Skolstyrelsen godkénner ett forslag till ny Skollednings-

organisation.
Forindringsmotiv - Demokrati
- Effektivitet
- Kvalitet
Sammanafattning De foridndringar som skett i Trelleborgs kommun under de

senaste dren dr av typen nimndsammanslagningar, nimndav-
vecklingar samt inférande av resultatenheter.
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TOREBODA

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Borgerlig
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 10 435
Organisation: Traditionell ndmndorganisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMR;&DEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfrigor

- ADB-fragor

- Ink&psfragor

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfragor

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Fastigheter

- Industri & néringsliv

- Gator & vigar

- Kollektivtrafik

- Parker

- Vattenf6rsorjning

- Renhéllning & avfallshantering

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Toreboda Energi AB
- Toreboda Fastighets AB

- Stiftelsen TorebodaBostider
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ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

Toreboda kommun har samma kommunala organisation som man haft sedan borjan av
1970-talet.

En arbetsgrupp arbetar for nidrvarande med ett forslag till fordndring av fortroendemanna-
organisationen, och beridknar kunna presentera denna f6r kommunstyrelsen under juni 1993.
Denna nya politiska organisation berdknas trida i kraft 1995-01-01. Forslaget gar i korthet
ut pi att man reducerar antalet nimnder fran dagens é&tta till fyra (kommunstyrelse,
kommunrevision och valnimnd bortriknade). Séledes sker en nimndsammanslagning av
ganska stora maétt.

Fr o m hosten 1994 beriknar arbetsgruppen kunna starta utarbetandet av en ny forvalt-
ningsorganisation, som dven den beriknas kunna trdda i kraft fr o m 1995.

Motivet till férdndringen av ndmnd- och forvaltningsorganisation har sin grund i 6kade
krav pa effektivisering dd& kommunens ekonomi &r anstréngd.

Sammanfattning Under dren 1988 - 1993 har det inte skett nagra storre for
dndringar i Téreboda kommun.
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UPPLANDS VASBY

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Borgerlig
Folkmiingd 1992-01-01: 35936
Organisation: Bestillar/utfdrar-organisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- ADB-fragor

- Personalfragor

- Ink&p

- Overformyndare

- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Konsumentfrigor

- Turism

- Ridddningstjidnst

- Markforsorjning

- Bostadsforsorjning

- Industri & néringsliv
- Energi

KFU-styrelse

- Kultur

- Bibliotek

- Idrott & fritid

- Gymnasieskola
- Vuxenutbildning
- Musikskola

109



- Musikskola
Barn- & ungdomsnamnd

- Grundskola

- Barnomsorg
Miljo- & hilsoskyddsnimnd

- Renhéllning & avfallshantering

Teknisk namnd

- Kollektivtrafik

Socialnimnd

- Individ- & familjeomsorg

- Invandrar- & flyktingfrigor
Omvardnads- & ildrenimnd

- Aldre- & handikappomsorg

- Hemtjédnst
KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Stiftelsen Vidsbyhem

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1986-11-10 KS ger i uppdrag at forvaltningsdirektoren att utarbeta forslag
till direktiv for och organisation av ett fordndringsarbete som
omfattar all verksamhet i kommunen.
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Forindringsmotiv

1986-12-04

1987-11-23

Malsittningen 4r att fordjupa den kommunala demokratin, ut-
veckla former for brukarinflytande och brukarmedverkan, minska
sektoriseringen och 8ka samarbetet Over forvaltningsgrinserna
och mellan ndmnder, forbéttra hushillningen med befintliga
resurser, forbéttra servicen till allménheten, samt att sprida
ansvar och befogenheter si langt ut i organisationen som mgjligt.

- Demokrati
- Effektivitet

Svenska Kommunforbundet presenterar en utvirdering av den
forsoksverksamhet med kommundelsnimnder (2 stycken) som
pagétt i kommunen sedan 1983-01-01.

KF faststiller ramen f6r den kommunala organisationen.
De grundprinciper som skall gélla dr:

- malstyrning. :

- verksamhetsplanering (styrsystem).

- decentralisering av ansvar och befogenheter.

- KS roll skall vara ledande, samordnande och utvecklande.

- indelning i styrande, stédjande och producerande funktioner. .
- efterfragestyrning av den interna stdd-/servicefunktionen.

Foljande forindringar skall snarast genomforas:

- Teknisk nimnd och Tekniskt kontor inrittas.

- Kultur- & utbildningsndmnd och Kultur- & utbildningskontor
inrattas och ansvarar fér kommungemensamma verksambheter.

- Ansvaret for invandrar- och flyktingfragor 6verfors frin KS till
Socialndmnden.

- Ett Ledningskontor inrittas.

- Kontor och enheter for stéd- och servicefunktioner inrittas.

- Kommunalt informations- och servicecenter inrittas (s k med-
borgarkontor). '

- Socialndmnden skall ansvara for individ- och familjeomsorgen.

- Lokala ndmnder och kontor (s k kommundelsnimnder) skall
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Foriandringsmotiv

1991-12-02

Foriandringsmotiv

Sammanfattning

inrdttas for all omrddesanknuten verksamhet inom den mjuka
sektorns verksamhetsomrdde. De ansvarsomrdden som skall ingd
ar:

- Grundskola
- Kultur

- Fritid

- Barnomsorg
- Hemtjdnst

- Demokrati
- Effel;tivitet

KS beslutar under forutséttning av KF-beslut (vilket vi ej har
haft tillgang till!) att verksamheten med nuvarande kommundel-
skontor skall upphora senast 1992-12-31, och att tvd nya
nidmnder inrdttas fr o m 1992-01-01: '

- Barn- & ungdomsnimnd.
- Omvardnadsndmnd.

Malsdttningen ir att man skall kunna tillgodose det dndrade
behov av styrning som den interna decentraliseringsprocessen
lett fram till och pa ett effektivt sdtt hantera de nya forutsitt-
ningar som vissa statsmaktsbeslut innebir, bl a finansierings-
méssigt genom skolpeng och dagispeng, verksamhetsfomer
genom privata daghem, och strukturella féréindringar genom
dndrat huvudmannaskap inom omvérdnaden.

- Effektivitet

Det som héint i Upplands Visby kommun de senaste dren kan
sammanfattas i termer som kommundelsnimnders inrittande och
upphdrande, nimnd- och kontorsinréttningar, ansvarsforflytt-
ningar, och inrdttande av medborgarkontor. Under perioden har
man dven infort en bestillar/utforar-organisation med resultat-
enheter i kommunen, men vi har tyvérr inte fatt tillging till

‘material och beslut rérande dessa f6rdndringar.
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UPPSALA

KOMMUNFAKTA

Politisk majoritet 1988: Mp vigmaistare
1991: Borgerlig

Folkmingd 1992-01-01: 170 741

Organisation: Kommundelsnimnder

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN

Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Ekonomi & finans

- Informationsfragor

- Industri & niringsliv

- Stadsarkiv

- Personalfrigor

- Bostadsforsorjning

- Oversiktsplanering

- Arkiv

Gatunidmnd
- Hamnar
- Vattenforsorjning
- Renhéllning
- Avfallshantering

Niimnden for frivillig utbildning

- Gymnasieskola
- Vuxenutbildning
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- Musikskola

Kultur- & fritidsnimnd

- Konsumentfragor

Kommundelsnimnder (14 st)

- Grundskola

- Fritidshem

- Barnomsorg, inklusive forskola
- Aldre- & handikappomsorg

- Hemtjénst

- Individ- & familjeomsorg

- Parker

- Idrott & fritid

- Filialbibliotek

Agarnimnd

- Fastighetsforvaltning
- Exploateringsverksamhet
- Bostadsforsorjning

Leverantorsnamnd

- Central ADB-service
- Materialadministration
- Tryckeri, post & telefonvixel

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER
- Uppsala Energi AB
- AB Uppsala Kommuns Industrihus

- Uppsalahem AB
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- Fyrishov AB

- Uppsala Kommuns Fastighets AB

- Musikens Hus i Uppsala AB

- AB Uppsala Kommunfinans

- AB Uppsala Stadsteater

- Uppsala Stadshotell AB, vilande

- AB Uppsalabuss (99,9%)

- Sparvigs AB Uppsala-Milaren (99,2%), vilande
- Graphiskt Utbildningscenter AB (65,6%)

- Uppsala Ridddnings- och Skyddscenter AB (54%)
- Alsike Fastighets AB (52%)

- Fyrishovforvalming HB (50%)

- AB Vendels Grustag (50%)

- Vendels Grus KB (50%)

- Kommunstrategerna i Uppsala AB (50%)

- HB Sandbacken (50%)

- AB Oxdragaren (38,9%)

- Uppsala Turist- och Kongress AB (37,1%)

- Upplands Lokaltrafik AB (16%)

- Kommentus Gruppen AB (0,03%)

- Stiftelsen A-kop i Uppsala
- Stiftelsen Upplandsgérdar
- Stiftelsen Salabacketvitten
ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT
1991-09-30 ' Beslut i KF om minskning av antalet nimnder med tre, samt att

samtliga nimnder skulle viljas enbart for 1992.

1991-11-25--26 KF uppdrog at KS att leda omstruktureringsarbetet for en effek-
tivare kommunal organisation for genomftrande fr o m 1993.

1992-11-03 KF-beslut om ny styrmodell och férindrad nimndorganisation
att gélla fr o m 1993-01-01:

- Avskaffande av Personalnimnden.
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1992-11-03

Forindringsmotiv

Sammanfattning

- Ansvaret for personalfrdgor 6verfors frin Personalndmnden till
KS.

- Avskaffande av Energindmnden.

- Ansvaret for planering av energiforsorjning dvergar fran
Energindmnden till KS.

- Ansvaret for versiktsplanering Gvergér frin Byggnadsndmnden
till KS.

- Ansvaret for bostadsforsorjningen Overgér frén Fastighets-
ndmnden till KS.

- Ansvaret for arkivfrigor dvergar frin Servicenimnden till KS.
- Servicendmnden blir Leverantérsndamnden.

- Fastighetsnimnden blir Agarnimnden.

- Kulturndmnden blir Kultur- & fritidsndmnden.

- Ansvaret for konsumentradgivning overgdr frin KS till Kultur-
& fritidsndmnden.

KF-uppdrag till KS att senast 1993-11-30 ldgga fram forslag till
ny nidmndorganisation fr o m 1995.

Malsittning med foridndringen &r att 6ka effektiviteten, skapa en
tydligare rollférdelning samt 6ka konkurrensutséttningen.

- Effektivitet.

Det som hént i Uppsala kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som ansvarsforflyttningar, nimndsamman-
slagningar och uppdelning av en ndmnd till flera.
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VASTERAS

KOMMUNFAKTA
Politisk majoritet 1988: Socialistisk
1991: Borgerlig
Folkmingd 1992-01-01: 120 426
Organisation: Bestillar/utforar-organisation

NAMNDERS OCH STYRELSERS ANSVARSOMRADEN
Kommunstyrelse

- Gemensam kommunadministration
- Personalfragor

- Ekonomi & finans

- Industri & néringsliv’

- Flygtrafik

Miljo- & hilsoskyddsnamnd

- Tillika Konsumentnidmnd

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

- Visterds Hamn AB

- Visterds Stuveri AB

- Visterds Stads Kraftvirmeverk AB
- Byggnads AB Mimer |

- Visterds Parkeringshus AB

- Visterds Gatukontor AB

- Flygteknikcentrum

- Aviation College of Sweden

- Hisslo Development AB (50%)
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- Vistmanlands Avfalls AB (46%)
- Fastighets AB Vreten (33%)
- Punkt Service AB (30%)

- Lansteatern

- Vistmanlands 1dns museum

- Stiftelsen Turism och Friluftsliv

- Aroseken

- Stiftelsen Bjérndgérden

- Stiftelsen Hyresbostider i Tillberga
- TIDO-stiftelsen

ORGANISATORISKA FORANDRINGAR - EN OVERSIKT

1990-12-06 Beslut i KS om principerna for utvecklingsarbetet med en
bestillar/utforar-modell som skall inforas inom den mjuka
sektorn. '

Mailsitming med fordndringen ir okad effektivitet genom bittre
resurshushallning, ¢kat handlingsutrymme, ¢kad flexibilitet och
personalengagemang, mer varierat och anpassat utbud av
kommunala tjénster, fornyelse och effektivisering av verksam-
heten p g a den ekonomiska situationen i kommunen samt
atskillnad av politiken fran produktionen.

Forindringsmotiv - Effektivitet.

1991-08-29 KF-beslut om antagande av huvudstruktur f6r kommunens
organisation av socialtjinst, skolor och undervisning, fritids-
verksamhet, kultur och biblioteksverksamhet (Struktur 92).

- Organisationerna delas upp enligt bestdllar/utférar-modell, dér
fem po]itiské nidmnder blir bestillare av tjénster och dir man
skapar en fristdende produktionsorganisation for utférande av
dessa tjanster. Nya organisationen skall trdda i kraft fr o m
1993-01-01.

- Ny nidmndorganisation fr o m 1992-01-01:
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1991-12-19

1993-01-01

* Socialnimnden delas upp i Barn- & ungdomsnimnd, Individ-
& familjendmnd och Aldre- & handikappnimnd.

* Skolstyrelsen delas upp i Bamn- & ungdomsndmnd och Utbild-
ningsndmnd.

* Kultur- & fritidsndimnden slds samman med Styrelsen for
stadsbiblioteket, och blir Kulturndmnd.

* Kommundelsforsket i Skultuna upphor, men kommun-
delsndmnden bestar under ett Svergangsar.

- Konsumentndmndens uppgifter dverfors till Miljo- & hélso-
skyddsndmnden.

- Till st6d for de fem nya nidmnderna inréttas tre staber fr o m
1993-01-01. _

- En tillfallig Produktionsstyrelse tillsdtts fr o m 1991-10-01 med
uppdrag att senast under december redovisa forslag till riktlinjer
for organisation av resultatenheter, ledningsfunktion m m.

- Styrelsen for produktionsorganisationen inrittas fr o m
1993-01-01. ‘

- Kommundelsnimnden i Skultuna blir fr o m 1993-01-01 lokal
produktionsndmnd for berdrda verksamheter inom kommundelen.

KF-beslut om ny produktionsorganisation fér den mjuka sektorn
som skulle indelas i atta geografiska omriden.

- Ansvaret for sju av de tta omrddena innefattade barn &
ungdom och #ldre- & handikappomsorg.

- Ansvaret for det dttonde omradet innefattade alla mjuka verk-
samheter och teknisk nirservice.

- Inom varje geografiskt omride skulle det finnas ett antal
resultatenheter.

Skultuna Kommundelsndmnd upphérde fr o m 1993-01-01, och
Skultuna Produktionsnimnd uppstod. Den lokala produktions-
organisationen ("forvaltningen") fick namnet Skultuna Kommun-
delstjdnst.

Produktionsstyrelsen blir Styrelsen for proAros.
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Sammanfattning Det som hint i Visterds kommun de senaste dren kan samman-
fattas i begrepp som inforande av bestéllar/utférar-konceptet,
nimndsammanslagning, nimnduppdelning, nedldggning av
kommundelsndmnd och ansvarsforflyttning.
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3 SAMMANFATTNING

3.1 Studiens syften

Vi har i foregdende kapitel kortfattat redogjort f6r de organisatoriska férdndringar som
skett under tiden 1988-1993 i de 28 kommunerna som ingdr i urvalet, samt dven de
motiv som forts fram i den debatt som foregatt dessa fordndringar.

Syftet med foreliggande rapport 4r att ge en aktuell l4gesbeskrivning 6ver hur de 28
kommunerna som ingdr i studiens urval valt att organisera sin verksamhet.

Syftet ar vidare att rapporten skall utgdra en grund for beslut huruvida under-
sOkningen skall utvidgas att gélla samtliga Sveriges 286 kommuner, och &dven utgora
grund for urval av intressanta kommuner for férdjupade studier.

Vi vill anyo betona att detta &r en pilotstudie med syfte att skapa en dversiktlig bild
av de organisatoriska férindringar som genomforts i de 28 kommunerna under de senaste
aren.

3.2 Undersokningens resultat

For att kunna kategorisera de organisatoriska forandringar som genomférts i kommu-
nerna under de senaste aren har vi anvint oss av ett liknande tillvigagéngssitt som i
Orebrorapporten Kommunalt organisationstinkande®. Forskarna har dir anvint sig av
fyra dimen-sioner for att klassificera fordndringsmotiven, och kvantifiera de olika
typerna av organisatoriska forédndringar som férekommit i kommunerna. For att hirleda
de organisatoriska fordndringarna till ’rétt’ dimension anvénds ett antal indikatorer.
Schematiskt kan indelningen se ut som vi visar i figur 1 nedan.

3 Studien, som ir en totalundersékning, avser tiden 1983-1988.
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FIGUR 1 MODELL FOR INDELNING AV FORANDRINGSMOTIV

DIMENSION INDIKATORER

RATTSSAKERHET Offentlighet
Forvaltningsforfarande

DEMOKRATI Medborgaraktivitet
Organisationskontakter
Partiaktivitet
Fortroendemannadkning

EFFEKTIVITET Avbyrikratisering
Brukarinflytande
Malstyrning
Produktivitet
Integration
Personalutveckling

KVALITET Tjénstekvalitet
Produktkvalitet

Kalla: Kommunalt organisationstinkande s 12 ff

I Orebrorapporten kommer forskarna fram till att det ir effektiviteten som betonas da
organisatoriska férdndringar genomf6rs i kommunerna, och vidare ségs att "omsorgen
om kwvaliteten, rattssidkerheten, de fortroendevalda eller éver huvud framtiden fér den
kommunala demokratin har diremot oftast varit obefintlig".*

I likhet med Orebrorapporten visar dven vér undersdkning att det ir effektivitet som
ar den vanligast forekommande motiveringen till varfor en férdndring genomfors. I det
material vi haft tillgdng till fér studien har ndstan uteslutande handlat om kostnads-
effektivitet. Vi vill ddremot inte vara fullt sd kategoriska vad avser de ovriga tre
férandringsmotiven, da vi dven funnit organisatoriska férdndringar som haft dessa som
klart uttalade motiv. Dock bor det pdpekas att de b&dda undersdkningarna skiljer sig at
avsevirt vad avser storlek, syfte och inriktning. Mojligheten att gora jamforelser mellan
de tva studierna ér ddrmed klart begransad.

For att skapa overskadlighet 6ver det material vi redovisar i kapitel 2 har vi nedan
gjort tre sammanstdllningar i tabellform. Vi har dels gjort en sammanstéillning &ver

* Kommunalt organisationstinkande s 3.
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fordndringsmotiven (tabell 1), och dels 6ver fordndringstyperna (tabell 2). Vidare har vi,
kommunvis med folkmidngd som indelningsgrund, sammanfattat de olika foérdndrings-
typer som respektive kommun anvént sig av vid organisatoriska fordndringar (tabell 3).

Det kan héar vara pé sin plats att podngtera att innehéllet i tabell 1 och 2 inte skall ses
som négra statistiska méatt pa de fordndringar som 4gt rum i kommunurvalet, utan endast
som en upprakning Gver de forindringsmotiv och férdndringstyper vi funnit i det genom-
gdngna materialet. '

TABELL 1 FREKVENSTABELL OVER FORANDRINGSMOTIV

‘ FORANDRINGSMOTIV l
EFFEKTIVITET 44
DEMOKRATI 13
KVALITET 11
RATTSSAKERHET 1

Vissa av de termer som &terfinns nedan i tabell 2 kan kanske tarva en forklaring:

- Ansvarsforflyttning; vi avser hér den forflyttning av ansvar som kan ske vid t ex en
ndmndavveckling da ansvaret fOr verksamheten kan &verflyttas till en annan ndmnd.
Forflyttningen genomfors siledes inom en och samma hierarkiska niva.

- Delegering; forflytining av ansvar nedat i férvaltningen. Exempelvis kan detta ske
dé budgetansvar fors ned frin central forvaltning till en hierarkiskt ldgre niva.

- Kommunala roller; detta avser den diskussion som fors i flertalet kommuner rérande
rollférdelningen mellan politiker och tjinstemén, d v s huruvida politiker bor 4gna sig

at politik och tjénstemén &t férvaltning.

- Ndmnd-/kontorsuppdelning; Namnd/kontor delas upp pa tva eller flera nimnder/-
kontor.
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TABELL 2 FREKVENSTABELL OVER FORANDRINGSTYPER

ANSVARSFORFLYTTNING 47
NAMNDINRATTNING 20
NAMNDAVVECKLING 19
RESULTATENHETER 15.
NAMNDSAMMANSLAGNING " 12
KONTORSINRATTNING 11

KONTORSSAMMANSLAGNING

L=l

BOLAGISERING

w0

KOMMUNALA ROLLER

[=,}

DELEGERING

[=,)

BESTALLARE/UTFORARE

[V}

NAMNDUPPDELNING

w

[

KONTORSUPPDELNING

MEDBORGARKONTOR

[

[

KDN-INRATTNING

KDN-AVVECKLING

[8]

KONTORSAVVECKIING 1

Som kuriosa kan ndmnas att vi i vart material funnit en begridnsad inblandning av
konsulter i det kommunala forédndringsarbetet. Vid sju tillfillen har konsulter anlitats
rorande organisatoriska fordndringar i kommunerna.

Nedan i tabell 3 har vi listat de 28 kommunerna och de fordndringstyper respektive
kommun anvint sig av vid de organisationsforandringar som genomforts under tiden
1988 - 1993. Kommunerna 4r uppstillda i storleksordning, baserat pd invanarantalet.
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TABELL 3 SAMMANSTALLNING AV FORANDRINGSTYPERNA FOR RESPEKTIVE KOMMUN
A N N R N B K K D K B N K M K K K
N A A E A o] [s] o] E o] E A o E D D o]
s M M s M L N N L M s M N D N N N
v N N u N A T T E M T N T B T
A D D L D G o o G u A D [s] o] I A 0
R A I T s I R R E N L u R R N v R
s v N A A s s s R A L P 5 G R v s
F v R T M E ] I I L A P u A A E A
o] E A E M R A N N A R D P R T C v
R c T N A I M R G E E P X T K v
F K T H N N M A R ! L D o N L E
L L N E S G A T 0 u N E N 1 1 c
Y 1 I T L N T L T 1 L T N N K
T N N E A s N L F N N o] G G L
T G G R [ L 1 E o] G 1 R 1
N N A N R R N N
14 |4 G G A [+ G
N N N R
G G 1 E
N
G

GOTEBORG X X X X X X X X X X X X

UPPSALA X X X

VASTERAS X X X X X X X

LULEA X X X X

NACKA X X X X X X X X

KALMAR - - - - - - - - - - - - - - - - -

TRELLEBORG X X X

LIDKOPING X X X X X

UPPLANDS VASBY X X X X X X X X

ENKOPING X X

KATRINEHOLM X X X X X X

ALE X X X

KAVLINGE X X X

GALLIVARE X X X

TIERP X X X X X X

KALIX X X

EKSJO - - - - - - - - - - - - - - - - -

STAFFANSTORP X X

SJOBO

TRANEMO X X X X X X

HARJEDALEN

LYSEKIL X X X X

KIL X X

SURAHAMMAR X X X X X X X

MUNKEDAL X X X X X X X

TOREBODA

GRASTORP X X X

SORSELE X X

NOTERA: Bortfallskommun redovisas med -- i samtliga rutor och di kommuner ej genomfort nigra organisatoriska forindringar under avsedd period

limnas deras rutor tomma.
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En tendens som vi tycker kan vara vird att lyfta fram dr den accentuerade diskussion
kring de kommunala rollerna som fors i minga kommuner. Forvisso kan man av
sammanstdllningen ovan utldsa att det endast vid sex tillfillen genomférts forandringar
med rollfordeiningen mellan politiker och tjdnstemén som klart uttalat motiv. Det skall
dock papekas att det i ett flertal kommuner har forts eller fors en debatt kring denna
problematik. Man har vid beslusfattandet roérande organisatoriska foérdndringar da
utformat det mer som en malsittning eller policy, &n som ett konkret férandringsmotiv.
Vidare har det i en del kommuner debatterats vilken verksamhet kommunen 6ver huvud
taget skall bedriva. Det verkar som om allt fler kommuner &r pd vig tillbaka till att
bedriva mer traditionell kommunal verksamhet istillet for att engagera sig i extra-
vaganser sasom golfbanor etc. Dessa tva fOreteelser skulle kunna tyda pé att det inom
kommunerna sker en fordndring i tankegingarna om vad kommunal verksamhet skall
innehalla och hur den skall bedrivas. Men om s3 faktiskt 4r fallet kan vi endast spekulera
kring. \

Vi har dven sett att det i en del kommuner fors en diskussion om kommunalt
koncerntdnkande. Detta begrepp avser den process varvid kommunerna skapar en
helhetssyn pd den kommunala verksamheten. Man ser d& kommunstyrelsen som en
"koncernledning’ och kommundirektér kan motsvaras av en verkstillande direktor.
Ovriga nimnder och forvaltningar 4r att betrakta som divisioner med eget totalansvar for
utformning av respektive verksamhet. De tecken vi ser som kan tyda pé detta &r bl a
inférande av bestillar/utférar-organisationsamt detta kopplat till den diskussion som fors
kring tydliggérandet av de kommunala rollerna, d v s att politiker dgnar sig at politik
och att tjinstemén handhar foérvaltningen. Detta verkar vara en utveckling som sprider
sig till allt fler kommuner.

Med avseende pé de indelningsprinciper som finns rérande kommunal organisation
ser vi att det sker en viss ¢vergdng fran en traditionellt sektorindelad organisation till
malgrupps- eller funktionsindelad organisation. Fortfarande 4r det dock den
sektorsindelade organisationen som ar vanligast forekommande. Vidare kan vi konstatera
att det sker en viss uppluckring i gransdragningen mellan mjuka och harda nimnder.

Avslutningsvis kan vi sdga att det inte 4r s3 férvanande att det just nu sker stora for-
andringar i kommunerna d& den nya kommunallagen, som trddde i kraft 1992-01-01,
avsevirt utvidgat kommunernas mojligheter att utifrin sina lokala forutsattningar valja
den ndmndorganisation som de finner l1dmplig. o
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SDN ASKIM
l STADSDELSNAMND ,
| Kansli
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Personal
! [ l l |
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omsorg omsorg gemensamina
uppgifter
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FYRA STADSDELSNAMNDER I GOTEBORG

Allmant

Den 1 januari 1990 fick Goteborgs stad 21 Stadsdelsnimnder med ansvar for verksamheter
inom 21 geografiska omrdden i Goéteborg. Stadsdelsndmnderna ansvarar for socialtjdnst
(barn-, familje-, individ- och dldreomsorg) grundskola, omsorg om utvecklingsstdrda samt
fritids- och kulturverksamheten i sina stadsdelar. De dr dven remissinstanser i andra
kommunala fragor. ~

Stadsdelsndmnderna har samma regler for ansvar och befogenheter som 6vriga kommunala

ndmnder. Stadsdelsnimnderna skall stirka det demokratiska inflytandet i stadsdelen.
Stadsdelsnimnderna skall ocksd medverka till hog effektivitet och god service.

Forandringsmotiv: ..."grundmotiven for en férdndring av den kommunala-
organisationen dr behovet att forbittra effektiviteten och styrbar-
heten i den kommunala verksamheten samt att anpassa
servicenivéer och verksamheter till medborgarnas behov".!
De viktigaste mélen for reformen &r foljande:

- Demokrati och inflytande

- Helhetssyn och samarbete

- Decentralisering och lokala 16sningar
Hirigenom uppnés effektivitet och service.

Vid organiserandet av de 21 Stadsdelsnimnderna har det statt respektive nimnd fritt att

utifrdn de lokal forutsittningarna sjilva bestimma vilken organisation de skall ha. Detta

har resulterat att det idag finns 21 Stadsdelsnimnder med 21 olika organisationer.

De fyra stadsdelsnimnder som ingar i pilotstudiens urval har valt att arbeta efter foljande
organisationsformer:

- SDN Askim - geografisk organisation med tva delomriaden samt med
hemtjinsten och individ- och familjeomsorgen som tvd separata enheter for

1 KS-protokoll 1989-04-26 337§.
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hela SDN-omrédet.
- SDN Bergsjon - geografisk organisation med tvd delomriden och inom
dessa delomraden malgruppsorienterade verksamhetsavdelningar. Inom varje
verksamhetsavdelning finns ett antal resultatenheter.

- SDN Hogsbo - malgruppsorganisation med geografiska basomraden.

- SDN Tuve-Sive - mélgruppsorienterad organisation.
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: : CEFOS skall lnltlera och befram]a forskmng om den offenthga sektorns ledmng,
Tstyrmng, organisation, finansiering och utvardermg sdrskilt p& lokal och regional -
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