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Forord

Samhiillets omsorgsstruktur under forindring dr det femte numret i CEFOS
arbetsrapportserie.
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Inledning

Den svenska vélfdrdsstaten har under 80- och 90-talet utsatts f6r kritik. En av
kérnfragorna har varit hur samhéllets valfdrdstjéanster bor organiseras, finansie-
ras och produceras. Valfrihet, privatisering och individuellt ansvarstagande ar
nagra av de politiska kamputtryck som kommit att prdgla debatten. De ideolo-
giska viljeyttringarna kunde i och med 1991 ars regeringsskifte ges stdd i poli-
tiska beslut. Avreglering i kombination med ett foérdndrat majoritetsldge i
manga kommuner gav forutsdttningar foér en 6kad privatisering av tjanstepro-
duktion. De faktiska privatiseringar av daghem, skolor och dldreboende som
hittills genomforts har inte alltid givit de positiva effekter som férutsags.! De
uteblivna effekterna kan vara en av orsakerna till att debatten tagit en delvis ny
riktning. Det inte marknaden férmaétts eller klarat av att skdta bor och kan
istédllet det civila samhaéllet svara for. Det civila samhéllet &r i denna diskussion
liktydigt med en sektor i samhillet. I denna daterfinns institutioner som t ex
familjen, lokala nétverk och vilgérenhetsorganisationer.

Parallellt med debatten om samhillets organisering av vélfardsproduktion
har en debatt forts om ekonomisk kris i kommunerna. I efterhand har det visat
sig att denna "kris" under 80-talet varit i det nirmaste obefintlig.? Under 90-ta-
lets forsta ar har kommunerna dock agerat efter forestdllningen om en kom-
munalekonomisk kris. Organisationsférdndringar, besparingar och omf&rdel-
ningar av medel inom och mellan verksamheter har beslutats. Privatisering ge-
nom marknadsldsningar och 6verforing av vilfairdsproducerande verksamheter
till institutioner i det civila samhaéllet har genomforts. Ekonomiska istdllet for
ideologiska orsaker har framférts som argument till stod f6r genomforda for-
dndringar.

Inom den statsvetenskapliga kommunforskningen har studier om serviceut-
bud i allmédnhet begrinsats till studier av sambhillets offentligt producerade
service. Ambitionen har varit att férsdka beskriva och forklara vad som orsakat
skillnader i det offentliga serviceutbudet béde vad géller omfattning och inne-
hall mellan olika kommuner och/eller linder. Som oberoende variabler har
strukturella och politiska faktorer i och runt de undersékta kommunerna an-

1 Se te x Folster, S (1993) Sveriges systemskifte i fara - erfarenheter av privatisering, avreglering och
decentralicering, s. 83 - 98 Stockholm: Industrins utredningsinstitut.

2 Bokenstrand, C (1991) Om krisen kommer.... kommunalekonomisk dtstramning ur ett svenskt pers-
pektiv, s. 83 - 86 Goteborg: Statsvetenskapliga institutionen.



vints. Vidare har kommunforskningen via enkiter/intervjuer férsdkt fanga
upp medborgarnas installning till den offentliga serviceproduktionens kvalitet,
tillgénglighet och kostnader. Relationen mellan service- och kravnivé har ocksa
undersokts.?

Samhillets organisering och produktion av vélfard sker pd det lokala terri-
toriet dvs i kommunerna. Den kommunalt organiserade barn- och &dldreom-
sorgen iansprdktar stora delar av kommunernas ekonomiska resurser. Dessa
bédda omraden dr i kommunerna foremal f6r diskussioner och beslut som for-
dndrar verksamheterna. Statsvetare har under senare tid borjat intressera sig for
och forska i frdgor om privat kontra offentligt driven omsorgsproduktion. I
dessa studier koncentreras intresset pd de omsorgsproducerande institutioner
som aterfinns inom den offentliga sektorn och/eller pa den sk privata markna-
den. Dessa kommunala och privata institutioner dr dock endast nagra av de
institutioner som producerar vélfdrd i en kommun. De studier som gjorts om
barn- och &dldreomsorg i samhéllet indikerar att tva till tre ganger s& mycket
.omsorg produceras utanfoér de institutioner som vanligtvis dr foremal for
forskning.*

Kommunfullméktige, kommunala styrelser och ndmnder fattar kontinuerligt
beslut som inverkar pa barn- och &dldreomsorgens organisation. Besluten ger
‘effekter f6r omsorgens organisering bdde internt i kommunala institutioner och
externt i och mellan kommunens institutioner.

Syfte

"Samhillets omsorgsstruktur under férindring” &r en delstudie i en storre
undersdkning. Syftet med den §vergripande studien &r att underséka hur olika
omsorgsstrukturer inverkar pd kvinnors och méns val att delta i omsorgsarbete
samt att studera hur existerande omsorgsstrukturer formar attityder till hur
samhillets omsorg bor organiseras. Ett grundantagande &r att méns 6ver- och
kvinnors underordning uppritthalls genom ett ojamt byte och ansvar fér om-
sorg. I denna delstudie f6rs ett resonemang kring varfér omsorg &r central for
forstdelsen av maktférhéllandena mellan kénen. Vidare diskuteras vilka villkor

3 Stromberg, L mfl (1993) "Vilfardens lokala produktion och férdelning”, s. 105 - 117 i
Gustafsson (red) Demokrati i forindring - svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirdssam-
hillet. Stockholm: Publica.

% Se tex Sekretariatet for framtidsstudier (1983) Tid for omsorg - Slutrapport frin projektet
OMSORGEN I SAMHALLET, s. 92 - 97. Stockholm: Liber forlag, Johansson, L (1991) "Care needs
and sources of support in a nationwide sample of elderly in Sweden", s. 1 - 6 i Johansson, L
Caring for the Next of Kin - On Informal Care of the elderly in Sweden, (Diss.) Uppsala University.



som &r av vikt f6r omsorgsgivare i ett I16nearbetarsamhalle.

Studien "Omsorgsstruktur under fordndring” fyller tva syften. Det forsta &r
att jamféra hur omsorg om barn- och dldre organiseras i fyra olika kommuner. I
jamforelsen ingar att underscka vilka omsorgsformer som &r i bruk samt att
precisera den relativa férdelningen mellan dessa. Kommunernas skilda syssel-
sédttnings-, ndringslivs- och befolkningsstrukturer férvintas ge aterspeglingar i
respektive kommuns omsorgsstruktur. Den andel av befolkningen som nyttjar
ndgon kommunalt organiserad omsorgsform varierar mellan kommuner med
skilda strukturer. '

Studiens andra syfte dr att undersdka vilka rorelser mellan olika omsorgs-
former som initierats av fullméktige och aktuella nidmnder under perioden
1991-1993. Ambitionen dr inte att soka forklara varfor varje enskilt beslut blev
som det blev eller att analysera genomfdrandet. Det &r sjédlva rorelserna mellan
omsorgsformer som stdlls i fokus. Dessa rorelser kommer att relateras till de

-villkor under vilka omsorg produceras samt till vilka ténkbara konsekvenser
- olika rorelser far for en kommuns omsorgsstruktur. De effekter som fordnd-
-ringar av omsorgsstrukturer kan fa f6r kvinnors och-méns val och ddrmed for -
maktférdelningen mellan kénen kommer forst att diskuteras i doktorsavhand-
lingen.

Begrepp

Omsorg dr ett begrepp som har definierats p& manga olika sitt.” K. Waerness®
menar att omsorg ges i tre olika relationer. Den fOrsta, dmsesidigt utbyte, kdnne-
tecknas av ett utbyte av tjanster mellan tvé parter dédr ingendera dr oférmdgen
att utfora tjinsten. Relationen &r symmetrisk vilket innebér att vad den ena
parten ger far hon tillbaka antingen kontinuerligt eller 6ver en lingre tids-
period. Den andra, personlig service, kinnetecknas liksom 6msesidigt utbyte av
att parterna sjdlva har formdga att utféra tjansten. Relationen &r asymmetrisk
vilket innebér att en av parterna ger mer omsorg &n hon far tillbaka. Den tredje,
omsorgsarbete, &r en variant av personlig service. I denna relation kan dock en
part inte sjélv utfora vissa tjdnster &ven om hon sé skulle vilja.

5 Se tex Larsson, P (1993) Kvalitet, arbetstillfredstillelse och effektivitet i hemtjinsten for dldre, s. 15 -
16 Géteborg: Sociologiska institutionen.

6 Waerness, K (1982) Kvinneperspektiver pd sosialpolitikken, s. 18 - 23 Oslo: Universitetsforlage.
Waermness, K (1992) "On the rationality of caring”, s. 210 - 211 i Sasson (red) Women and the wel-
fare state. The shifting boundaries of public and private. New York: Routledge.



Waerness definierar omsorgsarbete enligt féljande:

"Omsorgen for de av samfunnets medlemmer som efter allment
aksepterte samfunnsnormer ikke er selvhjulpende, hvor en derfor
icke kan basere seg pa likverdige gi- och ta-forhold nér det
gjelder hjelp og stotte i dagliglivets mange olike situationer"”

Ndr jag i fortsdttningen anvinder begreppet omsorg avser jag den omsorg som
Waerness betecknar som omsorgsarbete. Att definiera omsorg som arbete har
vidare;

"the obvious advantage of allowing an analysis of different
forms of caregiving work in context irrespective of the
public/private distinction of forms of recompense” 8

Den omsorg om barn, dldre och sjuka som produceras i samhallet’ dr samhille-
ligt nédvéndig. Samhaéllets fortlevnad kréver att ménniskan som individ och
+ kollektiv ansvarar f6r och ger omsorg till de ménniskor som for sin 6verlevnad
dr beroende av andra. Omsorgen om barn dr ovillkorligt samhélleligt n6dvan-
dig. Utan denna omsorg skulle médnniskan-som slidkte d6 ut. Omsorgen om
‘dldre och sjuka dr nédvidndig i den meningen-att ett samhélle-som inte ger
dessa grupper omsorg knappast skulle kunna ges epitetet civiliserat. Vilken
omsorgsnivd som betraktas som skélig &r ett resultat av det aktuella samhéllets
materiella férutsdttningar och ideologiska 6vervéganden.

En enskild individ kan vara beroende av omsorg fran flera olika omsorgs-
former. De villkor under vilka omsorg produceras sirskiljer-en omsorgsform
fran en annan. Storst vikt kommer att liggas vid de villkor som har betydelse
for omsorgsgivarna.

Vilka omsorgsformer som finns i en kommun &r ett resultat av beslut som
fattas pa statlig, kommunal, grupp- och individniva. Férklaringar till varfor
besluten far den utformning de far kan sékas i en kommuns socioekonomiska
struktur men ocksd i de maktférhallanden som rédder mellan kénen. En kom-
muns omsorgsstruktur definieras som: den relativa fordelningen mellan om-
sorgsformer samt graden av interaktion mellan dessa former.

7 Waerness K (1982) Kvinneperspektiver pa sosialpolitikken, s. 21 Oslo: Universitetsforlaget.

8 Leira,A(1990) "Coping with care - Mothers in a welfare state”, s. 136 i Ungersson,C(red) Gender
and Caring - work and welfare in Britain and Scandinavia, London: Harvester Wheatsheaf.

9 Med sambhille avser jag hér alla formella och informella nivéer och institutioner som finns i ett
land. Detta innefattar kultur, traditioner och produktionsférhéllanden som vid en given tid-
punkt dr gallande i ett land.



Politiska beslut som forédndrar forutsdttningarna for kommunalt organiserad
barn- och dldreomsorg &r en av de faktorer som kan initiera rérelser mellan de
omsorgsformer som finns pd en kommuns territorium. Med rrelse avses i
detta sammanhang att omsorgsmottagare, till foljd av politiska beslut,
flyttar/flyttas frdn en omsorgsform till en annan. Rorelser mellan omsorgs-
former leder till att den relativa foérdelningen och interaktionen mellan om-
sorgsformer fordandras vilket innebér att omsorgsstrukturen ocksé genomgér en
fordndring.

Metod

Valet av metod i en vetenskaplig undersékning skall styras av forskningspro-
blemet. Unders6kningens syfte dr att studera roérelser mellan olika omsorgs-

- former. Av intresse ar att underséka om strukturella faktorer inverkar pa vilka
rorelser som initieras. Studien har darfoér utformats som en jaimférande fall-
studie. Kommuner har valts ur fyra olika kommungruppstyper'; sma titorter
med omland - Gristorp, smastidder - Kdvlinge, stider.med omland - Lidk&ping
och storre stdder - Luled. Kommunstorlek och tdtortsgrad: dr.de tvad variabler
som ligger till grund fér kommungruppsindelningen. Innan valet av kom-
muner faststédlldes kontrollerades att den relativa férdelningen i kommunerna
mellan olika omsorgsformer varierade.

Tre olika kéllor har anvénts for att kartligga den relativa fordelningen
mellan olika omsorgsformer: intervjuer med barn- och dldreomsorgsansvariga,
arsredovisningar och budgetbeslut samt enkéter till potentiella omsorgs-
mottagare. Enkéten dr nédvindig for att kunna identifiera och skatta omfanget

- av omsorgsformer som inte styrs och kontrolleras av.kommunens politiska sty-
relse.

Tva killor har anvénts for att underséka vilka beslut om férdndringar av
omsorgsformer som fattats under undersdkningsperioden. Budget- och verk-
samhetsbeslut med tillhérande handlingar frdn kommunfullmdktige och
aktuella nimnder har samlats in. Intervjuerna med barn- och &ldreomsorgs-
ansvariga har utgjort ett komplement till denna dokumentation.

Det skriftliga material i form av protokoll och handlingar som ligger till grund

10 studien genomfors inom ramen fér det statsvetenskapliga diciplinprogrammet "Demokrati i
férandring”. I programmets bérjan genomférdes en medborgarundersékning. De kommuner
som ingick i medborgarundersékningen har delats in i sex olika kommungruppstyper som skil-
jer sig frdn varandra vad betrédffar kommunstorlek och tétortsgrad. Valet av kommuner i denna
undersékning har gjorts med utgangspunkt frin denna kommungruppsindelning. Se dven
Johansson, F mfl (1991) Kommunundersékningen 1991 - undersokningsdesign, urval, datainsamling,
marginalfordelningar och bortfall, s. 3 - 15, Statsvetenskapliga institutionen Géteborgs universitet.

9



fér denna undersokning dr av skiftande art. Protokolls- och diariehantering
varierar mellan kommunerna. I en av kommunerna hinvisas ofta i besluten till
skrivelser som maste sokas via diariesystemet. I en annan kommun dr béde
beslut och relevanta handlingar bilagda protokollet. I protokoll ddr sekre-
teraren hdnvisar till innehallet i en skrivelse kan det ménga génger vara svart
att tolka beslutet. Det férekommer dven beslut i vilka hdnvisas till muntliga
foredragningar. Dessa beslut dr ddremot helt omdjliga att tolka f&r den som ej
varit med.

Kommunernas storlek kan vara en faktor som forklarar badde avsaknaden
och 6verflodet av utredningar som underlag for beslut. Innehallet och utforlig-
heten i utredningar varierar stort mellan kommunerna och verksamhetsom-
radena.

En tredje faktor som kan ge en slagsida vid kommunjdmforelsen &r att de
policydokument som finns i kommunerna &r av skiftande karaktdr och omfatt-
ning.

Trots olikheterna i det material som jag har till mitt férfogande gar det att
jamfora de beslut som fattats i kommunerna. Ldsaren bor dock halla i minnet
-att skillnader i materialomféng till viss del avspeglas i resultatredovisningen.

Ett centralt syfte med den kommande avhandlingen &r att underséka om det
finns nagra faktiska (signifikanta) skillnader i méns och kvinnors erfarenheter
och beddémningar av samt deltagande i omsorg, i skilda omsorgsstrukturer.

I tidigare 'brukarundersdkningar' har ofta frdgeformuldr som behandlar
barnomsorg tillsints vadrdnadshavare for ett visst barn i ett hushall. Genom att
sdnda frdgorna till vdrdnadshavare for..... Gverlater fragestdllaren pad barnets
fordldrar eller annan vadrdnadshavare att sjdlva avgéra vem som skall besvara
frdgorna.

Inom ramen f6r Stadsdelsndmndsutvérderingsprojektet i Goteborg med-
verkade jag i en barnomsorgsundersékning uppbyggd efter detta: monster. I
ungefdr dtta fall av tio besvarades frdgorna av en kvinna. Resultatet tyder pa att
overldtande av svarsbeslut pa ett hushall leder till att mammors erfarenheter av
och dsikter om barnomsorg ofta kan komma att f4 representera smébarnsfor-
dldrar. Det faktum att kvinnor blir 6verrepresenterade vid sjilvval dr i och for
sig mycket intressant och indikerar att kvinnor eller mén alternativt bdgge upp-
fattar omsorg om barn som varande kvinnans huvudansvar.

For att f& en reell méjlighet att uttala sig om eventuella skillnader mellan
olika grupper av kvinnor och mén krédvs att frigeformuldr sinds ut slump-
mdéssigt till manliga och kvinnliga vdrdnadshavare. Ett sddant férfarande leder
sannolikt till att den totala svarsfrekvensen sdnks vilket i sin tur kan medféra
problem i statistiska bearbetningar. For denna understknings vidkommande
skulle emellertid sjdlvvalda mén och kvinnor vélla dn stdrre problem. Det dr

10



inte svart att géra antagandet att mén som viéljer att sjdlvsvara som regel &r mer
engagerade i barnomsorg &n andra mén. De eventuella skillnader mellan kénen
som skulle kunna uppmatas i ett sjalvvalt material kan inte sdgas utgora skill-
nader mellan manliga och kvinnliga smébarnsforaldrar.

Understkningens frégeformulédr séindes ut till 600 virdnadshavare for ett
namngivet barn mellan ett och sex ar i fyral! olika kommuner. I hilften av
fallen uppmanades kvinnor besvara frdgorna och i hélften ménnen. I de fall dér
vardnadshavaren var ensamstdende uppmanades denna, oberoende av kon,
besvara frdgorna. Svarfrekvensen i barnomsorgsundersskningen dr: Gréstorp
66%, Lidképing 70%, Lule& 70% och Kévlinge 65%.

Brukarundersdkningen till dldre sédndes ut till 650 slumpmaéssigt valda indi-
vider i fyra kommuner!? i dldern 65 - 85 &r. Frageunderskningar brukar ofta,
t ex véljarundersdkningarna, begrédnsas till personer under 79 &r. Det finns en
uppenbar risk att den totala svarsfrekvensen sdnks om personer éver denna
alder medtages i urval. Fér denna undersoknings syfte &r det dock av central
betydelse att dldre 6ver 79 ar finns med i urvalet. Orsaken &r att det framforallt
dr ménniskor i de hogre aldersgrupperna som édr i behov av omsorgshjilp.13
Svarsfrekvensen i dldreomsorgsundersékningen ar: Grastorp 54%, Luled 60%,
Lidképing 58% och Kavlinge 60%.

Disposition

I kapitel tva for jag en diskussion om fruktbarheten i att anvdnda dikotomin
offentligt/privat som verktyg i forsék att Kklassificera omsorgsformer.
Diskussionen férs mot bakgrund av att merparten av allt omsorgsarbete i sam-
héllet utférs av kvinnor. I ljuset av den feministiska forskning som finns pa
omrédet urskiljer jag ndgra villkor som dr centrala fér omsorgsgivares arbete
och liv givet vart nuvarande samhilles uppbyggnad.

I kapitel tre redovisar jag resultatet av undersskningen. Kapitlet bestar av
fyra avdelningar. I den forsta beskriver jag kommunernas omsorgsformer och
den omsorgsstruktur som finns fér dldre- och barnomsorg. I den andra

11 Stadsdelen Centrum i Géteborg komimer att inga i den slutliga avhandlingen. Fageformularet
till vardnadshavare i denna stadsdel kunde p g a praktiska skal forst genomféras efter de dvriga
kommunerna varfér Centrum inte finns med i denna delstudie.

12Ge not 11

13 Egentligen borde en undersékning av omsorgshjilp inkludera dven personer éver 85 ar d&
det &r denna grupp av dldredldre som framférallt far hjilp i kommunerna. Férutsdttningarna att
framgangsrikt nyttja enkdtmetoden i denna grupp &r dock mycket sma varfér vi tvingades vélja
bort de dldreéldre.
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beskriver jag de strukturer som &terfinns i respektive kommun. I den tredje re-
dovisar jag de allmédnna och specifika policyinrikiningar som &r géllande i de
olika kommunerna. I den fjirde redovisar jag de beslut som under perioden
fattats och som har betydelse for rérelser mellan omsorgsformer och/eller
nivan pa omsorgen i kommunen som helhet.

I kapitel fyra analyserar och diskuterar jag resultatet av undersékningen.
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Analysens utgdngspunkter

De studier som gjorts av férdndrad valfardsproduktion har till 6vervigande del
tagit sin utgdngspunkt i dikotomin offentligt/privat. Dér det offentliga och det
privata dr tva storheter som i alltfor liten utstrdckning problematiseras eller
diskuteras. Jag menar att det dr noédvéndigt att klargdra vad som avses med
offentligt och privat i synnerhet om det dr rérelser mellan dessa bada storheter
som dr foremal for en studie. Vidare dr det nddvindigt att precisera vil-
ken/vilka rérelser man som forskare viljer att undersoka. Varfor studera pri-
vatisering men inte 'offentligisering'? Bdda rorelserna skulle kunna férekomma
parallellt.

Definitioner av privat/offentligt

Lundqvist och Montin 4r tva svenska forvaltningsforskare som diskuterar ro-
relser fran offentlig till privat verksamhet. Under rubriken "till vem", som an-
vands av dem bdda, diskuteras olika definitioner av begreppet privat.

Lundqvist!4 menar att det &r problematiskt att reservera begreppet f6r mark-
nadsmissig produktion. Han papekar t ex att en och samma produktions-
princip kan vara styrande for verksamhet i bade privat och offentlig regi.
Vidare poédngterar han att det finns olika 'privatheter’. Han tar upp fem av
dessa: folkrorelser och ideella organisationer, kooperativa organ, yrkes-
organisationer, marknadsagerande producenter samt brukare och klienter.
Lundgqvist har givetvis en podng ndr han hdvdar att det finns flera olika typer
av 'privatheter’. For mitt vidkommande &r det just begreppet privats fler-
dimensionalitet som gor tudelningen offentligt - privat mindre anvéndbar.
Flerdimensionaliteten innebér att olika privatheter, som var och en kan vara
mycket olik de andra dterfinns under samma huvudrubrik. Fér min undersok-
ning dr det av central betydelse vilken ‘privathet’ som &dr foremal for diskussion.

Det faktum att begreppet privat, for mina syften, inte kan anvidndas utan att
ytterliga definitioner och avgrdnsningar gors, gor begreppet privat (och be-
greppet offentligt) mycket otympligt. Samtidigt menar jag att distinktionen pri-
vat - offentligt inte fingar upp de vilkor som &r centrala fér omsorgsgivare.
Vilka dessa dr dterkommer jag till.

14 Lundquvist, L-J (1991) "Privatisering - varfér och varfér inte", s. 208 - 230 i Rothstein, B (red)
Politik som organisation. Firvaltningspolitikens grundproblem, Stockholm: SNS Forlag
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Montin® diskuterar begreppet med utgéngspunkt frdn Savas definition av
privatisering. Privatisering &r, enligt Savas, liktydigt med att i 6kad utstréck-
ning lita pa privata institutioner fér att tillfredsstdlla ménniskors behov. Det
existerar enligt Savas tre grupper av privata institutioner, marknaden, fri-
villigorganisationer och familjen. Montin tar Savas tregruppsindelning som ut-
géngspunkt fér en diskussion om "Det civila samhallet". Med civilt samhélle
avser Montin en sfir i samhéllet som dr skild frdn tva andra sférer, politik och
marknad. Han ger féljande definition:

"Verksamheter som inte (eller bara delvis) finansieras av allmanna
medel, ej heller har offentligt huvudmlagmaskap, eller direkt
kontrolleras av politik eller marknad"

I de tre sfdrerna placerar Montin fyra idealtyper. Foéreningen och familjen in-
ryms béda i sfiaren lokal gemenskap medan foretaget och forvaltningen inryms
i marknaden respektive politiken.

Pateman!” diskuterar begreppet privat/offentligt med utgéangspunkt i bl a
Lockes texter. Antagandet om individens frihet dr-en foérutsittning fér en dis-
kussion om upprattande av samhéllskontrakt. Pateman finner att individens
frihet férsvinner i de fall relationer mellan tva individer sédgs bygga pé naturliga
skillnader. Sddana skillnader finns mellan man och hustru vilket leder till att
kvinnan underordnas mannen. En underordnad individ &r i egentlig mening
inte fri. Hon kan inte delta i skapandet av ett samhéllskontrakt eller vara en del
i det civila samhallet. I teorin &r det civila samhillet uppdelat i en offentlig och
en privat sfar. Den sfdr i vilken hustrur och barn aterfinns ligger, enligt
Pateman, helt utanf6r det civila samhillet. Pateman menar att det dr viktigt att
hélla isér den liberala dikotomin privat/offentligt i det civila samhallet & ena
sidan och relationen det civila samhaéllet/hushallssfdren a andra sidan. Denna
"dubbla" dikotomi som &terfinns i liberalismen far konsekvenser f6r kvinnors
méjligheter att, dtminstone i teorin, ta sig in i det offentliga rummet.

I den debatt som {6r ndrvarande f6rs om det civila samhéllet anvénds be-
greppet i bdgge dessa betydelser. I Zetterbergs!® argumentation ar civilt sam-
hille liktydigt med en sektor i samhillet ndmligen hushéllssektorn. Enligt

15 Montin, S (1993) "Privatiseringsprocesser i kommunerna - teoretiska utgéngspunkter och
empiriska exempel” , s. 244 - 275 i Montin Svenska kommuner i omvandling, Orebro: Novemus.

16 Montin 1993, 5. 247.
17 pateman, C (1989) The disorder of Women, s. 118 - 136 Worcester: Polity Press

18 Zetterberg, H (1993) Civila samhiillet, demokratin och vilfirdsstaten, uppsats pa konferensen
"Civilt samhaélle kontra offentlig sektor" arrangerad av CEFOS, februari 1994 i Géteborg
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Dahlkvist!? ar i den liberala teorin alla sfdrer inklusive hushéllssfaren inklude-
rade i det civila samhillet. I Salonens? civila samhélle dterfinns marknaden,
hushallssektorn och frivilligorganisationer.

Beslut i den politiska sfdren sétter i realiteten ramarna f6r hur verksamheter i
ovriga sfdrer kan, bor och far bedrivas. Omsorg om vuxna/barn far enligt lag
inte innefatta aga oavsett var i samhéllet omsorgen produceras. Den lokala ge-
menskapen eller marknaden kan inte pd egen hand, {6r sin egen sfér, fatta be-
slut om att inféra aga som ett medel i omsorgsproduktion. Omsorgsproduktion
pa marknaden styrs av regler {6r hur redovisning skall skdtas, hur arbetsmiljon
skall vara utformad, vilka arbetsvillkor omsorgsproducenterna far arbeta efter
etc. Det dr den politiska sfdren som fattar beslut om huruvida regler skall tas
bort, ersdttas, men ocksd om nya regler skall inféras. I var typ av samhélle ar
det den politiska sfaren som bestimmer under vilka villkor verksamheter i de
Ovriga sfdrerna far verka. Om den politiska "sfdren” avstar fran att fatta beslut
~.som reglerar verksamhet i de andra sfdrerna (om vi nu skall kalla dessa sférer)
- sd dr dven detta politiska beslut, dvs beslut att INTE reglera. Ndgon 'ren' mark-
‘nads- eller lokalgemenskaps sfdr som enbart styrs av egna regler existerar inte.

Frazer och Lacey?! menar att genom att definiera en sfdr som privat dras den
‘normativa slutsatsen att ickeintervention. skall. gédlla. Detta.utan att ickeinter-
‘vention behoéver underbyggas med argument.-Som exempel péd en situation i
vilken intervention definieras som ickeintervention ger de den situation i vilken
en man slar sin hustru. Genom att inte intervenera gar samhéllet in pd mannens
sida. Forfattarna menar att ickeintervention &r lika politisk som intervention
och att den kréver sitt eget rittfardigande. Negativ frihet &r inte frihet om den
inte aterfdljs av positiva villkor {6r sjédlvbestimmande.

Om man som Montin vill tdinka samhaéllet i sfirer maste man klargora vad
som skiljer dessa sfdrer &t. Forvaltningen é&r, enligt Montin, idealtypen i den
politiska sfdren, foretaget i marknaden samt foreningen OCH familjen i den
lokala gemenskapen. Det dr svart att se pa vilka grunder féreningen/familjen
skulle hra samman. Nagon gemensam ndmnare som gor det mojligt att placera
in dem bédgge under den lokala gemenskapen, den lilla demokratin, den tredje

19 Dahlkvist, M (1993) Kritik av begreppet "Det civila samhillet” samt dess anvindande i nutida
svensk sambhillsteoretisk debatt, uppsats pa konferensen "Civilt samhille kontra offentlig sektor”
arrangerad av CEFOS, februari 1994 i Géteborg,.

20 Salonen, U (1991) Vilfirdsstatens socialservice under forindring - Privata alternativ i Danmark s. 85
- 88, Institutet for jamférande politik och férvaltning: Abo Akademi.

21 Frazer, E; Lacey,N (1993) The politics of community - A feminist Critique of the Liberal-Communi-
tarign Debate, s. 72 - 76 London: Harvester Wheatsheaf.
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sektorn, det civila samhdllet, frivilligsektorn for att nu ta négra vanligt fore-
kommande ord for att beskriva den del i samhdllet vari foreningen och/eller
familjen brukar placeras verkar inte foreligga.

Foreningen dr en frivillig sammanslutning av ménniskor som 6nskar verka
for eller producera ndgot. Den dr kollektiv och kan upplosas. Vidare kan en
medlem ldmna en foérening utan att ha nigra som helst f6rpliktelser mot denna.
Det finns inte heller ndgon social norm som sédger att médnniskan bér verka i
foreningar. En 'egenfamilj'22 &r frivillig i den meningen att en vuxen ménniska
sjdlv avgor om hon vill bilda eller stanna kvar i denna. Det frivilliga medlem-
skapet i familjen giller dock inte de smd ménniskorna - barnen. En vuxen
familjemedlem &r bade politiskt (legalt) och ideologiskt tvingad att under foérut-
sittning att hon kan, soérja for och/eller forsorja de Gvriga medlemmarna.
Ldmnar en vuxen medlem en familj i vilken det finns barn &r hon/han fortsatt
forsorjningsskyldig for dessa. Den biologiska familjen utgér dessutom grunden

fér egendomsoverforing mellan generationer. Frivilligheten i familjen &r till
skillnad fré&n i féreningen begrénsad.

Nér Salonen diskuterar dikotomin offentligt/privat utgdr hon frdn Rose och
Habermas.” Salonen problematiserar begreppet. privat mot bakgrund av dess
flertydighet. Hon tudelar det privata i en marknads- och en privatsfdr. Privat-
sfaren tredelar hon i en individniva: familjen - oorganiserade ndtverk, en
gruppniva: uttalat gemensamt intresse eller behov och en lokalniva: stadsdel.
Enligt Salonen &r den privata sfdarens individnivd oorganiserad medan dess
grupp- och lokalnivd kan anta mer organiserade former. Salonen drar slut-
satsen att det dr nyttigt att anvinda privatiseringsbegreppet som verktyg for att
forklara nutida- och framtida utvecklingstendenser i serviceorganiseringen pa
det sociala omrédet.?4 ’

Ett problem med Salonen ér att hon redan frén bérjan intar en utvecklings-
positiv instdllning, dédr utvecklingen tas for given och ddrmed i realiteten be-
doéms som ostyrbar: hon skriver;

22 Egenfamilj = Den familj en person férnirvarande lever i. Ursprungsfamilj = Den familj en
person dr f6dd och/eller uppvuxen i.

23 Salonen 1991, s. 73 - 88, a.a.

24 galonen 1991, s 88, a.a.
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"Vibér acceptera samhillets fordndringar och dérav ftiljandiI5
glidningar och 6verlappningar mellan sektorer i samhallet."

och vidare;

"Kérnan i omorganiseringen av vilfardsproduktionen dr
forandringen av arbetsférdelningen mellan marknaden, det
privata ochzget offentliga dvs en blandning av olika
strategier”

Varfor "vi bor acceptera samhallets férédndringar” forklarar Salonen inte vidare.
Jag delar till viss del Salonens uppfattning om kérnan i forsoken att omorgani-
sera vélfirdsproduktionen. Men jag menar att omorganiseringen snarare bor
ses som ett forsok att fordndra samhéllets omsorgsnivé och arbetsférdelningen
mellan omsorgsformer. Detta sker bl a genom politiska beslut som initierar ro-
relser mellan omsorgsformer.

Rose menar, enligt Salonen, att vdlfard skapas i tre sektorer. I dessa skiljer sig
produktionsvillkoren &t. I en politisk/offentlig sektor &r anvdndning av val-
fardstjnster gratis. Produktionen ar monetariserad och politiskt reglerad. I en
marknadssektor dr bdde anvidndning och produktion monetariserad och pro-
duktionsvillkoren regleras av marknaden. I en familjesektor dr produktion och
anvandning icke-monetariserad medan en tillgivenhetsmekanism antas reglera
produktionsvillkoren. Det &r i princip neutralt under vilka villkor eller i vilken
sektor vilfirden produceras. Salonen kritiserar denna Roses slutsats och menar
att det kan ha en avgdrande betydelse vem som producerar vélfard. Hon menar
att personlig identitet och solidaritet endast kan skapas i vad Habermas
betecknar som livsvérlden.

Roses diskussion tar sin utgdngspunkt i vélfdrdsproduktion och inte i diko-
tomin offentligt/privat. Angreppssittet ger storre méjligheter att ifrdgasatta
och bygga upp ett annat 4n det dominerande synsittet pd samhaéllet som tu-
eller tredelat. Han konstaterar att produktionsforhallanden i olika sektorer
skiljer sig &t men avstar fran att diskutera vilka implikationer detta far f6r vil-
fardsproducenten. Den styrmekanism av tillgivenhet som ségs generera vélfdrd
i familjen &r mer normativ &n empirisk. Tillgivenhet kan inte sidgas utgdra den
enda mekanismen for vélfardsproduktion i familjen. Som hypotes &r den gang-
bar, &ven om mycket talar for att den inte héller. (se vidare avsnittet kvinnors
och méns val s. 28 - 31)

25 Salonen 1991, s. 87, a.a.

26 5alonen 1991, s. 87, a.a.
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Omsorgsproduktion i familjen har under den del av historien vi kénner fére-
tridesvis utforts av kvinnor. Det forefaller osannolikt att enbart tillgivenhet
skulle f6rma vérldens kvinnor, men inte mén att producera omsorg.

Tredelningen, familj - marknad - offentlig sektor, &r alldeles for rigid da
olika omsorgsformer bdde i familjen, pad marknaden, och i den offentliga sek-
torn kan ha inslag av regleringsmekanismer frdn de &vriga sektorerna. Det dr
tveksamt om tredelningen dr tillrdckligt uttémmande for att kunna anvédndas
som klassifikationsgrund for de omsorgsformer som de facto existerar.

Habermas dr liksom Rose normativ nédr han talar om intimsfdren i vilken
familjen &r en del.” Han menar att det offentliga har intervenerat familjen och
Overtagit uppgifter som tidigare skottes av denna. I Habermas tankevérld /teori
far den process av sammanfldtning som enligt honom sker mellan stat och sam-
halle till foljd att:

"I den méan stat och samhaélle 6msesidigt genomtrénger varandra
16sgor sig karnfamiljens institution fréJE gambandet med
- samhalleliga reproduktionsprocesser.”

Vidare slar han fast att:

"Familjen, som mer och mer avskiljs frin de omedelbara
samhélleliga reproduktionssammanhangen, behaller saledes
enbart till skenet ett inre rum av intensifierad privathet

men i verkligheten mister den dven sina skyd%@nde funktioner
tillsammans med sina ekonomiska uppgifter "

Tanken om (re)produktionens avskiljande fran familjen gar som en réd trad ge-
nom Habermas tankevérld/teori. Dessvérre finns i hans text inga beldgg for
- denna hans hypotes, som for 6vrigt inte presenteras som en hypotes utan som
ett faktum, nagot som ér.

Med utgangspunkt frdn Habermas kan tanken om det offentliga som koloni-
satér av familjen ifrdgasittas. Denna tanke att det offentliga dvertagit uppgifter
som tidigare skottes av familjen gar igen hos de allra flesta som diskuterar for-
dndringar med utgéngspunkt fran dikotomin privat/offentligt. Samhallsut-
vecklingen kan inte beskrivas pd detta sitt. Vad familjen var och gjorde, vilka
uppgifter som utférdes i och utanfér familjen nér familjen var huvudproducent
av omsorg (vilket 'den' for Ovrigt fortfarande dr) kan inte jimféras med de

27 Habermas, J (1984) Borgerlig offentlighet - Kategorierna “"privat” och "offentlighet” i det moderna
sambhiillet, s. 196 - 206. Lund: Arkiv.

28 Habermas 1984, s. 196, a.a.

29 Habermas 1984, s. 203, a.a.
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uppgifter som idag utfors i och utanfoér familjer. For att man 6verhuvudtaget
skall kunna tala om overféring eller aterféring av uppgifter mellan familj och
'samhille’ maste de uppgifter som 6verfors/aterférs och familjen/samhillet
vara desamma. Nuvarande familjeformer som bl a inkluderar, den traditionella
kédrnfamiljen, envuxenfamiljen med eller utan barn och styvfamiljen skiljer sig
fran de familjeformer som aterfanns i seklets bérjan bl a generations- och pro-
duktionsfamiljen. De omsorgsuppgifter som utférdes i samhaéllet skiljer sig
béde till omfatining och innehall frdn de omsorgsuppgifter som idag utfors.”
Oppen forskoleverksamhet for barn och triffpunkter for dldre dr omsorgs-
former som syftar till att stimulera och stérka de personer som deltar. Omsorgs-
former med detta syfte var inte vanliga i borjan av seklet. De kommunala
och/eller privata omsorgsformer som finns inom barn- och &dldreomsorg till-
lampar olika pedagogiska program dér syftet kan vara att stimulera barns ut-
veckling eller aktivera den &dldre. Omsorgsformer med denna inrikining &r idag
- snarare regel dn undantag. Definitionen av skilig omsorgsniva har dver tid for- -

-+~ dndrats vilket gett effekter f6r omsorgens omfattning och -omsorgens innehall i

alla ‘typer av omsorgsformer dvs dven i-de omsorgsformer’ som “inte &r
‘offentliga’. _

Aven om mit- och definitonsproblemen-dr uppenbara vore det i och for sig
mojligt att 6ver tid jamfora den relativa fordelningen av ansvar och vélfédrds-
produktion mellan 'familj' och 'samhille’. En sddan jaimforelse krdver dock en
insikt om att samhaéllet & dynamiskt. Vad jag hdr avser dr att en stor 'offentlig'
samhillssfdr kan generera en stor 'familjesfar' och tvértom. 3

Fran borjan av seklet fram tills idag har vi gatt frdn en jordbrukssamhille till
ett industrialiserat samhélle. Manga menar” att det inte lingre dr mdjligt att
tala om ett industriellt samhélle da tjanste- och kunskapsproduktionen i ménga
industrialiserade véstlinder vida Overstiger varuproduktionen. Det &r av
intresse att relatera samhdllets omsorgsproduktionen till den &vriga produktion
som vid ett givet tillfille &terfinns i ett land. Férdndringar av samhallets relativa
férdelning mellan varu- och tjansteproduktion kan antas leda till férdndrade
villkor f6r omsorgsproduktionen.

30 Som ex kan niimnas traffpunkter for dldre, pedagogisk verksamhet, terapiverksamhet etc

31 Putnam kommer i sin undersékning av regionala styrelser i Italien fram till att en stark offent-
lig verksamhet genererar ett starkt civilt samhélle och tvdtom. Han talar om goda och onda cirk-
lar. Se Putnam, R(1993) Making democracy worl. Civic Traditions in Modern Italy s. 177 - 185.
Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

328e tex Larsson 1993,s.1-7, a.a.
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Privatisering dr en process vars uttryckliga syfte (Lundqvist) eller faktiska men
ej alltid avsedda resultat (Montin) dr 6verforing av ansvar, produktion eller fi-
nansiering fran en offentlig till en privat sektor. Problemet med dessa defini-
tioner dr att vi inte, utan ytterligare definitioner och avgridnsningar, kan avgéra
vad det dr som privatiseras och vad det &r som &r privat i det privatiserade.
Problemen blir inte s stora om vi enbart diskuterar en typ av 'privathet’ - t ex
marknadisering. Ddremot blir problemen uppenbara om vi diskuterar beslut
vars syfte dr att individualisera omsorgsproduktion dvs beslut vars intentioner
vare sig dr att 6verfora produktion av omsorg till féretag eller limna utrymme
fér marknaden att pa eget initiativ producera omsorg. Vad jag hir avser &r be-
slut vars syfte dr att forséka forma ménniskor att minska sin efterfragan pa
kommunal eller privat producerad omsorg eller beslut som hindrar vissa
grupper av manniskor att efterfraga omsorg. Dessa beslut syftar i realiteten till
att overfora omsorgsproduktion fran betalt till obetalt omsorgsarbete. Fér om-
sorg dr, om en ménniska dr beroende av omsorg, inte ndgot hon kan vilja att
avsta ifrdn. Om t ex daghemmen i en kommun minskar éppethallandetiderna
kan inte fordldrar vélja att 14ta barnen std utan omsorg under denna tid. Om-
sorgen maste 16sas. Hur denna omsorg skall produceras om inte daghemmet
gor det regleras inte via politiska beslut. Detta dr i sig ett politiskt beslut,
beslutet att inte reglera.

Lundqvist3? urskiljer tre delar i en verksamhet som var for sig eller i kombi-
nation kan vara privata: reglering, finansiering och produktion. Med denna
tredelning som grund utarbetar Lundqvist ett klassifikationsschema som totalt
intymmer tvd rena och sex blandformer fér organisering av verksamheter.
Lundqvist uttalade syfte med schemat och den efterféljande diskussion &r att
nyansera privatiseringsdebatten. Han menar att diskussionen alltfér ofta hand-
lar om att overfora hela delar frén den offentliga till den privata sektorn medan
verkligheten dr den att privatisering oftast omfattar en eller méjligtvis tva av de
tre omraden som Lundqvist identifierar. Lundqgvist &r inte den enda som f&r-
skt bryta isér vad som privatiseras. Liksom Lundqvist tredelar Salonen3* en
verksamhet men hon anvénder beteckningen arrangdr, producent och finansidr.
Donahue® menar att det finns tvd dimensioner i valet mellan det offentliga och
privata, genomférande och betalning. Liksom hos de 6vriga definierar Donahue
det privata som allt som inte &r offentligt.

Som klassifikationsschema har Lundqvists och liknande modeller inbyggda
begrdnsningar. Reglering, finansiering och produktion har i realiteten oftast

33 Lundqvist 1991, s. 212 - 213, a.a.
34 Salonen 1991, s 57 - 61, a.a.

35 Donahue, ].D (1992) Den svdra konsten att privatisera, s. 57 - 61. Stockholm: SNS férlag
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bade privata och offentliga inslag. Privata’ och 'offentliga’ daghem finansieras
bade offentligt via skatter och privat via avgifter. Foréldraforsiakringen reglerar
indirekt att barnomsorg for barn under ett ar sker i hemmet samtidigt som den
verksamhet som faktiskt genomférs regleras privat. Produktion av barnomsorg
i 6ppna forskolor sker bade offentligt via personal och privat via fordldrar. Det
faktum att olika led i en verksamhet ofta har bade offentliga och privata inslag
innebér att man via politiska beslut kan séka styra ménniskors handlande.
Huvudproblemet med modeller som bygger péd dikotomin privat/offentligt
ar emellertid att begreppet 'privat’ dr flerdimensionellt. Privat kan t ex omfatta
sdvél marknads- nédtverks- som hushallsproduktion. Privat kan vidare betyda
att en verksamhet &r avgiftsbelagd eller att den utfors gratis. Den faktiska skill-
nad som finns mellan olika 'privatheter' &r central for forstaelsen av hur for-
andringar av omsorgsmdnster pdverkar samhéllets omsorgsgivare. De skilda
villkor under vilka omsorgsgivare i olika privata (och offentliga) omsorgs-
former arbetar gar forlorade vid anvdndning av dikotomin privat/offentligt.
Vilka dr da de villkor som &r centrala for samhéllets omsorgsgivare? P4 vilket
sétt skiljer sig dessa mellan olika omsorgsformer? Vilka typer av politiskt initie-
rade beslut leder till att en kommuns omsorgsstruktur férdndras? Hur paverkas
kvinnors och méns val av att utféra omsorgsarbete i olika omsorgsstrukturer?

Vem dr omsorgsgivare och varfor?

Oavsett under vilka villkor omsorg produceras s produceras omsorg av indi-
vider, av maénniskan sjilv. Om samhaéllet vore ett resultat av ménniskors
slumpmadssiga handlande borde samhillets produktion av omsorg vara jamt
férdelad mellan kénen. Det dr den inte.

Sambhéllets omsorg produceras till 6verviagande del av kvinnor. Detta oavsett
under vilka villkor omsorg produceras. Om det samhaélle vi lever i, vet vi t ex,
att den barn och dldreomsorg som produceras av i kommunerna anstilld per-
sonal till "90 %" dr ett resultat av kvinnors arbete. Vi vet genom att underséka
vem som tar ut fordldraledighet f6r barn mellan 0-1 ar att i nio fall av tio dr det
kvinnor som gor detta. Vi vet att kvinnor utfér merparten av allt omsorgsarbete
i samhillet och det forefaller inte troligt att orsaken &r slumpmassig.

Den ojdmna arbetsférdelning som finns mellan kénen bor snarare ses som en
konsekvens av mins ¢ver- och kvinnors underordning. Kvinnors ansvar for
omsorg kan i ett 16nearbetarsamhille forvintas ge effekter i kvinnors liv och
arbete.

Inom den feministiska forskningstraditionen har olika teorier om vad som
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skapar och uppritthaller konsfortryck utvecklats under de senaste &rtiondena.36
En enhetlig definition av vad som utmirker ett patriarkalt samhélle &r svar-
fangad men kan dnda sammanfattas som ett system som bygger pd méns &ver-
ordning och kvinnors underordning. Mins 6verordning och kvinnors under-
ordning &terfinns pé alla nivaer i samhallet och manifesteras béde vertikalt och
horisontellt.

Vad skapar och uppratthaller konsfortryck?

Hirdman menar att méns éverordning och kvinnors underordning uppritthalls
av ett genussystem.” Genussystemet utgor, enligt Hirdman, samhillets bas
medan alla andra politiska och/eller ekonomiska system dr genussystemets
6verbyggnader. Genussystemet utmérks av tvd logiker: isdrhéllningens tabu
(eg sammanblandningens tabu) och den manliga hierarkin i vilken man &r
- norm fér ménsklighet. Den f6rra legitimerar och forklarar enligt Hirdman den
senare. Genussystemet regleras och transformeras 6ver tid via:genuskontrakt. -
‘Dessa kontrakt aterfinns i varje samhélle pad tre nivder, den kulturella
(ideologiska), den sociala integrativa (den strukturella) och den socialiserande
(den individuella). I de kontrakt som uppréattas mellan mén och kvinnor pa de
tre olika nivderna ser Hirdman grdzoner som &r oreglerade dvs de verksam-
heter, handlingar och tankar som terfinns i grdzonerna &r inte genusbestdmda.
Kvinnor och mén kan i konfliktsituationer tvingas férhandla om inneb&rden av
de fOreteelser som &terfinns i gradzonerna. Sddana forhandlingar leder enligt
Hirdman vanligtvis till en forstarkning av de abstrakta tankefigurationerna
'han’ och 'hon'. Som f&rklarande teori har Genussystemteorin avgdrande svag-
heter. For det férsta limnar den f& om ens nagra vidgar 6ppna f6r méjligheter
att bryta systemets logiker di forsdk att gora detta enligt Hirdman vanligtvis
leder till en f6rstarkning av systemet. Systemet &r i sig sjilv badde sjdlvgéende
och sjdlviorstirkande och kvinnors och méns handlande reduceras till hand-
lingar i systemets tjanst. For det andra forklarar den forsta logiken den andra
som forklarar den forsta vilket innebér att isdrhéllningen inte ar forklarad inte
heller varfor denna maéste leda till den manliga och inte den kvinnliga normens
primat.

36 Se t ex Jonasdottir, A (1984) Kvinnoteori. Nagra perspektiv och problem inom kvinnoforskningens
teoribildning, Hogskolan i Orebro: Skriftserie 32.

37 Hirdman, Y (1990) " Genussystemet ", s. 73 - 116 i Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990:44
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Connells® 'handlingsbaserade' teori bygger liksom Hirdmans genussystemteori
pa att kvinnor och mén gor olika saker och pa skilda platser. Grundantagandet
bakom Connells teori 4r att ménniskan alltid agerar i férhallande till strukturer;
antingen handlar hon i 6verensstémmelse med strukturen eller s negerar hon
den dvs Gverskrider den. Tre sociala strukturer dr centrala for transferering av
makt over tid. Strukturen 'arbete’ i vilken isdrhédllning mellan konen &r central
(jfr Hirdman) strukturen 'makt' i vilken méns kontroll 6ver samhaéllets organi-
sering, definitionsrdtten och valdet dr centrala, strukturen 'chatexis' dér normen
om det heterosexuella parférhallandet som grundar sig i méns 6verordning ar
central. Dessa tre strukturer verkar i alla institutioner (t ex familjen, staten,
gatan). Hur strukturerna interagerar i en institution far beteckningen
'kénsregim' och hur kdnsregimerna interagerar ges beteckningen 'kénsordning'.
Connell menar att det dr i interaktionen mellan och inom de tre strukturerna
arbete, makt och chatexis som ménnens 6verordningen befésts eller férsvagas.
- Connells handlingsbaserade teori kan angripas frdn mer &n ett hall. Fér min del

-.nojer jag mig att konstatera att teorin dr.sd 'hel' att den dr ogenomtréngbar. Lik-

~som Hirdman menar dock Connell att isdrhallningen mellan-kénen-dr central i
upprdtthallandet av .méns 6verordning och liksom hos:Hirdman saknas hos
Connell en rimlig férklaring till hur denna isdrhallning uppréatthalls och varfér
isdrhallningen &r ett medel f6r mén att upprétthalla makt 6ver kvinnor och inte
tvart om.

McKinnon® har en annan utgangspunkt &n bdde Hirdman och Connell i sitt
forsok att teoretisera méns Sverordning och kvinnors underordning. Isdrhall-
ningen dr central ocksa f6r McKinnon men den isdrhéllning 'som hon finner
vara av storst vikt &r méns makt 6ver kvinnor. Hur denna makt uppstér &r
. oklart men den har sin upprinnelse i sexualiteten. Klart & ddremot att den upp-
- rétthalls genom en manlig definitionsmakt som .gor.det mdjligt f6r mén att
dominera kvinnor. McKinnons dominansteori &r intressant i det att hon soker
forklaringar till kvinnans underordning i relationerna mellan kvinnor och mén
och inte enbart i de andra strukturer som ménniskor lever i. De relationer hon
faster storst vikt vid dr de sexuella relationerna. Men ldngre &n s kommer hon
inte. Dominansteorin dr problematisk da kvinnorna i denna teori inte kan ses
som sjdlvstdndigt handlande subjekt utan enbart som marionetter som styrs av
manliga vdrden och manlig sexualitet. Fragan 4&r om dominansteorin ens kan
kallas teori da allt, for att hdrddra det, som kvinnor gor dven da det de gor gors

38 Connell, RW (1987) Gender & Power. Society, the Person and Sexual politics. Cambridge: Polity
Press.

39 McKinnon, C.A (1987) Feminism Unmodified. Discourses on Life and Law. Cambridge: Univer-
sity Press.
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i protest mot ménnens definitioner av sexualitet dr ett uttryck fér manlig makt.
Jonasdottir®® menar att alla historiska samhallen vi kdnner, har varit patriar-
kala i den meningen att de byggt p4 méns &verordning och kvinnors under-
ordning. Varje patriarkalt samhaélle har ett produktionssitt for ménniskor som
maénniskor. I den patriarkala samhaéllstypen som av Jonasdottir givits beteck-
ningen 'dktenskapssamhille’ uppritthalls méns &verordning genom att mén
tillskansar sig ett 6verskott av kvinnors kérlekskraft. Kérleken ar en drivkraft i
historien. I det nutida formellt jamlika dktenskapssamhillet exploateras kvin-
nor av mén. Detta dr moéjligt da kvinnor och mén méts under olika villkor dér
kvinnan dr en sexuell varelse (jfr egendomslds) och ménnen &r en personlig
auktoritet. Kvinnan (och mannen) dger sin kdrlekskraft och denna kirlekskraft
véljer hon att fritt ge under villkor som &r tvingande (jfr séljande av arbetskraft
i en kapitalistisk ekonomi). De tvingande villkoren som é&terfinns i produktions-
formen for liv, det formaliserade dktenskapet (grundenhet jfr foretag), ger mén
- férutsdttningar att tillskansa sig ett &verskott av.kvinnors kirlekskraft. Detta

-..kérlekskraftsdverskott kan mén omvandla till makt och personlig autonomi och

auktoritet i samhillet som helhet.
Kvinnor viljer att fritt ge av sin karlekskraft men valet sker, -enligt
- Jonasdottir under villkor som &r tvingande. Eor att utsugning som férklaring
- till médns makt skall vara plausibel krdvs att villkoren &r tvingande pa ett sdidant
- sétt att kvinnor i relationer till mén erhéller ndgot som de i det formellt jaimlika
dktenskpassamhallet inte kan vara utan och som de svarligen kan erhélla nagon
annan stans &n i parférhéllandet. Vad dr d& detta nagot? Enligt Jonasdottir er-
haller kvinnor karlekskraft i utbyte mot karlekskraft, om &dn i mindre utstrack-
ning dn mén. Det ojamna bytet pé individniva &r lite av en gata och menar jag
- svarforklarat eftersom vad som byts dr samma sak. Jamfor vi med hur histo-
- riematerialism anvinds i marxismen finner vi att utsugning pé individniva i ett
kapitalistiskt samhdélle &r mdjlig d& den hédrskande klassen férfogar Gver och
dger produktionsmedlen medan den underordnade klassen &r egendomslds. I
ett kapitalistiskt samhille kan den egendomsldsa individen som regel endast
forsorja sig om hon séljer sin arbetskraft till kapitaldgarna. I denna teori byts
inte arbetskraft mot arbetskraft utan mot nadgonting annat. En analog tolkning
av Jonasdottir innebér att mén "dger” sexualiteten/kérleken dvs mén kan i kraft
av sitt dgande definiera och bestdmma under vilka villkor och pé vilket sétt
kvinnor legitimt kan ha kirlek/sexualitet. Problemet &r att det d4r mdjligt att er-
halla kdrlek/sexualitet i andra former &n i dktenskapet/parférhallandet.
"Tvénget" att ge kérlekskraft pa individniva tycks darfor snarare vara immate-
riellt &n materiellt.

40 Jonasdottir, A (1992) Love power and political interest. Orebro: Orebro studies 7.
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Jag menar att Jonasdottir har en podng nédr hon hdvdar att mén mottar ett
omsorgsoverskott fran kvinnor. Men da jag inte kan se hur utsugning pé in-
dividnivé ar mgjlig utifrdn ett pars relation kommer jag lingre fram att kon-
centrera mig pa nagra av de yttre faktorer som skulle kunna méjliggtra utsug-
ning pé individniva.

Aven om det finns svagheter i Jonasdottirs kirlekskraftsteori menar jag att
styrkan i resonemangen 6vervéger. For det dr inte svért att konstatera att det &r
kvinnor som generellt ger merparten av samhaéllets omsorg. Man &r bdde mot-
tagare av omsorg och i praktiken generellt fria att besluta att inte ge omsorg.
Det &r plausibelt att dessa férhéllanden kan forklara att mén som grupp kan be-
fasta sin makt i samhéllet och 6ver kvinnor. (obs att det pa det individuella
planet kan férekomma ett omviant utsugningsférhéllande dvs att en kvinna till-
skansar sig ett 6verskott av en mans omsorg - pa den individuella nivén &r det
en empirisk fraga)

For mitt vidkommande leder detta till att det &r omsorgens villkor som
:maste stéllas i fokus fér undersdkningen. I-vilka former den samhalleligt n6d-
. -véndiga omsorgen produceras har betydelse for kvinnor och mén som grupper.
I vilken utstrdckning stdrker/foérsvagar .olika -omsorgsformer. och omsorgs-
strukturer omsorgsgivarens medborgarstatus -och kvinnors och méns valméj-
ligheter givet samhdéllets nuvarande uppbyggnad?

Det obetalda arbetet - konsekvenser for icke lonearbetande 1 ett
samhdlle som bygger pa 16nearbete

~Antonnen*' menar att ett policykontrakt om socialférsékringsstaten. tecknades
- mellan arbetare och kapitaldgare i slutet av 1800-talet. I .policykontraktet in-
kluderades ett kénskontrakt i vilket kvinnor som grupp stilldes utanfor social-
forsékringsstaten. I kontraktet likstdlldes medborgarskap med heltidslone-
arbete vilket innebar att en stor del av det arbete som kvinnor utférde i och
utanfér hemmet inte kom att meritera f6r socialférsékringsférmaner. Tiden for
socialforsidkringsstatens framvéxt kdnnetecknades forutom av att mdn blev
l6nearbetare av att de ocksd blev forsérjningsansvariga f6r en familj. Autono-
min innebar att méns forsérjningsansvar var hotat vid t ex sjukdom och olycks-
fall. Socialforsdkringarna fyllde den funktionen att de gav mén nya réttigheter
samtidigt som reproduktionen av arbetskraft sdkerhetsstilldes. Social-

41 Antonnen, A (1990) "The feminization of the Scandinavian Welfare State", 5. 3 - 25 i Simonen,
L (ed) Finnish debates on Women’s studies. University of Tampere: Research institute for Social
Science.
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forsakringsstaten byggde pa tre grundlaggande principer:

"The original social insurance contract included three
important principles. It was a social wage based on regular
wage-labour (that is fulltime work). Thus women's work at
home as well as in other peoples households was almost
totally exluded from the right to social insurance. Secondly,
it was a right based on occupational contribution, not on
citizenship. Thmigf it was a personal income for individuals
not for families"

Antonnen menar, att vdlfardsstatens uppbyggnad genomgatt tva faser. I den
forsta fasen byggdes socialférsdkringsstaten upp och i den andra pabdrjades
byggandet av en social servicestat. Den sociala servicestaten bygger pa gene-
rella réttigheter som inte dr knutna till vare sig enskilda individer eller dessa
individers inkomster. Denna stat kdnnetecknas av att kollektivet via stat och
kommun gemensamt ansvarar f6r omsorgen om de beroende.

Det &r svart att se att vad Antonnen valt att kalla den framvédxande omsorgs-
staten har de generella sdrdrag som hon redovisar (oberoende av inkomst men
grundat i medborgarskap). Den omsorg som produceras av kommun och stat
kan vare sig i teorin eller i praktiken sdgas bygga pd generella rittigheter.
Access till dessa omsorgsformer nar en individ forst efter det att hans/hennes
behov av omsorg har bedémts och stillts i relation till den enskilde individens
levnadssituation. Kommunens omsorg &r behovsprévad och blir en réttighet
forst i det 6gonblick individen beddms uppfylla de kriterier som ger access till
systemet.

Socialforsékringsstatens nédra koppling till det individuella 16nearbetet dr av
betydelse for kvinnors mdjligheter att bli fullvdrdiga medborgare. Medborgar-
skapets knytning till det individuella l16nearbetet innebér att trots att mén och
kvinnor arbetar ungefir lika mycket s& har kvinnor och mén som individer och
grupper skilda medborgarroller. Det obetalda arbetet som till stor del bestér av
omsorgsarbete® ger inte tilltrdde till socialforsdkringssystemets olika delar. Ett
villkor f6r omsorgsproduktion som &r av betydelse for omsorgsgivarens med-
borgarstatus dr om omsorgsarbetet ger access till socialférsdkringssystemet.

42 Antonnen 1990, s. 10, a.a.

“3 Inklusive det Waerness betecknar som personlig service och émsesidigt utbyte.
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Kollektivt och individuellt omsorgsarbete

Mins politiska makt i vélfirdsstaten bottnar enligt Hernes* i det faktum att
fordelningspolitik i allt storre utstriackning beslutas av och genomftrs i ett kor-
porativt system. Det korporativa systemet 4r med Hernes egna ord:

"The least participative, the most hierarchial and oligarchial,and the
most elitist (system)"45

Den skandinaviska vilfardsstaten kdnnetecknas enligt Hernes av ett kor-
porativt system i vilket foretrddare f6r arbete och kapital utgor de tvd domine-
rande huvudgrupperna. Det &r dessa badda grupper som skapat och vidmakt-
hallit det korporativa beslutssystemet. Korporativa system har en tendens att
forstdrka redan starka gruppers maktposition samtidigt som nya gruppers eller
- andra motsédttningars moéjligheter att bryta sig in i ett etablerat system &r sma.
» : Kvinnors méjligheter att handla i egenskap av kvinnor &r i ett korporativt sys-

-+ tem, pa en l6nearbetsmarknad déar motsétiningen star mellan arbete och kapital,

sma. En orsak kan vara att kvinnor 16nearbetar i mindre utstrickning 4n min
samtidigt som de ofta, var och en separerad fran de andra, utfor.obetalt arbete i
sina egna eller andras hem.

Eduards% menar att den patriarkala maktens yttersta politiska uttryck bestar
1att:

"kvinnor hindras att omsétta personliga erfarenheter - av

manligt fortryck och intressekonflikter mellan kvinnor och
mén - i kollektivt handlande som kvinnor"47

Kvinnor organiserar sig enligt Eduards pd annat sétt &n mén och kan séllan in-
fogas i traditionella ménster for politisk aktivitet. Kvinnors protester dr mer
vardagliga och direkta. Det &r oklart vad det 4dr i Eduards teori som forklarar att
kvinnors kollektiva organisering skiljer sig frdn méns. Vidare ar det svart att
forstda vad den kollektiva organiseringen bestdr av. Jag menar att bris-

44 Hernes, H (1987) "Women and the welfare state: the transition from private to public depen-
dence”, s. 73 - 91 i Sasson (red) Women and the State - The shifting boundaries of public and private.
New York: Routlege. Hernes, H (1982) Kvinner staten ingen adging?. s. 173 - 178. Oslo: Univer-
sitetsforlaget.

45 Hernes 1987, s. 78, a.a.

46 Eduards, M (1992) "Den feministiska utmaningen: Kvinnors kollektiva handlande”, s. 237 -
269 i Hirdman, Y (red) Kontrakt i kris. Stockholm: Carlssons Bokférlag.

47 Eduards 1992, s. 255, a.a.
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ten/skillnaden i kvinnlig organisering kan stkas i kvinnors méjligheter att rent
rumsligt organisera sig kollektivt. Omsorgen om ménniskor &r relationell och
krdaver i omsorgsogonblicket fysisk ndrvaro. Kvinnors kollektiva omsorgs-
ansvar ar oftast individuellt baserat. Om utsugning av kvinnors omsorg ér ett
kénnetecken for det samhidlle vi lever i dr det av betydelse for omsorgsgivarna
hur denna omsorg organiseras. Forutsdttningar att agera gemensamt och att
jdmfora individuella erfarenheter &r stérre om omsorgen produceras rumsligt
kollektivt &n om den produceras rumsligt individuellt. Nérheten till personer i
samma situation &dr central f6r mdjligheten att tolka erfarenheter och sitta in
dessa i ett stérre sammanhang. Mojligheten f6r individer att gemensamt stélla
krav eller paverka sin egen situation dr en andra dimension som har haft be-
tydelse for den egna gruppen i alla, samhéllen. De klassbaserade organisatio-
nerna har genom sitt kollektiva agerande historiskt haft mojligheter att paverka
och/eller férindra arbetsvillkoren for sina medlemmar. Bildandet av fack-
foreningar kom forst-till ‘stand -inom arbetarklassen ndr arbetet i industrin
- skedde under kollektiva former. Diaremot har, 4ven om forsdk gjorts, det inte
- varit vanligt att arbetslosa bildat egna organisationer for att férsoka paverka sin
‘egen situation. Arbetslosheten ér till skillnad frén industriarbete, men i likhet
‘med omsorgsarbete, individuell. Férutsédttningar att paverka den egna situatio-
nen &r storre om individer som befinner sig i en liknande situation rumsligt har
mojligheter att verka tillsammans.

Kvinnors och mins val

Svenska mén och kvinnor arbetar ungefar lika mycket.#® Mén l6nearbetar mer
dn kvinnor medan kvinnor utfér mer obetalt arbete &n mén. Hushalls- och om-
sorgsarbete eller sk (re)produktivt arbete dr nddvindigt for samhéllets och in-
dividens fortlevnad. Oavsett om detta arbete utférs som l6nearbete eller pé
16nearbetsfri tid dr det foretrddesvis kvinnor som ansvarar for och stér for ge-
nomfdrandet. Utmédrkande f6r hushélls- och omsorgsarbete som utférs i 16ne-
arbete &r att det ofta utfors pa deltid samt att l6nenivéerna ligger under l6ne-
nivéer i andra jamfoérbara yrken.

Det svenska samhallet dr ett l6narbetarsamhille. Det individuella 16nearbetet
bestimmer vilken grad av ekonomisk trygghet en ménniska far vid sjukdom,
vard av barn, arbetsloshet och dlderdom. Lonearbetet dr, oavsett om vi finner
det 6nskvirt eller ej, den norm pa vilken samhallet vilar. Inget talar i nulédget
for att en fordndring av denna norm &r aktuell. Snarare &r det sé att trygghets-

48 Rydenstam, K (1992) I tid och otid - En undersékning om kvinnor och mins tidsanvindning
1990/1991. s. 48. SCB.
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systemen knyts hérdare till 16nearbete. I det nya pensionssystemet ldggs f6r be-
rékningar av alderspension fyrtio istdllet foér trettio (de femton bésta) l6ne-
arbetsér som grund.

I en undersdkning som genomférdes i 60-talets Goteborg sdktes svar pa
fragan: Hur kan kvinnor f6rmés att 6ka sitt lJ6nearbete? Férutom att krav pé of-
fentlig barnomsorg stélldes av de intervjuade uppgav ménga att endast deltids-
arbete kunde komma ifrdga dé de var tvungna att utdver eventuellt lonearbete
klara av ordinarie hemarbete.

Den som av olika anledningar "véljer"# att arbeta deltid far finna sig i ldgre
ekonomisk grundtrygghet bade i nuet, i form av ldgre inkomster och i fram-
tiden i form av ldgre ersdtining vid sjukdom och dlderdom. Den som arbetar
deltid har mer fri tid &n en som arbetar heltid. Detta innebér att hon, for det ar
oftast en hon, kan ldgga ner mycket tid pé obetalt hushalls- och omsorgsarbete.
Ett arbete som foér samhéllsekonomin &r absolut nédvandigt men som vare sig
ger den enskilda individen ekonomisk trygghet eller oberoende.

- - Kvinnor "véljer" att ansvara for hushalls- och omsorgsarbete. Men hur fritt &r

detta val? Kvinnor som véxer upp ser andra kvinnor, i hemmet och pa l6ne-
‘arbetsmarknaden, stdda, laga mat, ta hand om barn, dldre, halla kontakt med
sldkt och védnner, daghem, skola. Samtidigt kan de konstatera att mén inte utfor
dessa arbetsuppgifter i samma utstrdckning. Flickor (och pojkar) ldr sig tidigt
hur sambhdllet 4r uppbyggt, vem som gor och bor géra vad. Beslut att ge om-
sorg maste ddrfor relateras till den omgivning i vilken beslut fattas. Existerar
normer som sdger hur och vem som boér utféra vissa uppgifter ar det svart att
inte vélja detta bor.

Kvinnor kdnner ofta ett tvang att ge omsorg dven da omsorgsgivandet &r
férknippat med stort obehag. Qureshi® har intervjuat kvinnor som utfér om-
sorgsarbete for sina fordldrar och/eller grannar. Hon konstaterar att relationer
mellan forédldrar och barn inte alltid bygger pd ett 6msesidigt utbyte av hjdlp
och omtanke. En kvinna uttryckte sina kénslor infér besok hos sin far pé fol-
jande sétt:

"I got to the point that I was trembling, and I couldn’t sleep for thinking about it,
but I used to start and walk down the road, and by the time I got to the corner

I used to think “it’s my father and [ have got to do it".... As a child I was

terrified of my father and I never ever lost this business of being afraid of him....
I'm his daughter and he feel he can hit me when he likes.">!

49 Vilja 4r eg inte rétt ord da heltidsarbete kanske inte finns att séka eller di omsorg om barn in-
te kan lésas om en person tar heltidsarbete.

50 Qureshi, H (1990) "Boundaries between formal and informal care-giving work" s.59 - 791
Ungerson, C (ed) Gender and Caring. Work and welfare in Britain and Scandinavia.London:
Harvester Weatsheaf.

29



En annan kvinna uppger for Qureshi att trycket frdn omgivningen, grannar och
vanner, far henne att hjdlpa sin aldriga mor trots att hon inte vill. En tredje
kvinna berdttar att hennes mor fick minskad hjélp frdn "hemvérden" da
"hemtjénstassistenten” fick klart for sig att hon var moderns dotter. Det senare
exemplet dr ett uttryck for att &ven offentlig verksambhet styrs av férvéntningar
pa hur kvinnor bor agera.

Val att utféra hushalls- och omsorgsuppgifter sker i en social verklighet.
Maénniskan &r inte autonom utan beroende av andra. Relationer mellan mén-
niskor kan bygga pa dmsesidighet men ocksd pa makt. Det faktum att kvinnor
som grupp utfdr merparten av det omsorgsarbete som utférs i samhillet kan
ses som en konsekvens av att mén som individer erhaller ett omsorgsoverskott
fran kvinnor. Mycket av det vardagliga omsorgsarbete som kvinnor utfr dr
inte direkt riktat till mannen. Kvinnors omsorg om barn, sldkt, vinner och
'hemmet' ger dock mén ett stérre oberoende &n kvinnor. Mén kan, dé& de inte
behover ta huvudansvar fér hushalls- och omsorgsarbete, l6nearbeta mer an

~:kvinnor:vilket innebér :att méns individuella ekonomiska oberoende ar hogre

dn kvinnors. Mén kan vélja att utféra omsorgs--och hushéllsarbete medan kvin-
- nor generellt inte har detta val. Kvinnor maste om de &nskar férdandra sitt om-
sorgsansvar, bade som kollektiv och individer, krdva att mén Gvertar delar av
omsorgsansvaret. Sddana kvinnokrav, férdndrar om de uppfylls, méns livs-
villkor. Aven om enskilda mén kan se en vinst i sddana forindringar sd finns
det i dagsldget inget som talar for att mén sjélva skulle ta initiativ for att &stad-
komma férdndringar i ansvars- och arbetsmdnster mellan kénen. Detta talar for
att mén bade pa ett kollektivt och individuellt plan féredrar att bibehélla nu-
varande arbets- och ansvarsmoénster dd de gynnar méns sjilvbestimmande och
ekonomiska oberoende.

I ett samhaélle i vilket mén och kvinnors makt skiljer sig frdn varandras &r
deras 'férhandlingspositioner' olika.

Bade mén och kvinnor 4r medvetna om vem som brukar och bor ansvara for
hushélls- och omsorgsarbete. Det finns ett ideologiskt tryck pd kvinnan som
kan upplevas som tvang eller frivillighet.

Kvinnor tjanar vanligtvis mindre &n mén och har i praktiken en mer be-
gransad arbetsmarknad. Fordndringar av 16nearbetsmonster mellan tvé indivi-
der ger dérfor ofta férdndrade ekonomiska villkor for ett par vilket férsvagar
kvinnans férhandlingsposition. Existerar f& omsorgsformer utanfér hemmet
forsvagas kvinnans forhandlingsposition ytterligare. Det senare skulle kunna
betecknas som ett strukturellt tryck i den meningen att arbetsmarknad, social-
forsdkringssystem och omsorgsstrukturer sitter ramar for beslut pa individuell

51 Qureshi 1990, s. 67, a.a.
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niva.

For kvinnor &r det av betydelse under vilka former omsorgen i ett samhalle
organiseras. Ett l6narbetarsamhélle som véljer att organisera en lag andel av
omsorgsarbete i l6narbete 'tvingar' kvinnor som grupp att Iénearbeta i mindre
utstrackning &n mén. Det fria valet att utféra omsorgsarbete eller bestimma
under vilka villkor arbetet skall utféras begridnsas av ideologi, struktur och
makt- och beroendeférhallanden mellan ménniskor.

Omsorgsstrukturer ~ kan  forstdrka  eller  forsvaga  kvinnors
'férhandlingsposition' och ekonomiska oberoende. Politiskt initierade rorelser
mellan omsorgsformer fordndrar omsorgsstrukturer. En férdndrad omsorgs-
struktur leder till att de villkor under vilka omsorgsgivare som grupp arbetar
férandras. Sker en sammantagen rorelse mot obetalda omsorgsformer som ut-
férs av omsorgsgivare som dr separerade fr&n varann forsvagas kvinnans for-
- handlingsposition. Minskar antalet omsorgsformer utanfor hemmet resulterar

- .~det i att:kvinnor tvingas minska sin 16nearbetstid och/eller 6ka sin totala ar-
-+ betstid samtidigt :som forutsatiningarna f6r kollektivt -handlande ‘minskar.

- .Vidare och det dr.inte minst viktigt kan férdndringar.av.omsorgsstrukturer leda
-till férandrade attityder om hur omsorg om beroende bér 16sas och vem som
bor gora detta.

Omsorgskoordinator - ett bortglomt omsorgsarbete.

Ett barn kan under en avgrinsad period av en dag mottaga omsorg fran fler 4n
en person. Tva fordldrar kan under sémnen svara for tillsynen av-barnet. I
- praktiken kan antigen bada eller en av fordldrarna avbryta sin somn for att ge
barnet omsorg. En av foridldrarna kan kld péa och-ge barnet frukost och folja
~med barnet till den kommunala dagmamman. Dérefter ger dagmamman barnet
omsorg tills dess att ndgon av fordldrarna himtar barnet. Denna f6éralder gar
kanske och handlar mat for att dédrefter g& hem och laga mat, leka med barnet,
tvdtta och stdda barnets rum. S& kommer da den andra férdldern hem och for-
dldrarna ger gemensamt barnet omsorg. Ndgon gang under kvillen tar en av
fordldrarna en joggingrunda medan den andra férdldern stannar hemma for att
finnas till hands om barnet vaknar. Nar barnet sover kommer en av forildrar-
nas syskon hem f6r att finnas till hands om barnet vaknar nir férdldrarna gar
pa bio. Vil hemkomna gér syskonet hem till sig och f6rdldrarna somnar men ar
under natten beredda att rycka in om barnet vaknar.

I 'berittelsen' ovan var mer &n en person engagerade i det omsorgsarbete
som krédvs fOr att ge ett barn omsorg under en dag. For att évergédngar mellan
olika omsorgsformer skall kunna fungera krévs att ndgon planerar dagen tar
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kontakt med mdjliga och faktiska omsorgsgivare, hdmtar frdn en omsorgsform,
lamnar till en annan, ser till att barnet har med sig vad barnet behdver under
dagen: kort sagt det krdvs att nigon/ndgra koordinerar omsorgsarbetet. For
omsorgsproduktion dr denna del av omsorgsarbetet mycket viktig men f6rbises
ofta. Koordinatorsrollen inkluderar ocksd huvudomsorgsproducentens férméaga
att ldmna annan sysselsédttning for att i krissituationer 6verta omsorgsproduk-
tionen fran den som tempordrt svarar f6r den. Sassoon fdster uppmérksam-
heten vid detta forhdllande och menar att;

" A real and potential source of tension between society and
the state is (precisely) that it is assumed that women can
step in to fill gaps of supply services even when they cannot
or when so doing incures very concrete costs"52

Reellt existerande omsorgsformer

- Omsorgsstrukturen i en kommun &r summan av de omsorgsformer som finns i
kommunen. I omsorgsstrukturen ingér ddrutéver den interaktion som existerar
mellan formerna. Centrala produktionsvillkor i varje omsorgsform dr om de ger
16n och access till socialférsékringssystem eller inte och ‘om omsorgsgivarna ut-
for arbetet gemensamt eller inte. Ett antagande dr -att en omsorgsstrukturs
sammansdttning dr av betydelse f6r méns och kvinnors val att utféra omsorgs-
arbete.

I figur ett pa nésta sida aterfinns en schematisk bild av omsorgsstrukturen.
Omsorgsstrukturen bestdr av individuella och kollektiva omsorgsformer som
utférs som l6nearbete eller obetalt arbete. I kommunerna finns en méngd olika
omsorgsformer. Med utgéngspunkt fran figuren kan vi stka klassificera dessa.”

52 Sassoon (1992) "Women's new social role: contradictions of the welfare state", s. 158 - 188 Ci-
tat s. 173. i Sasson (ed) Women and the welfare state - the shifting boundaries of public and private.
New York: Routledge

53 Det 4r mojligt att jag kommer att missa nagra produktionsformer d& min kunskap om dessa
endast bygger pa en genomgéng av de kommunalt och statligt initierade produktionsformerna
och pa resultatet av en enkdtundersokning. Det dr méjligt att ytterligare nagra produktions-
former skulle urskilja sig vid samtal med omsorgsgivare.
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Figur1 Omsorgsstrukturens sammanséttning
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1. Kollektiv produktion - lonarbete

For att en omsorgsform skall kunna placeras in under denna rubrik krédvs att
merparten av det arbete som utfdrs dr 16narbete. Omsorgsgivarna skall gemen-
samt planera och genomfora det daglign omsorgsarbetet. Arbetet skall ge till-
trdde till socialférsdkringssystemets olika delar.

Daghem; Inom barnomsorg dr daghem den vanligaste omsorgsformen i denna
grupp. Omsorgsformens dgande/organisationsprincip paverkar inte de tva di-
mensionerna lénearbete - arbete och kollektiv - individuell produktion. Privata,
personalkooperativa och kommunala daghem hamnar ddrfér alla i samma
grupp. Det finns olika former av férdldrakooperativa daghem. Gemensamt f6r
dem alla &r att fordldrarna pa ndgot sétt deltar i omsorgsarbetet. I denna om-
sorgsform finns inslag av obetalt arbete men merparten av arbetet utférs av
6narbetande personal.

Boendeformer for ildre: Boendeformer med helinackordering dr de vanligaste
omsorgsformerna i denna grupp. Alderdomshem, sjukhem, gruppboende mm
ar alla exempel pa boendeformer. Serviceldgenheter riknas dock inte in i denna
grupp déd boende i sddana inte har fullservice utan anlitar hemvérd. Boende-
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former liknar daghem i den meningen att barnet/den 'dldre' under den tid de
vistas i omsorgsformen har konstant tillgang till hjdlp. Skillnaden &r att den
'dldre' inte ldmnar omsorgsformen medan barnet limnar daghemmet varje dag
och vid sjukdom. Agande/organisationsprincipen péverkar inte var i klassi-
fikationsschemat en boendeform placeras.

Oppna forskolor: Denna omsorgsform fungerar som ett komplement till familje-
daghem och omsorg i hemmet. Omsorgen produceras vanligtvis kollektivt av
fordldrar och personal men det férekommer att fordldrar pa egen hand genom-
for arbetet. I denna omsorgsform &r delar av omsorgsarbetet obetalt. Omsorgs-
formen kan inte placeras in i ndgon av dimensionen l6nearbete - arbetes ytter-
kanter da den &r en funktion av de bigge.

Triiffpunkter: Oppna forskolors motsvarighet inom dldreomsorg &r triffpunkter
och dagcentraler. Omsorgsvillkoren paminner om de inom 6ppna férskolan.

- - Omsorgsarbetet. utfors kollektivt av 16narbetande personal och dldre.

2. Kollektiv produktion - obetalt arbete

I denna grupp placeras omsorgsformer didr merparten av omsorgsarbetet utfors
som obetalt arbete. Omsorgsgivarna skall kunna arbeta tillsammans.

Foreningar: Foreningsarbete som planeras och genomférs av foreningarnas
medlemmar hinfor jag till denna grupp. Arbetet dr vanligtvis obetalt och ger
inte tilltrdde till socialférsdkringssystemet. Det férekommer dock att med-
lemmar ersétts for det arbete de utfér. Arbetet kan vara bade kollektivt och in-
dividuellt. Véantjinstarbete bland dldre utfors t ex vanligtvis individuellt dven
om planering sker i féreningsregi. Det dr svart att en gang for alla placera in
foreningars arbete da olika foreningar arbetar efter olika principer.

3. Lonarbete - individuell produktion

Omsorgsarbete i denna grupp skall vara lénarbete. Omsorgsgivarna utfér mer-
parten av omsorgsarbetet individuellt.

Familjedaghem: I familjedaghem dr omsorgsgivaren lénearbetare. Omsorgsarbete
utfors individuellt i omsorgsgivarens egna hem. Inslag av kollektiv produktion
forekommer i de fall omsorgsgivarna i de olika familjedaghemmen har tillgéng
till en gemensam lokal (vanligtvis 6ppna forskolan) dédr de ndgon eller négra
dagar i veckan arbetar gemensamt.

34



Barnavdrdare: En l6nearbetande omsorgsgivare som arbetar i ett barns hem da
barnets fordldrar forvirvsarbetar pa s k obekvdm tid eller d& barnet sjdlv ar
sjukt.

Social hemvdrd: Individuellt l6nearbete som utfSrs i omsorgsmottagarens hem.
Inslag av kollektiv produktion férekommer framférallt genom daglig diskus-
sion om fordelning av arbetsuppgifter mellan omsorgsgivarna.

Anhdrigvdrd: Individuellt tidsbegrénsat 16narbete dér l16narbetet dr direkt knutet
till aktuell omsorgsmottagare.

4. Individuell produktion - obetalt arbete

Omsorgsformer i denna grupp kénnetecknas av att omsorgsgivarna inte utfor
l6nearbete samt av att arbetet i huvudsak utfors individuellt.

Omsorg i hemmet: Individuellt obetalt arbete som utfrs i omsorgsgivarens egna
hem. Omsorgsgivaren kan vara forédlder, dotter/son eller maka/make/sambo
till omsorgsmottagaren men kan ocksa vara t ex privat dagmamma. Arbetet kan
vara ersatt genom socialforsdkringssystemet.

Omsorg i annans hem: Individuellt obetalt arbete som utférs i omsorgs-
mottagarens hem. Omsorgsgivaren kan vara ~omsorgsmottagarens far-
/morforaldrar, mostrar/fastrar eller grannar/vénner.

Den lokala omsorgsstrukturen formas inte i ett vakum

En lokal omsorgsstruktur formas av beslut pa individuell och kollektiv niva
samt av omgivande faktorer, maktférhallanden mellan koénen och virderingar
om hur omsorg bor organiseras. Beslut i riksdag, storre och mindre foretag
samt sambhilleliga strukturférdndringar har sjdlvklart betydelse f6r en lokal
omsorgsstrukturs utformning. De sétter om inte annat ramar for den lokala ni-
véns handlingsfrihet. I denna undersékning koncentreras intresset kring lokala
forhallanden. De yttre faktorer som dr av intresse problematiseras inte ndmn-
vart.
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Figur 2 Omsorgsstrukturen - faktorer som paverkar dess form
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I Figur 2 ges en bild av det orsakssamband som min kommande doktors-
avhandling syftar till att undersdka. Som framgér av de pilar som &terfinns i
figuren antas de skisserade orsakssambanden vara dubbelriktade. Jag menar att
samhdllsfordndringar bor ses som dialektiska vilket innebdr att orsakssamband
aldrig kan beskrivas som fullstindigt enkelriktade. Min utgdngspunkt dr dock
att de orsakssamband som markerats med heldragna pilar dr 6verordnade.

Ett grundantagande i unders6kningen &r att en omsorgsstruktur kan for-
svaga eller forstdrka kvinnors och méns mdjligheter att vélja hur omsorgsarbete

skall organiseras dvs vem som skall utféra arbetet, ndr och under vilka villkor.
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Tva centrala fragor ér.

Framjar omsorgsstrukturer med stora inslag av kollektivt 16nearbete méins deltagande i
obetalt arbete och kvinnors deltagande i l16nearbete?

Praglar omsorgsstrukturen méns och kvinnors attityder till hur omsorgsarbete i samhéllet
som helhet skall organiseras.

Hur, ndr och pa vilket sétt mén och kvinnor deltar i omsorgsarbete samt vilka
attityder mén och kvinnor har till hur omsorg bér organiseras &r tinkta att fun-
gera som indikatorer pa vilken effekt olika omsorgsstrukturer har p& méns och
kvinnors val. Orsakssambanden mellan omsorgsstruktur och mén och kvinnors
val kommer forst att undersékas i doktorsavhandlingen. Anledningen till att
jag redan hér presenterar en modell i vilken méns och kvinnors val ingdr &r att
det annars kan vara svart att forstd varfér underskningsobjekten i denna stu-
die dr omsorgsstruktur och féréndringar av omsorgsstukturer.

“Av de rutor och pilar som dterfinns i figuren kommer hér att undersdkas: In-
nehéllet i omsorgsstrukturen, lokala politiska beslut och omgivande faktorer.
‘Omgivande faktorer utgdrs av socioekonomiska férhallanden samt de politiskt
organisatoriska policymiljder i vilka omsorgsbeslut fattas. Vidare f6rs en dis-
kussion kring vilka effekter omgivande faktorer kan ha pa politiska omsorgs-
beslut samt vilka effekter politiska beslut kan fa f6r omsorgsstrukturen. Av 6v-
riga rutor har méns och kvinnors maktférhéllande samt normer och vérde-
ringar teoretiskt diskuterats i féregdende avsnitt. Den empiriska belysningen av
innehallet i dessa samt av kvinnors och méns val &dr de tvd delar som kommer

utgdra kdrnan i doktorsavhandlingen men de kommer inte vidare understkas
hér.

Fordndringar av omsorgsstrukturen orsakade av politiska beslut

'Val' att utféra obetalt omsorgsarbete ger effekter f6r omsorgsgivarens majlig-
heter att l6nearbeta. Obetalt omsorgsarbete utférs ofta individuellt av om-
sorgsgivaren i dennes eller omsorgsmottagarens hem. Individuellt arbete for-
svarar omsorgsgivarnas méjligheter att gemensamt paverka sin arbetssituation.
Politiska beslut dr en av de faktorer som kan férdndra omsorgsstrukturen. Be-
slut som innebér att rérelser fran indiviuellt till kollektivt organiserade om-
sorgsformer initieras och/eller beslut som initierar rérelser fran obetalt till be-
talt 16nearbete antas ge battre forutsiattningar for jamlikhet mellan kénen och
vice versa.
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Figur 3 Reellt existerande omsorgsformers placering efter dimensionerna
16nearbete-obetalt arbete och kollektiv-individuell produktion
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Ett syfte med denna delstudie dr, som redan tidigare ndmts, att undersdka vilka
lokala politiska omsorgsbeslut som fattats i fyra kommuner under en tredrs-
period. Mélet &r att finna de beslut som syftar till, eller i realiteten kan initiera
rorelser mellan olika omsorgsformer. Forédndras, som en {6ljd av politiska be-
slut, omsorgsformernas relativa styrka och/eller innehéllet i olika omsorgs-
former foriandras ocksd omsorgsstrukturen.

Det finns mer dn en typ av beslut som kan skapa rorelser mellan omsorgs-
former. Nedan har en klassificering av olika typbeslut gjorts. Varje grupp kan

initiera rérelser mellan omsorgsformer men pa olika sétt.
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1. Rittighetsdefinitioner: Férdndrade kriterier fér ndr en person kan fa till-
trdde till kommunalt organiserad omsorg.

Beslutsexempel: Barn vars fordldrar dr arbetslosa far ej behalla kommunal om-
sorgsplats. Nagra tdnkbara rorelser: Fran l6narbete till obetalt arbete, fran kol-
lektivt till individuellt arbete.

2. Efterfragedimpande beslut: Beslut som syftar till att 6ka/minska efterfrdgan
pé& kommunalt organiserad omsorg.

Beslutsexempel: Sinkta avgifter fér de som nyttjar omsorg kortare tid. Nagra
tankbara rorelser: Fran lonearbete till obetalt arbete. Fran kollektivt till indivi-
duellt arbete.

3. Nybyggnad/nedldggning: Beslut som 6kar minskar antalet platser och/eller
verksamheter som dr kommunalt organiserade.

‘Beslutsexempel: Nybyggnad av daghem eller boendeform. Négra tdnkbara ro-
relser: Fran obetalt individuellt arbete till kollektivt 16nearbete.

4. Effektiviseringsbeslut: Beslut som syftar till att ge 'mer' verksamhet
och/eller platser i kommunalt organiserade omsorgsformer.

Beslutsexempel: Oka antalet omsorgsmottagare i en omsorgsform utan att &ka
personalens antal. Négra tdnkbara rorelser fran obetalt individuellt arbete till
kollektivt eller individuellt 16nearbete.

5. Omsorgsformernas organisering: Beslut som fordndrar innehallet i verk-
samheter. Beslut att ldgga ut existerande omsorgsformer pa entreprenad skapar
inga rorelser mellan de fyra huvudtyper av omsorgsformer som &r av intresse i
denna undersdkning.

Beslutsexempel: Separera omsorgsuppgift och avgiftsfinansiera den fullt ut.
Négra tinkbara rorelser: Fran kollektivt/individuellt l6nearbete till obetalt in-
dividuellt arbete. Uppgiften kan ocksa forbli ogjord.

Vilka rorelser mellan omsorgsformer har initierats i de fyra fallkommunerna?

Vilka omsorgsformer Okar/minskar och vilken betydelse har detta f6r om-
sorsgsstrukturen och omsorgsgivarnas val?
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Resultatredovisning

I detta kapitel redovisas och kommenteras undersékningens resultat. I den in-
ledande avdelningen gors en beskrivning av kommunernas omsorgsstruktur. I
den andra avdelningen ges en bild av de omgivande strukturer som aterfinns i
kommunerna. I denna del redogoérs ocksd for barn- respektive dldreomsorgens
placering i de kommunala organisationerna. I den tredje avdelningen redovisas
allmdnna och specifika policyinriktningar for kommunerna och omsorgerna i
de ingdende unders6kningskommunerna. I den fjirde och avslutande avdel-
ningen redovisas de delar av budgetbeslut och 6vriga nimndbeslut som haft

- betydelse for rorelser mellan olika omsorgsformer eller for samhaillets om-

~ysorgsniva. I efterfoljande kapitel relateras dessa férdndringsbeslut till den om-
sorgsstruktur och de omsorgsformer som finns i unders6knings-kommunerna
hosten 1993. Ambitionen dr att i sd hog utstrdckning som méjligt gora fram-
stéllningen kommunjamforande.

Omsorgsformer i kommunerna
Barnomsorg

Barnomsorgsstrukturen i de fyra kommunerna har under den senaste tiodrs-
perioden fordndrats. Andelen barn mellan 0-6 &r som har kommunal barn-
omsorgsplats har 6kat frdn ca 25 till 50 procent. I Luled och Kéavlinge har rela-
tivt sett fler kommunal barnomsorg &n i Gréstorp och Lidképing. Daghems-
platser dr mer vanligt férekommande idag &n f6r tio ar sedan. Den relativa for-
delningen mellan daghems- och familjedaghemsplatser har inte férandrats i lika
hog utstrackning. I Lidképing och Gréstorp utgdr daghemsplatserna, i slutet av
perioden, ungefér hilften av barnomsorgsplatserna. Daghemsplatsernas andel
av barnomsorgsplatserna har under samma tid 6kat i alla kommuner.
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Tabell1 Kommunernas barnomsorgsstruktur mellan 1982-1992
procentuell fordelning mellan omsorgsformer 5

Lulea Lidkoping Kévlinge Gréstorp

D F & D F E D F E D F E
1982 25 6 69 14 14 71 16 16 66 7 12 81
1983 29 6 65 16 13 71 20 16 64 7 15 78
1984 31 6 63 16 14 70 21 17 62 6 18 76
1985 31 6 63 16 16 68 25 17 58 9 20 7
1986 35 7 58 20 18 62 30 20 50 11 17 72
1987 38 7 55 19 25 56 38 20 42 9 28 63
1988 39 9 52 20 24 56 39 18 43 10 26 64
1989 38 8 54 22 25 53 39 17 4 14 30 56
1990 46 9 45 21 26 53 42 15 43 13 28 59
1991 48 7 45 25 23 52 43 13 4 17 25 58
1992 48 5 47 23 19 58 43 11 46 23 25 52

D =daghem F =familjedaghem Ej = ¢j inskrivna i kommunal barnomsorg

Barnomsorgsformer i kommunerna hésten 1993

Med utgangspunkt frdn SCB:s statistik &r det inte méjligt att skatta omfanget av
eller beskriva andra barnomsorgsformer &n de som dr kommunalt organisera-
de.

Ett antagande i undersékningen &r att omsorgsstrukturens sammanséttning
har betydelse for kvinnors och méns deltagande i och attityder till barnomsorg.
En hypotes dr att ju stérre andel av omsorgsformerna som aterfinns i ruta ett
'kollektivt 16nearbete’ desto aktivare 4r mén i obetalt omsorgsarbete respektive
kvinnor i 16nearbete. En andra hypotes ér att attityder till hur familjepolitik och
barnomsorg bér organiseras sammanhidnger med den omsorgsstruktur som
aterfinns i en kommun.

54 Tabellen grundas pa statistikuppgifter ur Arsbok for Sveriges kommuner dren 1982 - 1992. Det
faktum att barn mellan 0 och 1 &r medréknas i SCB:s statistik dr en orsak till att andelen barn
som ej dr inskrivna i kommunal barnomsorg dr hogre hir dn i det egna materialet.
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Figur 4 Barnomsorgsformer

Kollektivt Individuellt

arbete arbete
Lonearbete 1 2
Obetalt arbete 3 4

Hur kan de i studien ingdende kommunernas omsorgsstrukturer klassificeras?
Av tabell 2 pd nista sida kan vi utldsa i vilken utstrdckning olika omsorgs-
former nyttjas i fallkommunerna. Procentsiffrorna &verstiger som en konse-
kvens av att ett barn kan f& omsorg i mer &n en omsorgsform 100.

I ruta ett kollektivt l6nearbete aterfinner vi tre omsorgsformer kommunalt,
privat samt fordldrakooperativt daghem. I Luled och Kivlinge nyttjar mellan
sju och atta av tio barn daghem. I dessa tre kommuner férekommer olika hu-
vudmin for daghemsverksamhet. I Lidkoping och Gréstorp nyttjar fyra av tio
barn samma omsorgsform. I Lidk&ping finns ett privat daghem med 20 platser.
Négra av de svarande har angivit att de nyttjar denna omsorgsform. De dr
emellertid sé f& att det inte uppndr en procent. I Gristorp existerar inga privata
eller kooperativa daghem. I Kévlinge finns ett och i Luled fyra nattis dvs dag-
hem som tar emot barn under férdldrarnas kvélls- och nattarbete.

I ruta tvéd individuellt 16nearbete aterfinns omsorgsformen kommunal dag-
mamma. Kommunala dagmammor som vardar eget barn under arbetstid gor
detta utan ersdtining f6r egna barn. Barn i Luled och Kédvlinge nyttjar endast i
ringa utstrickning dagmammor medan runt en tredjedel av barnen i Gréastorp
och Lidkoping tillbringar ndgon tid hos dagmamma.

I ruta fyra individuellt obetalt arbete aterfinns fyra omsorgsformer: omsorg i
hemmet av barnets egna fordldrar, omsorg frdn mor-/farforédldrar, grannar
samt privat dagmamma. Privat dagmamma inkluderar au pair, 'svart' dag-
mamma och hemhjélp. Arbetet dr ofta inte socialférsékringsgrundande varfor
omsorgsformen placeras under obetalt arbete istdllet for 16nearbete. I omsorgs-
formen mor-/farférdldrar inkluderas barns fastrar/mostrar/ farbroder, mor-
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brdder och syskon. I Lidkdping och Gréstorp far fyra av tio barn under nagon

del av sina fordldrars arbetstid omsorg fran sin andra forédlder i hemmet. Det adr

nagot vanligare att barn i Grastorp och Lidképing far omsorg fran fordldrarnas

ursprungsfamilj.

Tabell 2

Omsorgsformer i kommunerna - andel som nyttjar respektive

Kollektivt

lonearbete

Kommunalt

daghem 78 61 41 37
Privat

daghem 0 1 0 0
Kooperativt

daghem 1 3 0 0
Individuellt

lénearbete Luled Kévlinge Lidko6ping Gréstorp
Kommunal

dagmamma 5 8 24 34

Sjélv dag-

mamma 0 0 2 4
Individuellt

obetalt arbete Luled Kévlinge Lidképing Gréstorp
Omsorg

i hemmet 22 26 37 39
Fordldrar/

svirforaldrar 10 12 15 18
Grannar 3 2 4 4
Privat

dagmamma 1 3 5 1
Kollektivt

obetalt arbete Lulea Kévlinge Lidképing Gréstorp
Oppen forskola 25 16 29 36
Barnaktiviteter:

en eller flera 31 50 56 58
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I ruta tre aterfinns tvad omsorgsformer. De ér i egentlig mening inte omsorgs-
former f6r barn under forédldrars forvirvsarbete. Av tabellen kan vi emellertid
utldsa att ju storre andel av barnen i en kommun som far omsorg frdn egen eller
ursprungsfamilj ju vanligare &r det att barn deltar i barnaktiviteter och ju van-
ligare dr det att de besGker Oppna férskolor. Undantaget Kivlinge kan forklaras
av att Sppenforskoleverksamheten i kommunen vid undersdkningens genom-
férande lagts 6ver helt och héllet pa fordldrarna. I Luled finns 15 Sppna for-
skolor vilket &r mycket med tanke pa att en sa stor andel av barnen nyttjar olika
former av daghem. I Gréstorp finns en ppen f6rskola och i Lidképing tva.

Med utgangspunkt frdn denna genomgang kan vi konstatera att kom-
munernas omsorgsstrukturer varierar. I Luled och Kivlinge finns stora inslag
av omsorgsformer som ar kollektiva och som bedrivs av 16nearbetare. I Lidko-
ping och Gréstorp dterfinns framférallt individuella omsorgsformer och i dessa
kommuner utfér omsorgsgivarna oftare obetalt arbete.

- . Det &r inte -bara intressant att undersoka vilka omsorgsformer som nyttjas i
en kommun. Det dr ocksd av intresse att undersoka i vilken utstrdckning barn i
olika kommuner nyttjar mer &n en omsorgsform. Av tabell 3 nedan kan vi ut-
ldsa att relativt sett fler av barnen i Lidkdping och Gréstorp nyttjar mer &n en

omsorgsform.
Tabell 3 Andel som nyttjar en eller flera omsorgsformer i kommunerna
Olika
msorgsformer Lulea Kivlin Lidk&pin résto
En 84 86 76 71
Tva 12 9 18 22
Tre 3 4 5 7
Fyra 1 0 1 1
Summa 100 100 100 101
Antal 415 384 415 251

Frdgan som nu infinner sig dr: Vilka omsorgskombinationer finns f6r barn i
olika kommuner?

I Gréstorp och Lidkoping dr ungefdr vart fjarde barn beroende av omsorg
fran ndtverk. Medan vart sjitte barn i Luled och Kévlinge nyttjar mer dn en om-
sorgsform. Tydligt dr att de som har dagmamma i hdgre utstrickning &n de



som har daghem &r beroende av ytterligare omsorgsformer.5> En orsak dr att
det framforallt har varit inom dagmammeverksamhet som det funnits méjlig-
heter att f4 deltidsplats. En utveckling i kommunerna &r emellertid att daghem i
okad utstrickning kan nyttjas av 'deltidsbarn’. Kommunerna infér bdde nytt-
jandegradsdifferentiering och avgiftsdifferentiering.

Tabell 4 Andel som nyttjar olika kombinationer av barnomsorgsformer
Olika

omsorgsformer Luled Kavlinge Lidképing Gréstorp
Barnets

foradldrar

enbart 11 17 20 16
Barnets mor-

farfordldrar

enbart 2 3 4 3
Dagmamma

enbart 4 7 18 28
Daghem

enbart 69 60 38 29
Dagmamma+

nétverk 0 2 7 9
Daghem+

nétverk 10 8 5 9
Familjendtverk 3 4 8 6
Summa 99 101 100 100

Antal 411 370 407 248

Forédldrar till barn som nyttjar mer &n en omsorgsform maste i hégre utstrack-
ning &n andra planera och organisera 6vergangar mellan olika omsorgsformer.
Omsorgsformsnyttjandet méste koordineras. Ansvar for att denna verksamhet
koordineras tas ofta av kvinnor.

De foréldrar som anviander mer 4n en omsorgsform eller som enbart anvan-
der omsorg fran familj/nétverk eller ursprungsfamilj anger oftare &n andra att
de inte har den omsorgsform de 6nskar. Ungefir en tredjedel av dessa énskar
nagon annan omsorgsform. Av de férdldrar som dr beroende av nétverk anger
ungefir var tredje att de inte 4r néjda med omsorgens omfattning, medan en av
tjugo som nyttjar enbart en omsorgsform anser att omsorgens omfattning &r
otillridcklig.

55 Giller for alla kommuner.
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Den kommunalt organiserade barnomsorgen

I foregdende avsnitt konstateras att nyttjandet av kommunalt organiserad
barnomsorg varierar mellan kommunerna. Med utgangspunkt frdn kommunalt
material och intervjuer ges hér en beskrivning av den kommunalt organiserade
barnomsorgen. I denna inkluderas de f& privata och kooperativa daghem som
existerar i tre av undersékningskommunerna. Dessa daghem é&r alla offentligt
finansierade och reglerade. Den kommunalt organiserade barnomsorgen be-
skrivs ur tre aspekter. For det forsta redovisas vilka omsorgsformer som finns
samt relationen mellan dessa i respektive kommun. For det andra redovisas
personaltdthet pd kommunala daghem och slutligen gors en beskrivning av
gillande taxesystemen i kommunerna.

Barnomsorgsformer och deras inbdrdes relation

I tabell 5 har férekomst av olika barnomsorgsformer i kommunerna markerats.
I de fall det dr aktuellt har noterats hur ménga platser/enheter som finns i varje
omsorgsform. Vid studium av tabellen framgér att den kommunalt organisera-
de barnomsorgen i Gréstorp och Lidképing skiljer sig frdn de 6vriga. I dessa
bada kommuner finns under obekvam tid endast en mdjlig omsorgsform, ndm-
ligen kommunal dagmamma. [ Grédstorp finns en omsorgsform som inte &ter-
finns i nagon av de 6vriga kommunerna s k skordedagis®. Luled har relativt
sett flest nattdppna daghem och 6ppna forskolor. Tillgdngen pa 6ppen for-
skoleverksamhet i Luled &r i relation till 6vriga kommuner exceptionellt hog. I
Luled finns ett barnkulturcentrum vars uppgift &r att ge barnen i den kom-
munala barnomsorgen méjlighet till kreativt skapande.” De 6ppna forskolorna
i Kdvlinge dr vid undersdkningsperiodens slut utan pedagogisk ledning. For-
dldrarna bedriver sjdlva verksamheten utan stod fran férskolldrare. Det kan
ocksd, med utgdngspunkt frén tabellen, konstateras att i Luled dominerar om-
sorgsformen daghem. Den interna fordelningen mellan dessa tvd former &r i
Gréstorp jamn. I Lidkoping utgdrs ungefdr en tredjedel av kommunens om-
sorgsplatser av familjedaghem.

% Tempordr omsorg av barn med jordbrukande férdldrar under sadd och skérd, vanligtvis

kommunal dagmamma.

%7 Bamnkulturcentrum Kotten. Borjade som forsoksverksamhet och permanentades.

46



Tabell 5 Omsorgsformer i kommunerna hosten 1993

Lulea Lidképing Kavlinge Grastorp

Daghem

Dag Ja Ja Ja Ja

Kviall Nej Nej - Negj Ja

Natt Ja(4) Nej Ja(1) Nej
Familjedaghem

Dag Ja Ja Ja Ja

Kvall Ja Ja Ja Ja

Natt Ja Ja Ja Ja
Oppen férskola Ja(15) Ja(2) Njal Ja(1)
Barnavardare

Ob-tid Nej Nej Nej Nej

Sjukt barn Nej Nej Nej Ja
Ickekommunal
barnomsorg

Foraldra-

kooperativ - Ja(4)? Nej Ja Nej

Privat-

daghem Nej Ja (1)3 Ja(2) Nej
Annat omsorg

Barnkultur-

centrum Ja Nej Nej Nej

Skérdedagis* Nej Nej Nej Ja

Barnomsorg i

annan

kommun® Nej Nej Ja Nej

1 Férildrarna skéter p& egen hand utan kommunalt anstdlld personal &ppenférskoleverk-

samhet.

2 Personalen ir anstilld av kommunen och LAS-regler géller. Fordldrarna ansvarar {6r matlag-
ning och stddning,

3 Upphandling av ytterligare ett daghem pagar hosten 1993.

4 Temporér barnomsorg fér barn under sddd- och skérdetid. Kommunala dagmammor tar
hand om barnen.

5 Kévlinge kommun ger barnféraldrar som énskar daghem som arbetar efter speciell pedagogik
som inte finns i kommunen ett arligt bidrag om 50 000 kr om de fr en sadan plats i en annan

kommun.



Personaltiithet pi daghem

Personaltidthet definieras som antalet barn per vuxen i en daghemsgrupp. Till-
gangen pa kommunalt organiserad barnomsorg i en kommun é&r till viss del
avhéngig av barngruppernas storlek och personaltdtheten i dessa. Det &dr dérfor
intressant att undersodka vilka typer av barngrupper, barngruppsstorlek, Sppet-
tider och personaltiathet som finns i unders6kningskommunernas daghem. D4
omsorg till skillnad frdn annan produktion &r relationell har personaltdthet och
barngruppstorlek betydelse fér omsorgens kvalitet. Vilken personaltdthetsniva
och gruppstorlek som ur barnens och den pedagogiska verksamhetens synvin-
kel dr lampligast finns det olika asikter om.

Tabell 6  Barngrupper, storlek och personaltithet 1993

Smabarns- Syskon- Aldersintegrerad

grupp grupp grupp
Luled 12,0 barn 18,0 barn 15,0 barn/

4,0 arsarb 3,0 arsarb 3,0 &rsarbetare
Kévlinge 13,0 barn/ 19,0 barn/

2,75 arsarb 2,75 arsarb
Gréstorp Finns g Finns €] 17,0 barn

2,75 arsarb

Lidk&ping Ca 5,33 barn/ érsarbetare58

Vid studium av tabellen kan konstateras att det mellan kommunerna finns va-
riationer i gruppernas barnsammansatining, storlek och personaltdthet. I Grés-
torp finns pd kommunens daghem endast aldersintegrerade grupper. Storleken
pa dessa inklusive personaltdtheten dr hogre respektive ldgre &n for mot-
svarande grupp i Luled. Overhuvudtaget giller for Luled i jimforelse med de
ovriga kommunerna att bade storlek och personaltidthet i daghemsgrupper dr
mindre respektive hogre i alla gruppsammanséttningar. Andelen alders-
integrerade grupper okar i alla kommuner. I Gristorp finns idag endast

81 Lidk6ping beslutar daghemmen sjélva om gruppstorlek och personaltéthet.
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dldersintegrerade grupper. I Luled och Gréstorp &r alla daghem tolvtimmars-
Oppna medan Oppettiderna i Kévlinge generellt dr en timme kortare.
Behousdefinition och taxekonstruktionen

I slutet av undersékrﬁngsperioden giller foljande regler for tilltrdde till kom-
munalt organiserad barnomsorg.

Tabell 7  Tilltridesregler och taxekonstruktion

Lulea Lidkoping Kévlinge Gristorp

Kan f& barnomsorg:

Vid arbetsloshet Ja Ja, 4 im/ Ja Ja

’ . dag

Vid foéréldraledighet Nej Nej Nej Nej

Vid barns sjukdom Nej Nej Nej Nej
Taxan:
Inkomstrelaterad Ja Ja Ja Ja
Nyttjandegradsrelaterad

Daghem Nej>? Nej®? Nej®! Nej®2

Familjedaghem Ja Ja Ja Ja

I ingen av kommunerna kan vid undersdkningsperiodens slut ett barn fa eller
behélla en barnomsorgsplats vid syskons fédelse. I Lidképing begrédnsas bar-
nets vistelsetid i barnomsorgen om férédldrarna blir arbetslosa.

Taxorna &r, oavsett omsorgsform, i alla kommunerna relaterade till for-
dldrarnas inkomstniva. I alla kommunerna pégar ett arbete vars syfte ar att f6r-
dndra taxan sd att den varierar med nyttjandegrad dven om barnet har plats pa

59 Planering fér inférande av taxa som dr knuten till daghemmets 6ppetider.
60 Planering for inférande av hel-, del- och halvtidsplats i daghemmen.
61 Pégar férsok med hel, del och halvtidstaxa i tva omraden i kommunen.

62 Planering for inférande av olika grundkostnad mellan daghem och familjedaghem.
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daghem. Taxan &r inte i ndgon av kommunerna relaterade till den barn-
omsorgsform eller till omsorgsformens dppettider.

Sammanfattande kommentar

Omsorgsstrukturerna i de understkta kommunerna skiljer sig frén varann. [
Luled och Kivlinge dominerar omsorgsformer i kollektivt l6nearbete medan
omsorgsstrukturen i Lidkoéping och Gréstorp har stora inslag av individuella
omsorgsformer bade i obetalt och betalt arbete. I Gristorp och Lidkoping
nyttjar ett barn oftare &n i de bada andra kommunerna mer 4n en omsorgsform.
De barn som har dagmamma &r oftare 4n andra barn beroende av ytterligare
omsorgsformer. Det faktum att barn som har dagmamma oftare &n
daghemsbarn dr beroende av nétverk kan forklaras av att det &r vanligare med
deltidsplatser i familjedaghem. En utveckling som kan skonjas i kommunerna
dr att deltidsplatser i daghem blir allt vanligare. Detta skulle kunna féra med
sig att dven barn i daghem kommer att bli i behov av ytterligare
omsorgsformer. Fordldrar som nyttjar mer &n en omsorgsform maéste i i hogre
utstrdckning 4n andra fordldrar koordinera omsorgen. En utveckling i
kommunerna mot att en stérre andel av barnen far omsorg fran flera
omsorgsformer skulle kunna leda till att det osynliga koordinationsarbetet
okar. En hypotes dr att kvinnor oftare &n mén ansvarar f6r organisations- och
koordinationsarbete. Kan denna hypotes ges stdd i den fortsatta
undersdkningen kommer den avgifts- och nyttjandegradsdifferentiering som &r
pa gang att genomforas i kommunerna leda till att kvinnors omsorgsarbete
intensifieras.

I Luled och Kévlinge finns till skillnad frén i Gristorp och Lidk&ping natt-
oppna daghem. For vissa grupper av smédbarnsfordldrar d4r omsorg om barn
under sk obekvdm tid av stor vikt. Saknas méjligheter att fa kvélls- och natt-
barnomsorg tvingas ménga forédldrar som arbetar obekvam tid s6ka temporidra
l6sningar. Aven detta arbete &r ett planerings- och organisationsarbete som in-
tensifieras om barnomsorg under vissa tider pa dygnet saknas.

En hypotes i det fortsatta arbetet dr att mén dr mer delaktiga i omsorgsarbete
i de tvd kommuner i vilka omsorgformer i kollektivt l16narbete dominerar. En
andra hypotes dr att kvinnor i familjer dér mer &n en omsorgsform nyttjas har
stérre ansvar for att f4 omsorgen att fungera &n kvinnor i familjer med en om-
sorgsform.

63 ge resultatredovisning avdelning fyra i vilken redovisas att férandringar av barnom-
sorgstaxan i dessa riktningar diskuteras i Grastorp respektive Lulea.
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Aldreomsorg

Den kommunala dldreomsorgens omfattning har under de senaste 10 aren va-
rierat. Av diagram 1 kan utldsas att andelen &dldre 6ver 65 &r som mottar om-
sorg nar en topp i mitten av 80-talet och bérjan av 90-talet. I Luled &r andelen
omsorgsmottagare, under hela perioden, undantaget 1991, hégre &n i Gréstorp,
Lidképing och Kivlinge. I landet som helhet dkade andelen personer med
hemvard fram t o m 70- talet. Dérefter har andelen omsorgsmottagare minskat
och ligger idag p4 samma niva som pé 60-talet.” I riket mottog 1992 i genom-
snitt 16% av de #ldre hemvard.® Lidképing ligger samma &r ndrmast riks-
genomsnittet med 17%. I Luled och Kévlinge mottar relativt sett manga omsorg
24 respektive 20%. I Gréstorp mottar inte mer &n 13% hemvéard.®

Diagram 1 Andel dldre med hemvard 1983-1993
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De flesta dldre mottar ingen hjdlp frdn kommunerna. Flertalet av dessa dr friska
och behdver ingen hjélp. Tidigare forskning har visat att manga &ldre far hjalp
av anhoriga och vinner.” Inom projektets ram har ett frageformulér sints ut ill
ett slumpmaéssigt urval av dldre. Dessa har for 21 uppgifter angett om de skéter
uppgiften sjilv eller om de far hjélp fran ndgon. De som mottar hjélp har upp-
givit frdn vem/vilka de mottar denna.®

64 Socialstyrelsen/SCB (1994) Socialtjinsten och omsorgerna i Sverige 1993, s. 62. Stockholm.

65 Socialstyrelsen/SCB, 1994 s. 58.

66 5B Arshok for Sveriges kommuner 1992, Stockholm

67 Se not 4.

68 Enkatundersokningar till dldre har avgorande svagheter. Manga kan ha svarigheter att forsta
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Tabell 8  Andel dldre med hjdlp frin olika omsorgsgivare fordelat efter
uppgift och kommun®

Lulea Lidképing Kévlinge Gréstorp

S 1 M S I M S I M S I M
Son/dotter 4 4 1 4 3 0 4 3 0 5 3 0
Maka/make 24 22 24 20 21 22 23 23 22 27 26 26
Maka/sjalv 6 15 10 4 9 5 5 8 6 5 8 6
Granne 0 0 O 2 0 1 1 0 0 2 0 o0
Foretag 1 0 O 1 0 0 0 0 O 0 0 0
Vardbitrdde 5 2 2 8§ 3 2 5 2 0 4 1 1

S = stddning I=inkép M = matlagning/disk

Lulea Lidkoping Kévlinge Gréstorp

A P K A P K A P K A P K
Son/dotter 1 0 2 2 0 2 2 0 2 2 0 2
Maka/make 7 2 24 7 2 2 8 2 20 6 1 26
Maka/sjalv 7 3 5 3 1 2 5 2 3 3 1 2
Granne 0 0 O 1 0 1 0 0 0 0 0 1
Foretag 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 O
Vardbitrade 1 2 2 1 2 3 1 1 2 0 1 1

A =drenden/promenader P = personlig omvardnad K = kladvard

fragorna och svarsfrekvensen kan bli l4g. Resultaten som redovisas bor snarare ses som grova
skattningar &n som exakta mitningar.

69 Uppgifterna har sammanforts i sex huvudgrupper; Stidning (storstddning, veckostddning,
fonsterputs), Mat (matlagning, diskning) Inkdp (inkdp), Kéddvard (smatvitt, stortvatt, Kladvard),
Personlig hygien (toa, dusch, pakliddning, medicinering) Arenden (irenden, likarbesok,
promenader, tidningslésning)
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Som framgar av tabell 8 far dldre i de fyra kommunerna ungefér lika mycket
hjdlp fran maka/make, son/dotter, granne, foretag eller vardbitrdde.
Make/maka &r den grupp som relativt sett hjélper till mest. Flertalet av de som
far hjdlp fran maka/make skulle kunna utféra uppgifterna sjdlva. En stor del av
den hjélp som utfors av maka/make skulle kunna hénforas till vad Waerness
betecknar som personlig service.

Den kommunalt organiserade dldreomsorgen

Det dr idag en grannlaga uppgift att beskriva den kommunala &ldreomsorgens
organisering och inbordes relation. Svéarigheten bottnar i tva kanske tre for-
hallanden som &dr utmérkande f6r dldreomsorgens organisering. En grund-
laggande och mycket viktig skillnad mellan &ldre- och barnomsorg ar att kom-
munerna enligt socialtjanstlagen &r skyldiga att.sorja f6r de manniskor som av
~-ndgon anledning inte kanklara sin vardag. En.annan central skillnad &r att
- dldreomsorg kan innefatta s& manga fran varandra skilda delar. Sérskilt
boende, hemvard, hemsjukvard, trygghetslarm, fotvard och fardtjanst ar ex-
empel pa verksamheter som kan inkluderas i begreppet dldreomsorg. Det tredje
forhallandet som till del &r en konsekvens av de tva 6vriga dr.att vad som i en
kommun placeras i dldreomsorgens 'kdrna’ i en annan placeras utanfér. Det &r
framforallt organisering och inneh&ll i hemvard” som varierar mellan kom-
munerna. I de fall uppgifter lyfts ur hemvarden redogors fér hur dessa upp-
gifter idag 16ses i kommunen som helhet.

Boendeformer

Med Adelreformens genomftrande &vertog kommunerna fran landstingen an-
svaret for lokala sjukhem och viss langtidsvard.

"SARSKILDA BOENDEFORMER FOR SERVICE OCH
OMVARDNAD - boendeformer som kommunerna enligt 20 § SoL.
skall inrétta for dldre personer med behov av sdrskilt st6d i boendet
och som ger service och vard dygnet runt. Till dessa boendeformer
hor t ex dlderdomshem, servicebostad (lagenhet i servicehus eller
inspréngd serviceldgenhet i yimllg bostadsbebyggelse),
gruppboende och sjukhem."

70 De flesta kommuner har dopt om hemtjanst till hemvard for att markera kommunens hélso-
och sjukvardsansvar. I Kavlinge andvinds fortfarande den gamla beteckningen.

71 Socialstyrelsen/SCB (1994) Socialtjinsten och omsorgerna i Sverige 1993, s. 67. Stockholm.
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I augusti 1993 fanns i Luled 225 platser péd dlderdomshem, 250 pa servicehus
med dygnetruntservice, 30 i gruppboende och 278 sjukhemsplatser. Totalt finns
i kommunen 783 platser i sédrskilda boendeformer f6r dldre. En ambition i
kommunen é&r att s6ka bygga servicehus som nér de boende blir simre kan om-
vandlas till dlderdomshem.” Det skulle ocksd vara mdjligt att bygga om dag-
hem till boendeformer for dldre nir barnunderlaget minskar.”

Totalt finns i Lidképing 492 platser med dygnet runt service och 154 platser i
servicehus. De flesta omsorgsmottagare har eget rum.”

I Gristorp finns ett sjukhem (45 platser), ett boende for aldre glomska (8
platser) ett gruppboende for édldre (10) och slutligen ett servicehus (51 platser).
For nagra ar sen var det en konstant underbeldggning pa servicehuset varfor
kommunen beslét att bygga om och minska platserna. Nu har trycket pa bo-
endeformer 6kat och kommunen &r i behov av fler platser.”

I Kédvlinge fanns under storre delen av 1993 lediga platser i olika boende-
former. I slutet av dret fylldes platserna och en kosituation uppstod. Efterfragan
‘Okar enligt dldreomsorgsexperten alltid under vinterménaderna da manga
dldre under denna tid insjuknar. I kommunen finns gruppboende .(27 platser),
Servicehus med helinackordering (20 platser) och sjukhem (64 platser).

Hemsjukvdrd

Adelreformen borjade genomforas i januari 1992. Fér kommunerna innebér re-
formen bl a en skyldighet att bedriva hélso- och sjukvérd i sdrskilda boende-
former och i dagverksamheter. Reformen ger kommunerna en méjlighet att
overta landstingens ansvar for hemsjukvard. For kommunalt Gvertagande
krdvs att aktuellt landsting och kommun &r &verens om villkoren {&r verksam-
heten. Luled dr den enda kommun i urvalet som inte har ansvar f6r hemsjuk-
vérd. I de tre andra kommunerna bedrivs inom hemvardens ram sjukvardande
uppgifter i hemmet. I alla kommuner finns en sjuksk&terska (MAS) som dr
medicinskt ansvarig fér kommunens sjukvérdande uppgifter.

72 Samtal med ekonomiansvarig, statistikansvarig och MAS vard- och omsorg (Lulea).
73 samtal med ekonomiansvarig barnomsorgenn (Lulea).
74 Samtal med dldreomsorgschefen (Lidkoping).

75 Samtal med dldreomsorgssamordnaren (Grastorp).
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Inkipsverksamhet

InkSp av dagligvaror dr en serviceuppgift som traditionellt legat inom hem-
tjansten. Inképsverksamhet dr en uppgift som dr méjlig att separera fran annan
hemvard.

I Luled har kommunen valt att ldgga ut inkdpsverksamhet pé entreprenad.
Samhall plockar thop och kor hem varor till en kostnad om 10 kr per tillfélle.
Vérdbitrdden handlar i de fall den dldre féljer med eller om det ror sig om
mindre inkép.

Vard- och omsorg i Kdvlinge har férsokt organisera inkdpsverksamhet i
samarbete med handlarna. Dessa har inte visat ndgot intresse f6r verksamheten.
Att ligga ut inkdpsfunktionen pé entreprenad beddms som allt fér kostsamt.”
Vardbitrddena samordnar sjélva inkdpen om de dldre inte sjdlva deltar i upp-
giften.

I Gréstorp har dldreomsorgssamordnaren initierat inkdpsbussverksamhet.
De éldre bestdller hem varor som transporteras hem av kommunens ink&ps-
buss. I framtiden kan det bli aktuellt att utka verksamheten.”

Mat och mdltider

Matlagning i den dldres egna hem har varit en del i den traditionella hem-
tjinsten. Maltidsverksamhet kan och har rationaliserats i manga kommuner.
Hemkdrning av fardiglagad mat finns i alla fyra kommunerna.

I Luled ligger hélften av matdistributionen pd kommunen och hélften pa
entreprenad. Samhall svarar f6r den del av verksamheten som ligger pé entrep-
renad. Matlagning i hemmet férekommer endast om det dr ett led i aktivitets-
traning och fyller en social funktion.”

I Gréstorp dr det &nnu vanligast att maten tillagas i de dldres hem. Den
matdistribution som finns svarar kommunen sjdlv for. Efter en anbudsinfordran
visade det sig att kommunen kunde utféra tjdnsten till ligre kostnad &n Taxi
som tidigare skotte verksamheten. Ett forsok med matlag planeras. I ett matlag
lagar ett par vardbitrdden tillsamman med en grupp 4ldre maten gemensamt.”

I Lidkoping hdmtar vardbitrddesgrupperna sjdlva maten fran kommunens

76 Samtal med kommunens dldreomsorgsexpert/dldreomsorgsekonom (Kévlinge).

77 Samtal med kommunens dldreomsorgssamordnare (Gréstorp).

78 Samtal med ekonomiansvarig, statistikansvarig och MAS (Lulea).

& Samtal med kommunens dldreomsorgssamordnare (Gréastorp).
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kok och distribuerar hem den till de dldre.”

I Kévlinge minskar matdistribution till f6rmén f6r matlagning i hemmet.
Aldreomsorgsexperten menar att en person som behgver hjilp med matlagning
oftast dr i behov av s mycket annan hjélp att det gér lika bra att laga maten
parallellt. Dessutom menar hon att det f6r den &ldre inte vore speciellt trevligt
med matlador utifrdn. Den matdistribution som finns &r frdn kommunens egna
kok. Det pagér diskussioner om att skapa ett centralkdk i kommunen som skall
distribuera mat till skolor, boendeformer m m. Malsdttningen &r att verksam-
heten skall ldggas ut pa entreprenad. Diskussionerna har pagétt sedan nagra ar
tillbaka men har &nnu inte givit nagra konkreta resultat.”

Stidning

Stddning &r liksom matlagning en uppgift som utgjort en stor del i den traditio-
nella hemtjénsten. I alla kommuner férutom Gréstorp har andelen personer
som far hjilp med enbart stddning minskat. ‘

I Lidko6ping beviljas ingen person hjilp med enbart stddning. Behdver nadgon
denna hjilp hédnvisas hon till kommunens stidservice som utfér stidning till
sjdlvkostnadspris eller till privata stadfirmor. Mellan 20 -30 personer forlorade
sin stddhjilp nir beslutet tridde i kraft.*

Den som har hemtjénst i Kdvlinge kan fa hjidlp med klippning av grdsmatta
och fonsterputsning. Stddning ingér fortfarande i hemtjansten. Endast 4 per-
soner har emellertid hjilp med enbart stidning.** Socialférvaltningen bedriver i
samarbete med arbetsférmedlingen ett projekt for arbetslésa ungdomar - Blixt-
service. Det var tdnkt att arbetslsa ungdomar skulle kunna utféra grovarbete
hos édldre till en lag timerséttning. En privat stidfirma &verklagade beslutet da
verksamheten enligt stddfirmans mening skulle konkurrera med deras verk-
samhet. # Kommunen besl6t da att Blixtservice inte skulle nyttjas for stddning
och liknande hos dldre.

I Gréstorp har 19% av de som mottar hemvérd hjidlp med enbart stddning.
For ett ar sen borjade kommunen hédnvisa personer som behgvde hjélp med
fonsterputsning till privata stadfirmor. Innan dess utférde kommunen alltid

80 samtal med kommunens dldreomsorgschef (Lidkdping).

81 amtal med kommunens dldreomsorgsexpert (Kévlinge).

82 Samtal med kommunens aldreomsorgschef (Lidkdping).

83 Samtal med kommunens dldreomsorgsexpert / dldreomsorgsekonom (Kavlinge).

84 g 92-05-11 § 71 "Angéende andring i projektbeskrivning f6r "Kévlinge Blixtservice",
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Aven i Kévlinge ansvarar pensionirsféreningar for vantjanstverksamhet. Réda
korset har fétt startbidrag for att starta upp besSksverksamhet. Projektet har
annu inte resulterat i ndgon konkret verksamhet. Kévlinge kommun har antagit
en policy” som innebdr att endast freningar som ger kommunen négot i
gengild beviljas kommunbidrag.

Pensiondrsforeningar i Lidkoping ansvarar for trygghetsringning medan
R&da korset tar hand om viantjanstverksamhet.

Sammanfattande kommentar

Aldreomsorg 4r som framgér av redovisningen ett mycket vitt begrepp. Vad
som placeras i dldreomsorgens kidrna i en kommun placeras i en annan utanfor.
En tendes som kan skoénjas i kommunerna &r att kommunernas hemvard allt
mer avgrdnsas till omvérdnande uppgifter. Service, som traditionellt varit
hemtjdnstens kdrna, ldggs i ©kad utstrdckning i separata organisationer
och/eller helt utanfér kommunernas ansvar. En tendens dr vidare att en dldre
person som behdver hjélp i sin dagliga tillvaro far denna hjélp fran alltfler hall
samt att denna hjélp avgiftsfinansieras.

Kommunerna har kontakter med organisationer och féreningar i syfte att
overfora och/eller starta verksamhet som syftar till att 6ka de "dldres" trygghet
i vardagen. Samtidigt har det blivit allt vanligare med matlddor och matink&p
utan den dldres deltagande.

I kommunerna genomfdrs atgdrder som, vare sig kommunen har det som
mal eller inte, i praktiken leder till mindre hjélp f6r de som har eller behover
sadan. I Luled och Gridstorp finns en uttalad vilja att ¢verféra mer omsorgs-
ansvar pé anhoriga. I resultaten fran enkdtunders6kningen, kan trots skillnader
i omsorgsstruktur mycket fa variationer i hjalpménster frdn anhériga skonjas.
Detta resultat tyder pa att en begransning av kommunal dldreomsorg inte en-
bart initierar rérelser mot andra omsorgsformer. Istédllet kan minskade kom-
munala dtaganden initialt och kanske dven pé sikt leda till att samhéllets om-
sorgsniva sanks.

91 Samtal med kommunens dldreomsorgsexpert/aldreomsorgsekonom (Kavlinge).
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De fyra fallkommunerna och dessas omgivning®

Omsorgsstrukturen i en kommun skapas inte i ett vakuum utan &r ett resultat
av ett mote mellan omgivande faktorer och val pé individ-, grupp- och kom-
munniva. Den lokala omsorgsstrukturen péverkas ocksa av yttre faktorer och
beslut som fattas pa regional och central niva. I denna avdelning lidggs emeller-
tid tonvikten vid lokala omgivningsfaktorer. Jag kommer att redovisa och
kommentera kommunernas socioekonomiska férhallanden samt de organisa-
tions- och policymonster som finns i kommunerna.

Figur 5 Omgivande faktorer

Politiska beslut

— — — =

OMGIVANDE FAKTORER

Socioekonomiska  Organisations-
forhallanden och
policyménster

Befolkningssammansdittning

En kommuns befolkningssammansittning kan antas ha betydelse for om-
sorgens omfattning.

Gruppen édldreédldre &r den grupp i samhéllet som mottar relativt sett mest
omsorg. En kommun med en hog andel dldredldre kan ddrfor férvintas ha mer
kommunalt organiserad dldreomsorg 4n en kommun med f& dldreéldre.

%2 Strukturuppgifterna 4r hédmtade ur Svenska kommunférbundets skrift (1994)
Levnadsforhdllanden i Sveriges kommuner. Stockholm: Svenska kommunférbundet.
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Tabell 9  Befolkningsstorlek och befolkningssammansattning 1992-12-31%3

Antal 0-5 6-19 20-64 65-79 80-
Kévlinge 23 854 9,3 19,7 58,6 9,3 3,0
Gréstorp 6174 8,9 18,7 52,8 13,9 5,6
Lidkoping 36 289 8,2 16,7 55,9 144 48
Luled 68 924 8,0 16,4 62,6 10,2 2,8
Hela
Riket 8692013 8,2 16,5 57,7 13,2 4,5

Av tabellen framgar att Luled &r den kommun i urvalet i vilken den stérsta an-
delen av befolkningen &r i 'arbetsfér' alder dvs mellan 16 och 64 &r. Andelen
dldre dr samtidigt lag. I Gréstorp dr andelen personer i "arbetsfér"” alder lag
medan andelen dldre men framforallt andelen &ldreéldre dr hog. I Kavlinge dr
andelen barn och ungdomar hog och andelen aldre ldg. Befolkningssamman-
sdttningen i Lidk&ping ligger ndrmast genomsnittet fér riket som helhet.

Hushdllstyper

Vilka typer av hushall som &terfinns i en kommun kan antas ha betydelse for
den kommunalt organiserade omsorgens omfatining samt vilka omsorgsformer
som ingar i omsorgsstrukturen.

Tidigare forskning visar att ensamstdende mottar mer omsorg &n samman-
boende eller gifta. Andelen barnhushall med tvd vuxna dr i undersdknings-
kommunerna hégre 4n f6r landet som helhet. I Lulea dr envuxenhushall bade
med och utan barn vanligare &n i de 6vriga kommunerna. I Kévlinge dr andelen
barnhushall med tva vuxna hég. Samtidigt dr andelen enpersonshushall utan
barn lag bade i jimforelse med de 6vriga kommunerna och i jaimférelse med
riket som helhet.

93 Tabellen &r ett resultat av bearbetningar av statistikuppgifter i kommunférbundets skrift
Levnadsforhillanden i Sveriges kommuner.
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Tabell 10 Hushallsstruktur 1990-11-01%4

Ensamstaende Sammanboende

Barn Ej bam Barn Ejbam
Kévlinge 3,5 27,7 32,7 32,8
Gristorp 3,1 33,7 26,6 319
Lidképing 3,3 37,7 23,1 32,2
Lulea 43 38,3 229 31,0
Hela riket 3,9 39,6 21,8 30,3

Sysselsiittning™

‘Hog forvérvsintensitet i befolkningen som helhet och bland smabarnsférédldrar
minskar gruppen potentiella obetalda omsorgsgivare. Kévlinge d4r den kommun
i urvalet dédr hogst andel av den vuxna befolkningen forvédrvsarbetar, 83,5
procent. I Lulea dr férvarvsarbetsintensiteten 1dgst 78,3 procent men ligger &nda
kring genomsnittet for riket som dr 78,8 procent. Kvinnornas férvéarvsintensitet
ligger i alla kommuner, undantaget Luled, under ménnens med mellan tre till
fyra procentenheter. I Luled dr férvdrvsarbetsnivdn for kvinnor 0,5 procent-
enhet hogre dr méannens. I kommunerna dr arbetslésheten bland mén hogre &n
bland kvinnor. Arbetslésheten &r lagst i Kdvlinge med 4,4 procent och hogst i
Lule& med knappt 7 procent.

I frdga om arbetstillfillen skiljer sig kommunernas sjdlviorsérjningsgrad
t.* Kivlinge kommun &r en typisk foérortskommun med hég ut-
pendling vilket aterspeglas i sjdlvforsorjningsgraden som ligger pé 58. I Lulea
finns fler arbetstillfidllen &n bosatta, sjalviorsorjningsgraden ar 111. I Lidkoping
dr férhallandet mellan arbetstillfdllen och boende ungefir jamt medan sjélv{or-
sorsjningsgraden i Gristorp ligger runt 70.

Andelen privatanstdllda dr hogst I Kidvlinge, 67 procent och ldgst i Luled 61

markant &

94 Se not 92.
= Sysselsatining i november -92, Arbetsloshet i maj -93, néringslivsstruktur nov -91.

9% Over 100 = antalet arbetstillfillen i kommunen ir stérre dn antalet férvirvsarbetande med
bostad i kommunen.
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procent. Det kan noteras att Lidkoping och Grastorp dr de kommuner i urvalet .
som har flest anstillda i tillverkningsindustrin runt 25 procent. Denna siffra kan
jaimforas med rikets 19,9 och Luleés 16,6 procent. I Luled &r narmare 40 procent
offentliganstéllda. 10 procent ar statligt anstéllda. Som jamforelse kan ndmnas
att.i de 6vriga kommunerna &r ca 5 procent statligt anstdllda. Andelen primér-
kommunalt anstéllda ligger i undersékningskommunerna kring 18-19 procent.

Socioekonomiska forhdllanden”

Genomsnittsinkomsten ar 1991 hogst i Lulea med 134 100 kr/ar och ldgst i
Gréstorp med 110 800 kr/ar. Genomsnittsinkomsten i Kévlinge &r liksom i
Luled hdg medan den i Lidkdping ligger 8 000 kr &ver Gréstorps.

I Gréstorp och Lidkdping bor en majoritet av befolkningen i egna hem i form
av smahus. I Lidképing bor en femtedel i bostadsrétt vilket dr hogt bade i jam-
+forelse med riket som helhet och i jamférelse med de 6vriga ingdende kommu-
‘nerna. I Luled bor 40 procent av befolkningen i hyresritt vilket dr jamforbart

med genomsnittet for riket. I Kdvlinge bor s& f& som 25 procent i samma bo-
endeform.

Befolkningens utbildningsniva &r hogst i Luled ddr knappt 25 procent har
eftergymnasial- och drygt 50 procent gymnasial utbildning-vilket &r néagot
hogre an for riket som helhet. I Gréstorp rdder motsatt forhallande dér har sa
maénga som 38% endast férgymnasial utbildning.

Sammanfattande kommentar

Kommunerna i undersdkningen skiljer sig frdn varann vad giller befolknings-
sammansdttning, naringslivsstruktur och socioekonomiska férhallanden. Vi kan
konstatera att i de tvd kommuner, Luled och Kévlinge, dédr utbildningsnivan
och genomsnittsinkomsten dr hégst dr andelen omsorgsformer i kollektivt 16ne-
arbete ocksa hog. I Gréstorp och Lidképing dominerar individuella omsorgs-
former samtidigt utfors dér relativt sett mer obetalt omsorgsarbete. Férutom att
utbildningsnivdn och genomsnittsinkomsten &r ldg i dessa bdda kommuner &r
en forhallandevis stor andel av befolkningen sysselsatt inom industri och jord-
bruk. Forvérvsarbetsintesiteten dr hogst i Kdvlvinge och ldgst i Luled medan
sjalviorsorsningsgraden &r lagst i Kévlinge och hogst i Luled. Vidare dr andelen
privatanstéllda hogst och andelen offentliganstidllda ldgst i Kdvlinge medan
Lulea befinner sig i andra ytterkanten.

97 Inkomster - 1991, Boendeformer - 90-11-01, Utbildning - 1992-01-01
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Resultaten tyder pa att de lokala socioekonomiska férhallanden som &r av storst
betydelse for omsorgsstrukturens sammansdttning &r: utbildningsniva,
genomsnittsinkomst och befolkningens 'klasstillhorighet'

Nimnd- och férvaltningorganisation

Hur den demokratiskt tillsatta styrelsen i en kommun valt att organisera den
politiska och administrativa ledningen for barn - och dldreomsorg &r av intresse
nér vi s6ker finna de for undersékningen relevanta barn- och dldreomsorgsbe-
sluten. Nédr den nya kommunallagen trddde i kraft 1992 gavs kommunerna
okade mojligheter att utforma den egna organisationen. I speciallagstiftningen
detaljregleras inte lingre nimndorganisationen utan kommunerna kan upplgsa
och/eller sla samman nimnder. Kommunerna har &ven stérre mdjligheter att
genom delegation ldgga beslutsrétten i olika fragor pé ligre nivder d4n vad som
tidigare varit mdjligt. :

Luled kommun®

Luled kommun &r en sammanslagning av de tre.kommunerna Raned, Lulea
stad och Nederluled.” Kommunens ekonomi dr mycket god och har férbittrats
ytterligare under 90-talets forsta ar. Nettokostnadernas andel av  skatte-
intdkterna var 1992 85 procent, finansnettot var positiv och soliditeten lag runt
60. Under rdntekrisen hdsten 1992 kunde kommunen léna ut pengar till
grannkommunerna.'”

Kommunen &r sedan linge socialdemokratiskt styrd. Namndorganisationen
dr traditionell. Barn- och dldreomsorgsfragor faller under socialnimndens an-
svarsomrdde. Namnden sammantrider ungefdr en gidng per manad liksom
ndamndens arbetsutskott. Utskottet fattar beslut pa delegation och lagger fram
forslag till beslut.'®

%8 Uppgifterna dr, om inte annat framgar, himtade ur de samtal med barnomsorschef, ekonom,
MAS och statistikansvarig inom vard- och omsorg i Lulea.

99 Ds Kn 1981:10 Olander, LO, ], Wiberg Hushillen och servicelandskapet - geografiska studier av
utnyttjande och attityder, s. 150.

100 1 4le8 kommuns arsredovisning 1992.

101 gamtal med ekonomiansvarig barnomsorgen (Lulea).

102 "Delegation - enligt socialndimndens beslut 1992-04-24" PM Lulea socialférvaltning.
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Under nimnden &terfinns socialférvaltningen som &r uppdelad i tre avdel-
ningar barnomsorg, vard- och omsorgs samt socialavdelningen. P4 barnom-
sorgsavdelningen samordnar en avdelningschef verksamheten. Under avdel-
ningschefen finns fyra omradeschefer som var och en svarar fér verksamheten
inom ett geografiskt omréde. Inom varje omrdde aterfinns daghem, familjedag-
hem, deltidsfdrskolor och &ppna forskolor.'™ Sextiosju férestdndare ansvarar
fér fyra avdelningar vardera. En avdelning kan utgdras av en daghems-
avdelning, 5-8 dagbarnvérdare, en deltidsférskola eller en 6ppen férskola.’®
Varje omrade har egna placeringsassistenter. Hjdlpfunktioner sdsom psyko-
loger, 16neassistenter, ekonomer mm &r centralt placerade.'®

Vard- och omsorgsavdelningen dr uppbyggd efter samma principer som
barnomsorgen. Det finns en avdelningschef och 5 omrédeschefer/f6restdndare.
Inom varje omrade aterfinns hemtjdnstassistenter/forestdndare sjukgymnaster
och arbetsterapibitrdden. I tvd omraden ingér en sjukskdterska.'®

Hemsjukvarden ligger fortfarande kvar pa landstinget'”. Det finns fem natt-
. patruller. Fyra hemtjdnstassistenter beviljar fardtjanst. I Lulea arbetar man inom
dldreomsorgen 37 timmarsvecka.

Lidképing kommun'™

Lidkdping dr en gammal industristad. Vid kommunsammanslagningen 1969 in-
forlivades omkringliggande kommuner: Norra Kalland, Kallands-Réada,
Orslésa, Vinninga, Jarpas, Saleby och Tun.l® Inom kommunens grénser finns
idag béde industri- och jordbruksomraden. Kommunens ekonomi &r for-
hallandevis god. Fullmaktige har under de senaste dren fattat beslut vars syfte
varit att f& kommunens ekonomi i balans. Nettokostnaderna i relation till

103 »Barnomsorgsavdelningen 1993-09-01" PM

104 5o te x Sn 91-02-15 § 20 "Omradesanknuten arbetsledning omrade 1 och 2"

105 "Barnomsorgsavdelningen 1993-09-01" PM
106 "Organisationsskiss”

107 1 och med #delreformens infrande kunde kommunerna sjilva avgdra om man ville dverta
hemsjukvérden pd primarkommunen.

108 Uppgifterna dr, om inte annat framgar, himtade ur samtal mer kommunens kanslichef,
barnomsorgsexpert, dldreomsorgsexpert eller dldreomsorgsekonom

109 Dg Kn 1981:10 Olander LO, J, Wiberg Hushdllen och servicelandskapet - geografiska studier av
utnyttjande och attityder, s. 131.
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skatteintdkter var 1992 87%, soliditeten 48 och finansnettot positivt."® Kommu-
nen &r borgerligt styrd.111

Nidmndorganisationen har under underskningsperioden foréndrats. Aldre-
omsorgen lyftes 1992 ur socialndmnden och verksamheten placerades under en
nyinrédttad vard- och omsorgsnamnd.'? Medan socialndmnden som fortfarande
svarar for den kommunala barnomsorgen har ett arbetsutskott med beslutande-
ritt pd delegation har kommunen valt att f6r vdrd- och omsorgsndmnden inféra
en presidieberedning utan beslutanderdtt. Namnden har 11 ledamgéter.

Aldreomsorgens férvaltnings- och verksamhetsorganisation planades i sam-
band med vérd- och omsorgsndmndens inrédttande ut.'® Det finns idag elva om-
raden. Olika former av dldreomsorg finns i ndstan varje omréade.

En forvaltningschef leder verksamheten. Stabfunktionen har omvandlats till
en stodfunktion fran vilken nimnden, férvaltningschefen och distrikten kan be-
stdlla utredningar. Stodfunktionen bestér av 2 ekonomer, 1 utredare, 1 per-
sonalsekreterare och en medicinskt ansvarig sjukskdterska (MAS). Till staben &r
ocksa knutna 4 - 5 assistenter som skdter avgifter, protokoll, handlingar och
ekonomi. Varje omrade har eget budgetansvar och far en ram for sin verksam-
het. Inom denna ram har de rétt att sjdlva t ex nyanstélla personal.

Barnomsorgens- forvaltnings- och verksamhetsorganisation dr uppbyggd
‘efter samma principer som vérd- och omsorgsndamnden. Verksamheten leds av
en forvaltningschef. 19 omrddeschefer &dr direkt understéllda forvaltnings-
chefen. Inom varje omréden &terfinns olika former av barnomsorg."

Kivlinge kommun™®

Kévlinge bestod i mitten av 1800-talet av 13 socknar som vid kommun-
sammanslagningarna 1952 blev 6 kommuner. 1969 ombildades dessa kom-

19 L idképing kommuns rsredovisning 1992,

11 Majoritetsskifte i och med 1994 &rs val.

12 k£ 1991-06-17 § 75 "Oversyn av nimnorganisation m m" Aldreomsorgsndmnd inréttas med
11 ledaméter och 11 suppleanter. Socialndimnden minskar antalet ledaméter fran 13 till 11.

113 k£ 1991-06-17 § 76 "Andrad férvaltningsorganisation fér socialtjinsten". Fran distriktsindel-
ning till funktionsindelning bade fér barnomsorgen som ar kvar inom socialndmnden och fér
dldreomsorgen som flyttas till nyinrdttande vard- och omsorgsndmnden.

114 "Verksamhetsplan f6r barnomsorgen 1994 -1996" 93-10-11.

115 Uppgifterna &r, om inte annat framgar, hamtatde ur samtal med kommunens kanslichef,
barnomsorgsexpert, dldreomsorgsexpert och dldreomsorgsekonom.
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muner till tvd; Loddekdping och Kévlinge. 1974 bildades den nuvarande kom-
munen.

I Loddeképing har under senare tid bildats en aktionsgrupp vars mal &r att
frigbra Loddekdping och en del av Kévlinge fran storkommunen. Aktions-
gruppen har limnat in en ansékan om delning av kommunen till kammar-
kollegiet. Gruppen leds av nagra politiker i kommundelen. L6ddekdping &dr en
kommundel med méanga hogutbildade med bra inkomster. Kommundelens in-
vanare star f6r merparten av kommunens utpendling.

Kévlinge kommun har god ekonomi och sénker infér budgetaret 1994
skatten med 0,75 kr. Nettokostnadernas andel av skatteintdkterna var 1992 85%,
finansnettot 0 och soliditeten 39."¢ I Kévlinge p&bdrjades i slutet av 80-talet en
diskussion som syftade till att skapa en effektivare organisation. Grund-
tankarna i férnyelsearbetet som déptes till "Kévlinge mot ar 2000"" var att
ndmndsystemet skulle forédndras sa att en helhetssyn inom kommunens olika
omraden kunde skapas. Malet var att i mdjligaste man flytta ansvar och beslut
s langt ner i organisationen.som méjligt samt att 6ka brukarnas inflytande
over verksamheten. Organisationen skulle d&ven planas ut och mellanled skulle
- “om mojligt borttagas. Politikerrollen skulle renodlas och tanken var att politiker
skulle dgna sig at 6vergripande principiella beslut. Reformens mal var att i god
tid fordndra kommunen pa ett sddant sétt att kommunen skulle kunna méta de
krav som en férdndrad omgivning forvintades stdlla pd kommunen. Syftet var
med kommunens egna ord "att minska den kommunala kostymen".

Resultatet av reformarbetet blev att de traditionella nimnderna ersattes av
fyra huvudndmnder. Kulturndmnden svarar for skola och barnomsorg, social-
ndmnden {6r dldre-, familj- och individomsorg, miljondmnden fér milj6- och
byggfragor och tekniska ndmnden for gator el- och parkverksamhet. Antalet
ndmnder minskade fran nio till sex.

De borgerliga partierna &r under mandatperioden 91/93 i majoritet i full-
miktige. Socialdemokraterna innehar trots detta kommunradsposten och ord-
férandeskapet i samtliga ndmnder. Orsaken till denna ordning &r att de borger-
liga partierna inte kunde ena sig vid férhandlingarna om ndmnds- och kom-
munalrddsposterna.

Némnderna i Kévlinge har inga arbetsutskott. Fragor &dr tédnkta att initieras
och diskuteras direkt i nimnderna. Det finns presidium som férbereder némnd-
sammantrdden men som vare sig har beslutanderitt eller lagger fram forslag till

116 Kévlinge kommuns &rsredovisning 1992.

17 Besluten, dokumenten.
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beslut.!!®

Barnomsorgsverksamheten faller under kulturndmnden. Nimndens for-
valtnings- och verksamhetsorganisation har som en f6ljd av férnyelsearbetet
"Kévlinge mot ar 2000" planats ut. Férvaltningschefen som &r direkt understilld
ndmnden &dr direkt Gverstdlld 17 platschefer. Dessa ansvarar for varsitt omrade.
Barn-, kultur-, fritids- och skolverksamhet ingdr i varje omrade. Platscheferna
har eget budgetansvar. Férvaltningschefen har till sitt férfogande en mindre
stab. I Kdvlingemodellen &r det ténkt att férvaltningar och omraden skall képa
administrativa och ekonomiska tjénster frdn en centralt placerad resultatenhet
"Administrativ- service". Enheten skall vara sjdlvfinansierad. Detta mal har
dnnu inte uppnatts da bestillarna da de behover utredningshjilp hellre vander
sig till den centralt placerade staben.

Socialndmnden som svarar for dldreomsorgen dr uppbyggd efter samma
principer som kulturndmnden. Presidieberedningen har dock pa delegation
viss beslutanderitt i-individ- och familjeomsorgsarenden. Fem verksamhets-
- utskott dr knutna till ndmnden. I utskotten sitter nimndens ledaméter. Det ar
meningen att dessa utskott skall fungera som en-lank mellan kommunin-
- vanarna och ndmndens politiker. Socialchefen &r direkt understélld ndmnden. I

ndmndens stab finns en ekonom, en dldreomsorgsexpert, en medicinskt an-
svarig sjukskoterska och en personalansvarig. Kanslisttjanster kdps fran den
centrala resultatenheten 'Administrativ service'. Socialnimndens verksamhet &r
indelad i fyra geografiska distrikt och nio hemtjdnstdistrikt. Distriktcheferna &r
direkt understéllda socialchefen.

Griistorp kommun'®

Gréstorp betecknas i kommunférbundets skrift 'Sveriges kommuner 1992' som
en mindre jordbrukskommun. Kommunens grénser har inte férindrats sen
storkommunreformen 1952."Kommunen &r borgerligt styrd. Kommunal-
rddsposten innehas under mandatperioden av moderata samlingspartiet.
Kommunens ekonomi &r anstrangd. Nettokostnader i relation till skatteintdkter

118 g tex "Delegationsordning fér socialndmnden” 1993-09-08

119 Uppgifterna &r, om inte annat framgar, hdmtade ur samtal med kommunens socialchef,
barnomsorgsinspektér, och samordnare inom dldreomsorgen

120 ps kn 1981:10 Olander, LO, ],Wiberg Hushillen och servicelandskapet - geografiska studier av
utnyttjande och attityder s. 115.
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var 1992 102%, soliditeten 36 och finansnettot negativt.’”*

Niamndorganisationen i Grdstorp dr traditionell vilket innebédr att social-
ndmnden utéver familj- och individomsorg ansvarar f6r barn- och dldreomsorg.

Némndorganisationen bantades 1991 och ndmnden har idag 9 ledam&ter.
Namnden och dess arbetsutskott sammantrédder véxelvis ungefér var fiortonde
dag.

Verksamheten dr indelad i tre avdelningar. Varje avdelning ansvarar for en
av ndmndens verksamhetsomraden.

En socialchef dr direkt understédlld ndmnden och har under sig en ansvarig
for respektive omradde. Dessa "avdelningschefer" har eget budgetansvar. Detta
innebdr att de utarbetar budgetférslag samt svarar {6r budgetuppfdljning.

Inom barnomsorgen svarar samordnaren sjdlv for den dppna forskolan och
familjedaghemmen medan en forestindare p& varje daghem svarar for dag-
hemmens verksambhet.

Aldreomsorgen har tva samordnare en fér hemvérden och en for de sérskil-
da boendena. I hemvédrden inkluderas hemsjukvérd. Hemvérden &r uppdelad i
tre hemvardsdistrikt.

Sammanfattande kommentar

Av denna redovisning kan vi konstatera f6ljande: I de tvd kommuner, Luled
‘och Griéstorp, som fortfarande tillimpar en traditionell nimndorganisation har
malet om full behovstdckning inom barnomsorgen uppnatts. Dessa badda kom-
muner har stabila politiska majoriteter. Luled &r sedan lang tid tillbaka
'socialistiskt'och Gréstorp 'borgerligt' styrd.

Vi kan vidare konstatera att i Luled och Kédvlinge dominerar kommunala
daghem. Bdda kommunerna har en socialdemokratisk politisk historia. Luled
och Kévlinge dr bdgge under understkningsperioden socialdemokratiskt
styrda. I Kévlinge &r emellertid de borgerliga partierna i majoritet i kommun-
fullméktige.

Slutligen &r den politiska och administrativa ledningen mer centraliserad i
Luled och Gréstorp dn i Kévlinge och Lidképing. Detta kommer bl a till utryck
genom att de senare anvdnder mer langtgdende rambudgeteringsprinciper.

121 Grastorps kommuns arsredovisning 1992.
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Allmian och specifik inriktning

Luled

I Arsredovisningen for 1992 skriver kommunstyrelsens ordférande Kijell
Mickelsson om kommunens §vergripande mal:

"En viktig ledstjdrna for Luleds kommun &r att ekonomiska mal
och verksamhetsmal skall hinga ihop. Vid malkonflikter &r de eko-
nomiska maélen alltid éverordnade alla andra mal inom kommunen”

Kommunens barnomsorg har som évergripande mal'? att bibehalla full behovs-
tdckning f6r barn mellan 1 och 6 ar. Full behovstdckning definieras som till-
gang pa kommunal alternativt kooperativ barnomsorg vid tidpunkt dé forélder
forvirvsarbetar eller studerar.”” Omsorg p& obekvidm tid dr en omsorgsform
som prioriteras. Malsdttningen &r att férdelningen mellan déghem och familje-
- daghem skall vara 90/10. Vidare skall de som inte nyttjar kommunala daghem
dvs hemarbetande och familjedagmammor ha tillgang till 6ppen forskole-
verksamhet. Mélen f6r barnverksamheten &r att skapa en levande demokrati,
utveckla ett kulturellt rikt Norrbotten, medverka till skapandet av ett samhdlle
utan vald och en virld i fred i en ren virld.

Maélen f6r dldreomsorgen aterfinns i "handlingsprogram for béttre service,
vard och boende i Luled" som antogs av socialnimnden i juni 1991.* I doku-
mentet podngteras att Adelreformen aktualiserat behovet av boendeformer for
dldre och att det i framtiden &r nédvindigt med fler boendeformer och en ckad
personaltdthet i dessa. I dokumentet betonas att hemvarden i framtiden skall
lagga tonvikten vid att bryta isolering och ensamhet hos dldre istéllet for att
dgna resurser at att klara daglig livsforing. Traffpunkter f6r dldre skall finnas i
varje omrade. Traffpunkternas funktion kan jamféras med de 6ppna férskolor-
nas inom barnomsorgen. I beslut som fattats under undersskningsperioden po-
dngteras nodvindigheten och 6nskvdrdheten av att Gverféra ansvar for dld-
reomsorg till anhoriga och féreningar.

122 Barnomsorgsplanen och mal.

123 Barnomsorgsplanen.

124 1991-06-14 § 99 "Handlingsprogram for éldre- och handikappomsorgen".
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Lidkoping

I samband med 1992 &rs budgetbeslut'™ antar fullméktige i Lidkoping vissa
principer betrdffande framtida verksamhet. Enligt principdokumentet skall
verksambheter fortsdtiningsvis dimensioneras utifrdn normaltillstind och inte
utifran toppar. Verksamhetsutbud som ursprungligen initierats via statsbidrag
skall i 6kad utstrackning ifrdgaséttas. Brukarmedverkan och avgiftsfinansiering
inom subventionerade frivilliga verksamheter skall 6ka. Slutligen skall en
prévning av olika verksamheters driftform foretas. I olika driftformer innefattas
bl a brukarkooperativ, personalédgda kooperativ och privata foretag.

I juni®® 1992 aktualiseras, i fullmaktige, tolkningen av inriktningsbeslutets
del om prévning av driftform. Bdde privatpersoner och anstillda i kommunen
har framfért 6nskemal om att §verta ansvaret for verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. Forvaltningarna och ndimnderna kdnner sig osdkra pa hur de

~skall hantera dessa forfragningar. Mot bakgrund av detta fattar fullméktige be-
- slut om policyinriktning i dessa fragor. I huvuddrag innebar policybeslutet att
‘kommunen stéller sig positiv till att bedriva hela omsorgsformer eller delar av
dessa i privat regi innefattande kooperativ, foreningar och organisationer. Syf-
- tet far dock, enligt dokumentet, inte vara ‘att ersédtta-ett. kommunalt. monopol
med ett privat. Vidare kan verksamhet endast Gverldtas om verksamheten
forbilligas och forbdttras. Om négon 6nskar tilldmpa -alternativ pedagogik kan
kostnaden for verksamheten fa ligga p& samma nivd som for verksamhet i
kommunal regi. Vid nystart av verksamhet kan, enligt beslutet, noggrant pré-
vas om verksamheten skall bedrivas i privat eller egen regi.

I Lidkoping tillimpas malstyrning. Fullmédktige fattar beslut om in-
riktningsmal och nimnderna om effektmal. Socialndmnden faststéller i augusti
-93 fem effektm8l for barnomsorgen.’” 1994 skall enligt dessa ett barn som
s6ker omsorgsplats tilldelas en sddan senast 9 manader efter att behov av om-
sorg anmalts och inom 18 ménader skall barnet ha den omsorgsform som efter-
fragas. Vidare skall samma &r minst 80 procent av foréldrarna ange att de i for-
hallande till malen f6r verksamheten dr ndjda med densamma. Slutligen skall
90% av omsorgstiden utgdras av tid som krédvs for arbete/studier och resor. I
vard och omsorgsndmndens budgetforslag 1994 skisseras effektmal f6r ndmn-
dens verksamhet.”” I effektmalen foreslés att X procent av de boende i sdrskilda

125 Budgeten antogs 91-11-18 och principbeslutet kring kommunens policy 91-12-09 § 28.
126 ¥t 92-05-26 § 104 "Policyfragor vid privat drift av kommunal verksamhet".
127 51 1993-08-25 § 104 "Effektmal for barnomsorgen i Lidképing'.

128 1993-08-12 § 48 “Budget 1994 och verksamhetsplan 1995 -96".
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boendeformer inte skall behéva flytta mer &n en géng, att X procent av vard-
tagarna skall ange att de far erforderlig hjélp och att X procent av de anhériga
skall ange att de far tillrdckligt stdd i form av korttids- och/eller véxelvards-

insatser.”

Kivlinge

Kévlinges 6vergripande malsédttningar &terfinns i programmet "Kévlinge mot ar
2000". Kontentan av detta program &r att den kommunala organisationen skall
bantas vilket dr ett mél i sig. Denna bantning skall genomféras genom effektivi-
seringar. Verksamheter men framférallt stddfunktioner skall bli ekonomiskt
sjdlvbdrande. Anslagsbindningsniva i kommunen &r ndmnd vilket innebér att
niamnderna har friheter att inom ett verksamhetsomrdde omférdela medel.

I barnomsorgsplanen'® f6r perioden 93 - 95 faststills malen f6r barnomsor-

. gen. Planen dr strukturerad pé s sitt att den dr indelad i 6vergripande mal och

‘resultatmal. Det. &r meningen att personalen pd institutionerna utifran. dessa
--mal skall faststédlla verksamhetsmél f6r de ‘egna.institutionerna. De -6ver-

- . gripande maélen &r allmdnna och tar, enligt dokumentet, .sin utgdngspunkt i

~kommunens strdvan att dka medborgarnas inflytande och delaktighet samt
dess mal att effektivisera genomforandet. Mojligheten att forverkliga dessa mal
okar, enligt planen, om kommunen vid planering av barnomsorgsverksamhet
-utgar fran en helhetssyn pd barnen. Helhetssyn kan t ex innefatta en integrering
av de verksamheter som barn &r berérda av samt av en minskning av antalet
- beslutsnivéer. De 6vergripande mdlen fokuseras p& den typ av minniska man
-onskar att barnen skall utvecklas till. I mélen anges t.ex. att barnen skall ut-
-veckla en inre trygghet att de skall ges forutsétiningar som gor det maijligt for
dem att delta i och paverka sin vardag.

I dokumentet "verksamhetside’- och vision" som aterfinns som bilaga till
fullméktiges budgetbeslut infor 1992 dterfinns 6vergripande mal for dldreom-
sorgen. Dessa dr: helhetssyn, normalisering, kontinuitet, flexibilitet, valfrihet
och brukarmedverkan. I inriktningsmalen som dr uppdelade i &tta grupper™
gors definitioner av vad som avses med de olika malen. Brukarmedverkan de-
finieras t ex som goda kommunikationer, serviceanda, kontinuitet och valfrihet,

129 Enligt dokumentet skall procentsatser anges i samband med att pagdende nuldgesanalys
fardigstallts.

130 gulturniimnden 1993-08-25 § 40 "Kévlinge kommuns barnomsorgsplan 1993 - 1995".

131 Inriktningsmal f6r brukarmedverkan, information och marknadsféring, personalpolitik,
regional samverkan, arbetsmiljo, bostadspolitik och samhallsplanering.
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finansiella inriktningsmal som resultatmal, resultatenheter och sparade medel.

Gristorp

Grédstorp har i jamforelse med de 6vriga tre kommunerna en kédrv ekonomi.
Budgetarbetet infér innevarande ar, 1994, utmirks av en vilja att minska de
kommunala kostnaderna f6r verksamheterna. Varje nimnd har utarbetat kon-
sekvensbeskrivningar f6r minskning av budgeten med 2, 4, 6, 8 och 10 procent.
For socialndmndens del har besparingsnivan faststéllts till 6 procent. Nagon ut-
talad policy att ldgga ut verksamheter pa entreprenad finns inte i kommunen.
Inte heller ndgon uttalad policy att séka dverfora verksamheter pa foreningar.
De motioner som vécks i socialndmnden har som gemensam ndmnare en tanke
om individualisering av omsorg. I borjan av 90-talet beslutades t ex att inféra
den s k uppsalamodellen' men efter $verklagande via kommunbesvir upp-
hdvdes beslutet. Gréstorp dr den andra kommunen i urvalet som uppger att
man uppnatt full behovstéckning inom barnomsorgen.’® Férdelningen mellan
familjedaghem och daghem &r 50/50. For nérvarande foreligger en motion vars -
intentioner dr att via avgiftsdifferentiering 6verféra. barnomsorg fran daghem
till familjedaghem.

Sammanfattande kommentar

Sammanfatiningsvis kan vi konstatera att Luleds och Gréstorps allmédnna och
specifika -policyinrikining aterspeglas i dessa kommuners omsorgsstruktur. I
- Luled har malet om full behovstidckning inom barnomsorgen uppnétts. Heltids-
forskoleverksamhet kompletteras i hog utstrackning med Sppen forskoleverk-
samhet. Vidare har inom dldreomsorgens omréde flera uppgifter separerats
fran hemvérden samtidigt som sjélvfinasieringsgraden 6kat. I Lidk6éping har
den privatiseringspolicy som antagits inte givit ndgon faktiska resultat i om-
sorgsstrukturen.

132 gy system som innebér att en dagbarnvéardare far betalt for att varda eventuellt egna barn.

133 samtal med barnomsorgsinspektor (Gristorp).
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Budgetanvisningar, budgetbeslut och verksamhetsbeslut

I denna och den efterféljande avdelningen redovisas barnomsorgs- och &ldre-
omsorgsbeslut som fattats i kommunerna under en tredrsperiod. De omsorgs-
beslut som redovisas har det gemensamt att de pa ett eller annat sitt skulle
kunna initera rérelser mellan omsorgsformer.

Figur 6 Politiska omsorgsbeslut

OMSORGSSTRUKTUR

POLITISKA BESLUT

Kommun- Aktuella
fullméktige Néamnder

Luleds budget 1992 - 1994

I Luled socialndimnds anvisningar infér budgetarbetet 1992 ldimnas utrymme {6r
verksamhetsut6kningar inom barn- och dldreomsorgen med knappt 17 miljoner
kronor (Mkr).” Barnomsorgen och &ldreomsorgen far i uppdrag att minska
kostnaderna med ca 1,5 respektive ca 0,75 Mkr. I anvisningarna foreslas at-
girder sdsom jaimkning av kvalitén, 6kad beldggning, samutnyttjande av loka-
ler och aktiv vakansprévning. Socialndimnden behandlar budgeten den 29 au-
gusti’™ och beslutar d& att anta férvaltningens forslag som sitt eget. I korthet

134 51, 1991-04-19 § 74 "Anvisningar f6r 1992 &rs budget och flerarsplan 1993-1996".

1356, 1991-08-29 § 151 "Budget 1992 investeringsplan samt flerdrsplan 1993-1996" Dnr So
0126/4.
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innebér beslutet att 186 nya daghemsplatser och 64 familjedaghemsplatser till-
skapas. Inom barnomsorgen kommer det, enligt dokumentet, bli nédvéndigt att
ligga ner och/eller flytta avdelningar mellan olika omrdden i kommunen.
Familjedaghemmens andel av barnomsorgsplatserna skall 6kas till 10% f6r att
anpassas till efterfrdgan. Besparingskravet pa 0,5% uppnés genom personal-
minskningar inom négra fritids- och eftermiddagshem samt genom samordning
av deltidsskoleverksamheten med dagbarnvarden. Anslaget for barnavardare
for ob-tid och sjuka barn skrivs ner.

Personalen inom hemtjdnsten kommer under 1992 att utékas med 8,5 ars ar-
betare. Utokningen motiveras med att antalet dldre i kommunen &kar. En vil-
utbyggd, vélfungerande hemtjénst sdgs i dokumentet vara en nédviandighet om
inte efterfragan pa boendeformer skall raka i héjden. I budgeten ingar be-
manningen av tre nya servicehus. Fér redan existerande boendeformer skall
15,0 arsarbetare tillféras da personaltdtheten uppges vara for 1lag (0,6). Malet
som berdknas vara uppnatt 1993 ar 0,8 personal per boende.

~Genom regeldndringar och ny upphandling av fardtjansten skall kostna-
derna for verksamheten minskas med 10%.

- Budgetberedningen &terremitterar nimndens budgetférslag da de tilldelade
ramarna overskridits. Vid ndstkommande sammantride'
sparingar i budgeten. Antalet nya daghemsplatser minskas till 108 och familje-
daghemsplatser till 32. Inom &dldreomsorgen avvecklas telefonservicen, antalet
véardbitrdden minskas och en minskning av resurser till ndgra traffpunkter ge-
nomfors.

Kommunstyrelsens budgetdirektiv infér 1993 innefattar for socialndmndens
del en ram f6r verksamhetsutdkningar med drygt 5 Mkr samt ett sparbeting pa
knappt 33 Mkr." I kommunstyrelsens direktiv till ndmnderna sigs att alla
ndmnder under en tredrsperiod skall minska kostnaderna med 4%. Utdver
detta skall inom barn- och dldreomsorgen kostnaderna f6r en omsorgsplats an-
passas sa att de ligger i nivad med jamf6rbara kommuners.

I socialndmndens budgetforslag' uppgér besparingarna till drygt 40 Mrk
under 1993 och under perioden 93 - 95 till 90 Mkr. Under budgetdret utdkas
férestdindarnas ansvar till att omfatta 20 arsarbetare vilket innebér att 16 fore-
stdndartjdnster avvecklas. De resurser som kontinuerligt frigjorts, som en f6ljd
av ett tidigare fattat beslut att minska personaltdtheten p& smabarns-
avdelningarna med 0,25 personal, kommer inte att anvdndas for fortsatt ut-

-infér ndmnden be-

136 511 1991-09-20 § 161 "Reviderat forslag budget 1992".

137 51 1992-06-05 § 91 "Budget 1993, investeringsplan samt plan 1994-1996".

138 Bilaga till Sn 92-06-05 § 91 "Budget 1993, investeringsplan samt plan 1994 - 1996".
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byggnad som planerat. Alla daghem skall héllas stingda under juli méanad.
Daghem ldggs ner i omrdden med vikande barnunderlag. Barnomsorgstaxan
hojs med 0,8%. Kostnaderna for 6ppna forskolans lokaler skall minskas men tva
nya forskolor skall tas i drift. Antalet barnomsorgplatser skall under budget-
perioden 6ka med 152 varav 114 dr daghemsplatser. Barnavardare pé& obekvam
tid dras helt in from 1993.

Personalledningstitheten inom &ldreomsorgen'™ minskas s& att en arbets-
ledare fortsdtiningsvis ansvarar f6r 30 anstdllda. Mélet f6r verksamheten dr att
alla som vill med st6d av hemtjénsten skall kunna bo kvar i det egna hemmet.
For att klara malet att alla som s& onskar skall kunna bo kvar i hemmet maste,
enligt dokumentet, hemtjinstens ansvarsomraden tydligt avgrdnsas. Avgifts-
systemet mdste goéras efterfrigeddimpande. Hemtjdnstens insatser skall av-
gréansas till insatser i det egna hemmet medan aktiviteter och service méaste bli
ett ansvar f6r anhGriga och andra nérstdende. Serviceuppgifter kan dock dven
- -fortsdtiningsvis utféras av kommunen om avgifterna tdcker kostnaderna for
produktionen och om.ett hdgkostnadsskydd utformas som relateras till social-
bidragsnormen. Under 1993 skall en fortsatt utveckling av varu- och maéltids-
distributionen ske. Inga direkta besparingar:av personal inom hemtjénsten fore-
slas. De flesta besparingarna kan hinféras till gruppen effektiviseringar genom
minskning av personal/lokaler inom stddverksamhet som t ex arbetsterapi,
stddning.

I socialndmndens anvisningar' for drsbudget 1994 konstateras att utrymmet
fér verksamhetsutSkningar dr smé. Barnomsorgen kan under verksamhetséret
expandera med 44 platser varav 21 i familjedaghem. Samtidigt skall bespa-
ringar om knappt 9 Mkr genomféras. Aldreomsorgen ges ett expansions-
utrymme p& knappt 3 Mkr och &ldggs att minska kostnaderna med knappt 8
Mkr. Ndmnden far kompensation {6r 16ne- och prisékningar med 2%. Fram till
1996 skall barnomsorgen respektive dldreomsorgen minska kostnaderna med
35 respektive 20 Mkr.

I kommunstyrelsens budgetforslag™ har resurser for tillskapande av 31 nya
barnomsorgsplatser avsatts. Under 1994 kommer den o&versyn av
oppethéllandetider, personaltdthet och barnomsorgstaxa som pé&bdrjades 1993
att slutféras. Malet ar att detta arbete skall resultera i besparingar om 16,4 Mkr
respektive 9,4 Mkr. for dldreomsorgens del innebdr budgetforslaget att ett nytt
alderdomshem med 41 platser tas i bruk i slutet av -93. Hemtjénsten forstérks

139 Bilaga till Sn 1992-06-05 § 91, se not 138.
140 51, 1993-04-16 § 44 "Lokala anvisningar f6r drsbudget 1994 och plan 1995-1996".

141 vBudget 1994".
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med 9,7 tjdnster. Resurser sparas genom att personal och niva inom omraden
som stiddning, kdksverksamhet sénks. Intdkterna berdknas 6ka med 5 Mkr.

Lidkdpings budget 1992 - 1994

Kommunfullméktige fattar den 22 april? beslut om budgetanvisningar for
budgetaret 1992. Av anvisningarna framgar att nimnder som foresldr utdkad
verksamhet maste 16sa finansieringen inom tilldelade ramar. Namnderna bor
enligt anvisningarna 6vervidga mdjligheten att héja eller inféra nya taxor i de
verksamheter som respektive nimnd svarar for. Foreslds taxedndringar bor
ndmnden beakta vilken effekt dessa kan forvdntas ge pd intdkts- och efter-
fragesidan. En central pott har avsatts for férvintade 16neékningar under 1992
varfér namnderna i budgetforslaget inte skall inrdkna lénedkningar. I anvis-
‘ningarna finns inga forslag till fSrandringar av verksamheter eftersom det i
.partierna pagar en diskussion om méjliga véagar for att fd kommunens ekonomi
i balans.

Budgeten i Lidképing faststills fr o m 1992 pa namndnivé' vilket innebar
~att nimnden har rédtt att, under férutsidttning att verksamhetsinriktningen inte
- fordndras, under pdgdende budgetdr gora omdisponeringar mellan olika pro-
gram. Mellan tiden f6r budgetanvisningsbeslutet och fullméktiges budgetbeslut
har fullmiktige beslutat att inrdtta en ny nimnd,'* Vard- och omsorg som 6ver-
tar ansvaret for dldreomsorgen. Socialndmnden har fortfarande ansvar for den
kommunala barnomsorgen. I socialndimndens budget for 1992 riknar ndmn-
den med att 6ka antalet daghemsplatser med 113. Totalt rdknar nimnden med
att 1992 ha 919 daghemsplatser och 662 familjedaghemsplatser. Ur budget-
dokumentet dr det inte mojligt att utldsa hur ménga platser kommunen totalt
rdknar med att ha under 1992 da det i dokumentet férekommer minst fem olika
totalsiffror fér dag- och familjedaghemsplatser. Barnavardarverksamhet for
vard av sjukt barn har minskats fran 2,0 till 1,0 tjanst f6r &r 1991. Denna verk-
samhetsvolym bibehalls under 1992. Den &ppna forskoleverksamheten bibe-
halls pd samma niv4, 2 stycken.

142 £ 1991-04-22 § 49 Bilaga "Férslag till budgetanvisningar 1992".

143 Beslutet att binda budgeten pa ndmndniva fattas i fullméktiges budgetbeslut. Tidigare har
anslagsbindningsniva varit program Kf 1991-11-18 § 2? punkt 29.

144 K £1991-06-17 § 75 "Oversyn av ndmndorganisation".

1456, 1991-08-21 § 162 "Socialndmndens budgetférslag 1992".
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Vérd- och omsorgsnamndens bruttodriftskostnad beriknas till 281 Mkr
och investeringarna till 0,5 Mkr. Fér 1992 budgeteras f6r en ombyggnad av ett
alderdomshem och en nybyggnad av serviceldgenheter. Om- och nybyggnaden
tar ut varann pa sa sdtt att det totala antalet boendeplatser f6rblir konstant. En
avdelning pé ett dlderdomshem kommer under budgetédret att anvidndas for
Korttidsvérd. Inga forandringar av antalet serviceldgenheter. Sju dagcentraler
finns i kommunen ingen minskning/6kning av dessa skall genomf6ras. Antalet
hemtjénstmottagare var 1991 1 027 st. Infér budgetéret berdknas att antalet som
mottar hemtjanst kommer att minska men att de som mottar hjélp istédllet far
mer hjélp.

I Budget f6r 1993147 &terfinns en minskning av antalet drsarbetare i verksam-
heter med 50,0. Vidare ingér ett beslut som innebar att ingen skall kunna f&
hjdlp med enbart stddning frdn hemvarden samt att fotvard i kommunal regi
avvecklas. Fullmaktige fastédller ramarna i november samma ar.148

De budgetanvisningar som faststills av fullmiktige den 5 mars 1993'* skiljer
sig frén foregdende &rs pa sa sdtt att rambeloppen kompletteras med inrikt-
ningsmal for respektive nimnd.

Kivlinges budget 1992 - 1994

Anslagsbindningsniva &r i Kévlinge fr o m 1992 nimnd. Namnderna kan under
pagdende budgetdr géra omdisponeringar mellan olika program. En ndmnd
som planerar genomfora storre férandringar och/eller ligga ner verksamheter
under budgetaret skall emellertid ta upp dessa i fullmiktige.”™ Fullmiktige
faststdller den 28 november 1991, med undantag for socialndmnden, ndimnder-
nas budgetramar for 1992.™ Socialndmndens budgetférslag aterremitteras med
begdran att nimnden skall utforma en totalbudget i vilken ddelreformen och

146 51 1991-08-21 § 162 "Socialndmndens budgetférslag”.

147 Von 1992-08-26 § 76 "Budget 1993, verksamhetsplan 1994 - 1995 for véard och
omsorgsnamnden”.

148 Kf 1992-11-23 § 126 "Forslag till rsbudget 1993 och total nettoanslagsram 1994 respektive
1995",

145 Kf 1993-03-05 § 93 "Principdebatt rérande bokslut 1992 och anvisningar for budget och
verksamhetsplan 1994/96".

150 £ 1991-11-28 § 19 "Budget".

151 £ 1991-11-28 § 19 Kulturnimndens ram 143 877 tkr.
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primdrvardsforsoket inkluderas.™ Socialndmndens ram faststills av full-
miktige den 12 december.””

Med anledning av rambesluten fattar kulturndmnden i februari néstkom-
mande &r beslut om innehéllet i budgeten'™. Fullmiktiges beslut innebér att be-
sparihgar med 12 Mkr maste genomféras under budgetaret. Besparingséatgirder
som beslutas och som generellt berér barnomsorgen &r taxehdjningar, minsk-
ning av antalet anstdllda i barngrupper samt minskning av fortbildnings-
anslaget. Namnden fattar &ven beslut om att inte rdkna upp anslaget f6r mat-
kostnader under budgetdret. Besparingsétgdrder i de fem distrikten utgors
framforallt av minskning av personal i kringverksamhet sdsom stdd och vakt-
mésteri. Under verksamhetséret skall socialndmnden, enligt budget-
dokumentet, s6ka minska hemtjdnstinsatserna genom regelbunden om-
provning av beviljade bistdind. Vidare skall ndmnden s6ka pdverka personer
som har mer dn 10 timmar hjdlp per dag att flytta till ett sidrskilt boende. Under
aret skall mojligheten att rationalisera alternativt ldgga ut koksverksamheten pa
-.entreprenad undersokas.:Antalet arsarbetare inom hemtjénst och gruppboende
skall bibehéllas pa nuvarande niva. Ingen f6rdndring av antalet platser i de sér-
skilda boenderna planeras.

Kommunstyrelsen beslutar infér 1993 &rs budgetarbete™ att nimnderna inte
skall f4 kompensation for de kostnadsdkningar i verksamheter som ar en f6ljd
av lonedkningar och inflation. Utdver det generella sparbetinget far kom-
munens fem ndmnder inklusive kommunstyrelsen under en tredrsperiod rik-
tade sparbeting. De riktade sparbetingen omfattar under en tredrsperiod 30
Mkr. De riktade sparbetingen &r for respektive nimnd 3,0 Mkr. Motiven bakom
sparbetingen uppges, i direktiven, vara fordndrade statsbidragsregler och den
aviserade statliga indragningen av medel frdn primédrkommunerna. Totalt be-
riknas dessa forandringar for Kévlinges kommun medféra en intédktsminskning
om 50 Mkr. 1993 &rs budget fastills av fullmiktige den 19 november."® Kultur-
ndmndens budget' innefattar f6r barnomsorgens del tre generella besparings-

152 Kévlinge pagar forsoksverksamhet med primérvard pa kommunal niva. Forsoket upphor
till f6ljd av huslédkarreformen 1994.

153 £ 1991-12-15 § 55 Budget -93 for Sn. Socialnimndens ram 121 609 tkr.
154 ¥ 1992-02-05 § “Budget 1992 och KELP 1992-1994" Handlingar Dnr 1992.23.
155 Kn 1992-06-04 § 52 "Budget 1992 - nytt sparbeting”.

156 Kf 1992-11-19 § 158 “Budget 1993 och KELP 1994-95" Kulturnimndens ram 315 Mk,
Socialndmndens ram - 129 Mkr.

157 ¥n 1992-09-17 § 73 "Budget 1993-95".
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atgdrder. For det fOrsta beslutades att i varannan daghemsavdelning skall per-
sonaltdtheten minskas fran 3,0 till 2,75 arsarbetare. For det andra skall varje av-
delning ta emot ytterligare ett barn och for det tredje skall Sppettiderna pa
daghemmen minskas fran 12,5 till 11,5 timmar per dag.

Socialnimndens budget antas av nimnden i september.”® Besparings-
forslagen behandlas emellertid forst den 13 oktober.”™ De generella besparings-
atgarder som tydliggors i dokumentet 4r de samma som aret innan dvs att
hemtjansten regelbundet skall ompréva beviljade bistdind samt 6vertyga per-
soner med stort omsorgsbehov att flytta till ndgon boendeform. Platscheferna i
de fyra omradena ldmnar forslag pa besparingsétgirder i respektive omrade.
Besparingséatgidrder pd omrddesnivd som beslutas dr borttagande av hemsjuk-
vardsbidrag, minskning av personal p& dagcentraler, minskning av ekonomiskt
stéd till boende i enskilda vadrdhem (privata vardhemsplatser som kommunen
betalar) samt framflytining av och/eller borttagande av tjanster som dr vakanta.

1993 ars direktiv dr fortsatt gillande i.1994 &rs budgetarbete. Ramarna for
..-socialndmnden och kulturndmnden faststills av kommunfullméktige den 18

- november 1993'%. I fullmiktiges budgetbeslut ingér en skattesdnkning med 0,75
kr per skattekrona.

For kulturndmndens del hade féregdende &rs besparingsétgirder lett till ett
budgetdverskott som motsvarar forviantade 16ne- och prisdkningar under 1994.
11 darfér inga beslut om vytterligare besparingsatgirder.- Bud-
getbeslutet innefattar istdllet f6r barnomsorgens del ett beslut om att aterinféra
den pedagogiska ledningen for 6ppna forskoleverksamheten.

Socialnimndens budget'® innehaller inga direkta besparingsférslag. De for-
dndringar som aktualiseras under budgetéret dr planering av ett nytt dldre-
. boende i omradet Loddekdping samt minskning av antalet sjukhemsplatser
med 8 i omradet Kavlinge.

Namnden fattar

158 51 1992-00-16 § 145 "Budget 1993".
159 51 1992-10-13 § 159 "Budget 1993".

160 gt 1993-11-18 § 71 "Budget 1994 och KELP 1994-96" Socialnimndens ram - 312 674,
Kulturndmndens ram - 121 486.

161 g1 1993-09-24 § 49 "Budget 1994".

162 5 1993-10-14 § 156 "Budget 194" Handlingar Dnr 93/SN 0056.
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Griistorps budget 1992 - 1993

I Gristorp tillimpas i budgetarbetet infor 1992 rambudgetering. Budgeten fast-
stdlls i fullméktige pd programniva efter forslag frdn ndmnden. Driftkostnads-
ramar for socialndmnden faststélldes i maj 1991' ll lite drygt 58 Mkr. Anvis-
ningarna'® infér budgetarbetet innebér f6r barnomsorgen att ingen lokalméssig
utbyggnad skall budgeteras och att vardtimmetaket f6r dagbarnvardare skall
sinkas. I anvisningarna for dldreomsorgen betonas att Adelreformens effekter
dannu inte dr sidkra, att ett samutnyttjande av resurser mellan hemtjédnsten och
servicehusen med helinackordering bor ske samt att personal kommer att be-
hovas da ett servicehus byggs om och dé& en gruppbostad startas. Vidare podng-
teras att statsbidragen urholkas. For bade dldre- och barnomsorgen skall en
héjning av avgifter och taxor diskuteras.

I ndimndens budgetférslag'® foreslds avgiftshéjningar inom barnomsorgen
och hemvarden med 5% samt inférande av avgift for trygghetslarm. I
- investeringsbudgeten upptas en ombyggnad av ett servicehus.

- Kommunstyrelsens ram for Gréstorps socialndmnds budgetarbete faststills
for &r 1993 till 63 Mkr vilket &r en procentuell minskning med 3,1%.'* Inom
-~ namndens verksamhetsomrade prioriteras'” dldreomsorgen framfér barn- och

168 3r att for verk-

familj- och individomsorgen. Socialndmndens budgetdirektiv
samhet som inte dr lagstyrd skall konstnadstédckas med 100%. I méjligaste man
- skall ej timanstdlld personal anvidndas. Samutnyttjande av lokaler skall inten-
. sifieras och &ppen forskoleverksamhet avgiftsbeldggas. Personaltdtheten inom
daghemmen minskas fran 3,0 till 2,75 och antalet dagbarnvardare minskas fran
43,3 till 35,5 arsarbetare. Avgifter inom barnomsorgen tas ut alla drets manader.
. Fritidsverksamheten inom &ldreomsorgen skall delvis avgiftsbeldggas. En 6k-
ning av matdistribution inom - dldreomsorgen skall - genomforas. Social-

ndmndens forslag till budget antas av fullméktige den 26 november 1992.%

163 on au 1992-08-03 § 115 "Beredning av budgetforslag till driftbudget 1993,
investeringsbudget 1993 och investeringsplan 1993-95".

164 51, 1991-05-06 § 37 "Budget 1992
165 " "
5n 1991-05-06 § 37 "Budget 1992".
166 g1y 1992-09-10 § 125 "Redovisning av sparbeting i 1992 s budget".
167 samtal med barnomsorgs- och dldreomsorgsansvariga i kommunen.
168 1, 1992-06-01 § 66 "Direktiv och konsekvensbeskrivningar i budgetarbetet 1993".

169 K 1992-11-26 § 94 "Driftbudget 1993 fér socialnimnden”.
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Barnomsorgsbeslut under verksamhetsdren 1991 - 1993

Luled

Tvéa faktorer sétter stor priagel pa de beslut som under perioden fattas i social-
ndmnden. Den fGrsta dr att nimnden frdn hosten 1992 kan erbjuda alla som
efterfrdgar och uppfyller ndimndens villkor en barnomsorgsplats. Den andra att
alla nimnder fr o m budgetaret 1992 under en tredrsperiod skall minska kost-
naderna for verksamheten med 4,0%. Utover dessa generella besparingar skall
socialndmnden se till att kostnaden f6r en barnomsorgsplats i Luled sidnks till en
nivd som &r jamforbar med andra storre stéders.

Faktiska barnomsorgsplatser

‘Under hela undersékningsperioden' fattas vid varje sammantride beslut som
forandrar -platstillgdngen i kommunen,: mellan kommunens delar och/eller
mellan sméabarn och dldre férskolebarn. Den forsta typen av beslut dr de i vilka
nya daghem och/eller avdelningar 6ppnas. Den andra-typen av beslut &r de i
vilka beslut fattas om att flytta en eller flera avdelningar frdn en kommundel till
en annan. Den tredje typen av beslut dr de i vilka gruppsammanséittningen pa
en avdelning fordndras. Sammansittningen i barngrupperna férindras pa i
huvudsak tre sétt varav alla fordndrar platstillgdngen. Beslut om att ga fran
smébarnsgrupp till syskongrupp innebér att antalet platser totalt sett 6kar men
att antalet platser f6r smabarn minskar. Beslut om att g& fran smébarnsgrupp
till dldersintegrerad grupp (1 - 7 &r) fir samma resultat. Beslut om att g& fran
syskongrupp till aldersintegrerad grupp ger ett motsatsvist resultat liksom be-
slut att ga fran syskongrupp till smébarnsgrupp dvs totalt farre platser men fler
smabarnsplatser.

I april 1992 fattas beslut om att starta en ny 6ppen férskola i ett omrade till
foljd av tidigare beslut att inte langre erbjuda barn mellan fyra och fem ar plats i
deltidsgrupp. I maj 1993"* fattas beslut om att 6ppna 6ppen férskola i ett om-
rdde dér forvirvsarbetsintensiteten &r lag.

170 5e te x Sn 1992-04-22 § 94 "Verksamhetsforindring Angens daghem”, Sn 1992-12-11 § 178
"Ny daghemsavdelning, Skurholmen"”, Sn 1991-06-14 § 97 "Utékning av daghemsplatser,
Bergstadens daghem", Sn 1993-06-18 § 81 "Féréandring av platsantalet vis Storskiftets daghem".

171 1997.04-24 § 58 "Oppen firskola Sunderbyn och Rénes".

172 5 1993-05-14 § 56 "Férandringar av verksamhet i Klovertrisk 1993/94",
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Ritten till kommunal barnomsorg

I februari 1992'7 fattas beslut om villkor f6r barnomsorgsplats. Beslutet aktuali-
seras eftersom skolbarnomsorgen 6verforts till skolstyrelsen och beslutet for-
dndrar i realiteten inte de regler som tidigare varit géllande.

Taxor och avgifter

I februari 1992 beslutar ndmnden att dterinfora deltidstaxa inom familjedag-
hemmen med motiveringen att fSrdldrar som arbetar deltid eller har skiftarbete
ofta betalar en férhéllandevis h6g avgift for sin barnomsorgsplats. I ndgon mén
kan beslutet férvéntas leda till att barn med 1&gt barnomsorgsbehov med dag-
hemsplats byter till familjedaghem vilket i sin tur frigér daghemsplatser.

Lidkdping

. :.Barnomsorgsbesluten i socialndmnden dr under perioden priglade av att barn-

-~ omsorg inte kan erbjudas alla Lidképingsbor som efterfrdgar en plats. I ndimn-
den gors kontinuerliga uppfoljningar av barnomsorgskén och vid flera tillfdllen
fattas beslut i syfte att minska denna.

Faktiska barnomsorgsplatser
I borjan av 1991'” fattar nimnden beslut om Gverinskrivningar pa dag- och fri-
tidshem. Beslutet fyller tvd syften. For det forsta tillskapas fler barnomsorgs-
platser och for det andra 6kar kommunens intidkter medan kostnaderna endast
stiger marginellt. Overinskrivningen &r en besparingsatgérd.

D& prognosen for familjedaghemsbudgeten under vdren samma &r indikerar
ett framtida underskott diskuteras frdgan pa nimndsammantriden.” Vid det

173 50 1992-02-14 § 17 "Regler for placering av barn i barnomsorg” 91/s0 00159 170.

174 gn 1992-02-14 § 16 "Oversyn av taxa och tillimpningsregler, barnomsorg" Dnr 92/so 0005
710.

17565 1991-01-30 § 30 "sparforslag inom barnomsorgen”.
176 5 1991-03-06 § 49 "Beriiknat Sverskridande av familjedaghemsbudgeten 191", Sn 91-04-03

§ 72 "Berdknat overskridande av familjedaghemsbudgeten 1991", Sn 91-06-26 § 145
"Familjedaghemsverksamheten".
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t'77 om att

andra sammantréddet dédr frdgan diskuteras fattar ndmnden beslu
lagga ner ett daghem samt &verféra de resurser som pé detta sitt frigors till
familjedaghemsbudgeten. Denna atgérd visar sig dock vara otillracklig och vid
ndstkommande sammantrdde'” beslutar ndimnden att avveckla 15 dagbarn-
véardare da det enligt nimnden &r mgjligt att genomféra denna atgérd utan att
gbra ménniskor arbetsldsa. Ndmnden beslutar vidare att det speciella flykting-
daghem som finns i kommunen skall iansprdktas fér ordinarie daghems-
verksamhet da antalet barnomsorgsplatser till f6ljd av avvecklingen av dag-
barnvardare kommer att minska. Slutligen begér ndmnden hos fullméktige ett
tilldggsanslag for att ticka kostnaderna f6r 5,0 dagbarnvardare.'”

Under 1992 har kommunens policy att sbka privatisera verksamheter slagit
igenom och intressenter som vill driva privata daghem hér av sig till ndmn-
den.”™ Processen drar ut p& tiden d4 négra av de intressenter som av kom-
munen beddms limpliga som entreprendrer hoppar av.”® Under 1993 begér
nidmnden in anbud for ytterligare ett nybyggt daghem' men d& ndmnden sjilv
- -tdnker inkomma med ett anbud 6vertas upphandlingsarbetet av kommunen
centralt.'®

Under 1993 érs inledande ménader ‘blir bristen - pa -kommunala ‘barnom-
sorgsplatser akut. Totalt stdr i slutet av februari 364 barn i k6. Namnden be-
gidr'® hos kommunstyrelsen att f4 iansprakta 330 tkr av foregdende &rs dver-
skott for att vidta vad de kallar "extraordindra atgérder".

Kommunstyrelsen beviljar ndmndens begdran och forvaltningen skickar ut
en forfrdgan till de familjer som stér i ko dér de erbjuds plats i inskolningsdag-
hem.” Inskolningsdaghemmen &r tempordra daghem vars syfte enbart ar att
fungera som overgangsdaghem. Nér platser i den ordinarie barnomsorgen fri-
gors skall barnen pé inskolningsdaghemmen slussas vidare in i denna. Genom

177 51, 1991-04-03 § 72 "Berdknat 6verskridande av familjedaghemsbudgeten 1991".

178 51 1991-06-26 § 145 "Familjedaghemsverksamheten".

179 k£ 1991-08-20 § 175 "Tillaggsanslag for barnomsorgen"” .

180 5¢ t ex Sn 1992-03-25 § 51, "Ansékan om att 6ppna foretagsdaghem".

181 51 1992-08-19 § 134 "Barnomsorg driven i privat regi”, Sn 92-10-21 § 167 "Kommunbidrag
till Lidk&ping Privata Férskolor AB" Se Dnr 92 So 005.

182 51y 1993-02-24 § 20 "Revidering av kommunala riktlinjer for enskild verksamhet".

183 51, 1993-09-22 § 117 "Rapport fran barnomsorgsverksamheten".

184 5 1993-02-24 § 19 "Rapport fran barnomsorgsverksamheten".

185 g1, 1993-02-24 § 21 "Insatser med anledning av den ldnga barnomsorgskon".
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inskolningsdaghemmen lyckas kommunen ge 50 av de 115 barn som &r i akut
behov av barnomsorg en plats. Under sommaren stabiliseras efterfrdgan och de
temporira inskolningsdaghemmen avvecklas. I bérjan av hostterminen finns i
kommunen bade lediga barnomsorgsplatser och en ké vilket antas beror pd att
barnomsorgsplatserna ligger i "fel" omradde. Omradescheferna arbetar med att
tillskapa nya avdelningar i de lokaler som blivit tomma nér skolbarnomsorgen
flyttats.'®

Ritten till kommunal barnomsorg

I mars 1991 fattar nimnden ett beslut som vidgar kretsen av stkande. Aktivt
arbetsokande kan nu beviljas ekonomisk fértur da de séker barnomsorgsplats. I
februari’® ndstkommande &r fattar nimnden beslut om att arbetslésas barn
fortsdttningsvis skall erbjudas hogst 3 timmars barnomsorg per dag, detta be-
-slut utvidgas till fyra .timmar vid ndstkommande sammantride.”’ Vid detta
sammantridde™ beslutar nimnden vidare att de barn vars férdldrar inte betalt
barnets barnomsorgsplats skall minsta sin plats.
Némnden fattar i maj 1993"" beslut om att de som redan har barnomsorg
skall ha foretrédde till barnomsorgplats om de 6nskar byta barnomsorgsform.
I augusti 1993 beslutar ndimnden om sk effektmal™ fér barnomsorgen bl a
beslutas att alla som under 1994 sdker barnomsorgsplats -skall fa en sadan
senast 9 ménader efter att behovet anmélts.

186 51, 1993-06-09 § 84 "Rapport fran barnomsorgsverksamheten".

187 51 1991-03-01 § 38 "Arbetssokandes ratt till fortur i barnomsorgskén”.

188 51, 1992-02-26 § 37 Andring av barnomsorgsregler vid foréldrars arbetsléshet".

189 51 1992-03-25 § 50 "Andring av barnomsorgsregler vid féréldrars arbetsloshet”.

190 5, 1992-03-26 § 87 "Forlorande av barnomsorgsplats vid utebliven avgiftsbetalning".

191 5 1993-05-07 § 70 "Avsteg fran géllande regler vid fordelning av barnomsorgsplatser infor
héstterminen 1993".

192 51, 1993-08-25 § 104 Metoden att skapa inrikiningsmal, produktionsmal och effektmal for
verksamheter harstammar fran kommunforbundet dar metoden foreslds anvindas for att

tydliggora méalstyrning.
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Taxor och avgifter

I mars 1991 diskuterar ndimnden en skrivelse frin socialtjinsten (forvalt-
ningen) i vilken en jamforelse mellan barnomsorgstaxorna i Skaraborgs lan re-
dovisas. I skrivelsen redovisas dven forvantad intédkts6kning f6r kommunen vid
en taxehgjning med 10% Namnden beslutar efter diskussion att rddande taxa
och taxekonstruktion skall bibehdllas. Vid sammantrddet behandlas ocksé en
motion fran folkpartiet i vilken féreslas att enhetstaxa i barnomsorgen infrs.
Niamnden féresl&r fullmiktige att avsla motionen.™

I november 1992™ ger nimnden barnomsorgskontoret i uppdrag att utreda
olika taxekonstruktioner f6r barnomsorg. De tre alternativ som enligt ndimnden
skall utredas ar enhetstaxa, inkomstrelaterad taxa som knyts till nyttjandegrad
samt taxa som enbart knyts till nyttjandegrad. I november 1993 stdr drendet
aterigen p& namndens foredragningslista. I den utredning som gjorts av for-
~ valtningen férordas en taxekonstruktion som béde é&r relaterad till inkomst och
. nyttjandegrad i 17 alternativt 19 nyttjandeintervaller.

I mars 1991 beslutar ndimnden att upphéva ett tidigare fattat beslut om att
ta ut avgift for besok pa 6ppna forskolor med 5 kr.

Kivlinge
Faktiska barnomsorgsplatser

I april 1991*° beslutar ndmnden att tillstyrka ett férslag om att starta en mindre
daghemsavdelning i ett omradde i kommunen. Bakgrunden &r att en foréldra-
foérening i detta omrdde efterfrdgar ett daghem. Socialférvaltningen har i den
kommunalekonomiska langtidsplanen fatt i uppdrag att undersbka mojlig-
heterna att i detta omrade skapa ett daghem i befintliga lokaler dér lokalerna

193 sn 1991-03-06 § 33 "Avgiftstaxa for forskole- och fritidshemsverksamhet i Lidkopings
kommun".

194 51 1991-03-06 § 34, KF Niamnden beslutar eg att motionen far anses vara besvarad men i
realiteten dr den avslagen. Det &r vad jag forstar genom denna undersékning och genom mitt
tidigare arbete som handldggare i kommunal férvaltning inte ovanligt att man istallet for att
avsla motioner férklarar dem vara besvarade dven i de fall motionen uppenbart 4r avslagen.

195 51 1992-04-22 § 72 "Diskussionsunderlag for direktiv till barnomsorgstaxetversyn".

196 Foredragningslistan.

197 51 1991-03-06 § 32 "Avgift vid bestk i ppen forskola.

198 511 1991-04-24 § 81 "Daghem i Lilla Harrie".
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ocksa skall kunna utnyttjas f6r annan verksamhet. Vid samma sammantrade

¥ om alternativa barnomsorgsformer. Inget beslut fattas

200

redovisas en utredning
i fragan. Ytterligare ett drende
kommunen behandlas p& sammantridet. Arendet initieras av en personalgrupp

som beror de faktiska barnomsorgsplatserna i

inom barnomsorgen som Onskar starta en personalkooperativ verksamhet. I
verksamheten fOreslds ingd omsorg for fOrskolebarn, édldre barn men &ven
funktioner som biblioteksverksamhet. Namnden stéller sig positiv till etable-
ringsidén. Detta personalkooperativ existerar inte vid undersékningsperiodens
slut och har inte heller nagon mer géng varit uppe till diskussion i ndmnden.

I maj 1992*" pabérjas i nimnden ett arbete vars syfte &r att minska ndimndens
kostnader med 3,8 Mkr. Arbetet har aktualiserats eftersom kommunstyrelsen
férvintas fatta beslut om att nimnderna inte skall kompenseras for arets l6ne-
och priskningar. Till fljd av detta fattar nimnden i juni’” beslut om att dra in
tjdnster pa de 6ppna forskolorna.

Riitten till barnomsorgsplats

I besparingsbeslutet i juni’® ingar ett beslut som innebér att barnomsorgsplats
far behallas hogst tva ménader efter syskons fédelse.

Taxor och avgifter

Barnomsorgstaxorna i kommunen har under understkningsperioden hdjts pro-
centuellt vid nagra tillfillen.*
I november 1992*®

riod infora taxor som utdver att de dr inkomstrelaterade ocksa ar relaterade till

beslutar ndimnden att i tvd omrdden under en férsckspe-

nyttjandegrad.

199 51 1991-04-24 § 83 "Alternativa barnomsorgsformer".

200 5, 1991-04-24 § 84 "Skrivelse fran projektet "Myrstacken’".

201 k11 1992-06-24 § 48 "Budget 1992 - nytt sparbeting” Dnr 1992.23.

202 ¢, 1992-06-24 § 52 "Budget 1992 - nytt sparbeting”.

203 g 1992-06-24 § 52 "Nyt sparbeting”.

204 k£ 1992-01-16 § 18 "Barnomsorgstaxan” Kf 92-08-06 § 113 "Barnomsorgstaxa m m fr o m
1992-09-01".

205 kn 1992-11-02 § 81 "Forsok med ny barnomsorgsavgift".

86



Under varen 1993** fattar nimnden ett beslut som innebér att kommunen skall
ge bidrag till alternativ barnomsorg med 90% av kommunens genom-
snittskostnad for en plats samt att ge en Kévlingebo som onskar alternativ
barnomsorg i annan kommun ett bidrag till kostnaderna fo6r denna med samma
belopp.

Gristorp
Barnomsorgsformer

I september 1991 behandlar socialndmnden en motion av en moderat ledamot
som yrkar att uppsalamodellen infors i kommunen. Namnden tillstyrker mo-
tionen och fullmiktige bifaller den®” Over detta fullmiktigebeslut limnas
emellertid ett Gverklagande in till kammarratten (kommunalbesvér) i vilket bl a
‘hivdas att beslutet strider mot likardttsprincipen dé dagbarnvéardares egna
barn om modellen  infors - automatiskt - ges f6rtur -till ~barnomsorgsplats.
Kommunalbesviret leder till att fullmaktige®® pa eget initiativ upphéiver det
tidigare fattade beslutet. |

Riitten till kommunal barnomsorgsplats

Den 27 april 1992** beslutar socialndmndens arbetsutskott att barn vars for-
dldrar blir arbetslosa skall kunna behélla sin barnomsorgsplats i hogst 4 mana-
der. Dérefter har barnet i ett &r fortur till barnomsorgsplats. I samma beslut in-
gér ett delbeslut som innebér att férédldrar har rétt att utnyttja sin barnomsorgs-
plats vid enstaka semesterdagar eller kompledighet men att de inte har rétt att
utnyttja platsen vid sin huvudsemester. I februari -93*° omprovas beslutet av
arbetsutskottet och utskottet fattar ett beslut som innebér att forédldrar vid
arbetsloshet har rétt att behdlla sin barnomsorgsplats under ett &r men att en
uppfoljning av denna rétt gors var fjairde ménad.

206 gy 1993-03-31 § 7 "Bidrag till alternativ barnomsorg".

207 511 1991-09-12 § 60 Kf 91-11-28§ 83 och § 84.

208 k£ 1992-03-26 § 19 "Lon till dagbarnvérdare for vard av eget barn”.

209 g1 au 1992-04-27 § 75 "Forslag till andringar av regler f{6r barnomsorgen”.

210 5y au 1993-02-08 § 23 "Forslag till regler for arbetsldshet inom barnomsorgen i Gréstorps
kommun". '
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Taxor

Barnomsorgstaxorna har procentuellt hijts vid ndgra tillfallen.”

I mars 1993** behandlar nimnden en motion fran en moderat ledamot i vil-
ken foreslds att avgiften f6r en barnomsorgsplats anpassas till den reella kost-
nad som kommunen har {or en plats. Forslaget innebdr, om det genomférs att,
avgiften f6r en barnomsorgplats blir olika beroende av om man har en dag-
hemsplats eller en plats i ett familjedaghem. Socialndmnden f6resldr att en ut-
redning om ny barnomsorgstaxa tillsdtts och att motionen avslas. Fullméktige
gar emellertid emot socialndmnden och bifaller*® motionen i s motto att mo-
tionens intentioner skall ligga till grund f6r den utredning om barnomsorgs-
taxan som nimnden foreslar skall tillsdttas.

Sammanfattande kommentar barnomsorgsbeslut

I tabell 11 har jag sammanfattat de olika typer av omsorgsbeslut som fattats i de
undersokta kommunerna. En tendens som kan skonjas, i alla kommuner, &r att
kommunal barnomsorg reserveras f6r barn med férdldrar som inte bara har
utan ocksa faktiskt férvérvsarbetar eller studerar.

Det finns tva typer av omsorgsbeslut som fattats parallet i kommunerna:
Genom nybyggnad och 6kade barngruppsstorlekar initeras rérelser fran obetalt
individuellt arbete till kollektivt och individuellt l6nearbete. Samtidigt initieras
rorelser bort fran kollektivt och individuellt 16nearbete genom efterfrage-
ddmpande beslut och beslut som dndrar rattighetsdefinitioner.

En tendens dr ocksé att arbetet {6r de omsorgsgivare som utf6r l16nearbete in-
‘tensifieras. Om -smabarnsférdldrar upplever att kvalitén i den kommunala
barnomsorgen, som en féljd av dessa beslut, kraftigt férsdmras kan ett sokande
efter andra omsorgslosningar initiera rérelser mellan omsorgsformer.

I alla kommuner inférs, eller planeras inféras, avgiftssytem som knyts till
nyttjande. Dessa beslut kan komma att leda till en 6kad anvdndning av nitverk.

21 0 1991-11-04 § 79 "Hojning av barnomsorgstaxan” Kf 1991-11-28 § 81 "Budget 1992" Kf
1992-11-26 § 94 "Driftbudget 1993 fér socialndmnden".

212 51, 1993-03-01 § 15 "Motion angaende ny barnomsorgstaxa".

213 K £1993-04-29 § 22 "Motion ang ny barnomsorgstaxa”.
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Tabell 11 Politiskt initierade rorelser mellan omsorgsformer

Typ av beslut Fran Till Kommun
Rittighetsdefinition:
Foréldralediga far ej barnomsorgs-  Daghem Fordldrar Kévlinge
plats Dagmamma Luled
Grastorp
Kéavlinge
Arbetslsas barn far mindre tid Daghem Foréldrar Lidképing
Dagmamma Gréstorp
Minskade 6ppethdllandetider Daghem Fordldrar Kévlinge
Mor /farféraldrar
Grannar
Syskon
Borttagande av barnavardare for Barnavardare Foraldrar Lulea
sjukt barn Lidkoping
Kévlinge*
Gréstorp*
Borttagande av barnavardare Barnavardare Fordldrar Lulea
under obevam tid Mor /farfordldrar
Nattis
Stangning av daghem under Daghem Foraldrar Lulea
en sommarmanad Mor/farféréldrar
Grannar
Efterfrigedampande beslut:
Differentierade avgifter efter Daghem Fordldrar Kévlinge**
nyttjandetid Mor/far- Luled**
féraldrar
Grannar
Syskon
Differentierade avgifter efter Daghem Dagmamma Gréstorp**
omsorgsform
Hojda avgifter Daghem Foraldrar Lulea
Dagmamma Mor/far- Kévlinge
féraldrar Gréstorp
Grannar Lidképing
Syskon
"Normaltillstand" utgor Lidkoping

planeringsgrund for
omsorgsplatser
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Typ av beslut Fran Till Kommun

Nybyggnad nedldggning:

Fler platser genom Foréldrar Daghem Lulea

nybyggnad Mor/far- Dagmamma Lidkoping***
fordldrar
Grannar

Ny &éppen forskola Foréldrar Oppen férskola  Luled

Nedliggning Oppen férskola Foraldrar Kivlinge

oppen férskola

Effektiviseringsbeslut:

Oka barngruppstorlek Forildrar Daghem Gristorp
Mor/far- Lidk&ping
forédldrar Kavlinge
Grannar

Fordndring av grupp- Okning minskning av smabarns-/ Lulea

sammansattning syskonplatser

Minskad personaltathet Ingen rérelse savida inte frigjorda Gréstorp
resurser anvénds till skapande Luled
av nya platser Kavlinge

Omsorgsformers organisering:

Lagga ut nytt Foréldrar Lidképing

daghem pé entreprenad Mor-/farféraldrar Luled

eller starta foréldra- Grannar

kooperativt daghem

* Beslutats redan innan undersékningsperioden.

** Forslag under beredning , inget beslut under undersékningsperioden.

***  Nytt daghem las ut pa entreprenad.
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Aldreomsorgsbeslut verksamhetsaren 1991 - 1993

Luled

Vad som framforallt utmérker de beslut som fattas i nimnden under under-
s6kningsperioden é&r att de syftar till att frdn hemvérden 16sgtra de uppgifter
som inte dr direkt omvardnande. Besluten priglas &ven av det generella spar-
beting pa 4,0% som ndmnderna i Luled skall uppfylla under tredrsperioden
1992 - 1995.

Alternativ organisation for icke omvdrdnande uppgifter

I maj 1991** diskuteras i nimnden ett pagaende projekt i vilket affdrer i Lule&
- fran hemvérden Gvertagit packning och hemsidndning av varor till dldre. Dis-

- ~kussionen har aktualiserats eftersom de affirer som &r.inblandade i férstket

“inte ldngre vill delta da kostnaderna fér verksamheten ‘Gverstiger intdkterna.
Namnden beslutar att inleda férhandlingar.med Samhall {f6r att underséka om
de kan vara intresserade av att pa entreprenad utfora uppgifterna. Resultatet av
- forhandlingarna blir att Samhall fran affirerna och fran kommunen &vertar
hemséndning av varor respektive matdistributionen. Verksamheten perma-
nentas den 24 april 1992°° och ett kontrakt med Samhall tecknas.

Ett fors6k med ledsagarservice som startade 1990°"° i samarbete med Réda
korset forlings i ett beslut i oktober 1992*" ytterligare ett ar. Verksamheten
permanentas i mars 1993*°.

I augusti®” sker i ndmnden en uppf6ljning av fardtjansten d& klagomal fran
dldre som nyttjar fardtjansten kanaliserats via handikappradet. Ndamnden be-
slutar att kontakta Luled taxi for att f4 dem att skirpa sig. Uppf6ljning skall ske
sex ma&nader senare. Da Lulea Taxi inte fGrdndrar sitt arbetsétt 6vertar ett annat
taxibolag ansvaret for fardtjansten.

214 51, 1991-05-17 § 88 "Ny 18sning for distribution av mat och varor".

215 Sn 1992-04-24 § 60 "Distribution av mat, varor m m".

216 'R da korsets ledsagarservice ett komplement till formell omsorg" Projektarbete G.Hansson

mfl Umed universitet.
217 L : n
Sn 1991-10-18 § 172 "Ledsagarservice".
218 " A
Sn 1993-03-19 § 26 "Ledsagharservice".
219 61 1992-08-21 § 119 "Uppfdljning fardtjanst".
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Regler for tilltride till Gldreomsorg

I december 19917 beslutar ndmnden att fordndra fardtjanstreglerna. Det skall i
fortsdttningen vara mdjligt att begrdnsa resandet for personer som bed6ms
missbruka systemet. Fardtjansttaxa skall dessutom endast gélla under den tid
kollektivirafiken &r i gang, under Ovriga tider skall ordinarie taxipriser vara
gdllande.

I november 1991%' beslutar nimnden att dndra reglerna fér anhorigvard i sd
att personer Gver 65 ar endast i undantagsfall kan anstdllas som anhérig-
vardare. Om ndgon 6ver 65 ar dnda anstélls ska denna endast kunna anstéllas
till motsvarande 25% av heltid. I beslutet dterfinns regler f6r anstillningsgrad
beroende av omsorgsuppgifternas art. Dessa dr nivdindelade.

Avgifter och taxor

I augusti .1992% beslutar socialndimnden om ny taxekonstruktion fér social
hembhjélp. De som endast har hjilp med stddning har vid denna tidpunkt en
-speciell stidtaxa medan stddning ingdr i den sociala hemtjénsttaxan fo6r de som
har hjilp med fler uppgifter. Det beslut som nu.fattas innebér att stidtaxan helt
- 'separeras fran hemhjdlpstaxan. I de fall en person har hjdlp utéver stidning an-
_passas stddtaxan sd att kostnaden inte minskar vid utdkat hjalpbehov. I beslutet
ingdr ett hdgkostnadskydd i sd motto att avgiften sénks om personen i fraga i
annat fall skulle vara beréttigad till socialbidrag.

I februari 1993% aktualiseras till f6ljd av Adelreformen en forindring av
avgiftssystemen inom de sérskilda boendena. Avgiftssystemet skall, enligt lag-
stiftningen, vara neutralt mellan olika boendeformer. Namnden beslutar att
garantibeloppet™ i Lulea f&r ensamstdende skall vara 115 procent och for sam-
manboende 190 procent. Kostnaderna dr uppdelade i sex komponenter om-
vardnad, service, maltidsservice, boende, korttidsvistelse och kommunal sjuk-
vard.

220 5, 1991-12-13 § 218 "Fardtjanst, avgifter och regler".
221 51, 1991-11-15 § 196 "Riktlinjer anhérigvard".
222 51 1992-02-14 25 "Avgifter for social hemhjalp” Kf 92-03-30 § 63.

22391 1993-02-01 § 8 "Forslag till nytt avgiftssystem for alderdomshem, sjukhem mm" Ks 1993-
02-08 § 45.

224 pet minimibelopp en person skall ha kvar efter att kostnaderna fér boende, service och
omvardnad &r betalt.
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Ijuni 1993% fattar ndmnden beslut om ett nytt taxesystem for hemvarden. Det
nya taxesystemet innefattar en hdgre grad av subvention fo6r omvardnad &n f6r
service. Systemet dr sd utformat att det skall 6ka efterfrdgan pa alternativ
och/eller minska efterfragan pa kommunal hemtjidnst. Avgifternas finansiering
av verksamheten Gkar med fGrslaget fran 4,0 till 5,5, %.

Lidkoping
Sdrskilda boendeformer

I socialndmnden f6érs under undersékningsperioden ménga diskussioner kring
ut- och ombyggnader av sirskilda boendeformer.” I de beslut som fattas
prioriteras boendeformer fér dementa. Besluten utmérks av en osidkerhet om
framtida resurser for utbyggnader varfér bl a det ombyggnadsprogram som
diskuteras i februari 1992%’ redan vid nidstkommande sammantréde revideras
och utbyggnadsplanerna halveras.

Det férs i nimnden med bgrjan 1992* diskussioner med olika personer som
Onskar starta foretags- eller personalkooperativt drivha boendeformer. Av de
tre diskussioner som inleds 1992 har vid undersdkningsperiodens slut ingen re-
sulterat i ndgra konkreta beslut om tillskapande av boendeformer i samarbete
med dessa. I juni 1993 diskuteras i nimnden en skrivelse fran Riksbyggen
servicebostdder, i vilken foretaget fOreslar ett samarbete med kommunen i
dldreomsorgen. Foretaget sidger sig vara intresserat av att 6verta produktion av
béde hemvérd och boende i ndgot omrdde i kommunen. Namnden fattar beslut
om att inleda diskussioner med foretaget.

225 5 1993-06-18 § 73 "Forslag till nya avgifter for hemtjénst m m".

226 Se tex Sn 1991-03-06 § 48 "Aldreboende i kv Garvaren", Sn 1991-05-08 § 98 Servicehus i Kv
Balder", Von 1993-02-04 § 1 "Demensboende pa Osthaga”.

227 yon 1992-02-20 § 23 "Utbyggnadsprogram", Von 1992-03-26 § 34 "Utbyggnadsprogram".

228 Vo 1992-02-20 § 19 "Information om Cum Cura - dldreboende Majéker", Von 1992-03-26 §
32 "Aldringsvard i privat regi, Margeretelundsgatan 9", Von 1992-06-25 § 69 "Andrad driftform
for senlidemensboende".

229 yon 1993-06-10 § 32 "Forfragan frdn Riksbyggen Servicebostider Vist angaende ev
samarbete inom dldreomsorgen”.
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Hemudrd

I maj 1991*° fattar nimnden ett beslut som innebér att dldre som efterfrégar
stddning men som enligt kommunens regler inte kan beviljas bistand skall
hénvisas till i férsta hand kommunens stddfunktion och i andra hand till den
privata marknaden.

I maj 1993 férindras reglera fér anhorigvard™' sa att ytterligare en ersitt-
ningsniva infors samt en koppling av ersdttningen till basbeloppet.

Avgifter och taxor

Hemtjidnsttaxan skall enligt ett beslut i mars 1991%** riknas in i normen for
socialbidrag vilket innebér att en person som har hemtjénst och &r beréttigad till
socialbidrag i forsta hand skall fa sinkt hemtjédnsttaxa. I november 1992%° fattar
- ndmnden beslut om att héja hemtjansttaxan med 10% samtidigt inférs nya om-
sorgsnivder. Tillfdllig hemvard kan fas mot en kostnad som varierar med in-
komst mellan 20 och 75 kronor.

- I mars 1991* beslutar nimnden att kostnader for boende i alderdomshem
skall tas ut fram tills den dag rummet &r ledigt f6r ny boende. Tidigare beh6vde
ett dodsbo inte betala nagon avgift frdn den dag personen avled. Avgiftstaket
for boende pa dlderdomshem hjs i april 1992% frén 215 till 411 kr per dag. I
november™ samma 4ar beslutas att dlderdomshemmens avgiftssystem ocksé
skall gilla i sjukhemmen. Under 1993% fattar nimnden beslut om ett gemen-
samt avgiftssystem for de sdrskilda boendeformerna. Beslutet innebédr att av-
giften tredelas i en grundavgiftsdel, en hyresdel och en matkostnadsdel. Av-

230 g1, 1991-05-08 § 100, "Kompletterande hemtjanst".

231 yon 1993-06-10 § 33 "Riktlinjer for ersittning till anhérigvardare”.

232 51 1991-03-06 § 37 "Inkomstsvaga pensiondrer och hemtjdnsttaxan".

233 yon 1992-11-26 § 101 "Hemvardstaxa och timtaxa for tillfallig hemvérd” Kf 1992-12-14 § 148
"Faststdllande av ny hemvardstaxa och timtaxa for tillfdllig hemvard".

234 51, 1991-03-06 § 47 "Hyresittning for pensiondrer pa dlderdomshem".
235 yon 1992-04-30 § 40 "Faststdllande av avgiftstak for boende pa dlderdomshem” .

236 von 1992-11-26 § 102 "Helinackorderingsavgift pd sjukhemmen”, Kf 1992-12-14 § 149
"Faststéllande av helinackorderingsavgift pa sjukhemmen".

237 yon 1993-04-01 § 18 "Avgiftssystem for boende i séirskilda boendeformer" Kf 1993-05-03 § 90
"Avgiftssystem for boende i sdrskilda boendeformer" .
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gifterna dr inte inkomstrelaterade och garantibeloppet?3 faststills i beslutet till
minst 30% av folkpensionen.

Inférande av enhetspriser pd maltider i kommunens dagcentraler diskuteras
i mars 1991%°. Namnden beslutar att differentierade priser skall gilla dven fort-
sdttningsvis.

I april 1993*° aktualiseras till foljd av inférande av gemensam bestillnings-
central® firdtjinsttaxorna. Ligsta avgift for resa inom zon faststills till 20 kr
med en ytterligare kostnad pa 10 kr per zonpassering.

Kivlinge

Tva fragor inom dldreomsorgen dominerar de drenden som &r foremal for dis-
kussioner och beslut i nimnden under undersdkningsperioden. Den fGrsta
fragan ar boende for dldre och den andra méaltidsverksamheten i kommunen.

Maltidsverksamhet

I mars 1992** beslutar ndimnden att i linje med 1992 &rs budgetbeslut ge social-
forvaltningen i uppdrag att utreda maltidsverksamheten i kommunen. Social-
forvaltningen skall som ett led i utredningen vinda sig till f6retag med erfaren-
het av méltidsverksamhet for att frdn dessa inhdmta forslag pd 16sningar. I au-
gusti® samma &r beslutar nimnden att ge SAS service parties Hospital catering
i uppdrag att utarbeta ett forslag till méltidsorganisationsverksamhet f6r hela
kommunen. Arendet behandlas vid ytterligare tvd sammantrdden® under aret.

I minnesanteckningar® som forts vid samtal med SAS (93) framgar att frégan

238 Garantibelopp: Hur mycket en person skall ha kvar fér personliga behov efter det att hyra,
maltider, omvardnad och service betalats.

239 5n1991-03-06 "Enhetspriser pd maltider pa dagcentraler”.

240 von 1993-04-01 § 19 "Reviderat fardtjanstreglemente och fardtjansttaxa" Kf 1993-05-24 § 110
"Reglemente och taxa fér fardtjansten”.

241 Fullméktige har beslutat att tillsammans med &vriga skaraborgskommuner inrdtta en
bestallningscentral for sambhéllsbetalda resor, i vilken bla skolskjuts och firdtjinstresor
inkluderas.

242 gy 1992-03-10 § 44 "Koksverksamheterna i kommunen".

243 51 1992-08-18 § 132 "Utredning av koksverksamheterna i kommunen".

244 51, 1993-03-02 § 44 "Kostutredning”, Sn 93-06-09 § 96 "Kostforsok".

245 pnr 93,/SN0015 800.
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om en fordndrad koksverksamhet i kommunen skjuts pa framtiden.
Boende

Under 1991* initieras och planeras i ndmnden en om- och tillbyggnad av ett
4lderdomshem i Déjebro och 1993* presenteras i ndimnden en plan for dldre-
bostdder i Loddekoping i vilken konstateras att det i denna del av kommunen
finns firre &dldrebostdder &n i de andra kommundelarna®® I maj** nist-
kommande ar antar nimnden planen och sinder den vidare till tekniska kon-
toret for en kostnadsanalys for att i oktober begidra kommunstyrelsens tillstand
fér upphandling.

Griistorp

Omsorgs- och serviceuppgifter

I januari 1992%° bifalls i fullméktige en motion i vilken f6reslds att kommunen
skall infordra anbud pa pensiondrsluncher. Ks beslutar i juni samma ar att som
entrprendr anta kéket p& vardcentrum.”!

I april 1992%2 beslutar nimndens arbetsutskott att underséka mdéjligheten att
starta ett projekt for yttre hemtjanst.*

I samband med att kommunens revisorer redovisar en revisionsrapport om
hemvardsinsatser™ poéngterar nimnden att det f6r den enskilde skall finnas

246 51, 1991-01-29 § 14, "Aldreboende pa Tallgarden i Déjebro".
24751 1993-05-04 § 71 "Plan for &ldreboende i Léddeképing”.

248 Loddekoping har hemtjdnsten i samarbete med PRO under de senaste &ren arbetat med
arbetsboksmetoden for att med denna som utgéngspunkt kunna planera det framtida boendet
for dldre i denna kommundel.

249 51, 1993-05-04 § 71 "Plan for dldreboende i Loddeksping”.
250 K£1992-01-30 § 4 "Motion ang infodrande av anbud pa pensionérsluncher".

21 15 1992-06-19 § 109 "Antagande av entreprendr for transport av fardiglagad mat".

252 51 au 1992-04-13 § 58 "Forslag till yttre hemtjanst”.

253 Projektet har pabdrjats och leds av socialférvaltningen, i projektet arbetar arbets-
16sa ungdomar, samtal dldreomsorgsansvarig.

254 51 1993-04-05 § 23 "Genomgéang av hemvardsinsatser, revisionsrapport"
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mdjligheter att f& hjélp med inkSp samt att formerna for matlagning kan dis-
kuteras.

Arbetsuskottet fir i juni 1993* information om pagaende arbete i férenings-
livet med s k frivillig bes6ks- och vinverksamhet.

Taxor och avgifter

I december 1992%° beslutar socialnimnden med anledning av regeringens pro-
| position 1992/93:129 att avgifterna i dlderdomshem fr o m den fOrsta januari
1993 skall gilla i alla sérskilda boendeformer.

I augusti 1993*" diskuteras i nimnden mojligheten att inom hemtjinsten
6verga till en inkomstrelaterad taxa. Utskottet beslutar foresld namnden att bi-
behilla gidllande enhetstaxa.

- Sammanfattande kommentar dldreomsorgsbeslut

Av tabell 12 kan vi konstatera att flera av de beslut som fattats kan leda till att
_traditionella hemvardsuppgifter ldggs utanfér eller i granslandet mellan kom-
munernas och andras ansvar. Inom é&dldreomsorgen fordndras  réttighets-
definitoner pa sa sitt att uppgifter som tidigare skétts av kommunernas hem-
tjanst utgar. I vissa fall 1dggs dessa uppgifter Sver pd en separat organisation. 1
andra fall erbjuds den dldre hjilp till sjalvkostnadspris. I Luled finns i flera om-
sorgsbeslut ett uttalat stéd for att Gverfora omsorgsansvar till anhdriga. I samt-
liga kommuner betonas att omvardnad istdllet for service bor utgéra basen i
hemvardens arbete. Kommunerna s¢ker samarbete med kyrkliga och ideella
-organisationer fér genomfdrande av omvérdnadsuppgifter. Framforallt soks
samarbete kring uppgifter som syftar till att 6ka den dldres trygghet i tillvaron.
Trots att den kommunala omsorgens omfatining varierar i de kommuner som
undersokts ligger omsorg fran anhdriga och ndtverk pa ungefdr samma niva.
Detta faktum talar f6r att en minskning av omsorg i I6nearbete initialt leder till
en sdnkt omsorgsniva. Det tycks vara sd att anhoriga och nédtverk inte kan fylla
igen de luckor som uppstdr nidr kommunerna minskar sina &taganden. Det
finns en &vre gréns f6r vad anhériga och nétverk faktiskt kan och/eller orkar
med att gora.

255 g1 au 1993-06-14 § 95 "Information om Bestk- och vantjénster”
256 51 1992-12-07 § 132 "Nya avgifter inom &ldre- och handikappomsorgen”

257 $n au 1993-08-23 § 115 "Budget 1994"
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Tabell 12  Politiskt initierade rorelser mellan omsorgsformer

Typ av beslut Fran Till Kommun
Rittighetsdefinition:
Fér ej hjilp med vissa uppgifter Hemvard Maka/make Lidkoping
Dotter/son Gréstorp
Foretag/Ingen
Minskning av anhérigvirdare Maka/make Maka/make Gristorp
Ionarbete obetalt Luled
Hemvérd
Efterfrigedimpande beslut:
Nyttjandegradsdifferentiering Hemvard Maka/make Luled
Dotter/son Lidkoping
Ingen
Avgiftsdifferentiering Hemvérd Maka/make Luled
Dotter/son Lidk&ping
Ingen
Hojda avgifter Hemvérd Maka/make Luled
Dotter/son Lidkoping
Ingen Gréstorp
Effektiviseringsbeslut:
Minskning av personal Hemvérd 7" Lidkoping
i verksamheten Kévlinge
(framst kringverk- Lulea
samhet)
Nybyggnad/nedliggning;
Oppnande nya boendeformer Hemvard Boendeform Luled
Maka /make
Nya uppgifter i ny organisation Hemvard Ny organisa- Gréstorp
Mak /make tion
Dotter/son
Ingen
Effektiviseringsbeslut:
Overforing av vissa Hemvard Separat Luled
uppgifter till separat organisation Kévlinge*
organisation Maka/make Gréstorp
Dotter/son
Ingen
Overforing av upp- Hemvard Foreningar Luled
gifter till forening Dotter/son Griéstorp**
Ingen Kévlinge
Lidkoping

* Beslut dnnu ej fattat

** Samtal med Rdda korset/kyrkan om att starta upp besoks- och védntjanstverksamhet
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Analys och slutsatser

I det inledande kapitlet anges studiens syfte som i huvudsak deskriptivt. Fyra
kommuners omsorgsstrukturer skall beskrivas och politiskt initierade rorelser
mellan omsorgsformer i olika omsorgsstrukturer skall redovisas.

Omsorgsstruktur har tidigare definierats som relativ f6rdelning mellan olika
omsorgsformer. I en omsorgsstruktur ingar alla omsorgsformer som fore-
kommer i en kommun dvs dven de former som inte finansieras, produceras
eller organiseras som en direkt f6ljd av lokala politiska beslut.

En omsorgsstruktur i vilken en hég andel av omsorgsformerna kan klassifi-
ceras som kollektiva omsorgsformer i 16nearbete forvintas samvariera med en
jaimnare arbetsférdelning mellan kénen béde vad géller I6nearbete i allmédnhet
och obetalt omsorgsarbete i synnerhet. Omsorgsarbetets fordelning mellan
konen antas vidare paverka bade kvinnors och méns asikter och attityder till
hur omsorgen om barn- och gamla ar och bér vara uppbyggd.

Olika omsorgsstrukturers betydelse for jamlikheten i det obetalda omsorgs-
arbetet samt for attityder till omsorg kommer att diskuteras och analyseras forst
i doktorsavhandlingen. Vilka konsekvenser olika politiskt initierade rorelser
mellan omsorgsformer far for arbetsférdelningen mellan kénen och for atti-
tyder till omsorg i olika omsorgsstrukturer maste relateras till hur arbets-
férdelnings- och attitydmonster i olika omsorgsstrukturer dr. Kan vi t ex
faststélla att jamlikheten mellan kénen 4r lag i en kommun som domineras av
individuella omsorgsformer i obetalt arbete kan vi diskutera vilka effekter
beslut som initierar rérelser mot individuella omsorgsformer far for jamlik-
heten i en kommun och pé individniva.

De teoretiska utgadngspunkter som lyfts fram i denna studie kan d& arbets-
férdelnings- och attitydmonster i olika omsorgsstrukturer d&nnu inte analyserats
fardigt, endast svagt relateras till denna delstudies slutsatser. De slutsatser som
hér presenteras dr ganska l6st hallna i forhallande till de teoretiska utgangs-
punkterna men utgér dnda ett férsta steg i analys och tolkningsarbetet. Vidare
tolkningar &n vad som hér gors later sig forst goras dd vi har kunskap om
arbetsférdelnings- och attitydménster i skilda omsorgsstrukturer.
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Omgivningsfaktorers betydelse for omsorgsstrukturen

Vilka omsorgsformer som &r i bruk och omfattningen av dessa varierar stort
mellan kommunerna. I Luled och Kévlinge dominerar omsorgsformer i kollek-
tivt 16nearbete medan omsorgsstrukturen i Lidkdping och Gréstorp har stora
inslag av individuella omsorgsformer bade i betalt och obetalt arbete. Familje-
daghem, omsorg fran mor-/farférdldrar eller ett av barnets foradldrar 4r i dessa
kommuner mycket vanligare dn i Kévlinge och Luled. Vidare nyttjar barn i
Lidkdping och Gréstorp oftare, &n barn i de tvd andra kommunerna, mer &n en
omsorgsform. Barn som har dagmamma &r oftare dn andra barn beroende av
ytterligare omsorgsformer. Nattdppna daghem finns i Luled och Kévlinge. I
Luled kompletteras i hog utstriackning individuella omsorgsformer med den
kollektiva omsorgsformen ppen forskola.
Familj och anhoérigas omsorg om &dldre ligger i alla kommuner pa ungefar
~samma niva. Detta trots att den kommunala omsorgens omfattning varierar
mellan kommunerna.
De skillnader som noterats mellan Gréstorp och Lidképing & ena sidan och
Luled och Kévlinge & andra sidan kraver sin forklaring.
Kommunerna i undersékningen skiljer sig fran varann vad giller. befolk-
. ningssammanséttning, ndringslivsstruktur och socioekonomiska férhallanden. I
de tvd kommuner, Luled och Kéivlinge, dér utbildningsnivan och: genomsnitts-
inkomsten dr hogst dr andelen barnomsorgsformer i kollektivt 16nearbete ocksa
hog. Férutom att utbildningsnivén och genomsnittsinkomsten &r ldg i Grastorp
och Lidkoping &r en forhallandevis stor andel av befolkningen syselsatt inom
industri och jordbruk. Férvérvsarbetsintensiteten dr hogst i Kavlinge och lagst i
Luled medan sjdlvf6érsorjningsgraden ar ldgst i Kédvlinge och hogst i Lulea.
Vidare &r andelen privatanstédllda hogst och andelen offentliganstdllda lagst i
Kéavlinge medan Luleé befinner sig i andra ytterkanten.

Itva av kommunerna, Luled och Gristorp, har mélet om full behovstéckning
inom barnomsorgen uppnatts. Utmarkande f6r dessa bdda kommuner &r att de
har stabila politiska majoriteter. Gréstorp &r sedan lang tid tillbaka borgerligt'
och Luled 'socialistiskt' styrd. Daghem ar den omsorgsform som dominerar i de
bada kommuner som har eller har haft en socialdemokratisk historia dvs Luled
och Kévlinge.

Tidigare forskning och statistik?8 visar att SACO- och TCO-anslutna nyttjar
kommunalt organiserad barnomsorg i hogre utstrickning dn LO-anslutna. De
senare 10ser, trots 16nearbete, oftare dn de férra omsorgen pé egen hand. Social-

258 Se tex Hinnfors, ] (1991) Familjepolitik - Samhillsforindringar och partistrategier 1960-1990, s. 51.
Stockholm: Almqvist & Wiksell International.
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styrelsen drar fljande slutsats av tidigare forskning;

"Féraldrar med arbetaryrken arbetar i mycket storre utstrackning pa obekvam
arbetstid och pé oregelbundna tider &n férédldrar med tjanstemannayrken.
Kvinnorna i arbetarfamiljer med férskolebarn arbetar ocksa oftare deltid &n
andra smébarnsmédrar.... Héga daghemsavagifter i forhdllande till familje-
inkomster kan ocksa vara en orsak......... Daghemmen har inte &ppet tidiga
morgnar, kvillar och nitter......Arbetarbarnen har oftare plats i familjedag-
hem 4n daghem."259

De tvd kommuner i vilka omsorgsformen daghem dominerar har bégge en
socialdemokratisk politisk historia. Hinnfors konstaterar att social-demo-
kraterna centralt under 70- och 80-talet prioriterade daghemsutbyggnad fram-
for andra familjepolitiska tgdrder.260
Luled och Gréstorp har vidare det gemensamt att den administrativa och
politiska ledningen é&r centraliserad. Ndamdorganisationen &r traditionell vilket
~innebdr att det finns en socialndmnd som svarar fér barn-, dldre- och familj- och

.. individomsorg. Luled &r den kommun. som har bédst medan Gréstorp dr den

kommun som har sdmst ekonomi.

- Sammanfattningsvis kan konstateras att - de faktorer som tycks ha betydelse
for omsorgsstrukturens sammmansitining &r: -befolkningens utbildningsniva,
-genomsnittsinkomst och “klasstillhdrighet” samt kommunens politiska stabili-
tet, politiska historia och centraliseringsgrad i den administrativa och politiska
organisationen.

Besparingar trots god ekonomi?

I alla kommuner har under perioden genomférts besparingar inom den kom-
munalt organiserade barn- och &dldreomsorgen. Det dr kommunernas nuva-
rande och/eller férvintade ekonomiska situation som anges som motiv for
nedskérningar. Det férandrade statsbidragssystemet &r en av de faktorer som
utpekas som en viktig orsak till férsimrad ekonomi. St6rre besparingsprogram
har initierats och genomf&rts med borjan 1992. Barnomsorgen har generellt fatt
hogre besparingskvoter dn dldreomsorgen. Kommunernas ekonomi ar emeller-
tid, undantaget Grastorp, under perioden god. Den forsvagas ndgot under &ren
1990-91 men har dérefter utvecklats i positiv rikining. Kombinationen bespa-
ringar - god ekonomi &r ndgot forbryllande och kraver sin forklaring.

253 Socialstyrelsen/SCB (1994) Socialtjinsten och omsorgerna i Sverige 1993, s. 23 - 24. Stockholm:
Frizes.

260 Hinnfors (1991), s. 172, a.a.
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I den besparingsteoretiska litteraturen soks forklaringar till ndr och hur
kommuner reagerar i olika ekonomiska situationer. En kommun kan enligt
fiscalstressteorin befinna sig i tre olika situationer: fiscal slack, fiscal stress och
fiscal crisis. Fiscal slack kdnnetecknas av att kommunen har ett 6verskott av
ekonomiska och/eller politiska resurser. Fiscal stress utmérks av att ekonomiska
och/eller politiska resurser minskar samtidigt som den verksamhet som be-
drivs forvintas bibehéllas pa tidigare niva eller rent av utékas. En stressituation
dvergar i kris ndr akt6rerna i en kommun inte f6rmér hantera eller finna 16s-
ningar pa de ekonomiska och/eller politiska problemen. Fiscal stress kan om
det relateras till den verklighetsuppfattning som ligger till grund for be-
sparingsbesluten forklara den tillsynes underliga kombinationen av god eko-
nomi - besparingar. I de studier som gjorts om fiskal stress konstateras att den
subjektiva upplevelsen av att befinna sig i en stressituation dr viktigare fr po-
- litisk handling &n objektiva férhallanden. Mouritzen drar foljande slutsats av
resultatet fran det danska fiscal austerityprojektet;

"There was no significant correlation between the objective
mesure of fiscal stress and the subjective evaluation made by
the finance directors of the municipality (r = -0.01!).
However the subjeggi/e feeling of crisis explained to a large
extent (R2 =0,91)."

Susan Clarke menar att;

"Clark and Fergusons (1983) comparative study of 62 American
cities disputes the proggaition that fiscal policy change is
related to fiscal stress"

D4 den objektiva ekonomiska situation inte tycks ha ndgon inverkan pé lokal
politik eller ledarskapsmonster”™ maste forklaringar till nedskérningsbeslut s6-
kas i beslutsfattarnas verklighetsuppfattning. Tidigare fattade beslut pa central
och lokal niva kan vara av avgoérande betydelse f6r hur en person uppfattar det
ekonomiska lédget. Mouritzen gor foljande iakttagelse;

261 Mouritzen (1992) Managing cities in austerity - Urban Fiscal Stress in ten Countries, s. 28.
London: SAGE.

262 Clarke, S (1989) Urban innovation and autonomy, s. 24. London: SAGE.

263 \fouritzen 1992, . 255, a.a.
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"the more the municipality had used percentage across the
board cuts, had cut expenditures supported by conditional
grants from central goverment ail&had increased loans, the
greater his tendency to se crisis"

Forandringar i statsbidragssystem utpekas som en av huvudorsakerna till
lokala stressituationer. Detta system var i bérjan av perioden i huvudsak spe-
cialdestinerat men &r numer generellt. En hypotes som undersokts i tidigare
forskning, men som givits lite std i empirin, &r att generella statsbidrag goér det
svarare for den lokala nivan att motverka minskningar av statsbidragen. En
hypotes som dédremot ges stdd dr att de ekonomiska effekterna av minskade
statsbidrag forvdrras om den lokala nivan har fa méjligheter att ersétta in-
komstbortfallet. Det vanligaste séttet att kompensera minskade inkomster &r att
hoja den lokala skatten. Det kommunala skattestopp som under perioden varit
gédllande har dock stdngt denna kompensationsmdjlighet. En annan atgérd som
kan och i kommunerna har vidtagits &r att hoja eller inféra nya avgifter. En av-
giftshojning eller inférande av nya avgifter kan fylla tva funktioner. Den kan
‘Oka intdkterna eller vara efterfraigeddmpande. De fordndringar av dldreomsor-
- gens avgiftssytem i kombination med restriktivare bistindsbedémning som ge-
nomforts tycks framforallt ha haft en efterfrigedampande effekt. -

Det faktum att nedskérningar av barn- och dldreomsorg genomfors dven i de
kommuner som har en férhéllandevis bra ekonomi kan ha andra &n ekono-
miska orsaker. En tolkning kan vara att nedskédrningar inom dessa omraden till
viss del ar en effekt av att varderings- och normmonster kring vem som bor
svara for omsorg dr under fordndring.

Den kommunala omsorgens kirna idag och igar

Full behovstdckning maste relateras till de regler i en kommun som diskrimine-
rar mellan potentiella omsorgsmottagare. De regler som vigleder bistands-
bedémning klargér under vilka villkor den politiska ledningen i en kommun
anser att kommunalt organiserad omsorg bor erbjudas omsorgsmottagaren och
under vilka villkor ndgon annan &n kommunen bor svara f6r omsorgen. Barn-
och dldreomsorg dr bdda kommunala verksamheter som vénder sig till avgréin-
sade grupper av befolkningen. Ingen av omsorgerna dr en ovillkorlig réttighet
utan bégge dr behovsprévade. Personer som séker omsorgshjdlp maste upp-

264 )\ fouritzen 1992, s. 28, a.a.
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fylla vissa kriterier innan de kan beviljas sédan. Dessa kriterier varierar ver tid
och mellan kommuner. I en kommun dér det finns fler personer som uppfyller
villkoren &n det finns tillgédngliga resurser uppstdr en kdsituation. En persons
plats i ett kdsystem avgors av de ké- och fortursregler som ar géllande.

Barnomsorgens fortursregler styrs i huvudsak av socialtjinstlagen men
lokala variationer kan férekomma. Det har t ex forekommit att arbetsplatsfértur
beviljats i kommuner dér det ratt brist pa viss typ av arbetskraft. I ingen av
undersékningskommunerna har denna typ av fortur varit géllande vilket bl a
kan forklaras av den okande arbetslosheten i de undersdkta kommunerna och
landet som hethet.

Fortursregler kan vara mer eller mindre uttalade. De rangordnar inbordes
individer som beddms uppfylla faststdllda eller tillimpade tilltradeskriterier
men de paverkar inte direkt efterfrdgan eller kostorleken. Ett radikalt grepp
som kan vidtagas for att minska en eventuell ko, frigéra platser eller minska
den kommunala omsorgens omfattning &r att &ndra rattighetsdefinitioner.

Mot bakgrund av ett barns livssituation beviljas generellt inte, barn-
omsorgsplats savida inte medicinska eller psykosociala skl foreligger. Det dr
fordldrarnas livssituation som oftast avgér om ett barn beviljas en barn-
omsorgsplats eller inte. I ingen av de fyra kommunerna har vid undersok-
ningsperiodens slut ett barn ndgon generell ritt att behélla alternativt fa
barnomsorgsplats om nagon av barnets féréldrar 4r fordldraledig. I Lidképing
kan ett barn vars fordldrar dr arbetslosa nyttja en barnomsorgsplats hogst fyra
timmar per dag. I Grastorp bif6lls men upphédvdes senare ett beslut som inne-

~bar att barn vars fordldrar var arbetslsa endast fick behélla sin plats i fyra ma-
nader.

Vid en kdosituation ger enbart forandrade tilltradesvillkor ingen direkt effekt
pa den relativa férdelningen mellan olika omsorgsformer. Ddremot leder
sddana beslut till rérelser mellan omsorgsformer. Barn som, till {6ljd av en f&r-
dndrad réttighetsdefinition, inte far behalla eller inte fullt ut kan nyttja 'sin'
plats kan erséttas av barn vars forédldrar tidigare 16st omsorgen sjdlva. Réder
ddremot full behovstickning i en kommun leder denna typ av villkors-
dndringar till en minskning av antalet kommunala barnomsorgsplatser och en
6verforing av omsorg fran kollektivt/individuellt betalt till individuellt obetalt
arbete.

Kénnetecknande fér kommunerna dr att tilltrddesreglerna férdndrats under
efterfragetryck vilket inneburit att kon kunnat minskas utan att nya platser till-
skapats. Barnomsorgens kdrna dr idag omsorg fér barn vars fordldrar faktiskt
forvirvsarbetar eller studerar. Kommunernas organiserade barnomsorg knyts
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allt hardare till fordldrarnas faktiska lonearbete. Ett av Lidkdping kommuns
inriktningsmal med tillhérande effektmal f6r barnomsorgen exemplifierar pé
ett tydligt sidtt denna utveckling.

"Foraldrar skall stimuleras att &gna mycket tid 4t att vara
tillsammans med sina barn" (inriktningsmal 5)

"Att 90% av omsorgstiden utgors av tid som krdvs for arbete
eller studier samt resvag" (effektmal)

Ritten till kommunal hemvard styrs av bistindsbedémning enligt Social-
tjanstlagens § 6 som lyder;

"Den enskilde har ritt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte

kan tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde skall enligt bistandet
tillférsakras en skilig levnadsniva. Bistindet skall utformas sa
att det starker hans resurser att leva ett sjélvstandigt liv"

Bistdndsparagrafen garanterar den enskilde. rétt till hjalp med bade praktiska
och sociala aktiviteter, som hon bedoms vara i behov av for att kunna leva ett
-sjalvstiandigt liv. Till f6ljd av bistdindsparagrafen finns inom hemvarden ingen
kosituation motsvarande den inom barnomsorgen. Den som har rétt att f& hjalp
skall ocksa f& hjdlp. Vid minskade resurser finns dédrfér endast en vig att gd,
den att &ndra de grunder pa vilka bistdindsbedémningen gors. En tendens i sta-
tistik Over tid &r att andelen &dldre 6ver 65 &r som far hjilp frdn hemvérden
minskar.”® Denna utveckling sker parallellt med att antalet dldre men fram-
. forallt antalet dldredldre okar. Dessa bada faktorer indikerar sammantaget att
grunderna for bistdndsbeddmning fordndrats dvs - att . réttighetsdefinitionen
dndrats.

Aldreomsorgen har om #n inte alltid explicit s4 implicit delats in i tv& hu-
vuddelar - omvardnad och service. Den senare, som historiskt varit en viktig
del i hemtjdnsten, definieras allt oftare som liggande utanfér dldreomsorgens
kdrna. Denna omdefinition har lett till att serviceuppgifter antingen blivit fore-
mal for en restriktivare bistdindsbedémning sasom i Lidkdping och Kivlinge
eller separerats fradn andra uppgifter sdsom i Luled. I den senare ldggs i 6kad ut-
strackning serviceuppgifter sdsom stddning, ink6p och matlagning utanfér
hemvardsorganisationen. Uppgifterna har béde lagts ut pa entreprenad
och/eller i 6kad utstrackning avgiftsfinansierats. I Luled utgdrs en mindre an-
del av den hjélp som erhalls frdn hemvérden av stddning och en hégre andel av

265 g Resultatredovisning, omsorgstruktur - dldreomsorg.
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personlig hygien. Dessa bada uppgifter utfors, i jimférelse med 6vriga kom-
muner, inte i nagon hégre respektive mindre utstrdckning av andra sdsom t ex
maka/make, barn eller féretag. Sammantaget indikerar detta att den uppgifts-
avgrinsning i hemvarden som gjorts i Luled bade resulterat i en sdnkning av
omsorgsnivan och en G&verféring av uppgifter till andra omsorgsgivare.
Lidkoping har fattat ett beslut som innebér att hemvard inte skall beviljas till
personer som enbart beh6ver hjidlp med stidning sdvida inte personen ifraga
annars skulle vara beréttigad till socialbidrag. Beslutet utgor ett exempel pé vad
Rothstein definierar som selektiv socialpolitik dvs den politik "som sitt krite-
rium f6r stdd har den enskilde medborgarens betalningsf6rmaga"266. Trots att
inget motsvarande beslut fattats i Kdvlinge har endast 1% av hemvardmot-
tagarna denna hjélp. Motsvarande siffra fér Gréstorp dr 19 % och f6r Luled 33
%. Rothstein menar att den selektiva socialpolitiken;

- "inriktar sig(saledes) pa att ge ekonomiskt stéd och service enbart till den
- ...-ekonomiskt svagaste delen av medborgarna som inte genom egna resurser
~kan klara att fa sina grundldggande behov tillgodosedda pé marknaden"267

~Inom hemvarden tas vid bistaindsbedémning hansyn till den s6kandes m&jlig-
heter att fa hjélp av familj och anhériga.®® Jag menar att definitionen av selektiv
vilfardspolitik kan och bor utvidgas till att omfatta service som ges-till indivi-
der som inte genom egna resurser kan fa sina behov tillgodosedda av anhoriga
och/eller sociala nédtverk. Forst och framst inskrdnker bistdndsbeslut, i vilka
beslutsfattaren tar hdnsyn till den s6kandes familje- och sldktsituation, de po-
tentiella omsorgsgivarnas sjdlvbestimmande. Utdver detta leder stéd som i hu-
vudsak ges till socialt eller.ekonomiskt resurssvaga individer till att kommu-
nernas service alltmer reserveras f6r individer som inte har ‘ndgon annan &n
kommunen”.
I malsittningen for dldreomsorgen poingteras i Luled och Kivlige 6nsk-
virdheten i att ligga merparten av kommunens resurser pd omvardnad och pa
atgdrder som syftar till att aktivera eller normalisera de dldre. Warness skriver;

266 Rothstein, B (1994) Vad bir staten gira - om vilfirdsstatens moraliska och politiska logik, s. 27.
Stockholm: SNS forlag.

267 Rothstein 1994, .27, a.a.

268 Samtal med dldreomsorgsansvariga i kommunerna.

106



"Concepts such as 'community care, self care, integration and
normalization'wich in an expansive phase of the welfare state
could function as an antitious ideology behind the development
of new and better social services, can acquire quite another
function against the background of an impending financial crisis
in the public zc.ggtor and of importent changes in the needs of
dependents"

Kommunalt finansierade omsorgsformer

En utdkning av antalet platser i en omsorgsform leder till att fler personer far
tilltrdde till denna. Fler kommunala daghemsplatser leder till en férskjutning
fran obetalt till betalt arbete. I Gristorp, Kdvlinge och Lidképing har antalet
barnomsorgsplatser 6kats genom sk verinskrivningar. Férandringar av barn-
- gruppsammanséttningar har i Luled anvénts for att 6ka alternativt minska an-
~-talet barnomsorgsplatser-for yngre eller éldre férskolebarn. De dldre som far en
-boendeplats har med fa undantag tidigare haft tillgdng till kommunal hemvard
varfor den forskjutning som i forsta hand blir aktuell -d4r den mellan omsorg
producerad individuellt och kollektivt. Resurser som frigdrs i hemvarden 6ver-
fors inte automatiskt till nya omsorgsmottagare. Orsaken édr att bistdnds-
bedémningen i alla kommuner, fé6rutom Gréstorp, blivit restriktivare. Beslut att
oka antalet platser i kollektiva omsorgsformer far, om de kombineras med re-
striktivare behovsbeddmning, till effekt att antalet personer som har tillgdng till
omsorg producerad av lonearbetare minskar. Utover fler omsorgsplatser leder
- Overinskrivningar till att omsorgsarbetet intensifieras. En minskning av per-
-.sonaltdtheten i en omsorgsform leder enbart till det senare. I Gréstorp, Luled
~och Kévlinge har personaltdtheten pd daghemmen minskats. Den relativa for-
delningen mellan olika omsorgsformer forblir konstant.

Omsorg ér till sin karaktar relationell. Det &r dédrf6r inte mojligt att forestélla
sig att kvalitén i en verksamhet kan f6rbli oférdndrad om antalet omsorgsgivare
och omsorgsmottagare varieras. Beslut om Overinskrivningar och/eller mins-
kad personaltdthet utgtr dédrfér exempel pé beslut i vilka en omdefinition av
skilig omsorgsniva gors.

Fordndringar av dldreomsorgens kdrna ger effekter inte bara f6r de som
stangs ute utan @ven for de som behaller eller far omsorgshjélp. En tendens i tre
av kommunerna dr att en dldre ménniska som behover hjdlp far denna hjdlp

269 Waerness, K (1990) "Informal and formal care in old age - What is wrong with the new
ideology in Scandinavia today” s. 110 i Ungesson (red) Gender and Caring - woek and welfare in
Britain and Scandinavia. London: Harvester Wheatsheaf.
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fran allt fler hall.

Kommunerna séker allt oftare samarbetpartners utanfér den egna organisa-
tionen. En tendens som kan skénjas dr att kommunerna vinder sig till mark-
naden fOr att stka etablera samarbete kring praktiska serviceuppgifter och till
foreningslivet/vialgdrenhetsorganisationer fOr att etablera samarbete kring so-
ciala aktiviteter for dldre. I Luled har denna utveckling drivits lingst. Kommu-
nens initiativ till att ldgga ut omsorger pé entreprenad har i Lidkoping givit fa
konkreta resultat. Endast en av de privata entreprendrer som visat intresse for
att driva daghem eller boendeformer har fullfsljt sina planer. Skillnaden mellan
de bdda kommunernas foérsok att ligga ut verksamheter pa entreprenad ér att
Lidk&ping forsokt “privatisera” hela omsorgsformer medan Luled har valt att
lagga ut avgridnsade serviceuppgifter pa entreprenad.

Nyttjande och avgifter

‘Relationen mellan nyttjande och avgifter skiljer sig mellan omsorgsformer och
kommuner. Inom bade barn- och &dldreomsorgen kan:skdnjas tva tendenser.
Den forsta dr att avgifter i okad utstrdckning knyts till faktiskt nyttjande. Den
andra att nyttjande och avgiftsnivaerna blir allt fler. Genom att kombinera av-
gifter med nyttjande kan efterfrigan pd kommunalt organiserad omsorg dam-
pas. I realiteten innebar en minskad efterfrdgan p& kommunalt organiserad om-
sorg att omsorgsmottagare kommer att beh6va omsorg fran andra omsorgs-
former.

Méojligheten att anpassa avgiftens storlek till aktuell omsorgsform diskuteras
i tvd kommuner. I Luled syftar den planerade férandringen till att utnyttja de
‘personella resurserna mer effektivt. I Gristorp dr avsikten att via avgifts-
systemet forsoka forméa fordldrar att 6ka efterfragan pa familjedaghem.

I Kévlinge har under hosten -93 ett forsok med differentierad taxa efter
nyttjandegrad provats. Av kommunens egen utvidrdering framgar att fordldrar
i 'akademikeromrddet' genom att anpassa sina arbetstider till avgiftssystemet
sdnker sina barnomsorgskostnader. I 'arbetaromradet’ har fa fordldrar méjlig-
heter att paverka sin egen arbetstid och dédrmed ocksd omsorgstid och egna
kostnader.

Det faktum att omsorgsavgifter i 6kad utstrdckning knyts till nyttjandegrad
och det faktum att en uppgiftsavgransning i kommunernas omsorg genomfors
bor i forsta hand ses som ett forsok frdn kommunernas sida att minska efter-
fragetrycket. I realiteten tenderar nyttjandegradsanpassade avgifter och upp-
giftsavgrénsningar att gynna redan resursstarka grupper. For det forsta har vi
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den grupp av ménniskor som har mdjligheter att anpassa sina arbetstider till
olika omsorgsnivaer for att pa sa sitt minska sina kostnader. For det andra har
vi den grupp som kan kompensera ett sevicebortfall med kép pd marknaden
och/eller hjilp fran sociala nétverk. Dessa typer av fordndringar kan ocksé leda
till att omsorgsarbete som tidigare varit betalt Gvergar till att vara obetalt. For
potentiella omsorgsgivare utanfér l6nearbetsmarknaden kan férdandringarna
leda till ett 6kat tvadng att utféra omsorgsavgifter.

Det forhéllandet som rdder mellan nyttjande av dagmamma och beroende av
ndtverk kan om en fortsatt utveckling mot differentierade avgifter f6r hel- och
deltidsbarn i daghemmen medféra att ocksé fordldrar med barn i denna form i
okad grad blir beroende av nitverk for att klara omsorgen. Fordldrar med barn
som nyttjar mer dn en omsorgsform maéste i hdgre grad dn andra koordinera
overgangarna mellan omsorgsformer. Kvinnor har ofta ansvar for koordina-
tionsuppgifter varfor en sddan utveckling skulle kunna 6ka kvinnors 'osynliga’
arbetsborda.?”0

Rorelser mellan omsorgsformer och dess betydelse f6r samhillets
omsorgsstruktur

Flera olika roérelser har, under perioden, initierats mellan omsorgsformer. Inom
barnomsorgen dominerar en rérelse mot kollektivt producerad omsorg i 16ne-
arbete. Rorelsen &dr emellertid inte enkelriktad. Genom f6rédndrade rérttighets-
definitioner samt efterfrigeddmpande beslut initieras en motsatt rérelse: Fran
omsorgsformer i vilket omsorgsarbetet utfors av l6nearbetare till individuella
omsorgsformer i vilket arbetet utfors obetalt. Antalet kommunala eller kom-
munalt finansierade omsorgsplatser har ¢kat i samtliga kommuner. Utokningen
har kommit till stind genom nybyggnad och/eller férandrade gruppstorlekar.
Antalet barn i aktuella dldersgrupper har samtidigt ékat varfér den relativa
fordelningen mellan omsorgsformer inte péverkats i samma utstrdckning.
Parallellt med denna utveckling har i kommunerna skett en omdefinition av
vad som &r att betrakta som skélig omsorgsniva. Samhéllets ambitionsnivd {6r
omsorg har generellt sdnkts vilket gett direkta effekter i form av fordndrad per-
sonaltdthet och/eller gruppstorlek. Utmédrkande f6r perioden &r vidare att till-
gangen pa vikarier vid ordinarie personals frdnvaro kraftigt minskats. Den om-

2701 det fortsatta arbetet kommer jag narmare undersdka dessaa férhallanden. Preliminéra
resultat tyder dock pa att bdde mén och kvinnor &r 6verens om att kvinnor ansvarar fér
koordinationsarbete. Detta skall jimféras med att méns och kvinnors verklighetsuppfattning om
vem som gor vad "rent praktiskt”, av de prelimindra resultaten att déma, ar mycket olika.
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sorgsnivé som foreligger vid utgangen av 1993 varierar frdn kommun till kom-
mun.

Forutsittningarna f6r de omsorgsgivare som utfér individuellt arbete att
under nagon del av tiden utfora arbetet kollektivt varierar. Den kommunalt or-
ganiserade Oppen forskoleverksamheten &r védlutbyggd i Luled. Arbetet &r en
funktion av betalt och obetalt arbete. De 6ppna forskolorna i Kidvlinge utmaérks
av en avsaknad av l6nearbetande personal. I kommunen svarar fordldrarna pé
egen hand for den verksamhet som bedrivs.

I alla kommuner har den del av befolkningen som mottar hemhjélp minskat.
Minskningen har varit storst i Luled och minst i Grédstorp. Kommunernas bud-
get- och verksamhetsbeslut under pagéende budgetar tyder pa att alltfler av de
uppgifter som traditionellt skétts av hemtjdnsten ldggs utanfér denna. I Luled
har utvecklingen utmynnat i tvd huvudgrupper av alternativt kommunalt or-
ganiserade serviceformer. I den forsta gruppen ingar verksamheter i vilka dldre
erbjuds hjélp med praktiska uppgifter till ndstan eller helt sjalvkostnadspris. .
- Medlemmar i foreningar, och -kyrkliga forsamlingar ér omsorgsgivare i den
andra huvudgruppen. Aldre erbjuds av dessa aktiveringshjilp - och -social
trygghet. Verksamheten &r s& gott som, eller helt kostnadsfri. Vintjanst i for-
enings eller kyrklig regi finns i Lidképing och Kévlinge och planeras inforas i
Gréstorp. I Luled har ett par av de verksamheter som separerats frdn hem-
vérden lagts ut pé entreprenad. Den politiska ambitionen i Lidk&ping att ligga
ut verksamheter pa entreprenad har inte givit ndgra konkreta resultat. Kom-
munledningen i Gréstorp har avvisat privata féretags férslag om att bygga bo-
endeformer for dldre. Kéksverksamhetens framtid har i Kévlinge diskuterats
under ett par ar utan att ndgot beslut fattats i drendet.

Att en allt mindre del av befolkningen far hjdlp frdn kommunernas hemvard
dr inte specifikt for fallkommunerna. Inte heller att den relativa uppgifts-:
férdelningen i hemvarden forskjuts fran service till omvardnad. Vad som hén- -
der med de ménniskor som utesluts frin hemvarden eller inte lingre ges till-
trédde dr av stort intresse. I Luled finns en uttalad viljeyttring att 6verféra ansvar
f6r omsorgshjdlp till anhoériga. Vid bistdindsbedémning i Gréstorp utgdr an-
horiga en resurs som kan minska den dldres mdjligheter att f4 hemvard. I resul-
taten frdn enkdtundersdkningen kan trots skillnader i omsorgsstruktur mycket
fa kommunvariationer i hjdlpmonster frdn anhdriga skonjas. Resultaten tyder
pa att en begrdnsning av kommunal dldreomsorg inte enbart initierar rorelser
mot andra omsorgsformer. Istéllet tycks fordndringar initialt leda till en sdnk-
ning av samhallets omsorgsniva. Detta oavsett om de uppgifter som lyfts ur er-
sdtts med alternativ eller inte. Omsorgsnivan kan férvéntas sinkas mer om inga
alternativ tillskapas eller om de alternativ som skapas dr avgiftsbelagda. K.
Hagen frégar sig varfor avsaknaden av expansion inom den kommunala &ld-
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reomsorgen inte lett till en framvéxt av privata alternativ och svarar sjilv;

"siden omsorgstjenster er arbeidsintensive (og arbeider dyrt)
finnes det icke et tilstrekklig antall eldre til & utgjore

den nédvendige kjopekraft for at et kommersiellt tilbud
kommeri gfﬁg Behovene er der, men artikuleres ikke som
kjopekraft"

Det dr inte sjdlvklart att en minskning av kommunalt organiserad omsorg au-
tomatiskt kompenseras av omsorg frdn anhériga och sociala ndtverk. De poten-
tiella omsorgsgivare som skulle kunna utfora obetalt omsorgsarbete dr i hog ut-
strackning sjédlva I6nearbetare. Waerness konstaterar;

"the fact that we nowdays live in a multigenerational rather
than a three generational world...has er}Zbeen taken into
account in social policy and planning”

Idag forvarvsarbetar mén och kvinnor i ungefér lika hog utstrdckning. Den tro-
ligaste utvecklingen av ett minskat kommunalt omsorgsansvar dr darfor for-
utom att omsorgsstrukturen foréndras till att samhéllets omsorgsnivé sdnks. De
mén men framfgrallt kvinnor, som Gvertar en del av det omsorgsansvar som
kommunerna avstar fr&n, kommer att fa en 6kad arbetsbérda.

Slutord

Sammantaget indikerar resultaten att samhillets omsorgsstruktur men ocksa
dess omsorgsniva ar under fordandring. Hur kommer de férdandrade omsorgs-
strukturerna att paverka kvinnors och méns val att utféra omsorgsarbete? I mitt
fortsatta arbete kommer jag, med utgangspunkt frdn de tva "brukarenkiter”,
som besvarats av mén och kvinnor i de fyra fallkommunerna, att analysera
vilken betydelse olika omsorgsstrukturer har for méns och kvinnors instillning
till och delaktighet i samhallets omsorgsarbete.

De prelimindra bearbetningar som gjorts tyder pa att omsorgsstrukturen har
betydelse f6r mén och kvinnors val att utfSra omsorgsarbete samt deras "val" av
asikter. En hog andel omsorgsformer i kollektivt l6nearbete tycks frimja en

271 Hagen, H (1988) "Finansieringsproblemer som privatiseringsargument" s. 44 i Bogen, H, O,
Langeland (red) Offentligt eller privat FAFO

2

72 Waernwss, K (1990) "Informal and formal care in old age - What is wrong with the new
ideology in Scandinawia today”, s. 127 i Ungersson (red) Gender and Caring - work and welfare in
Britain and Scandinavia. London: Harvester Weatsheaf.
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jdmnare arbetsférdelning mellan kénen. En jagmnare arbetsférdelning ger i sin
tur effekter f6r asikter om hur omsorg bor organiseras. _

De rorelser mellan omsorgsformer som initierats i kommunerna héller p4 att
férdandra omsorgsstrukturerna. Forstidrks de rorelser ytterligare som okar de
omsorgsformers relativa styrka i vilka omsorgsarbete utférs obetalt och indivi-
duellt kommer, om mina initiala analyser av enkdtmaterialen ges 6kat stdd i det
fortsatta arbetet, kvinnors foérutsittningar att "vélja" att utfdra omsorgsarbete
kraftigt forsdmras dessutom kommer attitydmonster att foréandras.
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Litteratur och kallor

Officiellt tryck - kommunala handlingar

Budget och arsredovisningar &dren 1990 - 1993 i Kévlinge, Gréstorp, Luled och
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Protokoll och handlingar fran socialndmnden 1991 -1993 i Lulea.
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sorgsndmnden 1992 - 1993 i Lidképing
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Brochyrer och annat informationsmaterial frdn kommunerna.
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