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Forord

Den offentliga sysselsdttningens storlek i OECD-linderna. En inventering av ndgra
statistikkdllor dr det sjatte numret i CEFOS arbetsrapportserie och en delrapporte-
ring fran projektet ‘Nedskdrningar, privatisering, omorganisation? Den offentliga
sektorn i OECD-ldnderna med tonvikt pa de senaste tio &rens férandringar'. Pro-
jektet som leds av docent Mats Dahlkvist, professor Bengt Furdker och fil dr Ker-
stin Grundén har som huvudsyfte att beskriva och jaimfoéra den offentliga sektorn
i OECD-ldnderna i ett makroperspektiv.

Denna delrapport om den offentliga sysselsdtiningens storlek i OECD-ldnderna
bygger pa jimforelser av arbetskraftsundersokningar i olika linder och dr en be-
skrivning av den offentliga sektorns storlek, d v s omfattning och avgrdnsning i
olika ldnder mellan offentlig och privat sektor utifran olika definitioner.

Goteborg i september 1995

Lars Stromberg
Forestandare, CEFOS



Inledning

Ett delsyfte i projektet Offentliga sektorn i OECD-linderna dr att beskriva den of-
fentliga sektorns storlek i OECD-ldnderna, d.v.s. omfattning och avgrédnsning i
olika ldnder mellan offentlig och privat sektor, utifrdn olika definitioner. C")vriga
delsyften dr att belysa den funktionella och organisatoriska strukturen i lander-
na. For att belysa det forsta delsyftet har vi i férsta hand inventerat in-
ternationella killor. De internationella killorna redovisar i princip endast to-
talsiffror for de offentligt sysselsatta fér varje land. Nedanstdende tabell visar

ett sddant exempel:

Tabell 1 De offentligt sysselsatta i OECD-linderna 1990.! (Procent av
samtliga sysselsatta)
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Vi har dven inventerat ndgra OECD-ldnders nationella arbetskraftsundersok-
ningar. Utgdngspunkten for dessa studier var de svenska arbetskraftsunder-
s6kningarna, dar atskilliga nedbrytningar av statistiken foér de offentligt an-

1 Public Management: OECD Country Profiles, 1993, s 351, (Statistiken bygger huvudsakligen
pa personalstatistik och anvénder definitionen fér ‘General government’ som den formuleras i

System of National Accounts (SNA) se avsnitt 2 och 3).



stdllda kan goras. Arbetskraftsundersékningar fran 6vriga OECD-lander dr
dock sa olika till sitt innehdll och de anvinda definitionerna att jamforelser pa
delomradesniva (t.ex. hilso- och sjukvérd, undervisning) ej varit méjlig att go-
ra. Det har inom detta arbetes ram inte varit méjligt att inventera ev. 6versétt-
ningsnycklar mellan nationella nédringsgrensindelningar och de internationella
systemen.

Jamforelser av arbetskraftsundersdkningar dr vanskliga att géra, bl.a. beroen-
de pa att olika ldnder ofta definierar begrepp och variabler pa olika vis. Under-
sokningsmetodiken kan &ven variera mellan linderna. Ndgra grundlidggande
olikheter dr t.ex. definition av undersékningspopulation. Australien, Canada,
Japan, Visttyskland och Irland definierar t.ex. den del av befolkningen som é&r
15 ar och &ldre som undersdkningspopulation. Danmark har samma undre
grans, men sitter dven en dvre pd 74 ar. Norge, Storbrittannien och USA in-
kluderar alla som &r 16 ar och &ldre. Sverige inkluderar alla mellan 16 och 64 &r.

Avgrédnsningen av undersdkningspopulation varierar dven pa féljande vis:
De nordiska linderna samt Japan inkluderar alla i landet folkbokférda perso-
ner. Australien, Visttyskland, Canada och USA inkluderar enbart den civila
befolkningen. Canada och USA exkluderar dessutom de som &r intagna pa in-
stitutioner.

Betrédffande definitionerna av ‘sysselsatt’ samt ‘arbetslds’, sd rdder betydligt
storre enighet betrdffande det sistndmnda begreppet.?

En svérighet ndr det géller jamférelser av arbetskraftsundersékningar fran
olika lander &dr bristen pa tillgénglig litteratur i Sverige. Vid SCB i Stockholm
finns arbetskraftsundersékningar frdn de flesta linder i OECD. Beskrivningar
av historik samt definitioner av begrepp och variabler finns dock ofta beskrivna
i andra kéllor, vilka ¢f finns tillgdngliga hos SCB.

I Sverige &r det frdmst SCB:s bibliotek i Stockholm som arkiverar arbets-
kraftsundersékningar frdn OECD-ldnderna. Bristfallig tillgdnglighet av sddana
undersékningar samt kringlitteratur har utgjort begrénsningar fér méjligheten
att belysa den offentliga sysselsdttningen i OECD-ldnderna. I denna uppsats
redovisas de killor vi funnit och deras innehéll med avseende pa distinktionen
offentligt - privat.

2 Se Bean (1988) for en utfdrlig diskussion kring denna problematik.



System for klassifikation av naringsgren

Inledning

System for klassifikation av ndringsgrensindelningar kan indelas dels i inter-
nationella system och dels i nationella system. ISIC -68 &r ett internationellt pa-
bjudet system som é&r utvecklat av FN. Denna néringsgrensindelning finner vi i
de flesta internationella statistikkdllorna. I de nationella arbetskraftsun-
ders6kningarna finner vi olika varianter av nationella system for klassifikation
av naringsgrensindelningar. I férsta hand har dessa system utvecklats for att
beskriva de inhemska nédringsgrenarnas specifika karakteristik och inte ur ett
internationellt jamforelseperspektiv. Det finns skél att anta att det i flera fall
finns Gversdttningsnycklar mellan nationella system och de internationella. S&-
dana nycklar har vi dock inte kunnat spara upp inom ramen f&r detta projekt
annat dn i ndgot enstaka fall. NOR-NI 4r t.ex. en sddan nyckel enligt vilka inter-
nordiska jamforelser har kunnat géras. Den sista revisionen av NOR-NI utkom
1982, varfor det &r osdkert i vilken man den &r aktuell idag, med tanke pé de
revisioner som har gjorts sedan dess (t.ex. i Danmark ddr en EU-anpassning
skett).

ISIC - 68

ISIC &r framst en statistisk klassifikation av verksamheter enligt deras huvud-
sakliga art av ekonomisk aktivitet (och inte som klasser av varor och tjanster eller
klasser av yrken). Ett av dess syften &r att utgéra en mall f6r internationella sta-
tistiska jamforelser nir det géller dessa klassifikationer. Den forsta versionen av
ISIC utvecklades 1948 av FN. Klassifikationen har sedan reviderats 1958 och
1968. Av organisationer som tilldmpar ISIC kan ndmnas FN, ILO, WHO.

Medlemsldnderna i FN uppmanas anpassa sin nationella statistik till ISIC:s
standard. Anslutningen till standarden har fatt olika form och innehdll. S.k. in-
direkt anslutning representerar den ldgsta ambitionsnivdn. Hir anvénds egna
nationella naringsgrensindelningar vilka dock anpassats, s& att man genom
omgrupperingar skall kunna bilda nédringsgrenar i ISIC. Hér gar olika lander
olika langt. EG-lindernas néringsgrensstandard NACE (1976) kan t.ex. ej ge-
nomgaende omgrupperas pé ldgre niva &én tvasiffernivan i ISIC-systemet. En
hogre ambitionsniva dr s.k. direkt anslutning till ISIC.

Fér att forbéttra anvandbarheten hos ISIC nér det géller internationella jam-
forelser har klassifikationsnivderna i den andra revisionen utékats fran tre till
fyra.

Allmént sett dr detaljeringsgraden lédgre pad internationellt jamforbara data dn
pa nationella data. Varje land har ju sin speciella historia, geografi, niva och in-



riktning pé& den industriella utvecklingen, och i organiseringen av ekonomiska
aktiviteter.

Viktiga kriterier som anvénds for att sirskilja de olika huvudgrupperna i
ISIC rér féljande aspekter hos de ekonomiska aktiviteterna:

- karaktdren hos de varor och service som produceras
- anvdndningsomraden for varor och service
- produktionsprocess, teknologi och organisering av produktionen

Klassifikationen av varje verksamhet eller ‘aktivitetsenhet’ (kind-of-activity
unit) skall i allménhet bestimmas utifrdn de produkter som de séljer eller
transporterar till andra enheter, eller service som tillhandahalles till andra en-
heter.

De olika kategorierna som anvands i ISIC (1968) bestédr av en hierarki av

- huvudavdelningar (major divisions), (ensifferkod)
- divisioner (tvasifferkod)

- huvudgrupper (major groups) (tresifferkod)

- grupper (fyrsifferkod)

Ex.:1234:
1234= grupp, 123= huvudgrupp, 12= division, 1= huvudavdelning

I de fall en given niva inte delas upp i fler undergrupper sé sétts 0 i den mer de-
taljerade nivan.
ISIC har nyligen genomgétt ytterligare en revidering (ISIC Rev. 3).

SNI

SCB faststéllde en standard for néringsgrensindelning 1969 (SNI). 1977 utkom
en andra utgava av denna standard men den innehéll ej nagra vésentliga for-
andringar. SNI knyter an till den av FN utarbetade standarden ISIC (1968). Av
sex hierarkiskt uppbyggda nivaer i ISIC, 4&r med n&gra undantag de fyra forsta
(grévsta) desamma som i ISICs klassificeringsschema. Foljande schema illustre-
rar kopplingarna mellan SNI och ISIC:

Naring forsta nivan  1-siffrig kod

Néringsomrade andranivan  2-siffrig kod Motsvarande
nivaer finns i ISIC

Naringshuvud-

grupp tredje nivan  3-siffrig kod

Naringsgrupp fjarde nivan  4-siffrig kod



Naringsunder-

grupp femte nivdn  5-siffrig kod Utbyggda svenska
Naringsdetalj- nivéer
grupp sjdtte nivin  6-siffrig kod

SNI -92

SNI 92 (Standard for svensk niringsgrensindelning 1992 har utarbetats av SCB. SNI
92 &r en revision av en tidigare Standard for svensk niringsgrensindelning SNI,
som faststédlldes 1969. EU:s nyligen reviderade ndringsgrensstandard NACE
Rev. 1 (Nomenclature Générale des Activities Economiques dans les Communautés
Europées) utgoér en grund fér revisionen. Den reviderade NACE faststilldes
1990. Den reviderade NACE har varit samordnad med en samtidig revidering
av FN:s niringsgrensindelning ISIC (ISIC rev 3.3). NACE Rev. 1 skall tillimpas
inom EU fran 1993. SNI 92 ar identisk med NACE Rev. 1. Till NACE har fogats
en svensk tilldggsnivd SNI). SNI 92 kommer att tillimpas som standard i SCB:s
féretags och arbetsstélleregister fr.o.m. 1993.



Definitioner av den offentliga sektorn i
nagra internationella publikationer

National accounts, OECD

National accounts som ges ut av OECD innehéller en del totalsiffror pa offentligt
anstdllda i tidsserier fran 1960 och framat (National accounts, vol II, 1979-1991,
1993). Det dr dock inte alla lander som har uppgifter sé langt tillbaks som 1960.
Definitionen av offentlig sektor f6ljer helt SNA (System of National Accounts)
faststédlld av FN 1968.
Definitionen av General government i National accounts, OECD (1993, s 554):

‘All departments, offices, organizations and other bodies which are
agencies or instruments of the central, state or local authorities,
whether accounted for, of financed in ordinary or extraordinary
budgets, or extrabudgetary funds. Included are non-profit in-
stitutions which while not an integral part of government, are
wholly, or mainly, financed and controlled by the public authorities
or primarily serve government bodies; all social security arrange-
ments for large sections of the population imposed, controlled or fi-
nanced by a government; and government enterprises which
mainly produce goods and services for government itself or pri-
marily sell goods and services to the public on a small scale. Exclu-
ded are other government enterprises and public corporations’.

Definitionen av government services inkluderar sdledes alla enheter som staten
har med i sin budget. Betrédffande statliga féretag sa inkluderas féretag som hu-
vudsakligen producerar varor och tjdnster till staten eller séljer till staten i en
mindre skala. Ovriga statliga féretag och korporationer ingér ej. Formulering-
arna i definitionen &r dock inte helt entydiga och klara, vad &r t.ex. inneb6rden
av ‘small scale’. Har finns utrymme f6r olika tolkningar for de enskilda ldnder-
na som ldmnar uppgifter till OECD.

Labour statistics, OECD
I Labour Force Statistics, OECD finns vissa undergrupper inom ISICS's no-

menklatur, men dock ej fér kategori 9. Man har ingen &vrig indelning av of-
fentligt - privat.
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Historical statistics, OECD

I Historical Statistics, OECD anges totalsiffror for offentligt anstédllda i OECD-
landerna. Siffrorna baseras pa OECD-publikationen National account f6r de fles-
ta landerna. For nagra linder (Canada, Australien, Nya Zeeland, Osterrike,
Frankrike, Spanien och Schweiz) dr uppgifterna hdamtade frdn nationella kallor.
Siffrorna dr ndra kopplade till SNA:s definition av General government. (Siffrorna
for Island, Nederldnderna och Norge avser arsarbetare).

ILO

ILO publicerar arligen Labour Force Statistics. Uppdelningen av arbetskraften
foljer ISIC's huvudkategorier 0 till 9 och har sélunda inte distinktionen offent-

ligt - privat.

11



Arbetskraftsundersokningarna i Sverige

Historik

Den forsta AKU-undersdkningen i Sverige genomférdes 1959 av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sedan 1961 har Statistiska Centralbyran (SCB) 6vertagit ansvaret
for dessa undersokningar. Undersékningarnas omfattning betrdffande urvals-
storlek och antalet unders6kningar per ar under tiden 1961 och framat kan
sammanfattas enligt f6ljande:

1961-1962 Kvartalsvis med ca 6.500 personer

1963-1965 Kvartalsvis med ca 12.000 personer

1966-1969 Kvartalsvis med ca 12.000 personer samt (september-november)
utvidgade undersdkningar till ca 60.000 personer.

1979-1975 Méanadsvis med ca 18.000 personer

1970-1977 Méanadsvis med ca 24.000 personer (januari-juli 1976 ca 23.000
personer).

1978-1985 Manadsvis med ca 22.000 personer

1986-1987 Ménadsvis med ca 16.000 personer

1988- Ménadsvis med ca 18.000 personer

Ar 1964 - juni 1974 bestod urvalet av 14-74-aringar och under &ren 1964-1969 in-
tervjuades personer 75 &r och ddrover en gdng om aret. Juli 1974-1985 innehdll
urvalet 16-74-4ringar och juli 1974-1984 intervjuades 14-15-dringar under tredje
kvartalet. Under 1986-1987 gjordes en omfattande revision av AKU, som inne-
bar férdndringar av innehdll och definitioner. Revisionen innebar dessutom ett
nytt insamlingsférfarande ddr uppgifter insamlade vid féregédende intervjutill-
falle utnyttjas vid den aktuella intervjun.

Urval

Unders6kningspopulationen i AKU bestar (sedan 1986/1987) av alla i Sverige
folkbokférda personer som fyllt 16 men ej 65 &r. Urvalet i AKU bestar av tre
separata urval, ett for varje manad i kvartalet. Vart och ett av urvalen, som for
varje manad bestar av ca 18.000 personer, roteras pa sa sétt att en attondel for-
nyas mellan tva pa varandra f6ljande undersékningstillfdllen. Personer i urvalet
intervjuas en géng per kvartal och sammanlagt atta ganger under en tviars-
period, varefter de byts ut mot nya. I AKU undersdks samtliga veckor under
aret.

12



Primdruppgifter angdende sysselsdttningsforhdllanden m.m. insamlas i forsta
hand genom telefonintervjuer med datorstéd av SCB:s intervjuare, men genom
personligt bes6k i de fall urvalspersonen ej kan nés per telefon. Det &r dock en-
dast 0,5 procent av intervjuerna som gors genom personligt besok. I de fall da
urvalspersonen ej dr antrédffbar inhdmtas uppgifter genom en nérstdende per-
son. De indirekta intervjuerna utgdr tre procent av det totala antalet intervjuer.

Definitioner
Nedanstiende figur visar sambanden mellan nagra centrala begrepp i AKU:

Diagram1 Samband mellan nigra centrala begrepp i AKU

Befolkningen
Ej i arbets-
1 arbetskraften keaften
Sysselsatla Arbetslisa Velat arbeta Ej velat arbeta
1 arbete Tilliigt franvarands Kunde arbeta Frhindrad aut
hela mitveckan “latent arbetsstkande arbeta

Svysselsatta omfattar

- personer som under en viss vecka (métveckan) utférde nagot arbete (minst 1
timme) antingen som avldnade arbetstagare eller egna foretagare (inklusive fria
yrkesuttvare) eller medhjélpande familjemedlem. Personer som har ett skyddat
arbete eller beredskapsarbete, arbetar i Samhall eller dr anstdllda med 16nebi-
drag och rekryteringsstd.>

- personer som inte utférde ndgot arbete enligt ovan, men som hade anstéllning
eller arbetade som medhjidlpande familjemedlem eller egen foretagare
(inklusive fria yrkesutdvare) och var tillfalligt frdnvarande (hela méatveckan)

3 Se Am 65, Sm 9101
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p.-g.a sjukdom, semester, tjanstledighet (t.ex. f&r vard av sjukt barn eller studi-
er), varnpliktstjinstgoring, arbetskonflikt eller ledighet av annan anledning,
oavsett om frdnvaron varit betald eller inte.4

Med firetagare avses ‘fria yrkesutdvare som arbetar i eget féretag, firma, ak-
tiebolag eller liknande’ (observera att fSretagare med aktiebolag raknades som
anstilld innan 1987).5

Sysselsittningsintensitet anger andelen (%) sysselsatta av befolkningen.

ArbetslOsa omfattar

- personer som under en viss vecka (méatveckan) inte var sysselsatta men ville
och kunde arbeta samt har s6kt arbete (skulle ha s6kt arbete men var tillfalligt
férhindrad) under de senaste fyra veckorna (méatveckan medréknad).

- personer som avvaktade nytt arbete med bdrjan inom fyra veckor.

Relativa arbetslishetstalet anger andelen (%) arbetslésa personer av antalet per-
soner i arbetskraften.

I arbetskraften omfattar

- personer som antingen dr sysselsatta eller arbetslsa

Relativa arbetskraftstalet anger andelen (%) personer i arbetskraften av be-
folkningen 16-64 ar.

Ejiarbetskraften omfattar

- personer vilka ej tillhor kategorin i arbetskraften. Personer som saknar arbete
och samtidigt deltar i arbetsmarknadsutbildning rdknas som studerande och
tillhér sdledes gruppen ej i arbetskraften. P4 samma sdtt klassificeras personer
som har ungdomspraktikplats.

Latent arbetssokande omfattar personer ej i arbetskraften som 6nskat och kun-
nat arbeta méatveckan, men ej sokt arbete.

Naringsgren

Kodningen &r anpassat till Standard for svensk ndringsgrensindelning (SNI), vilken
néra ansluter sig till 1968 ars reviderade upplaga av International Standard In-
dustrial Classification of all Economic Activities (ISIC).

4 Thid.
5 Ibid.
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Anstillningens art

I AKU gors en uppdelning av anstéllningens art bl.a. i statligt, kommunalt samt
enskilt anstédllda. Dessutom sérskiljs féretagare med och utan anstillda samt
medhjdlpande familjemedlemmar:

Statligt riksdag, departement, statliga myndigheter,verk och
institutioner, statliga affirsdrivande verk (Statens
Jarn végar, Postverket, Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket, Svenska kraftnit, Trollhétte kanalverk, skogs-
vardsstyrelsen)é, Allména civilférvaltningen och for
svarsvasendet, statligt I16nereglerade verksamheter
(kommunala hégskolor folkhdgskolor, sdrskolor,
préster, kyrkomusiker, muséer, konstnérliga institu-
tioner, forskningsinstitutioner, Sveriges utsédesfor-
ening).

Kommunalt borgerlig kommunal férvaltning (borgerliga primér-
kommuner, kommunalférbund och landsting), kyrk-
lig kommunal férvaltning (férsamlingar, pastorat
och kyrkliga samfélligheter), socialfdrsdkring (all-
ménna pensionsfonden, allménna férsékringskas-
sor” och erkdnda arbesléshetskassor), vriga offent-
liga institutioner och organisationer som till storre
delen finansieras och kontrolleras av den offentliga
sektorn

Enskilt icke-finansiella foretag:
foretag,
foretags intresseorganisationer,
filialer till utlindska féretag,

finansiella foretag:
banker

andra finansinstitut
forsakringsinstitut

ideella foreningar, stiftelser etc.

6 Se Am 81:33; Anstillda inom skogsvérdsstyrelser raknades som enskilt anstéllda f6re janu-
ari 1976. De var dé ca 6.000.

7 Se Am 81:33; s 11, Anstillda vid allmidnna férsakringskassor rdknas fr.o.m. januari 1976
som kommunalt anstédllda mot tidigare enskilt. De var da ca 16.000. Enl. Am 50 SM 9301, s 10 dr
Allménna forsikringskassor ‘ovrig statligt reglerad verksamhet’.
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Anm.; Anstillda vid PK-banken rdknas fr.o.m- januari 1978 som enskilt anstillda
mot tidigare statligt anstillda (de utgjorde da ca 3.000).8

Fr.o.m januari 1980 har Samhallsforetag AB 6vertagit huvudmannaskap f6r bl.a.
verkstdder for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler och industriella be-
redskapsarbeten. Ansvaret for verkstdderna lag tidigare hos landsting och
kommuner och f6r kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten
hos AMS. Séledes minskade de kommunalt anstéllda med ca 18.000 och de stat-
ligt anstdllda med ca 3.000 medan de enskilt anstillda 6kade med ca 21.000.°

Ca 150.000 anstéllda ldrare, skolledare och SYO-funktionérer, som tidigare
hade statligt reglerad 16n fick fr.o.m. 1991 kommunala avtal. Dirigenom &ver-
gar ca 141.000 av dessa till den primdrkommunala statistiken och drygt 7.000 till
landstingsstatistiken.10

Foretagare

Fore 1977 betraktades foretagare (t.ex. lantbrukarhurstru) som ej haft arbets-
ledande uppgifter under métveckan ej som egna foretagare utan som medhjil-
pande familjemedlem, trots att personen juridiskt sett har varit dgare/deldgare
till fastigheten/foretaget. Fr.o.m. 1977 har sledes antalet redovisade foretagare
okat och antalet familjemedlemmar minskat.11

Resultatredovisning

En forsta presentation av de viktigaste resultaten frdn varje manadsunder-
sokning sker i form av ett pressmeddelande. Resultat frin AKU publiceras re-
gelbundet i Statistiska meddelanden (SM) undergrupp AM. En mer detaljerad
redovisning av resultaten finns i form av grundtabeller som publiceras med
samma periodicitet som SM. Med grundtabellerna f6ljer hiften som innehéaller
standardavvikelser. Viss redovisning av AKU:s resultat sker bl a i Allmin md-
nadsstatistik, i Statistisk drsbok och i SCB indikatorer.

8 Tbid.

9 Tbid.

10 Se Léner och sysselsittning inom offentlig sektor 1991, del 2 Kommunal personal’; SCB.
11 Qe ‘Férandringar i arbetskraftsundersékningarna’, 1992:1.
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Offentligt sysselsatta 1964 - 1994

Inledning

De svenska arbetskraftsundersdkningarna finns dven lagrade i databaser hos
SCB. En inventering av dessa databaser visade emellertid att det fanns stora
begrdnsningar i detta material, jAmfort med de tabeller som presenteras i bok-
form. For att kunna géra bearbetningar av de tabeller som innehaller distink-
tionen offentligt - privat valdes en annan 16sning. Med hjédlp av en ‘scanner’ in-
ldstes i princip alla tabeller i arbetskraftsundersékningarna som innehaller dis-
tinktioner offentligt - privat. P4 detta vis byggde forfattaren upp en databas
som ger stora mdjligheter for bearbetning av materialet. I detta avsnitt presen-
teras nadgra sammanstéllningar av detta material.
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Tabell 2 Antal offentligt anstillda i Sverige 1964 - 199412 (fordelat pa
kommunalt och statligt).

1800000 7
1 600 000 }
1400 000 +
1200 000 +
s 1000000 t 2] Komm.
2 800000 B ceacl
600 000
400 000
200 000 +§
01
TEES28 3 2238888 2
i Lo L] L] L] ™ A Lo i L] i L] —
Ar
Ar Statl. Komm. Totalt
1964 377 900 387 300 765 200
1970 376 300 637 700 1014 000
1975 406 100 847 400 1253 500
1980 441 300 1079 500 1520 800
1985 426 600 1217000 1643 600
1987 394 951 1224 481 1619 432
1988 383 963 1 235 459 1619 422
1989 376 704 1242 876 1619 580
1990 384 552 1260975 1645527
1991 380432 1257415 1637 846
1992 361 793 1228 833 1590625
1993 316 765 1162 965 1479 730
1994 241 915 1133 295 1375210

Totala antalet offentligt sysselsatta expanderade kraftigt fram till 1985. Den
statliga sysselsdttningen borjade da successivt minska, medan den kommunala
sysselsédttningen fortsatte 6ka négot fram till 1990. Efter 1990 minskar dven den
kommunala sysselsédtiningen arligen. Mellan 1985 till 1992 4r minskningen av
de statligt anstdllda mycket méttlig. Fran 1992 reduceras emellertid sévél den
statliga som den kommunala sysselsidttningen mer markant jamfort med tidiga-
re ar. 1994 befinner sig den statliga sysselsdttningsgraden under 1964 ars niva.

12 Den statliga sysselsittningen 1987 - 1992 har multiplicerats med lankningskoefficient
0,981 {or att mojliggora jamforbarhet med 1993 och 1994. Pa samma vis har den kommunala
sysselsdttningen f6r motsvarande ar multiplicerats med 0,989. (Se SCB, 1994).
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Tabell 3

%o

1964
1970
1975
1980
1985
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Offentligt anstédllda i procent av totalt antal sysselsatta i Sverige

1964 - 1994

40,0% -
35,0% |
30,0% 1
25,0% 1
20,0% | g
15,0% | (8
10,0% 1
50% T B
0,0%

1964

%
20,9%
26,3%
30,9%
35,9%
38,2%
37,8%
37,3%
36,7%
37,0%
37,5%
37,9%
37,8%
36,0%

1970 £

1975

1980

1985

1987 RS

1988

>n
-t

1989

1990

1991

1992 (SR

1993 FEes S

1994

Nér det giller offentligt anstéllda i procent av totalt antal sysselsatta kan vi
skonja en smérre 8kning mellan 1990 och 1992 beroende pa att de anstéllda in-
om privat sektor blivit &nda nagot férre, relativt sett. 1993 vinder dock denna
tendens och 1994 &r de offentligas andel av totalt antal sysselsatta ungefar pa
samma niva som 1980. Den offentliga sysselsidttningen har da minskat ytterliga-
re medan de anstéllda i enskild tjanst har dkat nagot.
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Tabell 4 Antal offentligt sysselsatta min i Sverige 1964 - 1994 (f6rdelat pa

kommunalt och statligt).
600000 T
500 000 +
400 000
= = Komm.
£ 300000
< B statl.
200 000
100 000 E&
. |
TS 8228822388 8 ¢
— i — — — — — — — Lam| — — ham|
Ar
Ar Statl. Komm. Tot.
1964 252 400 135 300 387 700
1970 248 100 178 600 426 700
1975 257 900 217 300 475 200
1980 271 400 251 100 522 500
1985 257 400 278 500 535 900
1987 233 700 274 900 508 600
1988 228 600 270 600 499 200
1989 222 200 265 300 487 500
1990 223 700 267 200 490 900
1991 222 600 272 800 495 400
1992 210100 264 800 474 900
1993 185 300 248 500 433 800
1994 147 400 243 100 390 500

Antal offentligt anstdllda mén var flest 1985. Dérefter minskar antalet succes-
sivt. Antalet statligt anstdllda méan var flest runt 1980, varefter vi kan skénja en
nedgéng dven hér. 1994 har vi uppnétt en dramatisk minskning av antal offent-
ligt anstédllda mén. Antalet ligger nu nédra 1964 &rs niva.
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Tabell 5 Antal offentligt sysselsatta kvinnor i Sverige 1964 - 1994
(fordelat pa kommunalt och statligt)

1200 000 -
1000 000 T
800 000 + -
= ] Komm.
® 600000 t
< B statl
400 000
200 000
0.
I EREB 82 RELR T
S 2 2 2 2 22 2 2 2 2 2 2
Ar
Ar Statl. Komm. Totalt
1964 125 400 252 000 377 400
1970 128 200 459 100 587 300
1975 148 200 630 100 778 300
1980 169 900 828 400 998 300
1985 169 100 938 500 1107 600
1987 168 900 963 200 1132100
1988 162 800 978 600 1141 400
1989 161 700 991 400 1153100
1990 168 300 1007 700 1176 000
1991 165 100 998 700 1163 800
1992 158 700 977 600 1136 300
1993 137 600 927 400 1 065 000
1994 99 200 902 800 1 002 000

Aven antalet offentligt anstéllda kvinnor ckade fram till 1985. Sedan skedde en
smérre minskning 1989, {6ljd av en viss 6kning fram till 1990 da utvecklingen
ater vénder nedat. Antal statligt anstillda kvinnor visar samma ménster. Om vi
jamfor tabell 4 med tabell 5 sa finner vi att det &r betydligt fler mén &n kvinnor,
som é&r statligt anstdllda. En stor minskning har skett betrdffande statligt an-
stillda kvinnor. 1994 &r det betydligt farre statligt anstillda kvinnor dn 1964
(denna utveckling giller dven antal statligt anstdllda mén). Antalet kommunalt
anstillda kvinnor 1994 dr ddremot jamforbart med 1980 - 1985.
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Tabell 6 Antal offentligt sysselsatta inom undervisning i Sverige 1964 -
1994 (fordelat pa kommunalt och statligt)

350 000 1
300000 1
250 000
g 200000 T - Komm
]
< 150000 T B statl
100 000
50 000
0 i
TR R 8 B8 8 88 & 7 &8 & &
53288 88 8 % 8 & 7
Ar
Ar Statl. Komm Totalt
1964 31600 103200 134800
1970 30900 152400 183300
1975 38600 187000 225600
1980 42500 242700 285200
1985 45500 255200 300700
1988 38600 251600 290200
1989 38200 241400 279 600
1990 44900 242800 287700
1991 49200 246400 295600
1992 50900 245300 296 200
1993 43000 227700 270700
1994 33500 222300 255800

De offentligt anstédllda inom undervisningssektorn har varit relativt konstant de
senaste aren. Sedan 1992 minskar dock antalet sysselsatta sdvil inom den statli-
ga som den kommunala sektorn. Totalt antal offentligt sysselsatta inom under-
visning befinner sig 1994 ungefér pd 1975 - 1980 &rs niva.
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Tabell 7

450 000
400 000 1
350 000 1
300 000 1
S 250000 |
& 200000 |

150 000
100 000
50 000

0

Ar
1964
1970
1975
1980
1985
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

1964

Statl.
34 500
13 300
14 200
17 200

4200

2100

2 500

2 600

2 600

2 500

2 600

2400

1970 §#

1975 K
1980 §

Komm.
106 500
199 200
277 900
362 200
415200
417 600
423100
420 600
407 800
379 700
352 600
335 300

1985
1988

Totalt
141 000
212 500
292 100
379 400
419 400
419 700
425 600
423 200
410400
382200
355 200
386 300

1989

1990

1991

1992

1993

1994

Antal offentligt anstillda inom hilsa och sjukvard i Sverige,
1964 -1994 (fordelat pa kommunalt och statligt).

5 Komm.

B statl.

Totalt antal anstdllda inom hélso- och sjukvard Skade fram till 1989, varefter
antalet minskar. 1994 nidrmar vi oss 1980 ars niva. Den statliga andelen av de

anstillda dr sedan 1988 konstant mycket lag.
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Tabell 8 Antal offentligt anstillda inom socialtjénst i Sverige 1964 - 1994

(fordelat pa kommunalt och statligt)

450 000 T
400 000 1
350 000 +
300 000 ~
250000 1
200 000 +
150 000 +
100 000 +
50 000

0

Antal

1964
1970

1964
1970
1975
1980
1985
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

1975

Statl.
7 900
2100
2 600
4100
8 200
8 800
9500
9500
8500
7 900
8 700
8 200

1980

1985

Komm.

60 700
140 000
208 600
277 400
330 000
374 100
389 900
411 000
411 800
411 500
403 400
410900

1988
1989

1990

Totalt
68 600
142 100
211 200
281 500
338 200
382900
399 400
420500
420 300
419 400
412100
419100

Komm.

Bl statl.

1991
1992
1993
1994

Antal offentligt anstillda inom socialvard 6kade fram till 1990, varefter vi finner
smérre minskningar. 1994 sker dock ater en 6kning av antal offentligt anstéllda
inom socialvarden. Detta géller dock enbart de kommunalt anstéllda. De statligt

anstillda fortsdtter att minska.
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Tabell 9 Antal offentligt anstdllda kvinnor inom undervisning, hilso-
och sjukvard samt socialtjanst i Sverige 1964 - 1994.

Underv. Hilso- o sjukv I Social.
400000 7
350000 t
300000
. 250000 T
£ 200000 1
< 150000 |
100 000 1
50 000
$ 5 £ B B 8 8B 8§ 8 &8 & %
Ar
Ar Underv.  Hilso- o Socialtj. Totalt
sjukvard
1964 89 200 118 300 55 200 262 700
1970 118 500 182 000 135 000 435 500
1975 154 200 247 500 198 300 600 000
1980 196 800 319 200 260 700 776 700
1985 208 000 358 100 305 800 871 900
1988 201 700 356 600 347 800 906 100
1989 195 000 360 400 362 500 917900
1990 200 900 359900 380 700 941 500
1991 204 000 346 000 380 700 930 700
1992 202 900 323 000 379 900 905 800
1993 186 200 299 100 373 000 858 300
1994 173 600 283 500 379 400 836 500

Det dr flest antal anstdllda kvinnor inom socialtjinst, om man jamf{ér de tre sek-
torerna. Har har dock skett en liten minskning 1992 och 1993. 1994 6kar emel-
lertid antal anstéllda kvinnor ater ndgot inom socialtjdnsten. Det &r inom social-
tjdnsten som den storsta 6kningen har skett av anstdllda kvinnor under den se-
naste tjugoarsperioden. Dérefter svarar hélso- och sjukvardsomréadet fér en stor
expansion av antal kvinnliga sysselsatta. Efter 1990 mérker vi dock hér en suc-
cessiv minskning av antalet kvinnliga anstédllda inom detta omréde. De kvinn-
ligt sysselsatta inom undervisning har varit relativt konstant.
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Tabell 10  Antal offentligt anstillda méan inom undervisning, hilso- och
sjukvard samt socialtjinst i Sverige, 1964 - 1994.

B Underv. Hilsa sjukv Il Socialtj.

100 000 (
90000 +
80000 +
70000 + m
60000 + : s BN N N R RN & |
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194 1970 1975 1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ar
Ar Underv. Hilsa Sacialtj. Totalt
sjukv
1964 45700 22 700 13 400 81 800
1970 64 800 30 600 7 100 102 500
1975 71 400 44 600 12 900 128 900
1980 88 200 60 200 20 800 169 200
1985 92 700 61300 32 400 186 400
1988 88 600 63 100 35000 186 700
1989 84 500 65 100 36 900 186 500
1990 86 800 63 200 39900 189 900
1991 91 700 64 500 39 500 195 700
1992 93 300 59 200 39 600 192 100
1993 84 400 56 000 39 100 179 500
1994 82 200 54 300 39 800 176 300

Om vi jamfor vilka sektorer inom den offentliga sektorn som sysselsétter flest
mén respektive kvinnor sa finner vi ett omvént férhallande. Socialtjanst som
sysselsétter flest kvinnor sysselsdtter minst méan. Undervisning som sysselsitter
flest mén sysselsdtter minst kvinnor. Antalet totalt sysselsatta mén inom den
offentliga sektorn ¢kar fram till 1991 (antalet kvinnor 6kade till 1990), dérefter
ser vi en vikande tendens. 1993 - 1994 finner vi en liten 6kning av antal anstéll-
da mén inom socialtjansten.
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Antal arbetstimmar 1964 - 1994

Tabell 11  Antal arbetstimmar per vecka i Sverige 1964 - 1994 (fordelat pa
privat och offentligt).

4 Ensk. Off. B Foret. o
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g 6000 |
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Ar Ensk. Off. Foret. Totalt
o
anst anst medhj
1964 8832 2615 2428 13 875
1970 8364 3138 1755 13 257
1975 7982 3568 1219 12 769
1980 7212 4027 1231 12 470
1985 7426 4534 1192 13152
1987 7182 4538 1763 13483
1988 7428 4548 1763 13 739
1989 7627 4626 1858 14111
1990 7663 4666 1827 14 156
1991 7361 4678 1716 13 755
1992 7057 4627 1761 13 445
1993 6194 4088 1762 12 044
1994 6502 3883 1831 12 216

En allmén tendens fram till 1991 &r att antal arbetstimmar 6kar inom den of-
fentliga sektorn, medan den minskar for enskilt anstdllda samt for foretagare
och medhjélpare om vi jamfor sa langt tillbaks som 1964 och 1970. Fran och med
1992 vénder dock denna trend till det omvéanda forhallandet: antal arbetstim-
mar for offentligt anstdllda minskar medan antal arbetstimmar 6kar for enskilt
anstdllda samt for féretagare och medhjilpare.
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Jamforelse av nagra olika totalsiffror f6r antal offentligt

sysselsatta

Tabell 13

1990
1989
1988
1987
1986
1985

Jamforelse av antal sysselsatta i de svenska arbetskrafts-
undersdkningarna och nagra andra killor.

Total sysselsittning

Hist.
stat

4 508 000
4 466 000
4 339 000
4 337 0G0
4 269 000
4 299 000

4 507 700
4 466 000
4 399 200
4 337 300
4 268 700
4 298 700

Offentlig syssels.

AKU Hist. stat
1 667 000 1429 036
1640 700 1411 256
1 640 600 1 366 785
1 640 700 1 370 492
1 637 600 1374618
1 643 600 1397 175

% off. syssels.

36,98
36,74
37,29
37,83
38,36
38,23

av tot. syssels.

Hist.
stat

31,7
31.6
31,5
31,6
32,2
32,5

Ovanstaende tabell illustrerar att olika definitioner f6r ‘den offentliga sektorn’
leder till olika totalsiffror for t.ex. antal sysselsatta i den offentliga sektorn.1314
Uppgifterna om antal sysselsatta i Historical statistics, OECD baseras huvud-
sakligen pé personalstatistik. LFSOECD uppger samma totalsiffror som Histori-
cal Statistics, fér de angivna aren. I Historical Statistics anvdnds samma defini-
tion pa ‘government employment’ som i National account (se avsnitt 2 och 3).
Som synes blir resultatet att den offentliga sysselsdttningen &r 5-6 procent-
enheter hogre i svenska AKU jamfort med Historical statistics, beroende pa att
man anvander olika definitioner av den offentliga sektorn.

13 T Labour Force Statistics, OECD redovisas f6r Sverige samma totalsiffror for sysselsittning
som i Historical Statistics, OECD.
14 gkillnaden mellan Total employment i Historical Statistics och AKU beror pa avrundning
av siffrorna i Historical Statistics.
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Arbetskraftsundersokningar i ndgra dvriga
lander

I detta kapitel gar jag igenom arbetskraftsundersékningar fran nagra OECD-
lander. De undersdkningar som redovisas finns tillgéngliga vid SCB:s bibliotek
i Stockholm. Férutom de lander som finns medtagna i detta avsnitt har jag dven
gatt igenom foljande ldnders arbetskraftsundersokningar, men inte funnit dis-
tinktionen offentligt - privat.15

- Irland (Labour Force Survey)

- Norge (Arbeidsmarkedsstatistikk) (Statistiken fér de offentlig
anstillda dr hamtad fran personalstatistik)

- Nederldnderna (Statistiek werzame personen).

- Portugal (Inquérito ao emprego)

- Spanien (Encuesta de Poblacién Activa)

Australien
Allmantlé

Australien dr en federation bestdende av sex stater och tio federala territorier.
Den federala strukturen regleras av den Australienska konstitutionen. Det par-
lamentariska systemet grundas pa den s.k. ‘British Westminster’-modellen. In-
om den offentliga sektorn har man de senaste aren genomfort en del reformer
for att 6ka effektiviteten.

Totalt antal offentligt sysselsatta (government empolyment) inkluderar alla
anstdllda i federala, statliga/territorium, lokala och halvstatliga enheter. Fede-
ralt sysselsatta dr de som dr anstéllda av statliga departement och liknande som
dr inordnade under det federala parlamentet. Enheter som drivs av federala
eller statliga styrelser klassificeras som ‘Commonwealth’.

Huvuddelen av ansvaret for utbildning, hilsovard samt socialvard (social
welfare) avilar staten. Personalens 16ner betalas dock federalt.

De offentliga foretagen ar inordnade under en administrativ struktur
‘Government Business Enterprises’ (GBEs). Det finns ca 20 separata GBEs (t.ex.
flyg, kommunikationer, banker). De séljer tjanster och erhaller en stor del av
sina inkomster fran sadan forséljning. Speciellt sedan 1987 har dessa foretag
getts en mer kommersiell prégel. ‘General goverment enterprises’ sysselsatte

15 Har maste jag dock gora en liten reservation p.g.a. vissa spraksvarigheter.
16 Innehallet i detta avsnitt bygger huvudsakligen p& ‘Public Management: OECD Country
Profiles’, 1993.
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1991 1.336.400 personer. Dessutom var 358.000 anstéllda i “public trading enter-
prises’ samt 74.000 i ‘financial enterprises’.

Arbetskraftsundersokningarna

Arbetskraftsundersékningar har utférts sedan bérjan av 1960-talet (Labour Sta-
tistics Australia). Fr.o.m. februari 1978 insamlas data varje ménad, mot tidigare
varje kvartal. Komplementdra undersfkningar (supplementary surveys) har
ocksé utforts sedan 1960-talet. Har gors enskilda studier av t.ex. nya intressanta
omréden eller férdjupningar av omrédden som redan belyses i ordinarie under-
sokningar. Under de senaste aren har det skett en markant 6kning av antalet
komplementédra undersékningar.

Under den tolvmanadersperiod som slutade i mars 1990 fanns 9.058.600 per-
soner i arbetskraften ndgon géng.

Definitioner

Foljande kategorier rdknas som offentligt anstillda (public sector employees):
administrativ personal och andra anstédllda vid ‘Commonwealth’, i staten och
vid lokala statliga foretag och finansiella bolag (government businesses and fi-
nancial undertakings) som arbetar med tjénster som jarnvdg, védgtransporter,
banker, post, telekommunikation, flyg, utbildning, radio, television, polis, so-
cialt arbete (public works), fabriker, ‘marketing authorities’, sjukhus och vél-
fardsinstitutioner (welfare institutions). (Labour Statistics, 1990, s 168).

Klassificering av yrken sker enligt ASCO (Australian Standard Classification
of Occupations).

Med ’arbetskraft’ menas de personer som har anstillning eller &r arbetslosa
en viss vecka (de av befolkningen som &r 15 ar eller dldre).

Anstillda i forsvaret dr ej medtagna i arbetskraftsundersékningarna. (De var
1990 ca 60.300 mén och 8.000 kvinnor).

Distinktionen offentligt - privat
‘Public’ och "private’ sector anges férdelade pa kon och féljande néringsgrenar:

- Mining

- Manufacturing

- Electricity, gas and water

- Construction

- Wholesale trade

- Retail trade

- Transport and storage

- Communication

- Finance, property and business services
- Public administration and defence
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- Community services
Health
Education, museum and library services
Welfare and religious institutions
Other community services
- Recreation, personal and other services

Tabell 14  Jamforelse av antal sysselsatta enligt de australiensiska arbets-
kraftsundersokningarna och nagra évriga killor.

Total sysselsdttning Offentlig sysselsattn. Offentl. syssels.

: i % av total syssel-

sittning

Ar LFSOECD Hist. stat Nat LFS Hist. stat Nat LFS Hist.  Nat.
stat LFS

1990 7 918 000 7918 000 6232900 1805 304 1746 100 22,8 28,0
1989 7 795 000 7 795 000 6152400 1785 055 1729 600 22,9 28,1
1985 6774 000 6 746 000 5367 000 1780 944 1697 700 26,4 31,6

Ovanstdende tabell illustrerar att olika definitioner f6r den offentliga sektorn leder
till olika totalsiffror for t.ex. antal sysselsatta i den offentliga sektorn. Uppgif-
terna om antal sysselsatta i Historical statistics, OECD, baseras framst pa perso-
nalstatistik. Man anvdnder samma definition pa ‘government employment’ som
i National account, OECD (se avsnitt 2 och 3). Fér Australien inkluderas offentli-
ga foretag i personalstatistiken. Som synes blir resultatet att den offentliga sys-
selsédttningen &r ca 5 procentenheter hogre i de australiensiska arbetskraftsun-
dersckningarna jamfért med Historical statistics, OECD.
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Tabell 15  Totalt antal sysselsatta 1985-1993 i Australien (fordelat pa
offentligt och privat samt kon).1”

2500 000 +— : @ Priv miin Privkv M Offman [E Off kv

2000000 B8

1500000 %

L
1000 000 -}
500000 - 8
0
1985 1989 1990 1991 1992 1993
Ar

Ar Priv min Priv kv Off min Off kv
1985 2130700 1538 400 1 036 500 661 200
1989 2462 600 1960 200 981 400 748 200
1990 2484 800 2002 000 972 200 773900
1991 2257100 1889 900 950 800 817 500
1992 2277 000 1 879 300 904 400 780 400
1993 2 257 800 1 836 100 875 200 782 700

Ar Off tot Priv. tot Totalt
1985 1697 700 3669 100 5367 000
1989 1729 600 1 891 000 6 152 400
1990 1746 100 2034 000 6232 900
1991 1768 300 2018000 5915300
1992 1 684 800 2032 000 5841 100
1993 1657 900 2119000 5751 900

Antal sysselsatta i Australien var flest 1990, ddrefter minskar sysselsittningen
nagot arligen. En liknande utveckling finner vi i den privata sektorn. Har sker
dock en viss uppgang 1992, som avtar 1993. Fran 1990 minskar antalet sysselsat-
ta nagot per ar i den offentliga sektorn. 1991 finner vi det hogsta antalet offent-
ligt anstdllda kvinnor. Darefter minskar antalet ndgot 1992 for att ater tka 1993.
I den privata sektor minskar antalet kvinnor nagot arligen efter 1990. Efter 1989

17 Siffrorna for ar 1985 i tabellen ar himtade fran arbetskraftsund. Summeringen stimmer
inte exakt, troligen pa grund av gjorda avrundningar.

33



minskar antalet mén i den privata sektorn nagot arligen. En liknande tendens
finner vi for mén i den offentliga sektorn.

Publicering

Labour statistics Australia (1990), Australian Bureau of Statistics, ABS Catalogue

No 6101.0.
A Guide to Labour Statistice in Australia (innehéller bl.a. begreppsdef., metoder).
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Canada

Allmint!®

Canada &r en konstitutionell monarki. Den politiska strukturen grundas pa ett
federalt system. I detta federala system finns en central styrningsniva och tio
provinser som var och en har sin egen styrelse och offentlig service. I Canada
finns tvd huvudsprék och detta faktum har starkt influerat den politiska, ad-
ministrativa och juridiska organiseringen i landet. Provinserna i Canada ir an-
svariga for administrationen av utbildning, hilsovard och socialvard. De fede-
rala myndigheterna bidrar dock med en del finansiering.

1984 initierades reformer i syfte att reducera de offentliga utgifterna. En yt-
terligare reform som initierades 1989 - Public Service 2000 - syftade till att for-
nya och effektivisera den offentliga sektorn, t.e.x. genom delegering och decent-
ralisering.

Arbetskraftsundersokningar

Utfoérandet av arbetskraftundersékningar startade i november 1945 och utfor-
des varje kvartal till november 1952 (The Labour Force). Direfter utférs under-
s6kningen varje ménad. Med bérjan i jan. 1976 gjordes en omfattande revision
av undersdkningarna.

Definitioner

Urvalet i arbetskraftsundersékningen har utformats sa att det ska representera
alla personer i befolkningen som é&r 15 ar och dldre med undantag av féljande:
personer i indianreservat, anstédllda i armén samt de som &dr intagna pa institu-
tioner.
Datainsamling utférs den vecka som foljer pa referensveckan. Ung. 58.000
hushall intervjuas varje mé&nad genom personliga och/eller telefonintervjuer.
Med sysselsatt (employed) menas personer som under referensveckan
a) utférde nagot arbete 6ver huvud taget, betalt eller som
medhjilpande familjemedlem.
b) hade arbete men arbetade ej p.g.a.
- egen sjukdom eller ‘disability’
- personliga eller familjeskal
- daligt véader (!)
- arbetskonflikt
- semester
- andra skal

18 Innehallet i detta avsnitt bygger huvudsakligen pa ‘Public Management: OECD Country
Profiles’, 1993.
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Bortfallet var 1991 mindre &n 6% (bland de ldgsta i vérlden).

Indelning efter kon gors endast med totalsiffror for varje ‘Class of Worker’.

Indelning i “Class of Worker”:

-Betalda arbetare

Privata sektorn

Anstdllda

‘self-employed’

‘Government’

“Self-employed’ (unincorporated business)
-Obetalda familjemedhjélpare

Indelning av naringsgren (industry)

- Agriculture

- Other primary industries

- Manufacturing

- Construction

- Transportation, communication and other utilities
- Trade

- Finance, insurance and real estate

- Service

- Public administration
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Tabell 16  Totalt antal offentligt sysselsatta i Canada 1980-1993, fordelade
pa offentligt - privat samt kon.

6000000 M rrivmin NPrivky M Offman E Offkv

5000000 £

4000 000 e

3000 000 -8

Antal

1000 000 el

1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
Ar

Ar Priv min Priv kv Off min Off kv
1980 5292 000 3472000 1138 000 753 000
1985 5 394 000 3884 000 1114 000 920 000
1989 5 065 000 4 042 000 1020 000 998 000
1990 4 936 000 4 087 000 998 000 1 034 000
1991 4 757 000 4 046 000 1049 000 1 070 000
1992 4 784 000 4 009 000 1019 000 1077 000
1993 4 884 000 4047 000 974 000 1 080 000

Ar Tot off Tot privat Totalt
1980 1891 000 8764 000 10 655 000
1985 2 034 000 9278 000 11 311 000
1989 2019 000 9107 000 12 379 000
1990 2032000 9023 000 12 248 000
1991 2119 000 8 803 000 12 129 000
1992 2096 000 8793 000 12 150 000
1993 2 054 000 8931000 12 306 000

Antal offentligt anstédllda i Canada har varit relativt konstant sedan 1985. Antal
offentlig anstdllda kvinnor har 6kat svagt varje &r, medan antal mén varierar
nagot mellan aren. I den privata sektorn har totala antalet anstdllda minskat
nagot sedan 1989. 1993 marks dock en liten 6kning.
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Publicering

A guide to labour force survey, Cat.no. 71-528 (occassional).

Historical labour force statistics Cat. 71-201, (Arlig) (Innehaller blLa. def. o. frage-
formuldr.

The Labour Force, Statistics Canada, Cat. 71-001 Monhthly

Methodology of the Canadian Labour Force Survey, cat. no. 71-526.

Frankrike

Allmiant??

Frankrike &r en demokratisk republik. Presidenten viljs for sju ar i taget. Under
se senaste tio &ren har de territoridara myndigheterna fatt 6kad sjélvstandighet
samtidigt som den centrala staten utvecklat sitt ansvar. Sedan 1981 har myn-
digheterna ompr&vat férdelning av ansvar och uppgifter for hela den offentliga
sektorn. 1982 inférde man en 6kad decentralisering vilket bla. medférde att de
territoridra myndigheterna fick ansvar fér bla. undervisning, markplanering
(land use planning) samt socialvérd (social action).

Ett syfte dr att géra de centrala enheterna ansvariga for att formulera pro-
gram samt att utvdrdera, medan uférandet liggs pd mer perifera enheter (field
services). Denna princip finns inskriven i en lag frdn 1992. Bade Frankrikes ut-
bildnings- och hélsovardssystem karakteriseras av en samexistens av sdvél of-
fenliga som privata losningar. En stor del av finansieringen for de sociala
trygghetssystemen (social security systems) hdmtas frédn arbetsgivare, anstillda
samt egna foretagare.

Arbetskraftsundersokningarna

Totalpopulationen inkluderar alla som &r 15 ar och &ldre (Enquéte sur I'emploi).
Statistiken f6r de offentligt anstédllda finns uppdelad pa f6ljande niringsgrenar:

‘Agriculture

Industries agricoles et alimentaires
Energie

Industrie des biens intermediaires
Industrie des biens d'equipement
Industrie des biens de consommation
Batiment, génie civil et agricole
Commerce

Transports et télécommunications
Services marchands

19 Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa ‘Public Management: OECD Country Profiles’,
1993.
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Institutions financiéres
Services non marchands’
(se t.ex. 'Enquéte sur I'emploi de 1992’, 5 72.)

Tabell 17

1990
1989
1988
1987
1986
1985

Jamforelse av nagra totalsiffror for offentligt sysselsatta i

Frankrike 1985 - 1990.

Total

LFSOECD

21732000
21 455 000
21196 000
21023 000
20 955 000
20915 000

syssels.

Hist. stat

22 283 000
22 039 000
21 742 000
21 541 000
21 519000
21 449 000

Nat LFS

22 322 037
21754082
21 405 003
21533 672
21 318915

Offentl.

Hist. stat

5035 958
5024 892
5000 660
4975971
4 970 889
4 890 372

syssels.

Nat LFS
Governm

4 843 752
5099 286
5022518
5108 900
4 861 849

% off.
av tot.

Hist.
stat

22,6
22,8
23,0
23,1
23,1
22,8

Ovanstaende tabell illustrerar att olika definitioner for den offentliga sektorn’
leder till olika totalsiffror for t.ex. antal sysselsatta i den offentliga sektorn.
Uppgifterna om antal sysselsatta i Historical statistics, OECD, baseras till storsta
delen pa personalstatistik. Det gor dven Labour Force Statistics, OECD. Trots
detta redovisas nagot olika totalsiffror for sysselsidttningen som framgar av ta-
bell 20. Man anvinder samma definition pd ‘government employment’ som i
National account, OECD (se avsnitt 2 och 3). Skillnaderna mellan den offentliga
sysselsittningen enligt Historical statistics, OECD och de franska arbetskrafts-
undersékningarna har 6kat nagot frdn 1985 till 1989 for att minska med ca 1
procentenhet 1990. »
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Tabell 18

1985
1986
1987
1989
1990
1991
1992
1993

Antal

Antal offentligt sysselsatta i Frankrike 1985 - 1993,

(konsfordelat)
6 000 000 1
5000 000
4000 000
3000 000
2000000 | BB
1000000 { (] §E
0| S
B »
5 8
Off min Off kv
2195 056 2 666 793
2275617 2833283
2242 832 2779 686
2 258 856 2840430
2171 898 2671854
2056 226 2674974
2022174 2 681 604
2128 797 2 804 294

1987 [

1989
1990

Off tot
4 861 849
5108 900
5022518
5099 286
4 843 752
4731 200
4703778
4 944 374

1991

1992

1993

7 Off kv

B Off man

Totalt antal offentligt anstillda i Frankrike har minskat mellan 1989 och 1992
(detta géller sdvdl mén som kvinnor). 1993 finner vi dock en §kning med drygt
200.000 anstdllda. Nér det géller den kvinnliga offentliga sysselsdttningen fin-
ner vi en svag Okning redan 1992, medan motsvarande Skning f6r ménnen
dréjer till 1993.
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Japan

Allmint20

Japan har en mycket begrinsad offentlig férvaltning (public administration)
jamfort med de 6vriga OECD-linderna. Japan har minst antal offentligt an-
stdllda i procent av totalt antal sysselsatta av OECD-ldnderna (ca 6 - 7 procent).
Aven om man skulle ldgga till antal sysselsatta i offentliga bolag (public cor-
porations) sa skulle detta inte paverka Japans rangordning bland OECD-
linderna betréffande relativt antal offentligt sysselsatta.2l Delningen av ansvar
mellan den nationella och lokala férvaltningen &r i Japan ofta komplex vilket
kan leda till spdnningar mellan nivderna. Man anvénder sig av ménga olika
typer av organisationer for att administrera den offentliga policyn. En form &r
t.ex. “public corporations’. I bérjan av 1992 fanns det 92 sddana i Japan som sys-
selsatte totalt 592.265 personer.

I Japan har man gjort stora anstrdngningar for att halla nere antalet offentligt
sysselsatta. Man har dven privatiserat nagra stdrre bolag (inom jarnvég, telefon,
tobak/salt). F.n. finns fyra offentliga bolag: ‘the Postal Service’, ‘the National
Forestry Service’, ‘the Printing Office” och ‘the Mint".

Arbetskraftsundersékningarna

I Japan har arbetskraftsundersékningar (Annual Report on the Labour Force
Survey) utforts varje ménad sedan juli 1947. Den nuvarande undersékningen
antogs i april 1950 som ‘Designated Statistics No. 30" i Japans statistiklag.

Urval/metod

Malgruppen fér undersékningen ar de personer som &r 15 ar och dldre och som
vanligtvis dr bosatta i landet, med undantag for utlindsk diplomatkar, deras
f6lje och understillda samt utléndsk militdr personal och deras underordnade.

Referensveckan (undersokningsveckan) dr den veckan som slutar pé den sis-
ta dagen i varje manad (med undantag av december déir det &r veckan 20 - 26).

Ansvarig for undersékningen dr ‘The Statistics Bureau of the Management
and Coordination Agency’ (MCA). Ansvaret fér undersdkningen &r organiserat
pa foljande vis: Overvakare (supervisors) viljs frdn personalen vid ‘the prefec-
tural governments’. De dr sedan ansvariga for utbildning och &vervakning av
‘enumerators’.

Omkring den 15:e varje ménad gér ‘the enumerator’ till det distrikt som
han/hon tilldelats och goér en karta 6ver alla bostdder i omrddet samt upp-

20 Innehallet i detta avsnitt bygger huvudsakligen p& ‘Public Management: OECD Country
Profiles’, 1993.
21 Detta giller tabell 1.
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tecknar en lista 6ver dessa. Kartan och listan sinds sedan till ‘the prefectural
office’ som drar ett urval fran listan utifrdn den metod som féresprékas av
'Statistics Bureau’. Urvalet dr ett stratifierat tvastegsurval med distrikten (ca
3.000 varje manad) som forsta urvalssteg och bostdder (dwelling units, ca 15 st
for varje distrikt) som andra urvalssteg. Sedan okt. 1982 utékades urvalet suc-
cessivt fran 69.000 personer i 28.000 hushall, till 100.000 personer i 40.000 hus-
hall.

De bostdder som ingar i urvalet dr sedan med under tva ménader. Under tre
dagar fére underskningsveckan bes6ker ‘the enumerator” alla hushall i urvalet
(i sitt distrikt) och ber dem att fylla i ett frAgeformuldr. Under tre dagar efter
utgangen av undersékningsveckan bestker ‘the enumerator’ hushallen igen och
samlar in frageformuldren, efter att ha kontrollerat dessa. De insamlade frége-
formuldren skickas sedan till ‘the prefectural office’, kontrolleras av &ver-
vakarna och férmedlas slutligen till ‘the Statistics Center’.

Dististinktionen offentligt - privat

I tabellerna i arbetskraftsunders6kningarna finns féljande distinktioner (dven
konsférdelning finns med).

Type of Organization:
Unincorporated
Company
Other corporation
Government employees

Industry:
-Agriculture and forestry
-Non-agricultural industry
- Fisheries
- Mining
- Construction
- Manufacturing
- Electricity, gas heat and water supply
- Transport and communication »
- Wholesale and retail trade and eating and drlnkmg place
- Finance, insurance and real estate
- Service
- Government (not else classified)

Manga tabeller har totalsiffror fér ‘government employed’.

Publicering

“The Monthly Report on the Labour Force Survey’ publiceras tvad ménader efter
understkningen. ‘The Annual Report on the Labour Force Survey’ publiceras i
mars aret efter undersokningen.
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Tabell 19

1990
1989
1988
1987
1986
1985

Jamforelser av nagra totalsiffror for sysselsatta i de japanska
arbetskraftsundersokningarna och nagra andra killor.

Total
5YysS.

Nat LFS

62 490 000
61 280 000
60 110 000
59110 000
58 530 000
58 070 000

Off.

Hist. stat

3738 080
3786930
3783 040
3745 920
3 716 480

syssels.

Nat LFS

Governm.

4 835 000
4 679 000
4 538 000
4 428 000
4 379 000
4 313000

0/0 Off.
av tot.

Hist.
stat

6
6,1
6,3
64
64
64

syssels.
syssels.

Nat.
LFS

8,2
8,2
8,4
8,6
8,6
8,8

Ovanstdende tabell illustrerar att olika definitioner for ‘den offentliga sektorn’
leder till olika totalsiffror fér t.ex. antal sysselsatta i den offentliga sektorn.
Uppgifterna om antal sysselsatta i Historical statistics, OECD, baseras huvud-
sakligen pa personalstatistik. (Samma totalsiffror redovisas i Labour Force Sta-
tistics, OECD). Man anvidnder samma definition pa ‘government employment’
som i National account, OECD (se avsnitt 2 och 3). Skillnaderna mellan den of-
fentliga sysselsdttningen enligt Historical statistics, OECD och de japanska ar-

betskraftsundersékningarna dr genomgéende ca 2 procent.
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Tabell 20  Antal sysselsatta i Japan 1975 - 1993 (kdnsfordelat).
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B~ [oe] o8] [0 0] [o.0] [o.0] [ve] N [o)8 (o)) [*)%
(@)% (@)Y (@)% [+ ) [« (@)Y [« (o)) @)% (o)) (@)%
- - - - i - i - i - L
Ar
Ar Off min Off kvinn Totalt

1975 2 446 000 1166 000 3 612 000
1980 2617 000 1354000 3971000
1985 2764 000 1548 000 4 312 000
1986 2795000 1584 000 4 379 000
1987 2 813 000 1615000 4 428 000
1988 2 868 000 1670000 4 538 000
1989 2929 000 1749 000 4 678 000
1990 3001 000 1 834 000 4 835 000
1991 3390 000 1790 000 5180 000
1992 3410 000 1 820 000 5230 000
1993 3 460 000 1 880 000 5340 000

Antal offentligt sysselsatta i Japan har haft en 6kande tendens dnda sedan 1975.
Detta giller saval offentligt anstédllda mén som kvinnor. Den offentliga sektorn i
Japan sysselsdtter betydligt fler mén &n kvinnor. S&vil sysselsatta antal mén
som antal kvinnor har dock en 6kande tendens.
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USA

Allmant2

USA har en nationell regering som kontrolleras av kongressen. USA bestar av
50 separata stater som har en hég grad av sjdlvbestimmande. Offentliga och
privata institutioner badde pa den statliga och den lokala nivan delar ansvaret
for utbildning och hélsovard, som till stor del dr decentraliserat.

Under de senaste dren har man gjort stora satsningar pa att effektivisera bl.a.
finanssystem, offentliga kontraktsrutiner samt upphandling av stora datasys-
tem. Man har dven fokuserat de anstélldas produktivitet och férs6kt minimera
risker for bedrégeri och sloseri vid offentliga transaktioner.

Arbetskraftsundersokningarna
Statistiken stélls samman fran tva kéllor (Employment and earnings):

1) Intervjuer med hushall
2) Uppgifter fran arbetsgivare (l6nelistor)

I hushéllsundersékningen gors intervjuer med hushall. Man véljer ett stickprov
av den del av befolkningen som &r &ver 16 &r. (1967 hojdes aldern frén 14 till 16
ar). Urvalet bestar av 60.000 hushall i USA.

En del uppgifter fr&n arbetsgivare som anstéllning, timmar och 16n hémtas
frén lonelistor fran ett urval av éver 350.000 féretag och institutioner som har
totalt 6ver 41 miljoner anstéllda.

Dessa bada killor utgér komplement till varandra. Skillnader i tillvigagangs-
sétt, definitioner m.m. paverkar dock jimférbarheten.

Definitioner

Definition av anstédllning (employment) i hushéllsundersékningen inkluderar
lonearbete (inkl. arbete i hushall (domestic and other private household wor-
kers), egna foretagare (=self-employed persons), obetalda arbetare som arbetar
15 timmar eller mer i familjedgda féretag under undersdkningsveckan, de
medlemmar av armén som é&r stationerade i USA.

Civil anstéllning i industrier inom bé&de jordbruk och icke-jordbruk &r inklu-
derade.

I hushéallsundersckningen méter man hur manga timmar man faktiskt arbe-
tat medan man i den andra undersékningen méter hur ménga timmar man er-
hallit betalning for.

22 Innehallet i detta avsnitt bygger huvudsakligen p& ‘Public Management: OECD Country
Profiles’, 1993.
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Distinktionen offentligt - privat

Fran hushéllsundersokningen finns tabeller med féljande indelningar:

Indelning av “class of worker’

Nonagricultural industries:
a) Wage and salary workers (= private household workers,
government, other)
b) self-employes workers
c) unpaid family workers

Agriculture industries:
a) wage and salary workers
b) self employed workers
¢) unpaid family workers

Indelning av ‘nonagricultural industries’

Mining

Construction

Manufacturing

Transportation and public utilities

Wholesale and retail trade

Finance, insurance and real estate

Services:
a) private households
b) other services industries (business and repair, personal
except private households, entertainment and recreation,
professional (hospitals, health services except hospitals,
educational, social services)
c) forestry and fisheries
d) public administration

Resultatredovisning

Concepts and Methods Used in Labor Force Statistics Derived from the Current Popu-
lation Survey, BLS Report 463.

Labor force statistics derived from the current population survey, BLS Bulletin 2307.
New definitions for emloyment and unemployment, Employment and Earnings and
Monthly Report on the Labor force, Febr. 1967.

Employment and earnings. (1991). U.S. Department of Labor Bureau of Labor Sta-
tistics.

Current population survey: Design and Methodology, Technical Paper No. 40, Bu-
reau of the Census.
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Tabell 21

1990
1989
1988
1987
1986
1985

Jamforelse av nagra totalsiffror avseende sysselsittning i USA
1985 - 1990.

Total syssels.

LFSOECD

117 914 000
117 342000
114 968 000
112 440 000
109 597 000
107 150 000

Hist. stat

119 550 000
119 029 000
116 677 000
114 177 000
111 303 000
108 855 000

Nat LFS

117 914 000
117 342 000
114 968 000
112 440 000
109 597 000
107 150 000

Offentl.

Hist. stat

17 140 176
16 801 488
17 811 612
17 585 874
17199 090

syssels.

Nat LFS

17 740 000
17 469 000
17 657 000
17 307 000

16 031 000

o/o off.
av tot
Hist.
stat

14,4
14,4
15,6
15,8
15,8

Ovanstdende tabell illustrerar att olika definitioner for ‘den offentliga sektorn’
leder till olika totalsiffror f6r t.ex. antal sysselsatta i den offentliga sektorn.
Uppgifterna om antal sysselsatta i Historical statistics, OECD, baseras framst pa
personalstatistik. Detta gor dven Labour Force Statistics, OECD. Trots detta re-

dovisas olika totalsiffror. Man anvdnder samma definition pa

I

government

employment’ som i National account, OECD (se avsnitt 2 och 3). Samma total-
siffror fOr totalt antal sysselsatta anges i Labour Force Statistics, OECD och i
USA:s nationella arbetskraftsundersékningar.

Som synes foreligger en liten skillnad i de procentsiffror som redovisas i His-
torical statistics, OECD respektive arbetskraftsundersokningarna.
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Tabell 22  Antal offentligt sysselsatta i USA 1970 - 1994 (fordelade pa kon)
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0 M
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Ar

Antal offentligt sysselsatta i USA har haft en 6kande tendens sedan 1970. Sedan
1987 dr dock denna Gkning svag (1989 foreligger t.o.m. en minskning). Antalet
offentligt anstdllda mén har 6kat hela tiden, medan de offentligt anstédllda kvin-

norna har minskat ndgot sedan 1988.
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Avslutande diskussion

Som jag inledningsvis poédngterade &r det férenat med stora svérigheter att jam-
téra arbetskraftsundersékningar fran olika linder, speciellt galler det de olika
niringsgrensindelningarna. Fér att fortydliga svarigheterna med att jamféra
olika néringsgrensindelningar i OECD-landerna goérs foljande beskrivning av
nigra OECD-ldnder nér det giller indelning av offentlig administration och
service (indelningarna beskrivs pa respektive lands sprdk och &r hamtade ur
arbetskraftsundersékningarna, en ndrmare beskrivning av dessa har getts i ka-
pitel 5).

SVERIGE:
9. Offfentlig férvalitning och andra tjinster
91 Offentlig f6rvaltning, férsvars-, polis- och brandvésen
92 Renhallnings-, renhéllningsverk, stddn. rorelse
931 Undervisning
933 Hélso-, sjukvéard, veterindrsverksamhet
934 Socialvard
932 - 935, Forskningsinstitutioner, ideella organisationer
942 Bibliotek, museer
941-949 Film-, radio-, TV- scen-, konstn-verks.
9513 Bilreparationsverkstader
951 utom 9513 Reparation av hushéllsvaror, moped-, cykelrep. verkstider
953 Hushallsarbete
952, 959 Tvitterier och annan personlig service
96 Internationella organisationer, utlindska ambassader

AUSTRALIEN:
Public administration and defence
- Community services
Health
Education, museum and library services
Welfare and religious institutions
Other community services
- Recreation, personal and other services

CANADA:

Finance, insurance and real estate
- Service

- Public administration

FRANKRIKE

Services marchands
Institutions financiéres
Services non marchands
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JAPAN:
Finance, insurance and real estate
- Service
- Government (not else classified)

USA:

Services:
a) private households
b) Other services industries (business and repair, personal except private hou
seholds, entertainment and recreation, professional (hospitals, health services
except hospitals, educational, social services)
c) forestry and fisheries
d) public administration

Som synes &r det inte mdjligt att finna meningsfulla entydiga jamférelser av
ndringsgrenar enbart med ledning av ovanstdende rubriker. I sjédlva arbets-
kraftsundersékningarna finns det oftast inga definitioner av vad rubrikerna
innebdr.

Trots vissa olikheter i definition av t.ex. totalpopulation samt ingdende
grupper i arbetskraftsundersdkningarna kan det dock vara mdjligt att illustrera
skillnaderna mellan nagra totalsiffror t.ex. total offentlig sysselsdtining samt
konsfordelning. Har mdste reservationen goras att det inom detta arbetes ram ej
varit mojligt att fa tydliga definitioner av distinktionen mellan offentlig och pri-
vat sektor (med undantag av Sverige).

Nedan illustreras en rangordning av antal offentligt sysselsatta i procent av
totalt antal sysselsatta i de olika landerna 1990.

50



Tabell 23  Andel offentligt sysselsatta av totalt sysselsatta i ndgra OECD-
lander 1990 (enligt arbetskraftsundersdokningarna).?

40,0% (
35,0% +
30,0% +
25,0% T
20,0% T K&
150% 1 &
10,0% +
50% 1 foE
0,0%
Sverige = Awstral.  Frankike  Canada UsA Japan
Sverige 37,0 %
Australien 28,0 %
Frankrike 21,7 %
Canada 16,7 %
USA 15,0 %
Japan 8,2%

23 For Canada avser uppgifterna 1989.



Tabell 24  Offentligt anstidllda i procent av totalt sysselsatta i nigra OECD-
lander 1990 (enligt OECD, framst personalstatistik).2

35,0% 1
30,0% + B
25,0% + ES
200% 1 I8
150% 1 §
10,0% +
50% + B :
0’0% l A R e i :
Sverige  Frankdke Canada  Austml USA Japan
Sverige 31,9%
Frankrike 22,6%
Canada 20,6%
Austral. 16,1%
USA 15,5%
Japan 8,1%

En jamforelse av tabell 23 och tabell 24 visar t.ex. att den inbérdes rangord-
ningen mellan landerna blir nagot olika beroende p& om uppgifter om syssel-
sdttning hdmtas huvudsakligen fradn personalstatistik eller frdn arbetskraftsun-
dersdkningarna. Forklaringen &r naturligtvis att man anvénder sig av olika de-
finitioner av den offentliga sektorn i de bada kéllorna. Andra definitioner skulle
kunna leda till andra totalsiffror och inb6rdes rangordningar o.s.v.

24 Uppgifterna dr hamtade fran Public management OECD Country Profiles, 1992, s 351.
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Forutom sysselsdttning kan antal arbetstimmar utgéra ett métt pa den offentli-
ga sektorns storlek:

Tabell 25

Sverige
USA

Canada
Austral.

Antal arbetstimmar per ar och individ i befolkningen i nagra
OECD-lander 1990.2526 27

Ant arb.tim Ant arb.tim Ant. arb.tim
i priv sekt i off sekt i off sekt
per ind i bef perind i bef i % av tot arb.tim
491 220 31
664 119 15
739 59 8
662 38 5

25 Uppgifterna &r egna berdkningar fran National accounts, 1993, samt Historical Statistics

1960-1990.

26 For Australien och USA avser antal arbetstimmar enbart offentlig administration sam f&r-

svar.

27 Uppgifter om antal arbetstimmar fér Frankrike och Japan saknas i National accounts,

1993.
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Tabell 26  Andel sysselsatta kvinnor av totalt sysselsatta (man och kvinnor)
1990.28
0% 1
40% +
30%
20%
10%
0%
Sverige USA Austr Canada  Frankike  Japan
Sverige 48,0%
USA 46,8%
Austr. 44 5%
Canada 44,1%
Frankar. 42,20/0
Japan 37,9%

28 For Canada avser uppgifterna 1989
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Tabell 27 Andel kvinnor av samtliga offentligt sysselsatta i ndgra OECD-
lander 1990.2

80,0% T
700% | g
60,0% +

50,0% | [
40,0% +
300% 1 H
200% + [
10,0% + F

0,0% -

Sverige  Frankike USA Canada  Austral Japan

Sverige 70,6%
Frankrike 55,2%
USA 53,7%
Canada 49,0%
Austral. 44 3%
Japan 35,8%

Tabellerna 27 och 28 illustrerar slutligen tesen att statistiken kan stélla fler fra-
gor dn den ger svar pa. Hur férklarar vi t.ex. skillnaden i rangordningen i och
mellan tabellerna? I Sverige utgor den offentliga sektorn en kvinnoarbetsplats i
betydligt stérre utstrdckning dn de 6vriga landerna. I Japan arbetar fler kvinnor
i den privata sektorn dn i den offentliga sektorn, relativt sett. Har skulle vi be-
hova ytterligare information om t.ex. sysselsdttningsgrad for kvinnor i respek-
tive land samt férdelningen pa hel- och deltid.

For béttre forklaringar maste vi &ven g vidare och studera de olika lander-
nas inbordes historia, kultur, religion, organisering och institutionella struktur
t.ex. Detta géller dven ytterligare analys och forklaringar till dvriga tabeller i
denna rapport. Hér ridcker det inte med enbart statistiken som grund, men den
kan utgora en pusselbit bland andra nér vi s6ker forklaringar till samhélleliga
strukturer och fenomen.

29 For Canada avser uppgifterna 1989.
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