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Inledning

Som vi lever i en demokrati tanker vi oss att enskilda medborgare sétter varde pa att involve-
ras i det politiska livet. Det kan handla om att beslutsfattare informerar och lyssnar pa med-
borgarna eller om att den enskilde aktivt engagerar sig for att soka paverka beslut som skall
fattas. Men hur ar det med den saken egentligen? Vill medborgarna engagera sig, upplever de
att engagemang ar meningsfullt och vilka kanaler for paverkan upplevs som mer effektiva an
andra? Sadana fragor om demokratins funktionsétt kan utforskas pa olika sétt.

| foreliggande rapport tas utgangspunkten fran ett konkret exempel dar demo-
kratiskt beslutsfattande och verkstallande av besluten kommer till uttryck. Det handlar om hur
boende i orter langs den svenska vastkusten upplever att de och deras ort paverkas av att jarn-
vagen byggs om till dubbelspar. Den omedelbara verkan for vardagslivet och synligheten av
utbyggnadsprocessen vacker manga fragor. Det kan handla om nyttan/onyttan av jarnvagsom-
byggnaden for den enskilde eller fér orten men ocksa om upplevda risker och oro for desam-
ma. Dartill kommer att ortsinvanarna kan ha olika upplevelser av i vad man myndigheter och
beslutsfattare informerar, lyssnar och visar hansyn. Sammantaget innebar en sa omfattande
process som Vastkustbanans dubbelsparsutbyggnad att varderingar, intressen och demokratis-
ka procedurer méts och rentav stélls pa sin spets.

Att jarnvagsombyggnad &r en intressant fraga for demokratin illustreras ocksa
av att ombyggnadsprocessen involverar ett osedvanligt stort och vidstrackt antal for samhalls-
livet relevanta aktorer. Som vastkustbanutbyggnadens ursprungliga bestallare och beslutsfat-
tare aterfinner vi regering och riksdag. Banverket ar den statliga myndighet som har det verk-
stéllande ansvaret for sjalva utbyggnaden och SJ jamte ytterligare huvudmén har ansvaret for
trafikeringen. Ansvaret for granskning av utbyggnaden tillkommer olika statliga myndigheter
sasom Raddningsverket och Boverket liksom réttsliga instanser som Vattendomstolen och
Miljodomstolen. Dartill kommer lansstyrelserna (i Halland och Skane) som ar involverade pa
huvudsakligen tva satt. Dels som ombud for lanens naringspolitiska intressen av en fungeran-
de infrastruktur, dels som granskare av utbyggnadens genomférande, i sin roll som statlig
kontrollinstans.

P& den regionala nivan finns ytterligare aktorskategorier. Dels de huvudméan som
har ansvaret for den regionala trafikeringen av jarnvagen, dels landsting och regionorganisa-
tion, dels regionala massmedier (framst dagstidningar och regional-TV). Aven pa den kom-
munala och lokala nivan finns flera olika aktdrskategorier. De kommunala politiska och ad-
ministrativa ledningarna &r uppenbart involverade i jarnvagsutbyggnaden. Inte minst har
byggnadsnamnderna en central roll i att prova de ansokningar om byggnadslov som Banver-
ket inkommer med. Lokala tidningar och olika slags foreningar (alltifran kopmannaforeningar
till vagforeningar och villadgarforeningar) ar en annan aktorskategori. Till kategorin lokala
foreningar hor ocksa, och inte minst, de grupper som bildats i syfte att paverka jarnvéagsut-
byggnaden. Ytterligare en aktorskategori utgors av de entreprendrer som pa Banverkets upp-
drag utfor det konkreta utbyggnadsarbetet. Enskilda medborgare och sakdgare (mark- och
husédgare) &r givetvis tva andra vasentliga grupper pa lokal niva. Sist och slutligen kan man



ocksa betrakta involverade forskare och experter som en urskiljbar kategori av aktérer, verk-
samma pa samtliga nivaer.

Att studera olika myndigheters och beslutsfattares drivkrafter och agerande &r i
sig en intressant uppgift. Ett sadant studium ar dock inte uppgiften for denna rapport. | fokus
for studien star istallet den till antalet storsta gruppen - sju orters invanare — och de attityder
och stallningstaganden till jarnvégens utbyggnad som denna grupp ger uttryck for. Narmare
bestamt redovisas resultaten av en postenkat som varen 2002 sandes till vardera 500 personer
i foljande sju orter: Asa, Frillesas, Varberg, Falkenberg, Bastad, Glumslév och Lund. Syftet &r
att undersoka vilka uppfattningar som gemene man har om demokratins procedurer och sam-
héllsbyggandets mal och medel sdsom detta kommer till uttryck kring Véastkustbanans ut-
byggnad till dubbelsparig jarnvag.



Bakgrund
Lokaliseringskontroverser - en kort introduktion av forskningsomradet

| véstvarlden har lokala kontroverser kring anldggandet av storskaliga och tekniska anlagg-
ningar blivit allt vanligare. Boende protesterar ibland hogljutt mot att en av dem odnskad an-
laggning skall forlaggas till orten. Det kan rora sig om alltifran kraftverk av olika slag, sopsta-
tioner, militara dvningsfalt och flygplatser till motorvagar, jarnvagar, vindkraftverk eller mo-
biltelefonmaster. | sadana kontroverser stalls for det forsta lokal opinion och identitet mot
samhallets 6vergripande malséttningar och behov. For det andra stélls olika varderingar och
standpunkter mot varandra ocksa inom lokalsamhaéllet.

Mot denna bakgrund av okande grad av kontroverser kring lokaliseringsfragor
har bland forskare i vastvarldens industrilander studier av lokaliseringsfragor utvecklats till ett
sjalvstandigt forskningsfalt. Ett tema inom féltet fokuserar pa riskfragor, detta eftersom det
visat sig att allménhetens uppfattning om risker spelar en betydelsefull roll nar det géller atti-
tyder till lokalisering. Ett annat viktigt tema &r demokratifragor som handlar om medborgares
fortroende for politiker och tjanstemén och den kommunala, regionala och statliga beslutande
och forvaltande maktens legitimitet. Lokaliseringsforskning fokuserar vidare pa intressekon-
flikter, vérderingskonflikter, upplevda fordelar och nackdelar med en anldggning och avvég-
ningar mellan dessa, delaktighet i besluts- och verkstallighetsprocesser och hur samradsfor-
mer for allmanhetens deltagande och insyn i besluts- och verkstéllighetsprocesser kan organi-
seras.

Ett svenskt exempel - Vastkustbanans utbyggnad till dubbelsparig jarnvag

Ett exempel i Sverige pa en lokalisering som gett upphov till politisk och social mobilisering
och kontroverser ar utbyggnaden av Vastkustbanan till dubbelspar. Att banan skulle kostas pa
en omfattande upprustning beslots av riksdagen 1988, ett beslut som ingick i datidens allméan-
na mycket stora trafikpolitiska satsning. Till bakgrunden hor ocksa att berérda kommuner,
bade enskilt och i grupp, samt lansstyrelserna i Halland och Skéane under en féljd av ar arbetat
mycket medvetet och malinriktat for att fa till en upprustning av jarnvagen. Pa sa vis kan
satsningen beskrivas som driven bade "underifran” och “uppifran”, vilket i sig kan ses som en
gynnsam forutsattning for iscensattningen av satsningen. Nar planeringen och sedermera pro-
jekteringen satte fart visade det sig dock ganska sa snart att det fanns hinder i vigen. Som
exempel pa fordréjande hinder kan namnas krav relaterade till sparutbyggnadens inverkan pa
kultur- och naturmiljo, byggnadstekniska svarigheter, bristande ekonomiska resurser, i nagra
fall tvister mellan Banverket och kommuner om ansvaret for kostnader relaterade till utbygg-
naden, byggnadstekniska eller organisatoriska missrakningar samt 6verklaganden av fattade
beslut. Den sammantagna slutsatsen &r att utbyggnadsprocessen varit langt mycket besvarliga-
re och i tiden utdragen an vad som ursprungligen planerades. Forvisso ar runt 80 procent av



den totala strackningen fardigt utbyggd till dubbelsparig jarnvag. Men innan de resterande
procenten enkelsparig jarnvag ar ombyggda maste flertalet svara problematiker dverkommas.

Ur forskningens synpunkt inrymmer processen kring Vastkustbanans utbyggnad
hela det spektrum av fragestallningar som studeras inom lokaliseringsforskningsfaltet. Det
handlar om skilda synsatt pa hur (knappa) resurser skall anvandas och fordelas. Det handlar
ocksa om olika varderingar och standpunkter i synen pa samhéllets utveckling. Och det hand-
lar framférallt om skiftande uppfattningar om under vilka former som beslut skall fattas och
verkstallas nér det géller samhéllets fortsatta byggnad och utveckling. Sarskilt tydligt kommer
de skiljaktiga uppfattningarna till uttryck i lokalsamhallet. Kontroverserna har varit, och ar
fortfarande, manga om vilken linjestrackning och stationsplacering som ar bast for den egna
orten. | flera kommuner har det skapats en djup klyfta mellan den politiska ledningen och
grupper av engagerade ortsinvanare som organiserat sig for att paverka jarnvagens ombygg-
nad. Befolkningarnas attityder till jarnvdgsombyggnaden skiftar dock mellan orterna l&angs
banan. Likasa finns det en stor variation betraffande dels den i vardera orten specifika karak-
tren av ombyggnationen, dels graden av fardigstéallande.

| den lilla orten Asa (cirka 3 000 invanare), som &r en del av Kungsbacka kom-
mun, skar det existerande enkelsparet rakt igenom orten. Banverket fattade 1993 beslut om att
det nya dubbelsparet skulle dras i en helt ny linjestrackning dster om orten. Ett vasentligt av-
snitt bestar av en 1,8 km lang tunnel. 1998 beviljade Kungsbacka kommun bygglov fér tun-
neln och den 12 september 2000 meddelades vattendomen. Sjélva byggnadsarbetet inleddes
sommaren 2002. Sprangningsarbetet kring tunneln gjordes fardigt i slutet av oktober 2003 och
banan &r planerad att tas i drift under varen/sommaren 2004.

Ocksa Frillesas ar en mindre ort (cirka 1 000 invanare) belagen strax soder om
Asa samt ar ocksé en del av Kungsbacka kommun. Liksom i Asa hade den enkelspariga jarn-
végen en linjestrackning som skar rakt igenom samhéllet. Till skillnad fran i Asa valde Ban-
verket att bygga det nya dubbelsparet langs den befintliga linjestrackningen. Den 25 januari
1996 fattade regeringen det expropriationsbeslut som lade grunden for en sadan ombyggnad.
Byggnadsarbetet inleddes i januari 2001 och den nya banan togs i drift pa varen 2002. Om-
byggnationen i Frillesds har dock inte varit oomstridd. Sa pladerade bade Kungshackas kom-
munledning och den lokala gruppen *Klyv inte vart samhalle’ under planeringsfasen pa 1990-
talet for att dubbelsparet borde byggas i en ny linjestrackning Oster om samhéllet. Under
samma tid forsokte *Stravalla Strands Vagforening’ paverka jarnvagsombyggnaden till att inte
innefatta dubbelsparsutbyggnad pa Stravalla strand, strax soder om Frillesas.

Pa varen 1993 presenterade Banverket fem olika alternativ for en ombyggnation
av jarnvagen i Varberg. Tva av alternativen innebar en andrad strackning 6ster om staden och
tre alternativ innebar ombyggnation i befintlig strackning. Varbergs kommun och Lé&nsstyrel-
sen i Halland forordade det femte forslaget, innebarande att dubbelsparet byggdes i en tunnel
under staden och att stationen kvarstod i sitt befintliga lage. Darpa féljde nagra ar av férhand-
lingar om tunnelns nérmare utformning men framforallt om dess finansiering. I november
1996 lostes finansieringsfragan. Varbergs kommun beslutade bidra med 90 miljoner och Ban-
verket med 500 miljoner. Till detta kunde laggas 60 miljoner i infrastrukturbidrag fran EU.
Situationen nu &r den att Banverket har slutfort en jarnvagsutredning som ocksa varit pa re-



miss. Utifran utredningens resultat, inkomna remissvar och kommunledningens synpunkter
har Banverket valt att fororda alternativet *Stadsmiljétunnel’. Konkret innebdr detta alternativ
att nuvarande linjestrackning, som skér igenom stadskarnans véastra delar, ersatts av en cirka
tre kilometer 1ang dubbelsparig tunnel och att stationen kvarstar i sitt nuvarande centrala lage.
Under 2003 och 2004 genomfor regeringen en tillatlighetsprévning och tidigast 2004 kan
Banverket framstalla en jarnvéagsplan. Dessa forutsédttningar liksom minskade resurser innebar
att Banverket tror sig kunna inleda byggnadsarbetet tidigast 2010. Vad géller Varberg kan no-
teras att foreningen ’Ostra sparet’ sedan mitten av 1980-talet engagerat sig for att paverka
strackningen av den nya banan. Med utgangspunkt fran saval ekonomiska som sakerhetsmas-
siga argument pléderar dess foretradare for att jarnvagen borde ges en ny strackning oster om
staden och att stationen darmed bor omlokaliseras. "Hallands tagpendlarférening’, daremot,
har engagerat sig for att stationen skall vara kvar i Varbergs centrum.

Nuvarande linjestrackning i Falkenberg gar langs stadens vastra delar och anslu-
ter till stadskéarnan. I likhet med vad som var fallet i Varberg presenterade Banverket 1993 ett
forslag med fem olika alternativ, inklusive dubbelsparsutbyggnad i befintlig strackning genom
stadens centrum. Till skillnad fran i Varberg har kommunledningen i Falkenberg valt att arbeta
utefter en ny linjestrackning och ett nytt stationslage. Det planerade dubbelsparet stracker sig
darmed langs stadens ostra utkant dar ocksa den nya stationen planeras ligga. Den nya spar-
dragningen innefattar ocksa byggande av tva tunnlar varav den ena, Skreatunneln, har varit
foremal for behandling i Miljodomstolen. Domstolen avslog ansékan 1998 och Banverket
overklagade domen till hogre instans. Enligt Miljooverdomstolens dom fran den 2 september
2003 kan Banverket inleda bygget av tunneln utan att vidta de sarskilda skyddsatgarder avse-
ende grundvattenfragan, som Miljodomstolens avslag stadgade. Banverket planerar att inleda
byggnadsarbetet under forsta halvaret 2004. Innan bygget av hela Falkenbergs nya linje-
strackning kan komma igang kravs emellertid att Banverket far tillstand ocksa for den andra
tunneln, den i Stafsinge. Darfor har Banverket inlamnat ansokan for miljoprovning med spe-
ciellt avseende pa tunnelns skarning. Ocksa i Falkenberg har det forekommit, och férekom-
mer alltjamt, organiserad kritik mot den foreslagna strackningen. Sa har exempelvis *Hallands
Tagpendlarforening” och *Kommittén for ett levande centrum’ under en rad av ar pladerat for
att behalla stationen i stadens centrum. Argumenten har varit att naringsverksamhet och annan
verksamhet i Falkenbergs centrala delar liksom tagresandet till och fran orten riskerar att
komma till skada av att stationen lokaliseras till stadens utkant.

Som en del av den planerade dubbelsparstunneln genom Hallandsas, som ur-
sprungligen fattades beslut om av regeringen 1991, ingar att Bastads station flyttas fran sitt
nuvarande l&ge i tatortens nordostra utkant till den i norddstlig riktning nérbeldgna orten
Hemmeslov. Vad géller linjestrackningsfragan sa innebar tunnelbyggnadsplanen en radikal
forandring. Med ett ansenligt antal plankorsningar skar det existerande enkelsparet genom
Bastads tatort och narmaste omland. Vad galler faktiska byggnadsarbetet sa avbréts detta i
oktober 1997 till foljd av giftiga utslapp orsakade av tatningsmedlet Rhoca Gil. | november
2001 lamnade Banverket ett beslutsunderlag till regeringen om fortsatt tunnelbygge och 2002
fattade regeringen ett principbeslut om fortsatt bygge. Under 2003 fick Banverket de tillstand
och beslut som kravdes for fortsatt byggnation, daribland en vattendom fran Miljodomstolen.



Efter 6verklagande till Miljooverdomstolen drogs emellertid tillstandet tillbaks. I sin dom fran
den 17 oktober 2003 avslar dock Miljodverdomstolen de dverklagandes yrkanden och fastlar
att Miljodomstolens ursprungliga tillstand galler. Vad géller den lokala opinionshildningen har
det i Bastad under arens lopp bildats olika grupper som forsokt att paverka tunnelutbyggna-
den. Namnas kan "Tre byar’, som varit verksam under en lang tid, liksom den senast tillkom-
na gruppen *Réadda Lya’ vilken bildades 2003 som en reaktion mot bentonitutslapp i Lyaback-
en i juni samma ar i samband med provborrningar som ledde till kraft- och fiskdod. Tunnel-
fragan har ocksa bidragit till att ge kraft at ett lokalt politisk parti - *Bjarepartiet’ — som bilda-
des 1989. Partiet har haft kritiken mot tunnelbygget som en av sina centrala fragor.*

Glumslév &r ett talande exempel pa temat att Vastkustbanans utbyggnad till
dubbelspar varierar ganska mycket avseende det konkreta utforandet. Det &r namligen sa att
den ursprungliga enkelspariga Vastkustbanans strackning gick nagon kilometer véster om
Glumsldv. Men i och med att Banverket 1995 fattade beslut om en ny strackning mellan Hel-
singborg och Landskrona kom banan att direkt ansluta till Glumslév. Harmed fick orten for
forsta gangen i historien en jarnvagsanslutning liksom en egen station for regional tagpend-
lingstrafik. Banan och stationen féardigstélldes under 2000 och togs i drift i januari 2001. Ar-
betet genomfordes dock inte utan att kritik framférdes. 1 Glumslév mobiliserades kritiken av
framst tva organisationer. Dels *Alabodarnas och Sundsviks Miljo- och Naturskyddsforening’,
dels "Glumslévs byalag’. Bada organisationerna har framfort kritiska synpunkter pa bland
annat linjestrackningen.

Lund &r den sista av de sju orter som studeras i forskningsprojektet och vars in-
vanarattityder redovisas i denna rapport. Flera alternativa linjestrackningar genom Lund har
diskuterats under arens lopp. Efter forhandlingar med Banverket fattade Lunds kommun i
januari 1997 beslut om en ny stadsplan i vilken dubbelsparsutbyggnad i befintlig strackning
ingick (vilket var det ombyggnadsalternativ som kommunen redan i december 1993 forordat i
diskussioner med Banverket). Beslutet dverklagades dock och hamnade pa regeringens bord,
dar det blev liggande en mycket lang tid. Inte forran den 13 februari 2003 fattade regeringen
sitt beslut, som innebar att man gav Banverket tillstand till att bygga ut i den befintliga strack-
ningen. Byggnadsarbetet inleddes i maj 2003 och den férdiga banan &r planerad att tas i drift
under sommaren 2005. Att fragan blev liggande sa lange pa regeringens bord indikerar inte
minst att linjestrackningsfragan varit mycket omstridd i Lund. Kritiken har framforallt drivits
av den for andamalet bildade gruppen kallad *Banbrytarna’. Men jarnvagsombyggnaden har
ocksa paverkat den lokala politiken genom att vid flera tillfallen segla upp som en viktig val-
rérelsefraga.

Tillsammans belyser beskrivningen av dessa orter hur mangfasetterad och olik-
artad fragan om en jarnvagsombyggnad faktiskt ar. Skillnaderna kan vara stora mellan orter.
Men aven inom en och samma ort kan det finnas flera kontroverser kring och synsatt pa om-
byggnaden. Foljaktligen kan jarnvdgsombyggnad studeras ur flera synvinklar och med olika

! | kommunalvalet 2002 fick Bjérepartiet 14 procent av résterna (som gav 6 mandat i fullméktige) vilket var en
okning med 4,8 procent i jamforelse med foregaende val (1998). Partiet ar darmed det fjarde storsta partiet i
Bastad kommun efter i tur och ordning moderaterna (25,8 procent och 11 mandat), socialdemokraterna (16,3
procent och 11 mandat) och centern (14,6 procent och 6 mandat).



angreppssitt. | foreliggande rapport fokuseras pa ortsbefolkningarnas attityder och standpunk-
ter och underlaget utgors av en postenkat som sandes ut hosten 2002. I kommande avsnitt
redogors for enkédtens sammanséttning, bakgrund och for urvalet av svarspersoner. Men efter-
som enkéten genomforts som en bland flera studier inom ramen for ett forskningsprojekt ag-
nas forst ett avsnitt at en kortare beskrivning av detta projekt.



Forskningsprojektet

En forskargrupp verksam vid den flervetenskapliga enheten Centrum for forskning om offent-
lig sektor (CEFOS), Goteborgs universitet, bedriver sedan januari 1999 forskningsprojektet
"En belysning av kontroverser kring storskaliga infrastrukturprojekt: fallet \Vastkustbanan’.?
Projektets generella intresse ar att studera de problemstéliningar som det lokala samhéllet
stélls infor nér det konfronteras med ett storskaligt infrastrukturprojekt av nationellt intresse.
Avsikten har varit att studera hur beslutsfattandet kring och genomférandet av VVastkustbanans
ombyggnad till en dubbelsparig jarnvag for snabbtag upplevs och hanteras av lokala aktorer,
politiker, experter och ortsbefolkningar. Forskningen &r inne pa sitt femte ar och har genom-
fort ett flertal empiriska undersokningar med anknytning till de ovan ndmnda sju orterna langs
Véstkustbanan.

Arbetet i forskningsprojektet ar organiserat utefter fyra delstudier vilka fokuse-
rar pa olika aspekter kring lokaliseringskontroverser. Av tidigare forskning framkommer att
allménhetens riskuppfattningar och oro for risker &r betydelsefulla for attityders skapande och
opinioners bildande. Darfor ar en av delstudierna agnad at just riskfragor. Rubriken pa Del-
studie 1 &r ’Riskproblematik: bedémningar, uppfattningar, véarderingar och kommunikation’
och den genomférs av Asa Boholm. En fraga som skall belysas &r hur riskargument saval fran
tekniska experter, Banverket och andra myndigheter som fran lokalbefolkning, lokal media
och oppositionsgrupper formuleras pa ett systematiskt satt i en kommunikationsprocess. Del-
studien fokuserar sarskilt pa handelseforloppet kring tunnelbygget genom Hallandsas. Materi-
alet ar rikhaltigt och bestar bland annat av dokumentation fran Miljédomstolens férhandling-
ar, Banverkets egna dokument och informationsmaterial samt dokumentation fran Samrads-
moten i anknytning till tunnelbygget genom Hallandsas.

"Lokalbefolkningen och tunnelbygget genom Hallandsas’ ar rubriken pa delstu-
die 2. Denna studie tar fasta pa begreppet lokal identitet och genomférs av Annelie Sjolander-
Lindgvist. Socialantropologisk forskning har visat att lokal identitet och fysiska platsers bety-
delse som kollektiva representationer spelar stor roll for hur lokaliseringar upplevs och social
mobilisering uppstar. Med denna utgangspunkt fokuserar delstudien pa de boende pa
Hallandsas och avsikten ar att kasta ljus 6ver deras forhallningssatt till tunnelutbyggnaden och
konsekvenserna av densamma. FOr att tranga pa djupet i forstaelsen av hur boende upplever
sin lokala omgivning har under perioden 1999 till 2002 ett trettiotal djupintervjuer jamte fem-
ton sa kallade fotointervjuer genomforts. Till delstudiens datamaterial hor ocksa dokumenta-
tionen fran samradsmotena i Bastad.

Projektets tredje delstudie, for vilken Marcia Grimes ar ansvarig, ’Lokalisering:
policyimplementering, politisk legitimitet och réattvisa’ studerar hur medborgarna uppfattar
och varderar det demokratiska beslutsfattandets procedurer. Studien undersdker om och hur

2 Under de forsta tre &ren finansierades projekt av Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) och Banverket
men sedan januari 2002 och tre &r framét 4r Banverket den enda finansiéren. Projektet leds av Asa Boholm,
professor i socialantropologi, och av Urban Strandberg, Fil Dr i statsvetenskap. Ytterligare tre personer ingar i
forskargruppen: Celio Ferreira, Fil Dr i socialantropologi; Marcia Grimes, forskarstuderande i statsvetenskap och
Annelie Sj6lander-Lindqvist, forskarstuderande i humanekologi.



faktisk interaktion mellan medborgare och myndigheter paverkar medborgarnas fortroende for
de inblandade politiska aktérerna. Med Vastkustbanutbyggnaden som exempel ar avsikten
ocksa att undersoka i vad man utformningen av besluts- och verkstéllighetsprocesser inverkar
pa medborgarnas benagenhet att acceptera fattade och genomfoérda beslut. Delstudien bygger
pa flera olika datamaterial. En viktig del utgors av den enkét vars resultat redovisa i forelig-
gande rapport. Till detta kommer andra enkétstudier liksom media- och dokumentstudier.

| forskningsprojektets fjarde och sista delstudie uppmarksammas de lokala le-
darnas synsitt och agerande kring Vastkustbanutbyggnaden. Rubriken pa Delstudie 4 ar ’Det
politiska systemet och den kommunala férankringen av den nya Vastkustbanan’ och Urban
Strandberg ar ansvarig for dess genomforande. Fragestallningarna géller hur etableringen av
och kontroverser kring Véstkustbanan ses och hanteras av kommunala fortroendevalda och
tjansteman, projektledare inom Banverket samt fortroendevalda inom lokala féreningar som
bildats i syfte att paverka jarnvagsombyggnaden. Delstudien bygger framforallt pa material
insamlat genom gruppintervjuer, den sa kallade fokusgruppmetoden. Men dven studier av
dokument och dokumentation fran samradsmaten ingar.

Vid sidan om arbetet med de fyra delstudierna har forskargruppen tillsammans
byggt upp ett omfattande arkiv av kallmaterial framférallt med artiklar fran lokala, regionala
och nationella dagstidningar som behandlar Vastkustbanan. Tidningsmaterialet uppdateras
varje vecka, bland annat genom sokningar i Mediearkivet pa Internet. Arkivet innehaller ock-
sa material fran Banverket (utredningar, informationsbroschyrer mm), fran Miljégransknings-
gruppen for tunnelbygget Hallandsas, samt en mangd andra handlingar (officiella dokument,
skrivelser, rapporter, utredningar mm) som galler utbyggnaden av Véstkustbanan med sérskild
tonvikt pa de orter som forskningsprojektet fokuserar pa. Kallmaterialet finns fortecknat i en
databas och anvénds fortlépande som underlag nér forskarna inom projektgruppen arbetar
med olika delstudier. Databasen liksom mer utforlig information om forskargruppens verk-
samhet samt dess publikationer finns tillgdngliga pa projektets hemsida
http://www.riskcom.org/.



Postenkat 2002: bakgrund, innehall och urval

Under en fyraveckorsperiod i september 2002 genomférdes en enkatundersékning som rikta-
de sig till boende i Asa, Frillesés, Varberg, Falkenberg, Glumslév, Bastad och Lund. Enkéten
séndes ut per post till vardera 500 personer i de sju orterna. Som grund for urvalet av svars-
personer anvandes en kombination av slumpmassighet och systematik. Slumpmaéssighet &ar
den i attitydundersokningar vanligaste urvalsgrunden. Dess fordel ar att den mojliggor slut-
satsdragning som é&r giltig for hela den population fran vilken urvalet gors. Med systematik i
urvalet kan man dock uppna andra férdelar. | vart fall var avsikten med ett delvis systematiskt
urval att 6ka mojligheten att dra slutsatser kring hur attityder och standpunkter paverkas av att
svarspersonerna tagit del av det faktiska handelseférloppet angaende jarnvagsombyggnaden.
Né&rmare bestdmt bestod systematiken av att knappt hélften (45 procent) av det totala urvalet
bestod av personer som ingick i den da slumpvist utvalda grupp som hade svarat pa den enkét
vilken séndes ut ar 2000. En sadan systematisk urvalsmetod, som innebér att forskarna ater-
kommer till samma svarspersoner minst tva ganger, kallas pa metodsprak for en panelunder-
sOkning.

Det slumpmadssiga urvalet gjordes, forutom i Lund, bland de personer som hade
orten som postort. Eftersom Lund med sin relativa storlek utmarker sig i forhallande till 6vri-
ga orter, gjordes istallet det slumpmaéssiga urvalet bland boende i de av stadens nordvastra
stadsdelar (nio olika postnummer) vilka ligger inom det omrade som paverkas direkt av ut-
byggnaden. Fyra paminnelser skickades. Av Figur 1 framgar urvalets storlek och férdelning
mellan de tva urvalsgrunderna liksom inkomna svar och svarsfrekvenser.

| jamforelse med andra enkatundersokningar kan konstateras att den totala

Figur 1: Enkatens urval och svarsfrekvens

Urval Inkomna svar Svarsfrekvens (procent)
Panelrespon denter 1575 1218 80,4
Nya respon denter 1925 1111 60,1

3 500 2 329 69,3

Totalt

Svarsfrekvens per ort (procent)

Asa 75,.2
Frillesés 66,8
Varberg 64,4
Falkenberg 68,2
Béstad 64,0
Glumslov 66,2
Lund 61,4
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svarsfrekvensen om 69,3 procent &r synnerligen god. Vanligt numer &r att svarsfrekvenser
sallan nar sa langt 6ver 50 procent. Som de nya respondenternas svarsfrekvens nar strax éver
60 procent far darmed resultatet betraktas som mycket uppmuntrande. Svarsfrekvensen ar
ocksa tamligen lika i de olika orterna, kring 65 procent. De svarande i tva av orterna avviker
emellertid. Dels i Asa dar svarsfrekvensen landade pa hela 75,2 procent. Dels i Lund som
hade den lagsta svarsfrekvensen bland samtliga orter - 61,4 procent. Urvalets sammansattning
har en mycket jamn fordelning av kvinnor och méan. Det kan ocksa noteras att en knapp fjar-
dedel av de svarande anger att de bor mindre &n 500 meter fran det planerade dubbelsparet
och att 7,5 procent séger sig vara berérda som hus- eller markéagare.

Till grund for enkéatens fragor/pastaenden och svarsalternativens utformning lig-
ger forskargruppens flerariga erfarenheter fran tidigare datainsamlingar. Den allra forsta in-
samlingen av attityddata angaende Vastkustbanans utbyggnad till dubbelspar genomfordes
som ett pilotprojekt till féreliggande forskningsprojekt. Detta genomfordes varen 1998 och
bestod av en telefonenkat med 100 slumpvis utvalda Bastadbor.® Fér att vaska fram invanar-
nas uppfattningar om utbyggnaden atféljdes manga fragor i denna enkét av dppna svarsalter-
nativ. Forskningsprojektets forsta egna datainsamling genomférdes varen 1999 och da som en
telefonenk&t med vardera 100 slumpvis utvalda i de sju orterna. Av samma skal som ndmndes
angaende pilotstudien sa hade ocksa denna enkaét en stor andel av fragorna/pastaendena 6ppna
svarsalternativ. Med utgangspunkt fran de fritt och spontant angivna svaren analyserades och
kategoriserades de sju orternas invanares attityder och standpunkter. Detta arbete lade i sin tur
grunden for utarbetande av fasta svarsalternativ i den postenk&t som forsommaren 2000 ut-
sandes till vardera 500 slumpvis utvalda i de sju orterna.* Genom att ha féljt den beskrivna
gangen har den inledande 6ppna svarsalternativformen inneburit att de ortsboendes egna svar
lagt grunden for den fortsatta forskningen. Och den efterféljande fasta svarsalternativformen
har medgett en mer systematisk analys av ortsbornas attityder.

Om vi darmed atervander till 2002 ars enkét kan konstateras att huvuddelen av
fragorna/pastaendena och svarsalternativen ocksa fanns med i 2000 ars enkét. Nagra har dock
utgatt, nagra har tillkommit och i vissa fall har den exakta ordalydelsen av fragan/pastaendet
och svarsalternativet forandrats.” S& kan exempelvis noteras att de demokratiinriktade fragor-
na/pastaendena nummer 18 och 19 inte funnits med i tidigare enkater.

Fragorna/pastaendena i enkéten behandlar samma innehallsomraden som i tidi-
gare enkater. Férutom bakgrundsfragor och allménna vérdefragor sa tillfragades svarsperso-

% Boholm, Asa, Lofstedt, Ragnar & Strandberg, Urban, 1998 Tunnelbygget genom Hallandsas: Lokalsamhallets
dilemman. CEFOS rapport Nr. 12, Kungélv: Livréna.

* Resultaten frdn de tva sistndmnda enkétstudierna redovisas i flera publikationer. 1999 &rs telefonenkét redovi-
sas i tva publikationer. For det forsta i boken National Objectives — Local Objections. Railroad Modernization in
Sweden. For det andra i arbetsrapporten *Nationella malsattningar — lokala motsattningar’, som ar en kortare
sammanfattning pa svenska av innehallet i namnda bok. | arbetsrapporten *Allmanhetens installning till den nya
Vastkustbanan. Resultat fran enkatstudie 2000’ redovisas resultaten frdn 2000 &rs postenkat. De bada sistnamnda
rapporterna finns i likhet med foreliggande arbetsrapport tillgangliga som Pdf-filer pa projektets egen hemsida
som har foljande adress http://www.riskcom.org/.

® Féljande fragor/péastaenden har samma ordalydelse och utformning av svarsalternativ i enkéten 2002 som i
enkéten 2000: 3, 4, 10, 12, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 36, 37, 38, 40, 45, 46, 50, 51.
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nerna om nyttor, olagenheter och risker som de forknippar med jarnvagsombyggnaden. Fra-
gorna/pastaendena géllde saval upplevd personlig nytta eller olagenhet som nytta eller olé-
genhet for orten. Andra fragor/pastaenden géllde de svarandes fortroende for olika aktors-
grupper (exv. kommunpolitiker eller Banverket), deras upplevelser av delaktighet och mojlig-
het att paverka utbyggnadsprocessen eller aspekter av information kring utbyggnaden. Enka-
ten bestod sammanlagt av 51 fragor/pastaenden varav de flesta atféljdes av fasta svarsalterna-
tiv. Ytterligare fyra fragor/pastaenden som sérskilt berérde tunnelbygget genom Hallandsas
stalldes till respondenterna i Bastad.

| denna rapport redovisas svaren pa de av enkéatens fragor/pastaenden som be-
doms vara sarskilt intressanta och relevanta nar det géller att kasta ljus 6ver ortsbornas attity-
der till Véstkustbanans utbyggnad. Rapporten disponeras i tur och ordning utefter sex tema-
tiskt avgrénsade resultatredovisande avsnitt. | det forsta avsnittet redogdrs for ortsbornas upp-
fattningar om jarnvagsombyggnadens faktiska innebdrder for den enskilda orten och personli-
gen. Det ndstkommande avsnittet beskriver och analyserar svarspersonernas uppfattningar om
fordelar/nackdelar respektive nytta/oldgenheter for dem personligen eller for deras ort. | det
tredje avsnittet star risker och oro i fokus. Och har gérs en viktig skillnad mellan risker och
oro vad galler & ena sidan sjalva ombyggnationen och a andra sidan den framtida tagtrafiken.
Det fjarde avsnittet uppmarksammar dels de satt pa vilka ortsborna hamtar in information om
jarnvégsombyggnaden, dels uppfattningar om Banverket. Det demokratiska beslutsfattandets
mekanismer, demokratins karna om man sa vill, star i fokus for det femte avsnittet. Fragor om
hur ortsborna upplever olika former fér inflytande liksom deras synpunkter pa forandringar av
dessa mekanismer uppmarksammas. Likasa undersoks ortsbornas upplevda paverkansmajlig-
heter. Tradarna tvinnas samman i det sjatte och sista resultatredovisande avsnittet. Fragan som
stalls &r vilka faktorer som forklarar om gemene man ar for eller emot jarnvagsutbyggnaden.
Svaret pa fragan soks genom en statistisk sambandsanalys dar olika forklaringsfaktorer stalls
mot varandra. Har gors ocksa en jamforelse mellan svaren fran 2000 ars och 2002 ars enkat.
Rapporten avslutas med ett reflekterande och resonerande avsnitt dar vissa av enkétresultaten
uppmarksammas och relateras till bade forskning och samhalisliv.

Foljande fragor/pastdenden har nagot férandrad ordalydelse och utformning av svarsalternativ i enkaten 2002 i
jamforelse med enkéaten 2000: 1, 2, 5, 6-9, 13, 16, 24, 31, 34, 35, 39, 42, 43, 44, 47, 49. Daremot ar foljande
fragor/pastaenden nytillkomna i 2002 ars enkat: 11, 18, 19, 30, 41, 48.
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Resultaten

Som framgick i bakgrundsavsnittet sa ar det ganska sa stora och tydligt markbara forandringar
som jarnvagsombyggnaden for med sig pa de olika orterna. Men utifran tidigare forskning,
bade var egen och andras, vet vi att det ar vissa faktorer mera an andra som spelar en central
roll for hur lokalbefolkningar reagerar pa lokaliseringsprocesser. Till dessa faktorer hor bland
annat foljande: om anlaggningen uppfattas féra med sig nagra forsamrande eller forbattrande
konkreta konsekvenser; om den nya anldggningens fordelar och nackdelar; uppfattningar om
risker, faror och oro som féljer av etableringen; de boendes fértroende fér ansvariga myndig-
heter och entreprendrer; boendes méjlighet att paverka etableringen; boendes allméanna varde-
ringar samt vissa demografiska faktorer (daribland kon). Det ar foljaktligen ocksa bland dessa
faktorer som man kan soka forklaringar till om de ortsboende ar for eller emot det satt pa vil-
ket anlaggningen etableras

Uppfattningar om jarnvagsombyggnadens forvantade foljder

Vilka &r de svarandes uppfattningar om foljderna for dem sjalva av att jarnvagen byggs om?
Enkaten innehaller flera olika fragor med vars hjalp man kan underséka denna fraga. For att
borja med en allman bild av de boendes uppfattningar om forvantade foljder kan man ta fasta
pa fraga nummer 11 i enkaten. Foljande var dess lydelse: Pa vilket satt paverkas Du personli-
gen av jarnvagsutbyggnaden?’. Fragan atfoljdes av nio fasta svarsalternativ och instruktionen
till de svarande var att fler an ett av alternativen kunde kryssas for. Resultaten framgar i Tabell
1.

Tabell 1: Upplevelser av personlig paverkan av jarnvagsombyggnaden

Kommer inte att paverkas 49,6
Battre pendlingsmojligheter for mig 27,0
Langre till stationen 18,5
Buller och stérningar 18,3
Né&rmare till stationen 10,6
Vattenforsorjningsproblem 3,6
Samre pendlingsmojligheter for mig 3,0
Forlorar mark 1,4
Forlorar hus 0,6

Tabellkommentar: *11. P4 vilket satt paverkas Du personligen av jarnvagsombyggnaden?’. Svaren ar angivna i
procent.

En viktig utgangspunkt for forskningen som presenteras i denna rapport ar att lokalisering av
storskaliga och tekniska anlaggningar ar speciellt inte minst darfor att konsekvenserna ar sa
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kdnnbara for de ortshoende. Mot den bakgrunden ar det intressant att & ena sidan konstatera
att sa pass manga som nara varannan av de svarande menar att de inte kommer att paverkas
personligen av jarnvagsutbyggnaden. A andra sidan svarar drygt 18 procent att de personligen
kommer att drabbas av buller och stérningar. Ur tabellen kan man faktiskt utldsa en mojlig
forklaring till att manga tror sig bli personligt opaverkade. Det ar namligen fa som sager sig
bli personligen och omedelbart paverkade genom att ombyggnation tar deras hus (0,6 procent)
eller mark (1,4 procent) i ansprak. Och det kan vara denna slags paverkan som de svarande
har i atanke nar de kryssat for svarsalternativet "Kommer inte att paverkas’.

En annan sak att 1agga marke till & den stora skillnaden mellan de som anser att
jarnvégsombyggnaden leder till sdmre respektive battre pendlingsmojligheter. Endast 3 pro-
cent tror att det kommer att bli sémre medan 27 procent tror att det blir battre mojligheter for
pendling. Att sa pass manga tror pa battre pendlingsmoéjligheter ar intressant och det av tva
skal. For det forsta darfor att manga svarande har denna positiva syn trots att jarnvagsom-
byggnaden pa vissa av orterna innebar att stationen flyttas fran sitt nuvarande lage. Drygt 18
procent svarar ocksa att jarnvagsombyggnaden innebér att de far langre vég till stationen. Och
bara drygt 10 procent sager att de far kortare vag. Det andra skalet till att resultatet ar intres-
sant ar att utbyggnaden till dubbelspar pa ett sétt kan séagas sakna samband med trafikerandet
av jarnvagen. Angaende en ort som Glumslov, dar tidigare bade jarnvag och station saknades,
sa har naturligtvis pendlingsmajligheterna (inte minst inom regionen via den skanska sa kal-
lade pagatagstrafiken) forbattrats radikalt. Och i Frillesds har Banverket, med ekonomiskt
bistand fran Kungsbhacka kommun, i samband med ombyggnationen gjort forberedande insat-
ser for en eventuell framtida station. Men varken i Asa eller Frillesas ar stationer inplanerade
eller &n mindre beslutade om. Och Gvriga orter har sedan tidigare en station langs Véstkustba-
nan. Forvisso innebar utbyggnaden till dubbelsparig jarnvag en stor kapacitetsokning av ba-
nan. | sin tur forbattras darmed forutsattningarna for 6kad trafikering, inte minst med regional
tagtrafik. Men om sa verkligen blir fallet i praktiken kan enkéatens svarspersoner inte veta na-
got bestamt om. Anda hyser en ansenlig grupp hopp om att méjligheterna till pendling kom-
mer att forbattras.

Utifran fragan om personlig paverkan kan ytterligare ett intressant resultat ob-
serveras. Inte mer an ett fatal av de svarande anger att de tror sig fa vattenforsorjningspro-
blem. Med tanke pa dels de vattenforsorjningsproblem som drabbat de boende pa Hallandsas,
dels de ur vattensynpunkt komplicerade tunnelbyggena som planeras i Falkenberg (och som
redan genomforts i Asa och Glumslév), hade man kunnat forvénta sig att flera av de svarande
skulle kryssa for alternativet vattenforsorjningsproblem. Forvisso ar det ett fatal av de svaran-
de som direkt berors betraffande deras egen vattenforsorjning. Men inte minst med tanke pa
den mediala fokuseringen pa vattenforsorjning och vattenkvalitet, hade det inte varit dgnat att
forvana om flera av de svarande uttryckt farhagor kring vattenfragan.

Sa langt den allmanna bilden av svarspersonernas uppfattningar om jarnvags-
ombyggnadens foljder for dem personligen. Efter detta faller det sig naturligt att ta reda pa
hur de svarande for sin orts rakning varderar olika typer av fordndringar. Och for detta kom-
mer svaren pa enkatfraga 10 val till pass. Fragan hade foljande lydelse: *Vad tror Du att ut-
byggnaden av jarnvagen innebar pa Din ort?” och atfoljdes av nio majliga foljder av utbygg-
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naden. Pa en skala med fem olika steg, plus alternativet Vet Ej’, ombads de svarande att ock-
sa vardera dessa foljder. Skalans ytterpunkter var *Stor Férsamring’ (-2) och *Stor forbattring’
(2) och i Figur 2 redovisas resultatet som liggande staplar av medelvarden.

Figur 2: Forandringar som jarnvagsutbyggnaden kan
innebéara fér orten

Stor Stor
forsamring forbattring
Landskapsbild |:73 0,24
Natur och milje EJ 0,1
Bussforbindelser = -0,08
Buller fran tag [ 0,09
Hus-och fastighetspriser ;:|o,32
Miljo och trivsel i centrum 7: 0.41
Framkomlighet p& orten  I— )
Resandet till och frdn orten 7 0,66
Trafiksakerhet o,85
-2 -1 0 1 2
Medelvéarde

Figurkommentar: "10. Vad tror Du att utbyggnaden av jarnvéagen
innebér pa Din ort?’

En forsta kommentar till resultaten ar den tydliga dvervikten for de positiva/optimistiska om-
domena kring utbyggnadens tankbara foljder. Och bara betréffande tre foljder (landskapsbild,
natur och milj6 samt bussforbindelser) 6vervéger de negativa/pessimistiska omddémena. Men
overvikten till det positiva &r inte direkt 6versvallande. Detta eftersom de svarandes medel-
varden infaller mellan vardet 0 (*Varken forbattring eller férsamring’) och 1 (’Viss forbatt-
ring’). Det ar darmed befogat att beskriva resultatet som aterhallsam optimism.

Som framgick i rapportens bakgrundsavsnitt finns en stor variation orterna
emellan nér det galler den konkreta innebérden av den genomfdrda eller planerade jarnvégs-
ombyggnaden. Lat oss darfor grava djupare i fragan om ombyggnadens forbattrande respekti-
ve forsdémrande tdnkbara foljder och det genom att redovisa resultaten ortvis.

| Asa innebér jarnvagsombyggnaden att dubbelspéret far en ny striackning Gster
om orten. Darmed forsvinner det nuvarande sparet ut ur samhallet. Svaren fran de boende i
Asa framgér i Figur 3.
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Figur 3: Vad utbyggnaden innebar for Asa

Stor Stor
forsdmring forbéattring
-2,0 0,0 2,0

Landskapshilden i
Lokal natur och miljs e
Bussférbindelser 7E|
Buller frén tag e
Hus- och fastighetspriser 7:|

Miljé och trivsel i centrum ]

Framkomlighet p& orten ]

Resandet till och fran orten 1

Trafiksakerhet ) ]

Medelvarde

Figurkommentar: *10. Vad tror Du att utbyggnaden av
jarnvagen innebér pa Din ort?’

De boende i Asa ar pétagligt mer optimistiska &n urvalet i stort. For det forsta dvervager de
optimistiska omdomena for samtliga mojliga foljder. For det andra &r det frdga om en mer
entydig hoppfullhet. Starkast &r optimismen kring trafiksakerheten. Eftersom ombyggnaden
innebar att manga plankorsningar forsvinner och att jarnvagen flyttas bort fran tatbebyggda
omraden kan man instinktivt forsta att de boende i Asa &r positiva till ombyggnaden. Sarskilt
stark ar optimismen ocksa betraffande buller fran tag, miljon och trivseln samt framkomlighe-
ten i orten men ocksa betraffande resande till och fran orten. Det kan tyckas lite férvanande
att de boende i Asa tror pa vissa till stora forbattringar i fraga om resandet till och fran orten.
Det finns ju ingen station i Asa och ndgon sadan &r heller inte vare sig férberedd eller inplane-
rad och &4n mindre beslutad. Men Asa ar en mycket expansiv ort, inflyttningen &r stor och man
befinner sig i storstaden Goteborgs direkta narhet. Att de boende i Asa forvantar sig etablering
av en station i samhallet inom en snar framtid framgar ocksa uttryckligen av resultatet fran
enkatens forsta fraga. Hela 38,3 procent av de svarande i Asa valde namligen att kryssa for
svarsalternativet *Orten far en ny station’. Att de boende i Asa ser med tillforsikt pa det fram-
tida resande till och fran orten framstar darmed som naturligt givet deras forhoppningar om en
framtida stationsetablering pa orten.

Det nya dubbelsparet i Frillesas, som var fardigbyggt och taget i drift nar enkéa-
ten sandes ut hosten 2002, har samma strackning som jarnvagen alltid haft. Som i Asa delar
jarnvéagen upp samhallet i tva delar, den véstra som slutar i havet och den dstra som Gvergar i
akermark. Med ombyggnaden har & ena sidan ett avsevart mycket storre markomrade tagits i
ansprak, a andra sidan har ett antal plankorsningar forsvunnit. Och darmed har vagstrackning-
ar andrats men ocksa bullerplank uppférts. Hur de boende, utifran detta, varderar forsamrande
och forbattrande mojliga foljder framgar av Figur 4.
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Figur 4: Vad utbyggnaden innebéar for Frillesas

Stor Stor
forsamring forbéattring
-2,0 0,0 2,0

Landskapsbilden

Lokal natur och miljo
Bussforbindelser

Buller fran tag
Hus- och fastighetspriser

Miljé och trivsel i centrum

Framkomlighet pa orten

-

Resandet till och fran orten

Trafikséakerhet

Medelvarde

Figurkommentar: 10. Vad tror Du att ombyggnaden av
jarnvéagen innebar pa Din ort?’

| likhet med de Asaborna &r de boende i Frillesds avsevért mer optimistiska &n de svarande i
stort, men det ar fraga om mera begransad optimism. De boende ar mest optimistiska betraf-
fande trafiksakerhet, faktiskt mer s& &n de boende i Asa. Ocksé gallande resande till och fran
samt framkomligheten pa orten kan positiva omdomen registreras. Daremot identifierar man i
hégre grad &n Asaborna férsamringar som rér landskapsbilden, lokal natur och miljé samt
buller fran tdg. Och med tanke pa det alternativ fér ombyggnaden som valts, med jarnvéagen
som en barridr utstrackt genom hela samhéllet, kan denna pessimism ses som néraliggande.

| Varberg planeras det nya dubbelsparet byggas i ungefar samma strackning som
det existerande enkelsparet, men i form av en tunnel under stadskarnan. Stationen planeras bli
kvar i sitt nuvarande centrala l1age dock byggd under jord liksom sammanbyggd med ett pla-
nerat resecentrum. Det nuvarande jarnvagssparet skar av stadens centrum fran dess natursko-
na havskust. Nar det gamla sparet forsvinner frigors darmed attraktiva markomraden. Av Fi-
gur 5 framgar att ocksa Varbergsborna &r mer optimistiska &n urvalet i stort betraffande for-
battrande mojliga féljder. Optimismen &r liksom i Asa ganska sa samlad men inte fullt s stark
som i de bada smaorterna.
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Figur 5: Vad utbyggnaden innebar for Varberg

Stor Stor
forsamring forbéttring
-2,0 0,0 2,0

Landskapsbhilden
Lokal natur och miljé

Bussforbindelser

Buller frén tag

Hus- och fastighetspriser

Miljé och trivsel i centrum

HHHHUH”HH

Framkomlighet pé orten

Resandet till och fran orten

Trafiksékerhet

Medelvarde

Figurkommentar: ’10. Vad tror Du att ombyggnaden
av jarnvagen innebar pa Din ort?’

Liksom i Asa och Frillesas ar det framst i fraiga om foljande faktorer som Varbergsbornas op-
timism kommer till uttryck: framkomlighet pa, och resande till och fran, orten; miljo och triv-
sel i centrum samt trafiksékerhet.

Nar vi tar en titt pd hur de boende i Falkenberg forvantar forsamringar respekti-
ve forbattringar framtréader en radikalt annorlunda bild &n i de orter som hittills redovisats.
Som framgar av Figur 6 utskiljer sig resultatet i Falkenberg pa flera satt. For det forsta ar det
en patagligt splittrad bild. Lika manga mojliga foljder uppfattas vara forbattrande respektive
forsamrande. Darmed askadliggor resultatet ocksa, for det andra, att Falkenbergsborna sam-
mantaget ar langt mer pessimistiska ar svarspersonerna som helhet. Hur skall man nu tolka
detta resultat? Kanske kan den uppfattade stora forsamringen angaende resandet till och fran
orten kopplas till det planerade ombyggnadsalternativet. Jarnvégen och stationen skall flyttas
fran stadskarnan till stadens utkanter. Detta har i princip inget att gora med trafikerandet av
banan. Men den planerade yttre placeringen av stationen kanske uppfattas symboliskt. Kanske
forestéller sig Falkenbergsborna att en jarnvdg som stracker sig langs kanten av deras stad
frestar tagtrafiken att helt enkelt “aka forbi staden™? Tydliga forsamringar tycker sig Falken-
bergsborna ocksa kunna forutse betraffande landskapsbilden. Mot bakgrund av att nya och
naturskona omraden kommer att tas i ansprak for jarnvéagstrafik kan denna bedomning mojli-
gen forstas. De positiva bedomningarna vager tydligt 6ver betraffande buller fran tag liksom
trafiksakerhet. Som den nuvarande jarnvagen stracker sig genom tatbebyggda omraden i sta-
dens centrum kan optimismen pa dessa punkter goras begriplig.
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Figur 6: Vad utbyggnaden innebéar for Falkenberg

Stor Stor
forsamring forbéttring
-2,0 0,0 2,0
Landskapsbilden [
Lokal natur och miljo |j
Bussférbindelser |j
Buller frdn tag 7:|
Hus- och fastighetspriser :
Miljo och trivsel i centrum 7[|
Framkomlighet pa orten 7[|
Resandet till och fran orten |:
Trafiksakerhet 7:
Medelvdrde

Figurkommentar: ’10. Vad tror Du att
ombyggnaden av jarnvagen innebér pa Din ort?’

Av latt insedda skal ar Bastad den av undersokningens orter dar jarnvagsombyggnaden foran-
lett Gverlagset mest diskussioner och kontroverser. Mot den bakgrunden &r det intressant att se
i vad man Bastadborna kan identifiera en enda forbattring av jarnvagens ombyggnad. Figur 7
redovisar resultaten fran Bastad.

Figur 7: Vad utbyggnaden innebar for Bastad

Stor Stor
férsamring forbattring
-2,0 0,0 2,0
Landskapsbilden | —
Lokal natur och miljo I:]
Bussférbindelser B
Buller fran tag 7:|
Hus- och fastighetspriser 7:|
Miljo och trivsel i centrum =
Framkomlighet p& orten I
Resandet till och frdn orten 7[|
Trafiksakerhet 7:]
Medelvérde

Figurkommentar: *10. Vad tror Du att ombyggnaden
av jarnviagen innebar p& Din ort?’
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Men visst identifierar de boende i Bastad att jarnvagsombyggnaden for med sig fordelar.
Framforallt galler det trafiksikerhet och buller fran tdg. Och har man nagon gang passerat
Bastad sittande pa ett tag eller i en bil kan man forsta denna relativa optimism. Den nuvarande
strackningen slingrar sig fram upp, 6ver och langs Hallandsas. Manga ar de narmast halsbry-
tande plankorsningarna och tatt inpa bebyggelse drar taget fram. De férsamringar som lyfts
fram tydligt handlar om landskapsbilden liksom den lokala naturen och miljon. Och dessa
reaktioner kan kopplas till de olika handelser som hittills drabbat bade de boende och deras
naturmiljo. Den samlade bilden liknar situationen i Falkenberg: man uppfattar langt fler moj-
liga féljder som forsamringar an vad som géller urvalet i stort och man &r mer splittrad i sa
matto att man tydligt identifierar bade férsamringar och forbattringar.

Vad betraffar resultaten fran fragan om beddmda forsamringar respektive for-
battringar sa kan man pa satt och vis tycka att Glumslov sticker ut mest av alla orter. Som
framgar av Figur 8 markeras a ena sidan flera starkt forsamrande mojliga forandringar, a
andra sidan flera starkt forbattrande. Bildligt talat ger Glumldvsbornas uppfattningar tydligt
uttryck for bade medaljens framsida och dess baksida. Framsidan ar att ombyggnaden innebér
att Glumslov fatt en egen station. Och ur den synpunkten kan man forsta optimismen om for-
battrande foljder for resandet till och fran orten och darmed sammanhéangande dkande fastig-
hetspriser. Medaljens baksida &r férsamringar betréffande landskapsbilden, natur och miljo
samt bullerniva.

Figur 8: Vad utbyggnaden innebéar for Glumslov

Stor Stor
forsdmring forbattring
-2,0 0,0 2,0

Landskapsbilden e

Lokal natur och miljo | —

Bussforbindelser

Buller frin tig I

Hus- och fastighetspriser |
Miljé och trivsel i centrum 7E|
Framkomlighet pd orten 7:|
Resandet till och fran orten ] ]
Trafiksdkerhet 7:|
Medelvéarde

Figurkommentar: *10. Vad tror Du att
ombyggnaden av jarnvagen innebar pa Din ort?’
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Sattet pa vilken jarnvagens ombyggnad planeras i Lund paminner pa sétt och vis sérskilt
mycket om det alternativ som valts i Frillesas. Nuvarande enkelspar i de nordvastra delarna av
Lund &r planerade att utvidgas till dubbelspar i sin befintliga strackning. Bitvis gar sparet ge-
nom synnerligen titbebyggda omraden. Och det & mot det bakgrunden som man kan se, i
Figur 9, att Lundaborna anger bullerniva, hus- och fastighetspriser och landskapsbild samt
lokal natur och miljoé som forsémrande foljder av jarnvagsombyggnaden.

Figur 9: Vad utbyggnaden innebar for Lund

Stor Stor
forsamring forbattring
-2,0 0,0 2,0

Landskapsbilden | I—
Lokal natur och miljoé :
Bussforbindelser 7D
Buller fran tag |:
Hus- och fastighetspriser :
Miljé och trivsel i centrum q
Framkomlighet p& orten 7:
Resandet till och frén orten —
Trafiksédkerhet —
Medelvarde

Figurkommentar: 10. Vad tror Du att ombyggnaden av
jarnvagen innebér pa Din ort?’

Hur kan ett dubbelspar astadkomma sa mycket mera buller an idag? Mot en sadan invandning
kan man havda att lundaborna kanske forvantar sig att ett dubbelspar kommer att féra med sig
dels hogre hastigheter pa forbipasserande tag, dels att ett storre antal tag kommer att kunna
passera. Och det & mot en sadan bakgrund som den befarade bullernivan kan ses. Som fram-
gar av figuren &r lundaborna inte enbart pessimistiska utan uppméarksammar ocksa forbattran-
de foljder av jarnvagsombyggnaden. Framforallt resandet till och fran orten men éven trafik-
sakerheten och framkomligheten pa orten lyfts fram som forbattringar.

Efter att ha gatt igenom de ortvisa svaren pa fragan om forbattrande respektive
forsamrande majliga foljder av jarnvagsombyggnaden lat oss sammanfatta intrycken. En all-
man iakttagelse dr att vilket konkret ombyggnadsalternativ som an véljs sa finns det en up-
penbar risk for att de boende kommer att uppleva dess féljder som bade forbattrande och for-
samrande. | praktiken kan det av saval tekniska som ekonomiska skal vara svart att i en jarn-
vagsombyggnad forena exempelvis forbattrade pendlingsmoéjligheter med bibehallna natur-,
milj6- och stadsbildmiljovarden. Men vad som ar praktiskt &r en sak, de boendes upplevelser
delvis en annan. Och dven om det &r svart att astadkomma ombyggnadsprocesser som i lika
hog grad framjar alla relevanta varden, sd maste de boendes upplevelser inbegripas och pa
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endera sétt tas hansyn till. Ett annat sétt att uttrycka detta resultat ar att etablering av storska-
liga anlaggningar illustrerar hur komplicerade samhallsbyggnadsprocesser faktisk ar.

Fordelar och nackdelar, bade fér orten och personligen

For att grava djupare i de boendes synsitt pa jarnvagsombyggnaden och vilka foljder den upp-
fattas fa stallde vi ocksa fyra uttryckliga fragor om fordelar och nackdelar. Tva av fragorna
gallde ortens, tva de personliga fordelarna/nackdelarna. Lat oss bdrja med orten. Foljande
lydelser hade fragorna: *Tror Du att den nya Vastkustbanan innebar fordelar for Din ort” och
"“Tror Du att den nya Vastkustbanan innebdr nackdelar for Din ort’. De svarande kunde ange
sina svar pa en sjugradig skala mellan 0 (’Inga fordelar/nackdelar for orten”) och 6 ("Manga
fordelar/nackdelar for orten”) samt ocksa svarsalternativet Vet ej’. | Figur 10 redovisas svaren
for bada fragorna och det i form av medelvarden. For att fortydliga de angivna nackdelarna
har i figuren inforts minustecken bade pa skalans steg och pa medelvardena.

Figur 10: Dubbelsparet som en for- eller nackdel for orten

Manga nackdelar Manga fardelar for
for orten orten
-6 -3 0 3 6
C
Asa -1,1 =3 ‘ 4.4
Frilles&s -1,3 14,1
é Varberg -1,8 T 4.4
% Falkenberg -3,0 | 2.8
g Bastad -P,4 13,5
G lumslov -1,3 = ‘ 15,2
Lund -2,1 ‘ ‘ 13,7

Figurkommentar: ’6. Tror Du att den nya Véstkustbanan innebdr férdelar for
din ort?’, ’7. Tror Du att den nya Vastkustbanan innebér nackdelar for din ort?’

Redan vid en hastig titt pa figuren framgar att de svarande tydligt anser att férdelarna med den
nya Vastkustbanan Overvéger nackdelarna betraffande den egna orten. Medelvdrdena for
samtliga svarande ar 4,03 (’Fordelar for orten’) respektive —1,83 (’Nackdelar for orten’). Och
med utgangspunkt fran dessa medelvarden kan vi ocksa se att de boende i Asa, Frillesés, Var-
berg och Glumslov ser fler fordelar an genomsnittet for de sju orterna. P4 motsvarande satt
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identifierar de boende i Falkenberg, Bastad och Lund fler nackdelar for just sina orter an ge-
nomsnittet for de sju orternas invanare.

Ett intressevackande resultat &r att Falkenbergarna ar dverlagset mest bekymra-
de av alla. De ser bade langt farre fordelar (2,8 mot 4,03) och mycket fler nackdelar (-3,0 mot
-1,83) an de boende langs Vastkustbanan i genomsnitt. Hur skall man da forsta sig pa Falken-
bergsbornas bekymrade installning? Ett satt att ar att jamfora detta resultat med resultatet fran
den dessforinnan behandlade fragan om forsamrande respektive forbattrande mojliga foljder.
Ser man till alla orter fanns en betydande variation. | Asa, Frillesés och Varberg 6vervéagde de
forbattrande foljderna. | Falkenberg, Bastad, Glumsl6v och Lund identifierades bade forsam-
rande och forbattrande foljder. Att de svarande i de tre forstndmnda orterna ser fler fordelar an
nackdelar ar darmed helt naturligt. Men att de boende i Bastad, Glumslév och Lund ser fler
fordelar an nackdelar ar mera ovantat. En sétt att se pa detta resultat ar att en identifierad for-
samring for orten inte nodvandigtvis ar liktydigt med en uppfattad nackdel for orten. Men
denna tolkning stammer inte in pa Falkenbergarnas uppfattningar, som ju ocksa angav forbatt-
rande foljder (buller och trafiksakerhet). Med falkenbergarna skulle det istallet kunna vara sa
att de har en sarskilt stark uppfattning om mgjliga forsdmrande foljder av jarnvagsombyggna-
den och att denna intensitet praglar deras svar pa fragan om nackdelar/férdelar for orten. Sa
langt om svarspersonernas syn pa fordelar och nackdelar for den egna orten av att jarnvagen
byggs ut till dubbelspar. Lat oss nu ga vidare med motsvarande fragestallning, fastan med
fokus pa de personliga fordelarna respektive nackdelarna. Tva fragor stalldes om detta i enkéa-
ten och fragorna hade foljande formuleringar: Har Du personligen fordel av att jarnvagen
byggs ut pa Din ort?” och "Forlorar Du personligen pa att jarnvagen byggs ut pa Din ort?’. Pa
motsvarande satt som gallde for fragorna om nackdelar/fordelar for orten kunde de svarande
ange sina svar pa en sjugradig skala mellan 0 ("Ingen férdel alls/Ingen personlig forlust”) och
6 ("Mycket stor fordel/Mycket stor forlust’) samt ocksa svarsalternativet Vet ej’. | Figur 11
redovisas svaren for bada fragorna och det i form av medelvarden.
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Figur 11: Dubbelsparet som for- eller nackdel for den
enskilde

Mycket stor Mycket stor

forlust fordel
-6 -3 0 3 6
Asa -0,4 13,1
Erilles&s 04 I::I 2.4
% Varberg 0.4 q: 1,9
;f Falkenberg _1,1 :| 1,3
) —
[<F) 2 L
s Bastad 0.9 I::I 1,6
Glumslév 06 13,3
Lund _1,0 “ 119

Figurkommentar: ’8. Har Du personligen fordel av att Jarnvidgen byggs ut pa
Din ort?’, ’9. Forlorar Du_personligen pa att jarnvagen byggs ut pa Din ort?’

Det ligger néra till hands att jamfora med resultaten fran de i foregaende figur. Sldende ar
darmed, for det forsta, att svaren pa fragorna om personliga nackdelar/férdelar ar langt mindre
intensiva an svaren betraffande orten. Medelvardena for samtliga svarande &r 2,23 for de per-
sonliga fordelarna (jamfort med 4,03 i fraga om ortens fordelar) och 0,68 for de personliga
nackdelarna (jamfort med 1,83 vad galler ortens nackdelar). For det andra sa Gvervager de
svarandes uppfattade fordelar 6ver nackdelar, dock med en lagre intensitet, mer personligen
an for orten.
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Kan jarnvagsombyggnaden vara farlig? Om identifierade risker och oro bland de
svarande

Med dubbla spar och planskilda korsningar dkas kapaciteten avsevart pa Vastkustbanan. Dels
kan ett storre antal tag framforas, dels kan tagen koras snabbare. Pa sa vis tydliggors att det
for den enskilda orten handlar om tva i grunden olikartade foljder av ombyggnaden. For det
forsta foljder under sjalva ombyggnadsprocessen med alltifran buller, nedsmutsning och for-
andrade strackningar av lokala bilvagar. For det andra foljder i driftskedet, nar dubbelsparet ar
fardigbyggt och trafikeras med fler tdg och framférallt av snabbare tag. Av tidigare forskning
vet vi att sdval stora ombyggnadsarbeten som trafikerandet av dubbelsparing jarnvag kan or-
saka upplevelser av risker och oro. For att ta reda pa hur de boende langs Véastkustbanan upp-
fattar just risker och i vad man de oroas av dessa sa har vi stallt ett antal fragor kring amnet.

Den forsta fragan pa temat risker och oro tog fasta pa sjalva ombyggnadsfasen
och var formulerad pa foljande satt: *Tror Du att sjalva utbyggnaden av jarnvagen kan innebéa-
ra risker och faror for boende pa Din ort?’. Svarspersonerna kunde vélja mellan atta olika al-
ternativ, inklusive "Vet ej’, pa en skala fran 0 ("Obefintliga risker’) till 6 ("Mycket stora ris-
ker”) och med en mittpunkt (’Mattliga risker’). Resultaten sammanfattas i form av medelvér-
den och aterges i Figur 12.

Figur 12: Upplevelser av risker och faror kring
sjalva ombyggnadsprocessen

Obefintliga Mycket stora
risker risker
0 3 6

Asa
Frillesas

Varberg 2.2

Falkenberg
Béstad 24

Glumslov

Lund 2,2

Medelvarde

Figurkommentar: *21.Tror Du att sjalva utbyggnaden av
jarnvagen kan innebdra risker och faror pa Din ort?’

Som framgar av figuren uppfattas sjalva utbyggandet till dubbelspar i varje fall inte fora med
sig mycket stora risker eller faror. Istallet indikerar medelvardet for svaren fran samtliga sju
orter (1,93) att de boende ser ombyggnadsriskerna som mattliga eller obefintliga. Svaren kan
sammanfattas i tre grupper. Minst risker och faror urskiljs av dem som bor i Asa och Frilless.
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Nagot mer risker och faror observeras av Falkenbergarna och Glumslévsborna. Relativt sett
flest risker och faror, slutligen, uppmarksammas av de boende i Varberg, Bastad och Lund.
Med andra ord tycks det finnas en variation i de svarandes séatt att urskilja risker och faror
med sjélva utbyggnadsprocessen. En fraga man kan stélla sig ar i vad man denna variation
hanger samman med det for varje ort specifika séttet pa vilken jarnvagen byggs om/ar plane-
rad att byggas om. Bastadshorna ar de som uppfattar mest risker och det forefallet naturligt
med tanke pa vad som redan hunnit ske med anledning av tunnelbygget genom Hallandsas.
Att tunnelbyggen skulle upplevas som i sig sarskilt riskfyllda bekraftas av de svarande i Var-
berg och i Glumslév men dock inte i Asa, som ju alla &r orter vi vilka tunnelbygge ar aktuellt
(redan genomfort i Glumslov). Dubbelsparsutbyggnadens narhet till tat bebyggelse skulle
kunna vara en annan sarskiljande faktor. En sadan tolkning stammer in pa Lundaborna men
dock inte pa de boende i Frillesds. Sammantaget skall sédgas att manniskors riskuppfattningar
ar mycket komplicerade fenomen och som sadana darfor ar svara att mata. Vid sidan om en
rad olika mer eller mindre objektiva omstandigheter (taghastighet, antal tag etc.) sa paverkas
manniskors riskuppfattningar inte minst av olika psykologiska faktorer.

Sa langt om upplevda risker och faror kring sjdlva utbyggnaden. Lat oss nu ga
vidare till fragan om hur de svarande uppfattar den framtida trafikeringen. Med féljande fraga
forsokte vi i enkaten fanga upp sadana uppfattningar: "Tror Du att den framtida trafiken pa
den fardiga jarnvagen kan innebara risker och faror?’. Svaren kunde ges pa en sjugradig skala
mellan 0 ("Obefintliga risker’) och 6 ("Mycket stora risker’) och en mittpunkt 3 (’Mattliga
risker’) samt Vet ej’. Resultaten sammanfattas i form av medelvarden och aterges i Figur 13.

Figur 13: Upplevda risker kring den framtida
trafiken pa det nya dubbelsparet

Obefintliga Mycket stora
risker risker
0 3 6
|
Asa
Frillesds
Varberg 23
Falkenberg
Bastad
Glumslov

Lund 2.4

Medelvarde

Figurkommentar: *22. Tror Du att den framtida trafiken pa den fardiga jarnvagen
kan innebdra risker och faror?’
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Redan av en hastig blick kan man ur figuren utlasa att svaren i mangt och mycket liknar sva-
ren pa foregaende fraga. Medeltalet for svaren i fraga om risker och faror av den framtida
trafiken &r bara obetydligt storre &n medeltalet géallande sjédlva ombyggnationen (2,07 i jamfo-
relse med 1,93). Med andra ord ar det obefintliga eller mattliga risker som dominerar de bo-
endes reflexioner kring den framtida trafikeringen. En annan iakttagelse ar att de upplevda
riskerna och farorna fordelar sig ortvis ungefar likadant som i foregaende fraga. Foljaktligen
ar det de boende i Asa, Frillesas och Falkenberg som i lagst utréackning identifierar risker och
faror. De boende i Bastad och Glumslév urskiljer ndgot mer risker och faror. Och allra mest
risk- och farofylld uppfattas den framtida trafiken av Lundaborna och Varbergsborna.

En skillnad mot svaren i jamforelse med foregaende fraga ar att Bastad och
Lund har bytt plats. Nar det gallde sjalva ombyggnationen var bastadborna de som uppfattade
mest risker och faror. Betraffande den framtida trafiken daremot, sa ar det Lundaborna som
uppfattar mest risker och faror. Att Lundaborna urskiljer relativt sett mest risker och faror kan
kanske ses mot bakgrund av utbyggnadens specifika utformning. Dubbelsparet ar planerat att
byggas langs den enkelspariga jarnvéagens befintliga strackning genom ett delvis mycket tat-
bebyggt omrade. Detta forhallande har engagerat de boende langs strackningen liksom gett
upphov till den ovan n&mnda mycket aktivt engagerade foreningen *Banbrytarna’.

Figur 14: Oro infor risker forknippade med
jarnvagens utbyggnad till dubbelspar

Inte alls Mycket
orolig orolig
0 3 6
Asa |
Frillesas
Varberg
Falkenberg
Béstad
Glumslov
Lund

Medelvarde

Figurkommentar: *23. Ar Du orolig fér risker och faror forenade med
utbyggnaden av jarnvagen p& Din ort?’

Att individer identifierar och upplever risker och faror &r en sak. En annan sak ar i vilken ut-
strackning som de ocksa oroas av dessa risker. Tidigare forskning, inte minst var egen, visar
att svarande gor denna skillnad. Av den anledningen inkluderade enkéaten en fraga om upplevd
oro. Fragan hade foljande lydelse. *Ar Du orolig for risker och faror forenade med utbyggna-
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den av jarnvagen pa Din ort?’. De svarande kunde valja mellan atta olika alternativ, inklusive
Vet ej’, pa en skala mellan 0 och 6 dar skalans ytterpunkter och mittpunkt hade foljande or-
dalydelse. 0 (’Nej, inte alls orolig’), 3 (’Nagot orolig’) och 6 (*Ja, mycket orolig’). Svaren
sammanfattas som medelvarden i Figur 14.

| farskt beaktande av resultaten fran de tva foregaende fragorna kan man konsta-
tera foljande: de boende langs Vastkustbanan uppfattar mattliga eller obefintliga risker och
faror betraffande banans ombyggnad och framtida trafikering och de &r i &n mindre utstrack-
ning oroliga for dessa risker och faror. Medeltalet for svaren angaende oro for risker och faror
av utbyggnaden ar avsevart lagre (1,50) &n medeltalen for sjalva urskiljandet av risker och
faror avseende utbyggnaden (1,93) och betraffande framtida trafik (2,07). Jamforelsevis mest
oroliga &r de boende i Bastad och minst oroliga ar de som bor i Asa och Frillesds. Annu en
gang ligger det néara till hands att tolka Bastadsbornas oro som ett direkt utslag av det faktiska
forlopp som de bevittnat och i forekommande fall drabbats av till foljd av tunnelbygget ge-
nom Hallandsas.

Lat oss summera intrycken av de svarandes upplevelser kring jarnvagsutbygg-
nadens mojliga foljder i termer av forsamringar/forbéttringar, fordelar/nackdelar, risker och
faror samt oro for risker och faror. Det & en sammansatt bild som framtrdder. Banombyggna-
den upplevs ge upphov till konkreta forsamringar. Men samtidigt kan de svarande urskilja
fordelar (for orten eller for den enskilde). Och omvént kan de svarande identifiera fordelakti-
ga foljder pa samma gang som man ser nackdelar. P4 motsvarande séatt &r det med skillnaden
mellan att urskilja risker och faror respektive att forknippa oro for desamma. Att bygga om
jarnvéagen ar en stor sak for den enskilda orten. P4 manga olika satt kan de boende uppleva
dess eventuella foljder. Och man kan forestélla sig att de boende uppfattar foljder saval pa ett
mycket konkret plan ("det blir en planskild korsning istéllet fér den nuvarande icke planskil-
da”) som pa ett obestamt men icke desto mindre starkt satt ("om stationen flyttas fran dess
nuvarande lage i stadskarnan kommer tagen att aka forbi orten™).

Kommunikation, information och bedémningar av Banverket

Att ha tillgang till information kan vara en forutsattning for att en enskild individ 6verhuvud-
taget skall 6vervéga ett personligt engagemang eller for att denne skall uppleva sig ha kunnat
paverka. Och for de ansvariga myndigheterna, kommunerna och entreprendrerna ar det bety-
delsefullt att informera om sina verksamheter. Kring ett sa omfattande projekt som ombygg-
naden av Vastkustbanan sprids och kommuniceras med hjélp av olika medier en stor mangd
information. Eftersom det ar de ortsboendes sétt att ta del av och uppfatta budskap och nyhe-
ter som ar av intresse i detta avsnitt, 1at oss borja med att ta reda pa varifran de hamtar sin
information liksom hur de vérderar dess kvalitet.
| enkaten stalls flera fragor kring information. Den forsta lyder kort och gott

"Hur har Du fatt information kring utbyggnaden av jarnvéagen pa Din ort’? Fragan atféljdes av
en lista med 20 olika alternativ dér de svarande kunde vélja att kryssa for i princip samtliga
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alternativ. Resultatet redovisas i form av en rangordning i Tabell 2. Och det skall tillaggas att
alternativen inte kom i samma ordning pa listan som i rangordningen.

Tabell 2: Kéllor fran vilka ortsborna hamtar sin information om jarnvagsombyggnaden

72 Ortstidningar 17 Grannar
39 Utskick fran Banverket 16 Riks-TV eller radio
35 Regionala TV-nyheter 13 Information fran
34 Egna iakttagelser aktionsgrupp/intressegrupp
29 Kommunen (utskick, utstallningar, moéten) 6 Féreningsmoten
28 Familj, vanner och bekanta 5 Har sjalv varit i kontakt med
25 Lokalradio Banverket
22 Banverkets utstallningar 3 Har sjélv varit i kontakt med
20 Banverkets informationsméten kommunen
20 Rikstidningar 2 Internet
5 Bekanta som arbetar med utbyggnaden 2 Advokat/juridiskt ombud

Tabellkommentar: *4. Hur har Du fétt information kring utbyggnaden av jarnvéagen pa Din ort?”’
Resultaten &r redovisade i procent.

Som framgar av tabellen utgor ortstidningar den overlagset viktigaste kéllan for information.
Nastan 73 procent av de svarande anger att det ar fran ortens tidningar som de hamtar sin in-
formation. En andra viktig kategori av kéllor for informationsinhdmtande &r sammansatt av
olika delar. Manga av de svarande lyfter fram utskick fran Banverket (39 procent), regionala
TV-nyheter (35 procent) och egna iakttagelser (34 procent) som viktiga informationskallor.
Bland dvriga kéllor som inte fullt s3 manga anger aterfinns exempelvis kommunen (29 pro-
cent) samt familj, vanner och bekanta (28 procent). Har mérks ocksa lokalradio (25 procent),
Banverkets utstallningar (22 procent) och informationsméten (20 procent) samt rikstidningar
(20 procent). Vart att notera ar ocksa att ytterst fa sager sig ha fatt information via egen kon-
takt med Banverket (5 procent) eller med kommunen (3 procent) och att enbart ett fatal (2
procent) har inhdmtat information via Internet.

Vilka slutsatser kan da dras av detta? For det forsta att den i sasmmanhanget mest
specifika och for fragan avsedda informationsspridningen - Banverkets information riktad
direkt till hushallen - anges som den mest anlitade kallan. Och atminstone i en ytlig bemarkel-
se kunde Banverket ta detta till intdkt for att det & modan vért att informera de ortsboende.
For det andra att det tycks som att svarspersonerna i begransad utstrackning sjalva aktivt so-
ker efter information. Varken Internet eller direkta kontakter med kommunen eller Banverket
anges som frekvent anvéanda kallor. Samtidigt bor tillaggas att 22 procent svarat att de fatt
information via Banverkets utstéllningar och 20 procent via Banverkets informationsmaoten.
Att uppstka utstallningar och medverka vid informationsméten vittnar naturligtvis om ett
aktivt handlande. Sammantaget ar det Banverkets direktutskick och den information som man
rakar pa i vardagen, genom lasning av ortens tidning eller egna iakttagelser, som ar de vanli-
gaste kallorna. For det tredje ar det intressant att notera att de stundom mycket aktiva aktions-
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eller intressegrupperna inte framhalls som vanliga kallor. Bara 13 procent av de svarande an-
ger att de fatt sin information via aktions- eller intressegrupper.

Att svarspersonerna anger att Banverkets utskick, utstallningar och informa-
tionsmoten ar de vanligaste kéllorna for informationshamtning &r en sak. En annan och vél sa
intressant fraga ar hur svarspersonerna varderar kallans och informationens kvaliteter och
viktighet. For att utrona detta ombads de svarande att ta stallning till féljande pastaende:
"Banverket informerar bra om ombyggnaden av jarnvagen’. Detta var ett av fyra pastaenden
som alla foregicks av fragan *Om Du ténker pa utbyggnaden av Vastkustbanan pa din ort, vad
anser Du om féljande pastaenden nar det géller Banverket?’. Svaren kunde ges pa en skala
mellan 1 ("Helt felaktigt pastaende’) och 6 ("Helt riktigt pastaende’) och resultaten ar sam-
manfattade i Figur 15. Som framgar av figuren tycks de svarande inte vara helt néjda med
innehallet i Banverkets information. Bara i Frillesas (3,4) och i Glumslov (3,6) Gvervéger de
positiva omdomena. | 6vriga orter daremot Overvéager de skeptiska omdomena.

Figur 15: Uppfattningar om Banverkets information

Helt felaktigt Helt riktigt
péastdende péastdende
0 3 6

Asa
Frillesas
Varberg
Falkenberg
Bastad
Glumslov

Lund

Figurkommentar: *34. Om Du tidnker pa utbyggnaden av Véastkustbanan pa
din ort, vad anser Du om foljande pastdenden nar det galler
Banverket... Banverket informerar bra om ombyggnaden av jarnvéagen’

Vad betyder nu dessa resultat? Till att borja med dvervager de skeptiska omdomena men det
ar svart att veta vad som ligger till grund for en saddan vardesattning. De svarande kan ju ha
saval informationens omfang och former som dess innehall i atanke nér de svarar. Men en sak
ar tydlig och intressant att lagga marke till: mest néjda med Banverkets information ar boende
i de orter dar jarnvagsombyggnaden faktiskt pagar (Bastad) eller i det narmaste slutforts (Fril-
lesés, Glumslov). En kommentar till detta resultat ar att innehdllet i Banverkets information
av naturliga skal ar annorlunda beroende pa om byggnadsarbete pagar eller inte. Att informera
om nagot som planeras har andra innebdrder an att informera om nagot som pagar. Det i sin
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tur innebdr att de svarande i de olika orterna faktiskt inte bedomer information med samma
innehall.

Att fa information om det planerade eller pagaende arbetet med att bygga om
jarnvéagen ar dock bara en sida av relationen mellan invanarna och Banverket. En annan och
val sa vasentlig sida ar i vilken utstrackning som invanarna upplever att Banverket lyssnar pa
dem. For att utforska den fragan ombads svarspersonerna att ta stallning till foljande pastaen-
de: "Banverket lyssnar pa medborgarna’. P4 samma satt som géllde det foregaende pastaendet
kunde svarspersonen uttrycka sin synpunkt pa en skala mellan 1 ("Helt felaktigt pastaende’)
och 6 ("Helt riktigt pastaende’) och resultaten &r sammanfattade i Figur 16.

Figur 16: Uppfattningar om Banverkets lyhdrdhet for
medborgarnas synpunkter

Helt felaktigt H?Itariktigt
pastdende pastaende
0 3 6

Asa

Frillesas

Varberg

Falkenberg

Bastad

Glumslov

Lund

Figurkommentar: 34. Om Du tanker pa utbyggnaden av
Vistkustbanan pa din ort, vad anser Du om féljande
pastdenden nar det galler Banverket... Banverket lyssnar pd medborgarna’.

Det framgar av figuren att Banverket anses brista i lyhordhet. De svarande ar klart mindre
nojda med Banverkets lyhérdhet (medelvéarde 2,14) &n med dess information (medelvérde
2,77). Och aterigen ser vi att svarande fran orter som erfarit konkret ombyggnadsarbete ar
mindre skeptiska an 6vriga. Men till skillnad fran vad vi sag i svaren avseende information ar
det bara fér Asa, Frillesds och Glumslév som denna slutsats &r giltig. Betraffande upplevd
lyhordhet ar ju faktisk de svarande i Bastad mest kritiska.

Narbesldktad med lyhordhet ar fragan om héansynstagande. Utifran pastaendet
"Banverket tar inte hansyn till det lokala samhallet” har vi forsokt ta reda pa vad ortsinvanarna
har att sdga om denna aspekt. De svarande kunde vélja att placera sig pa en skala mellan 1
("Helt felaktigt pastaende’) och 6 ("Helt riktigt pastaende’). Svaren aterges i Figur 17. For att
underlatta jamforelsen mellan svaren pa detta pastaende och de tva foregaende (om Banver-
kets information respektive lyhordhet) redovisas svaren som om pastaendet varit *Banverket
tar hansyn till det lokala samhéllet’. Som framgar av figuren verkar ortsinvanarna uppleva att
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Banverket faktiskt tar hansyn till det lokala samhallet. Tydliggjort av mittpunkten 3 pa skalan,
ser vi att de svarande snarare haller med om pastaendet an fornekar det. Det framgar ocksa av
figuren att det finns en spridning mellan orterna. Falkenberg och Bastad &r de enda orterna dar
de svarandes omddmen ligger till vénster om mittpunkten. De svarande som bor i dessa orter
anser darmed i mindre utstrackning an de svarande i dvriga orter att Banverket varit hansyns-
tagande.

Figur 17: Uppfattningar om i vad man Banverket tar hansyn
till det lokala samhallet

Helt felaktigt H%It oriktigt
pastaende pastaende
0 3 6

3,4

Frillesas 3,4
Varberg 3,3
Falkenberg
Bastad
Glumslov
Lund 3,2

Figurkommentar: ’34. Om Du tanker pa utbyggnaden av Vastkustbanan
pa din ort, vad anser Du om foljande pastdenden nar det géller
Banverket... Banverket tar hansyn till det lokala samhéllet’

Man kan ocksa gora en jamforelse mellan svaren pa pastaendena om Banverkets information,
lyhérdhet och hansynstagande. Vad som da framkommer ér att Banverket uppfattas vara béttre
pa att ta hansyn till det lokala samhéllet &n pa att informera om utbyggnaden och att man ar
samst pa att lyssna pa medborgarna. Pa ett ganska sa specificerat satt har darmed redogjorts
for de boendes uppfattningar av Banverkets olika kvaliteter. Bland enkatens fragor ingar ock-
sa en mer allmant stalld fraga om fortroende for aktorer i samhallslivet, daribland Banverket:
"Hur stort fortroende har Du for foljande grupper, myndigheter och foretag?’. De svarande
kunde ange sina svar pa en sjugradig skala mellan 0 (’Inget fortroende alls’) och 6 ("Mycket
stort fortroende’) med mittpunkten 3 ("Mattligt fortroende’). Resultatet betraffande de svaran-
des fortroende for just Banverket, redovisas som medelvérden i figur 18.

32



Figur 18: FOortroende for Banverket
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Figurkommentar: *31. Hur stort fortroende har Du for foljande grupper, myndigheter och
foretag?’. Fragan atfoljdes av att i tur och ordning féljande organisationer listades:
Vagverket, Politiker i regering och riksdag, Skanska, Politikerna i kommunen, Banverket
och Miljedomstolen.

Som man kan se av figuren ar det ett inte fullt mattligt fortroende som de boende langs Vast-
kustbanan har for Banverket. Medelvardet for samtliga orter ar 2,53 vilken placerar Banverket
som nummer tre av sex pa den "fortroendelista” som kan stéllas samman utifran svaren pa
samtliga fragor. Listan toppas av Miljodomstolen (medelvarde 3,11) och tvaan ar Vagverket
(3,01). Med i det ndrmaste identiska medelvarden blir det en delad fjardeplats for ’Politiker i
regering och riksdag’ (2,43), Skanska (2,42) och ’Politikerna i kommunen’ (2,43). En slutsats
utifran denna lista &r att de svarande, med avseende pa de offentliga och tjanstemannabasera-
de aktorsgrupperna, har minst fortroende for Banverket.

Men lat oss nu ta en narmare titt pa Figur 18 och dess resultat. Med undantag for
Bastad, ar det de svarande i sma orter som har storst fortroende for Banverket. Allra storst
fortroende for Banverket har de boende i Frillesas, nast mest har Asaborna och tredje mest
fortroende har Glumslévsborna. Vad som ocksa urskiljer dessa tre orter fran resten (med un-
dantag for Bastad) ar att vid tidpunkten for enkatens utskickande jarnvagsombyggnaden haller
pé att genomforas (Asa) eller redan har genomforts (Glumslov och Frillesés). P4 dvriga tre
orter (Varberg, Falkenberg och Lund) befann sig dock ombyggnationen enbart i ett plane-
ringsskede. Detta skulle i sin tur kunna tyda pa en samvariation mellan fortroende och grad av
fardigstallande, en samvariation som dock inte &r giltig betraffande svaren fran Bastad. | rap-
portens avslutande avsnitt aterfinns en mer djupgaende diskussion kring den komplicerade
fragan om hur man skall se pa relationen mellan ortshoendes attityder till ombyggnation och
de olika faserna i ombyggnationen.
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Inflytande och paverkansmojligheter

Som framgatt ovan har de boende langs Véastkustbanan mindre fortroendet for Banverket dn
for Miljodomstolen och Vagverket. Likasa upplever de boende att Banverket har brustit
framst betraffande lyhordhet gentemot medborgarna. Ett satt att komma vidare med dessa
fragor 4r att undersoka pa vilket satt som ortsinvanarna forsékt komma till tals med och pa-
verka bland annat Banverket. Det kan i sin tur utrénas med hjalp av resultaten fran enkatens
fraga 13 som har foljande lydelse: "Har Du under de senaste aren gjort nagot av foljande

nar det galler utbyggnaden av den nya jarnvéagen pa din ort?’. Fragan atféljdes av en lista, de
svarande gavs majlighet att kryssa for mer an ett alternativ och resultatet framgar av Tabell 3.

Tabell 3: Lokalinvanarnas engagemang kring
jarnvdgsombyggnaden

63,5% Nej, jag harinte vartaktivifagan

21,6% Harfoljt fdgan aktivt ocheller diskuterat med andra pd orten
19,1% Narvarit vidinformationan éte

15,5% Skrivit pA nam ninsamling

5,8% Konaktat Banwve ket

5,4% Deltagitiprotestméteeller demondration
3,7% Kontaktat politiker

3,2% Skickat skrivel®

3,0 Engageradiintresegruppelleraktionsgupp
1,6% Owerklagat beslut

1,4% Kontaktattillsynamyndigheter

1,2% Kontaktatjoumalist
1,1% Sknvitingndar

Tabellkommentar:’13. Har Du underde senaste aren gjortndgotav foljande nardetgéaller
utbyggnaden av den nya jamvagen paDin ort?’ Flerin ett alternativ kan kiyssas or.

Till att borja med ser vi att sa manga som 63,5 procent svarar att de 6verhuvudtaget inte varit
aktiva i fragan. Av dem som pa ettdera sattet engagerat sig i fragan ar det sarskilt tre aktivite-
ter som anges: att man foljt fragan aktivt/diskuterat med andra, narvarat pa informationsmote
eller skrivit under namninsamling. Som vi vill utréna om svarspersonernas erfarenheter av
direkta kontakter med Banverkets foretrddare kan ha haft betydelse for hur de uppfattar Ban-
verkets lyhordhet, ar det intressant att notera att just narvaro pa informationsmoéte ar en av de
tydligaste engagerande aktiviteterna (19,1 procent). Daremot ar det enbart 6 procent som an-
ger att de tagit direkt kontakt med Banverket. Om kritiken mot Banverket for bristande ly-
hordhet utgar ifran faktiska kontakter med dess foretradare, sa borde det darmed vara delta-
gande pa Banverkets informationsmoten snarare an moten med dess enskilda foretradare som
spelat roll for kritikens uppkomst. Att sa verkligen ar fallet bekraftas ocksa. De svarande som
anger att de har deltagit pa informationsmoten ar patagligt mera néjda (medelvérde 3,41) med
Banverkets information dn de som inte deltagit pa moten (medelvéarde 2,61). Detta resultat
understryker den avgorande betydelse som anordnandet av, men ocksa formerna for, informa-
tionsmoten kan ha.
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Sa langt har vi gjort nagra nedslag kring hur de boende kring Véastkustbanan
uppfattar Banverkets information, lyhérdhet och hansynstagande. Och det &r viktiga infalls-
vinklar att ta fasta pa om man vill utforska hur det demokratiska systemet fungerar. Men lat
0ss nu ga over pa demokratins karna — individens dnskan och faktiska méjlighet att utva in-
flytande pa samhalleliga beslut. Resultaten fran tva fragor som stélls i enkaten gor det mojligt
att utforska dessa for demokratin centrala aspekter. Dels fragan *Tycker Du att Du har kunnat
paverka hur jarnvagen skall byggas ut pa Din ort?’, dels fragan *Onskar Du att Du hade haft
storre mojlighet att paverka utbyggnaden av jarnvagen pa Din ort?’. For att direkt kunna jam-
fora de svarandes upplevelse av faktisk mojlighet att paverka med deras énskan om att kunna
paverka sammanfattas resultaten fran bade fragorna tillsammans i Figur 19.

Figur 19: Upplevd och 6énskad paverkansmojlighet

W Kunnat paverka

O Onskar att man
hade storre

1,5 mojligheter att

péverka

Figurkommentar: *14. Tycker Du att Du har kunnat paverka hur jarnvagen skall byggas ut
pa Din ort?’, 15. Onskar Du att Du hade haft storre mojlighet att paverka utbyggnaden av
jarnvagen pa Din ort?. Medelvarde pé skala O (’Nej, inte alls’) till 4 ("Ja, i hdg grad’).

Bada fragorna har samma svarsalternativ pa en skala mellan 0 (’Nej, inte alls’) och 5 ("Ja, i
hog grad samt’) och mittpunkten 3 (* I viss man’) samt med alternativet *Vet ej’. Den vanstra
stapeln i figuren redovisar medelvérdet for svaren om faktiskt inflytande (0,37) och den hogra
om onskat inflytande (1,75). Om man istallet for medelvarde aterger hur svaren fordelar sig i
procent visar sig foljande. Hela 63 procent av de svarande valde alternativet *Nej, inte alls’ pa
fragan om de kunnat paverka jarnvagsombyggnaden, endast 0,9 procent valde alternativet *Ja,
i hog grad’, 7,2 procent svarade ’l viss man’ och 17,5 "Vet ej’. Vad angar den 6nskade paver-
kansmojligheten fordelar sig svaren jamnare Over skalan: 27,4 procent valde alternativet *Nej,
inte alls’ pa fragan om de 6nskade kunna paverka mer, 17,7 procent valde alternativet *Ja, i
hog grad’, 22,3 procent svarade ’1 viss man’ och 13,9 procent Vet gj’.
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Figur 20: Intresse av utékat engagemang och deltagande i
lokala byggnadsprojekt

70

W Ta del av information
60 — om planeringen och
byggalternativ

50 o

O Deltai moten med

40 - beslutsfattande

30 - myndigheter om olika
- r byggalternativ
20 ~ @ Rostaien kommunal
folkomrostning
10 +
o | HAm W
Ja, Ja, Nej, Nej,
definitivt kanske antag- definitivt
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Figurkommentar: ’19. Om mdjligheterna erbjdds, tro Du att Du personligen skulle
engagera Dig pa nagot av foljande sétt i ett byggprojekt som berérde Din ort eller
narmiljo?’.

Skillnaden mellan svaren pa de tva fragorna ar onekligen pafallande. I sin enklaste mening ar
inneborden att onskan om att kunna paverka ar langt mycket storre an upplevelsen om att fak-
tiska ha kunnat paverka. Vi kan darmed tala om att de boende langs Vastkustbanan upplever
sig vara maktlosa i beméarkelsen att kunna paverka hur jarnvagen byggs om pa deras ort. En
tolkning av den upplevda maktlésheten bland vissa av de boende langs Vastkustbanan ar att
den vittnar om en kalla av outnyttjat medborgerligt demokratiskt engagemang. Men engage-
mang kan ju ta sig olika uttryck, vilket inte minst visade sig tydligt nar vi ovan redogjorde for
de hur svarande valt vissa kanaler framfor andra avseende skaffande av information. Med
hjalp av resultaten fran enkéatens fraga 19 kan vi fa en fingervisning om vilken slags engage-
mang som de svarande kan tanka sig. Fragan lydde sahar: *Om mojligheterna erbjods, tror Du
att Du personligen skulle engagera Dig pa nagot av foljande sitt i ett byggprojekt som berorde
Din ort eller narmilj6’? De tre svarsalternativens exakta lydelser liksom resultaten framgar av
Figur 20.

Folkomrostning intar den obestridda topplaceringen bland 6nskemalen om en
utokad medborgerlig aktivitet. Narmare 60 procent av de svarande anger att de ’definitivt’
kunde tdnka sig att rosta i en kommunal folkomréstning, drygt 23 procent svarade att de ’kan-
ske’ kunde ténka sig det. Endast 6,2 procent svarade "antagligen inte’ och 4,6 procent svarade
"definitivt inte’. P4 andra plats betraffande utvidgat personligt engagemang kommer informa-
tionsinhdmtning. Av de svarande angav drygt 34 procent att de definitivt’ skulle ta del av mer
information om mgjligheten gavs, drygt 36 procent svarade *Ja, kanske’, 15 procent svarade
’Nej, antagligen inte’ och 7,5 procent ’definitivt inte’. Allra minst intresserade ar de svarande
av att bli mera involverade i méten med beslutsfattare. Knappt 20 procent séger sig vara ’de-
finitivt’ intresserade, 34,2 procent svarar ’kanske’, hela 28 procent svarar "antagligen inte’ och
9,4 procent svarar “definitivt inte’.

Om man tar fasta pa ett av de mest distinkta svarsalternativen — *Ja, definitivt’ —
sa ar skillnaden slaende vad galler forutspatt ckat medborgerligt engagemang. Man kan ut-
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trycka det som att 60 procent av de tillfragade har intensiva sympatier for, och verkar vara
beredda pa att utéva, ett vidgat direktdemokratiskt deltagande genom réstande i kommunal
folkomrostning. Betydligt farre svarande &r handlingsberedda respektive intensiva i sina sym-
patier for utokad informationsinhdmtning — 35 procent — och bara knappt 20 procent sympati-
serar intensivt med och &r beredda till utokad handling vad géller utdkad samverkan med be-
slutsfattande myndigheter. Resultaten vittnar helt enkelt om en viss folklig efterfragan pa ut-
Okad direktdemokratisk medborgarstyrelse, men ett svalare intresse for deltagardemokratiska
former.

Folkomrostningar ar inte bara eftertraktade som metod for ett vidgat demokra-
tiskt deltagande. De svarande tror ocksa att deltagande i folkomrostning ar det nast mest ef-
fektiva sattet pa vilket man personligen kan paverka samhéllsfragor. Detta resultat kom ut av
enkatens fraga 16 som hade féljande lydelse: *16. Hur effektiva tror Du att foljande aktiviteter
ar om den enskilda medborgaren vill paverka samhéllsfragor?’. P& en skala mellan 1 (’Inte
alls effektivt’) och 5 ("Mycket effektivt’) ombads de svarande att uppskatta slagkraften hos 16
olika paverkansmetoder. Resultatet sammanfattas i en lista av rangordnade medelvarden och
framgar i Tabell 4.

Tabell 4: Den bedémda effektiviteten av olika aktiviteter for den enskilde medborgarens
paverkan av samhallsfragor

Kontakta massmedier (tidningar, TV, Radio) 3,40
Rdsta i kommunala folkomrdstningar 3,32
Rosta i allménna val 2,93
Som mark- eller husdgare yttra sig 6ver planférslag 2,84
Delta i samréadsmoten 2,72
Engagera sig i intressegrupp eller aktionsgrupp 2,71
Engagera sig i nagot politisk parti 2,68
Underteckna namninsamling 2,62
Kontakta kommunpolitiker 2,55
Bedriva namninsamling 2,54
Deltaga i protestmote eller demonstration 2,51
Debattera med andra 2,42
Skriva inséndare 2,39
Kontakta rikspolitiker 2,32
Kontakta kommunala tjdnstemén 2,22
Civil olydnad 1,76

Tabellkommentar: *16. Hur effektiva tror Du att foljande aktiviteter ar om den enskilde medborgaren vill paverka
samhallsfragor?’.

En forsta iakttagelse ar att ingen av sexton aktiviteterna uppfattas vara séardeles effektiv som
satt genom vilka den enskilde kan paverka samhallsfragor. Som mittpunkten pa skalan har
vardet 3, kommer inte ens den av de svarande angivna mest effektiva paverkansaktiviteten
(massmediekontakt, véarde 3,4) i narheten av skalans ytterpunkt *Mycket effektiv’ (med vérdet
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5). Ett annat sétt att uttrycka detta resultat &r att de svarande dverhuvudtaget hyser litet hopp
om den enskilde medborgarens méjlighet att paverka samhallsfragor.

En andra iakttagelse ar att de svarande trots allt gér skillnad mellan de olika ak-
tiviteternas effektivitet. De svarande anser alltsa att kontakt med massmedier ar det mest ef-
fektiva sattet (3,4) pa vilket den enskilda medborgaren kan paverka samhallsfragor. Och folk-
omrostningar anges som nast mest effektivt (3,32). Pa tredje plats kommer rostning i allmanna
val (2,93) och pa fjarde att som hus- eller markagare yttra sig over planforslag (2,84). Daref-
ter, och nara nog lika effektivt, bedoms deltagande i samradsmaéten (2,72), engagemang i in-
tresse- eller aktionsgrupp (2,71) och engagemang i nagot politiskt parti (2,68). Ett annat satt
att illustrera den atskillnad som de svarande gor mellan de olika aktiviteternas effektivitet ar
att redovisa svaren pa skalans ytterpunkter. For tolv av de femton uppraknade aktiviteterna
har endast mellan en och sju procent av de svarande kryssat for alternativet *Mycket effek-
tivt’. For de aterstdende tre aktiviteterna ar bilden daremot en annan. Drygt 17 procent anser
att kontakt med massmedier ar mycket effektivt, 16 procent anser att rostning i kommunal
folkomrostning ar mycket effektivt och drygt 11 procent framhaller réstning i allménna val
som mycket effektiv paverkansaktivitet.

Lat oss stanna upp en stund och resonera kring innebdrden av de resultat som
presenterats i Figur 20 respektive Tabell 4. A ena sidan tilltror de svarande de direkta kanaler-
na for medborgerlig paverkan: dels i kollektiv form (folkomrostning, samradsméten och un-
dertecknande av namninsamling), dels i individuell form (yttrande som mark- eller huségare).
A andra sidan tilltror de svarande ocksa de indirekta demokratiska metoderna: dels den repre-
sentativa demokratins traditionella metoder (réstning i val, kontakt med massmedia, engage-
mang i politiskt parti), dels okonventionella representativa metoder (intresse- eller aktions-
grupp). Den pa sitt satt mest okonventionella metoden - civil olydnad — tilldoms dock begran-
sat varde av de svarande. Likasa har de svarande en begransad tilltro till en, atminstone teore-
tiskt, for den representativa demokratin typisk metod — direkta kontakter mellan medborgarna
och det politiska systemets foretradare (bade valda politiker och tjansteméan). Om vi summe-
rar dessa iakttagelser framtrader en sammansatt bild av de svarandes uppfattningar om demo-
kratins funktionssatt. | rapportens avslutande avsnitt aterkommer en mer allmén diskussion
om dessa de svarandes demokratiuppfattningar.

En sak &r hur de svarande beddomer demokratins funktionssétt, i termer av hur
effektiva olika former for paverkan uppfattas vara. En annan sak ar i vad man de svarande
bedémningar av olika paverkansmetoders effektivitet praglar deras sympatier och villighet for
okat personligt deltagande. Spontant skulle man kanske forestélla sig att sddana paverkansme-
toder som uppfattades vara effektiva ocksa skulle vara efterfragade av svarspersonerna. Och
sa ar fallet med folkomrdstningar. De svarande har stor tilltro till folkomréstningar som makt-
instrument och ar ocksa villiga att i storre utstrackning aktivera sig i sadana. Man tror ocksa
att rostning i allmanna val liksom deltagande i samradsmoten ar effektiva metoder for med-
borgerlig paverkan. Men néar det galler att delta i moten med beslutsfattande myndigheter om
olika byggalternativ &r de svarande bara i begrénsad utstrackning intresserade av att engagera
sig mera. Med andra ord brister det i Overensstimmelse mellan beddmningen av de deltagar-
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demokratiska metodernas effektivitet och de svarandes sympatier och villighet till 6kat per-
sonligt engagemang genom dessa metoder.

Fragan om hur effektiva olika metoder uppfattas vara for individens demokra-
tiska inflytande liksom fragan om vilken av metoderna som de svarande foredrar och ar villi-
ga att utova i storre utstrackning fokuserar pa bedomningar om demokratins funktionssétt och
om individens prognos kring det egna politiska agerandet. For att ytterligare férdjupa kunska-
pen om de svarandes syn pa demokrati har vi i ocksa stallt en fraga om hur det borde vara.
Narmare bestamt har vi sokt ta reda pa de svarandes syn pa vem eller vilka som borde ha en
starkare rost betraffande stora byggnadsprojekt. Fragan kom som nummer 18 i enkaten och
hade foljande formulering: *Nar det galler beslut om stora byggprojekt i kommunen dar Du
bor, tycker Du att beslutsfattarna skall &gna tid och resurser at att satta sig
in i vad féljande grupper anser?’. Pa en skala mellan 0 (’Nej, inte alls’) och 4 (*Ja, i hog
grad’) ombads de svarande att ta stallning till om fem olika grupper borde ges en starkare rost.
Resultaten aterges i Figur 21.

Figur 21: Beslutsfattarnas lyhdrdhet for sarskilda grupper i
samhallet

Alla som bor i kommunen

Grupper som bildats i syfte att paverka
bygget

Experter pd sakomradet

Berdrda hus- och markéagare

Lokala foreningar

Medelvarde pa skala 0 (nej, inte alls) till 4 (ja, i hog grad)

Figurkommentar:’18. Nar det géller beslut om stora byggprojekt i kommunen dar Du bor,
tycker Du att beslutsfattarna skall &gna tid och resurser at att sétta sig in i vad foljande
grupper anser?’

En forsta kommentar till resultatet &r att de svarande uppenbarligen anser att beslutsfattarna
bor satta sig in i vad samtliga grupper anser. Medelvardet for svaren pa fragan om, som vi for
enkelhetens skull bendmner lyhordhet, géallande samtliga fem grupper &r namligen 3,2. Det
framgar ocksa tydligt att de svarande satter storst varde pa lyhordheten for individens direkta
och individuella synpunkter. Om vi istallet redovisar resultaten i procent framgar att hela 62
procent svarar *Ja, i hog grad’ pa fragan om beslutsfattare borde sétta sig in i vad berorda hus-
och markdgare borde ges en starkare rost. Som en passus kan noteras att 27,1 procent av de
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svarande angett att de bor i ’Ensamliggande villa eller lantgard’ och att 51,8 procent kryssat
for alternativet "Villa eller radhus i villaomrade’, sammanlagt 79 procent av de svarande &r
darmed egnahemsagare. Som nummer tva pa listan 6ver 6nskemal om lyhordhet kommer ex-
perter pa sakomradet. S& manga som 54 procent av de svarande kryssade for alternativet Ja, |
hog grad’. Pa tredje plats kommer *Alla som bor i kommunen’, nastan 50 procent valde alter-
nativet *Ja, | hog grad’. Placering nummer fyra intas av "grupper som bildats i syfte att paver-
ka bygget’. Drygt 37 procent av de svarande kryssade for alternativet Ja, | hég grad’ vad
galler att beslutsfattare borde aktivt lyssna pa just denna grupp. Sist och ganska sa langt ned
pa listan hamnar de lokala foreningarna. Knappt 29 procent angav sympatier for att de lokala
foreningarna borde lyssnas pa. Att de svarandes preferenser, for att beslutsfattare i sarskild
utstrdckning borde vara lyhdrda for experter respektive hus- och markégare, ar distinkta och
entydiga framgar av att relativt fa véljer alternativet Vet ej’ liksom att fa viljer alternativet
"Nej, inte alls’.

Vad kan man da sdga om dessa resultat? For det forsta ar det vart att notera att sa
manga anser att beslutsfattarna borde lyssna pa experter. Som vi sett ovan har ju den direkta
formen for kollektivt demokratiskt inflytande — folkomrdstningar — en éverlédgsen popularitet
bland de svarande. Lyhdrdhet for experters synpunkter, daremot, &r ur den enskilde medborga-
rens synpunkt vare sig direkt eller kollektivt eller demokratiskt. Snarare ar det ju fragan om
att ett fatal, foregivet sakkunniga och icke demokratiskt utsedda gor sina roster hérda. Denna
fraga, om de svarandes forkarlek for experternas involvering i det politiska livet, tas upp till
diskussion i rapportens avslutande avsnitt.

Installning till jarnvagsombyggnaden och vad som forklarar om man ar for eller
emot

Resultaten fran en rad fragor stallda kring de ortshboendes upplevelser av Vastkustbanans ut-
byggnad till dubbelspar har nu blivit redovisade. Det har inte minst visat sig att variationen
bland svaren ar stor. | olika orter uppfattar man ombyggnaden pa skiljaktiga sétt. Och i en och
samma ort kan man uppfatta samma fraga pa olika satt beroende pa fran vilken synvinkel fra-
gan ses. Pa ett allmant plan kunde resultaten darmed sagas beskriva en komplicerad verklig-
het.

Ett sétt att dra samman tradarna kring dessa resultat ar att narma sig fragor om
de boendes instéllning till Vastkustbanans ombyggnad. For att fa veta vad de boende tycker
stallde vi tva fragor i enkéaten. Den ena om Vastkustbanans utbyggnad i allménhet och den
andra om utbyggnaden sasom den planeras i den enskilda orten. Fragorna hade féljande exak-
ta lydelser: *Tycker Du att det ar en bra idé att bygga om Vastkustbanan till en dubbelsparig
jarnvag?’ och * Ar Du for eller emot utbyggnaden av jarnvagen som den planeras pa Din ort?”.
Pa den forsta av fragorna kunde de svarande valja mellan sex alternativ pa en skala mellan 0
(’Mycket dalig idé”) och 4 ("Mycket bra idé’) med mittpunkten 2 (*Varken bra eller dalig idé’)
samt svarsalternativet Vet ej’. Pa den andra fragan kunde de svarande valja mellan sex alter-
nativ pa en skala mellan 0 (’1 hdg grad emot’) och 4 (1 hog grad for’) med mittpunkt 2 (*Var-
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ken for eller emot”) samt svarsalternativet ("Vet ej’). Resultaten fran bada fragorna redovisas i
form av medelvérden i Figur 22. For att fortydliga svarens innebord givet de olika svarsalter-
nativen aterges svaren pa en skala mellan —2 ("Mycket dalig idé’/’l hog grad emot’) och 2
(’Mycket bra idé’/’1 hdg grad for’).

Figur 22: Allméanhetens instalining till att bygga om
Vastkustbanan tilldubbelsparig jarnvéag

Mycket dalig idé 2 1 0 . 2 Mycket bra idé
I hég grad emot Asa I hog grad for
Frillesds
Varberg
mBra idé (Fraga 27)
Falkenberg l EFor eller emot
1 (Fraga 28)
Béstad
GlumslIdv
Lund

Figurkommentar: ’27. Tycker Du attdetéarenbra idé att bygga om Vastkustbanan till en
dubbelspdrig jarnvag?’, ’28. ArDu for eller emot utbyggnaden av jarnvagen som den planeras pé
Din ort?’.

Det framgar tydligt av figuren att majoriteten av de tillfragade invanarna i sju av orterna langs
Vastkustbanan sympatiserar med jarnvagens utbyggnad. Att de boende ser skillnad pa Vast-
kustbanans utbyggnad i allméanhet och hur den tar sig uttryck just pa deras ort visar sig ocksa
tydligt. P& samtliga orter ar de svarande avsevart mer positiva till ombyggnation i allmanhet
an till hur den tillgar/planeras att tillga pa just deras ort. Lat oss borja med att titta narmare
svaren fran den allmant stallda fragan och gora det genom att redovisa procenttalen svarande
for de olika svarsalternativen.

Mest entydigt och kraftfullt positiva till Vastkustbanans utbyggnad &r de boende
i Asa och Frillesds. Om man lagger samman svaren fran tva steg pa skalan dar ytterpunkten &r
’Mycket bra idé’ framgéar att 90,4 procent av Asaborna och 89,1 procent av Frillesdsborna
sympatiserar med utbyggnaden. Inte fullt sa positiva ar de boende i Varberg och Glumslov.
Samlar man svaren pa motsvarande satt visar det sig att 82,7 procent av Varbergarna och 84,5
procent av Glumlévsborna tydligt sympatiserar med Vastkustbanans utbyggnad. Minst positi-
va ar de boende i vriga tre orter. Det framgar att 75,9 procent av Falkenbergarna, 74,8 pro-
cent av Bastadsborna och 75,6 av Lundaborna sympatiserar med utbyggnaden. Att gruppera
de ortsvisa svaren i tre kategorier faller sig ocksa naturligt vad galler resultatet av det mittersta
svarsalternativet *Varken bra eller délig idé’. | Asa var det endast 7,7 procent som kryssade
for denna kategori och i Frillesds 9,5 procent. Fler som valde att kryssa for mittenalternativet
var det i Varberg (12,6 procent) och i Glumslov (12,0 procent). Det framgar, slutligen, att Fal-
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kenbergarna (18,9 procent), Bastadborna (17,4 procent) och Lundborna (16,7 procent) i storst
utstrackning valde att svara "Varken bra eller dalig idé’. En slutsats som kan dras utifran den-
na redovisning &r att de ortshboende bara i begransad utstrackning &r polariserade i sin syn pa
Vastkustbanans utbyggnad. Mer polariserade invanarna i de orter dar man ar mindre positiva.
Men polariseringen ar inte mellan positiva och negativa utan mellan positiva och de som sé&-
ger sig vara varken for eller emot. Bara i tva orter, Bastad (7,8 procent) och Lund (7,6 pro-
cent), ar det nagot fler som ar tydligt negativa till utbyggnaden av Vastkustbanans utbyggnad.

Att de ortvisa uppfattningarna kan vara polariserade &r daremot mycket tydlig
bland svaren pa fragan om det for orten specifika och konkreta utbyggnadsforslaget. Variatio-
nen bland svaren &r avsevart storre, bade mellan och inom orterna, och svaren ar darmed hel-
ler inte lika l4tta att gruppera i kategorier. Asaborna utmérker sig genom att vara mest enty-
digt positiva och dartill minst polariserade. Om man pa motsvarande satt som med redovis-
ningen av foregaende fraga lagger samman svaren fran tva steg pa skalan dar ytterpunkten ar
’| hég grad for’ framgar att 78,2 procent av Asaborna tydligt sympatiserar med utbyggnads-
planerna pé orten. Nast efter Asa kommer Frillesés betraffande positiv hallning till den plane-
rade utbyggnaden. Av Frilledsborna ar 68 procent av de svarande positiva, men samtidigt ar
10,6 procent negativa och 21,3 procent svarar att de varken ar for eller emot. | likhet med
Asaborna &r det f& Glumslévsbor som ar tydligt emot utbyggnaden (8,8 procent). Och andelen
positiva (62,8 procent) ar ungefér lika stor som i Frillesds. Daremot &r andelen som svarat
varken for eller emot (28,4 procent) avsevart storre &n i Asa och Frillesés. Falkenberg utmér-
ker sig genom att de svarande fordelar sig jamt over skalan. Ungeféar lika stora andelar av Fal-
kenbergarna ar for (34,1 procent), emot (35,4 procent) eller varken for eller emot (30,5 pro-
cent). Darmed &r Falkenbergsborna den befolkning som &r mest polariserad bland samtliga
orters invanare. Ser man till svaren fran de boende i Varberg, Bastad och Lund sa foljer de
ungefar samma monster. Ungefar halften av de svarande &r tydligt for (Varberg 58,7 procent,
Bastad 48 procent, Lund 53,7 procent), mindre &n en fjardedel &r tydligt emot (Varberg 20,6
procent, Bastad 23,8 procent, Lund 17,8 procent) och ungefar en fjardedel svarar att de varken
ar for eller emot (Varberg 20,6 procent, Bastad 28,2 procent, Lund 28,6 procent).

En intressant iakttagelse, som ocksa uppmarksammats pa flera stéllen tidigare i
rapporten, dr att de mest positiva och minst polariserade instéllningarna till den specifika ut-
byggnaden uttrycks av boende i orter som &r sma och dar det konkreta utbyggnadsarbetet in-
letts eller slutforts. Denna iakttagelse stimmer darmed in pa de boende i Asa, Frillesds och
Glumslov. For den fjarde orten i vilken konkret utbyggnadsarbete pagatt, Bastad, stimmer
emellertid iakttagelsen inte. Bastadborna ar namligen bade nast minst positiva bland de sju
orternas invanare och dartill & man tydligt polariserad.

Vad ar det da som formar de boendes installning till utbyggnaden av Véstkust-
banan sasom den planeras och/eller genomforts pa just deras ort? For att utforska denna fraga
har vi analyserat enkéatens resultat med hjalp av en statistik metod, en sa kallad regressions-
analys. Denna metod &r en analysmetod med vilken man kan undersdka om det finns ett sam-
band mellan de svarandes uppfattningar kring olika aspekter av jarnvdgsombyggnaden och
deras installning for och emot ombyggnaden. Modellen har ocksa den fordelen att man kan
skilja pa olika faktorers relativa forklarande kraft. De faktorer som tagits med i modellen &r
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huvudsakligen sadana som tidigare behandlats i rapporten, exempelvis upplevda fordelar och
nackdelar eller uppfattningar om risker och faror. Men utéver dessa har ytterligare nagra fak-
torer tillfogats. Resultaten fran analysen av bade 2000 och 2002 ars enkater sammanfattas i
Figur 23 och den skall forstas pa foljande satt. Ju hogre upp pa listan desto viktigare ar fak-
torn ifraga for att forklara de boendes installning till jarnvagens utbyggnad. Och for varje fak-
tor i den rangordnade listan géller att den har en forklaringseffekt ocksa med hansyn tagen till
ovriga faktorer. Med ett statistiskt metodsprak heter det att man har "kontrollerat for” andra
faktorer. Om det i den rangordnade listan finns ett minustecken framfor siffran (koefficienten)
innebar det att faktorn ifraga har ett samband med en kritisk installning till ombyggnaden. Pa
motsvarande satt innebar en siffra utan minustecken att faktorn ifraga har ett samband med en
positiv installning till ombyggnaden.

Figur 23: Faktorer som har en inverkan padom man ar for
eller emot utbyggnaden av Vastkustbanan till dubbelspar

2002
-0,21 Nackdelar for orten
0,20 Personliga fordelar
0,18 Ortens fordel

2000
0,29 Personlig fordel eller nackdel
0,27 Ortens fordel eller nackdel
0,17 N6jd med paverkansmojlighet

-0,12 Orolig for risker

0,10 Fortroende for Banverket

0,09 N6jd med paverkansmojlighet
-0,07 Personliga nackdelar

-0,07 Risker med framtida trafiken
0,07 Tekniska framsteg viktiga
-0,06 Hur lange man har bott p& orten
0,05 Man

0,04 Alder

-0,11 Risken med framtida trafiken
0,10 Fortroende for Banverket
-0,06 Oro for risker

0,05 Alder

0,04 Man

0,00 Tekniska framsteg viktiga
0,00 Hur ldnge man bott pa orten

Figurkommentar: Figurens faktorer ar rangordnade utefter vilken férklaringskraft de
har for svaren pa foljande enkatfrdga *28. Ar Du for eller emot utbyggnaden av
jarnvagen som den planeras pd Din ort?’

L4t oss borja med resultaten fran den enkéat (2002) som foreliggande rapport redovisat. Det
framgar tydligt av figuren att upplevelsen av fordelar och nackdelar, bade for den egna perso-
nen och for orten, spelar allra storst roll fér om de boende ar for eller emot utbyggnaden av
jarnvégen. Den starkaste forklaringen till att man som boende ar negativt installd & om man
upplever att ombyggnaden for med sig nackdelar for orten. En lika viktig forklarande faktor
ar upplevelsen av personliga fordelar. De som upplever att ombyggnationen foér med sig for-
delar for den egna personen ar mer positivt installda an andra. Nastan lika stor forklarings-
kraft har faktorn fordelar for orten. Om man som boende uppfattar sadana fordelar sa &r man
ocksa patagligt mera benagen att sluta upp bakom ombyggnadsprojektet.

Viktig som forklarande faktor &r ocksa i vad man de boende oroas av risker. De
svarande som oroas av risker och faror tenderar att vara mera negativt sinnade till ombyggna-
tionen. Att ha fortroende for Banverket liksom att vara néjd med sin mojlighet att personligen
paverka ombyggnationen bidrar ocksa till sympati for hela projektet. Och lika viktiga for att
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forklara instéllning &r foljande tre faktorer: upplevelse av personliga nackdelar som foranleder
en mer negativ installning; upplevda risker med den framtida trafiken vilket ocksa tenderar att
gora de svarande mer kritiska och vérderingen att tekniska framsteg &r viktiga vilket tendera-
de att gora de svarande mer positivt sinnade till ombyggnationen.® De tre sista och minst for-
klarande faktorerna vars koefficienter aterges i figuren fangades upp av enkatens sa kallade
bakgrundsfragor. Om den svarande bott ldnge pa orten ger det en liten tendens till att den-
samma ar mer negativ till ombyggnaden. Och om den svarande dar man och har en hogre alder
sa ar det faktorer som bidrar till en mer positiv installning.

Om man jamfor resultaten fran 2002 ars enkat med 2000 ars enkat framkommer
bade likheter och skillnader. Den viktigaste likheten ar att de svarandes upplevelser om forde-
lar och nackdelar for orten och personligen spelar storst roll i bada enkéaterna nar det galler att
forklara instéllningen till jarnvagsombyggnaden. En annan likhet &r att faktorerna alder, kén
och fortroende for Banverket har ungefar samma forklaringskraft i de tva enkaterna. Till skill-
naderna, som dock inte skall Gverskattas emedan de ar ganska sa sma, hor framforallt tva sa-
ker. FOr det forsta att faktorn nojdhet med paverkansmojlighet har minskat i betydelse for att
forklara installningen till jarnvagsombyggnaden (fran 0,17 till 0,09). For det andra har de oli-
ka riskfaktorerna fatt andrad betydelse for forklaring till dem som &r negativt instéllda. Dels
har “oro for risker’ ékat i betydelse (fran —0,06 till —0,12). Dels har "risker med en framtida
trafiken’ minskat i betydelse (fran —0,11 till -0,07).

Ett annat satt pa vilket resultaten i figuren kan sammanfattas ar att paminna om
nagra av de svarandes upplevelser som inte spelar roll nar det galler att forklara om de ar for
eller emot. Foljande upplevelser kring ombyggnaden liksom faktiska personliga omstandighe-
ter hade man kanske instinktivt kunna tro skulle spela roll foér stéllningstagandet till ombygg-
nationen. Men alla saknar forklaringskraft givet den statistiska regressionsanalysen.

e Upplevda risker sammanhdngande med sjalva ombyggnadsprocessen
e Hur nara de svarande bor det planerade/byggda nya dubbelsparet

e Hur ofta man aker tag

e  Om man ar berord hus- eller markégare

e Vilken utbildning man har

® Forklaringsfaktorn *Tekniska framsteg ar viktiga’ fangades upp i enkaten av en fraga med foljande formule-
ring: ’50. Hur stor vikt lagger Du personligen vid féljande?’. Fragan étféljdes av en lista med tio samhélleliga
varden (Ekonomisk tillvéxt, Ekonomiska framsteg, Djur och natur, Kulturarv, Ren miljo, Kulturell mangfald,
Jamlikhet mellan olika samhéllsgrupper, Social gemenskap, Religids tro samt Hem och familj). Svaren kunde
ges pa en sjugradig skala mellan 0 ("Oviktigt”) och 6 (’Oerhart viktigt”).
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Avslutande reflektioner

Véstkustbanans ombyggnad illustrerar det vidare forskningsfaltet kring lokalisering av stor-
skaliga och tekniska anlaggningar. Betraktade som processer av demokratiskt ledd samhélls-
byggnad och samhallsomvandling har sadana processer sarskilda kdnnemarken. Végen, och
tiden, mellan ord och handling &r till att bérja med ganska sa lang. Det inleds med ett tidigt
planeringsstadium dér egentligen inget &r bestdmt. De enskilda ortsboende kanske inte ens &r
medvetna om att beslutsfattare dvervager en storre infrastrukturell forandring. D& kan oviss-
heten spela roll for opinioners och attityder formande. | nésta steg av lokaliseringsprocessen
specificeras planeringen, men varthan etableringen leder &r fortfarande ganska ovisst for vissa
manniskor men klart fortydligat for andra. Nér beslut véal ar fattat och offentliggjort klarnar
bilden av lokaliseringens innebdrder. | detta skede, liksom &dven fortsattningsvis, kan invanare
reagera pa och vacka kritik mot sattet pa vilket beslutet fattades. | sjalva byggnadsskedet blir
etableringen plétsligt valdigt tydlig och synlig. Fér en del ménniskor kan byggandet innebéra
ett grundskott mot deras sedan lang tid invanda miljo och darfor upplevas rent omstértande.
”Barndomens” trad, stenmurar, dammar, angar, végar, stigar kan i ett enda slag raderas ut av
en ny anlaggnings etablering. Att sadana forandringar paverkar attityder och opinioners bil-
dande &r latt att inse. Andra manniskor kan uppleva sjalva byggarbetsplatserna och arbetsma-
skinerna som innebarande nog sa stora forandringar i vardagsmiljon, inte minst genom att de
kan ge upphov till intrdng (buller, nedsmutsning, framkomlighet i trafiken, m.m.). Aven for-
andringar som dessa kan gora ett starkt intryck och gora avtryck pa opinioner och attityder,
fastan de egentligen inte har med sjélva anlaggningen att géra. Nar anlaggningen, som i denna
rapport det nya dubbelsparet, val tagits i drift vacks andra fragor. Ar den séker? Ser den ut
som man hade forestallt sig? Later den? Ar den till gagn for livet i orten? Farhagor som be-
kraftas eller som kommer pa skam, paverkar attityder och opinioner langt efter att anlagg-
ningen tagits i drift.

Diskussionen av resultaten kan fordjupas kring dels lokaliseringssekvensen och
dess inneborder, dels ortshornas syn pa demokratiskt beslutsfattande och det politiska syste-
met. Aterstoden av rapporten &gnas darmed dessa tva fragor och inleds med fragan om lokali-
seringssekvensens olika innebérder.

Det som utmérker lokaliseringar av storskaliga och tekniska anldggningar &r
dels den langa tid som forloper mellan idéstadium och driftstadium, dels att genomforandet
over tid inrymmer olika mer eller mindre distinkta sekvenser. Fa ar de exempel i det politiska
livet dar den sista sekvensen eller slutpunkten pa en demokratisk beslutsprocess ar sa konkret
som nar en ny fysisk anlaggning byggs och tas i drift. Och dar endast ett begrénsat antal mén-
niskor, de som bor i anldggningens nérhet, med sina sinnen kan fornimma férandringen. Ef-
tersom slutpunkten ar sa exceptionellt konkret sa framstar avstandet till sekvensens inledande
abstrakta planerande steg som stort. Och det forefaller vara rimligt att ortsbors uppfattning om
och vérdering av en nyetablerad anléaggning varierar beroende pa i vilken sekvens etablering-
en befinner sig. Uttryckt annorlunda &r det rimligt att anta att preliminara planer, definitiva
planer, paborjat byggnadsarbete eller drift av en ny anlaggning fungerar olika som stimuli pa
vars grund attityder och standpunkter uppkommer. | sin tur kunde man tala i termer av att opi-
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nioner och attityder ar dynamiska fenomen. For att préva hypotesen om olika stimulis bety-
delse ar det ur forskningens synpunkt av stort intresse att dels kunna félja ortsboendes attity-
der och varderingar under hela den sekvens nédr en ny anldggning etableras. Dels kunna folja
olika orter dér nya anldaggningar etableras. Att félja anldaggningsetableringen fran “ax till lim-
pa” skulle ndmligen gora det mojligt att grundligt utforska om och hur opinioner och attityder
har ett samband med var i etableringssekvensen som man befinner sig.

Resultaten i foreliggande rapport antyder att etableringssekvensen kanske kan
spela en roll for attityder och varderingar. Pa flera av enkéatfragorna kan namligen en likhet i
svarens tendens observeras, ndrmare bestdmt géllande de orter dar det konkreta ombyggnads-
arbetet har inletts, pagar eller har slutforts. Alltsa till skillnad fran orter dar ombyggnadsarbe-
tet enbart befinner sig pa ett planeringsstadium. S&lunda utmérker sig de boende i Asa, Frille-
sas och Glumslév angaende féljande uppfattningar: de boende i dessa orter ser fler fordelar
bade for sig sjalva personligen och for orten, & mer nojda med Banverkets lyhordhet, de har
storre fortroende for Banverket och har en mer positiv instéllning till jarnvagens konkreta
ombyggnad p just deras ort.” Dessa indikationer &r dock 1&ngt ifran tillrackliga for en verklig
prévning av hypotesen. Det skulle ju rentav kunna vara sa att dessa orter utmarker sig pa
grund av sin relativa litenhet. En grundlig provning av hypotesen skulle kréva dels att Vast-
kustbanans utbyggnad fardigstalldes pa samtliga sju orter och att invanarnas attityder foljdes
kontinuerligt under vagen fram, dels en ingaende analys av andra faktorer. Som exempel kan
namnas jamforelser mellan orterna av: berednings- och beslutsgangen i processen bakom om-
byggnadsbeslutet, kommunens agerande i berednings- och beslutsprocessen, massmediernas
bevakning och Banverkets agerande pa orten.

Det finns ocksa andra studier som provat hypotesen om attityders och opinioners
dynamik och relation till etableringssekvensen vid en lokalisering. Den holldndske forskaren
Maarten Wolsink har studerat ortsboendes attityder och opinioner kring etablering av vind-
kraftsanlaggningar. Med utgangspunkt fran tva olika fall, det ena ett enstaka vindkraftverk
och det andra en hel vindkraftpark, kan Wolsink visa en tydlig dynamik. Mest kritiska ar de
ortsboende i den fas dar konkreta planer for etableringen presenteras. Né&r val anlaggningarna
ar tagna i bruk minskar kritiken patagligt och i ett av fallen ar ortshorna i driftssekvensen mer
positiva till anldggningen &n vad de var innan de konkreta planerna presenterades. Wolsink
konstaterar ocksa utifran egen och andras forskning att det forst och framst ar nar manniskor i
sin omedelbara nérhet konfronteras med en konkret anldggning eller byggandet av densamma
som opinioner bildas och attityder formas kring teknologin. Det ar ocksa under den konkreta
fasen som forutséattningar finns for att manniskor dels skaffar sig en djupare kunskap kring
problematiken, dels &r benagna att forandra sina sakstandpunkter.®

" Ocksé néar vi ser till de resultat som framkommit i projektets tva tidigare enkatundersokningar, telefonenkéten
1999 och postenkaten 2000, framkommer att de boende i Asa, Frillesés och Glumslév i sina uppfattningar ut-
marker sig. De boende i dessa orter uppfattar fler fordelar bade for sina orter och for sig sjalva personligen, de
sympatiserar i hogre utstrackning med det valda alternativet for jarnvagsombyggnaden pa respektive ort och de
har storre fortroende for Banverket.

8 Wolsink, Maarten, ‘Entanglement of Interests and Motives: Assumptions behind the NIMBY -theory on Facility
Siting’, i Urban Studies, Vol. 31, No. 6, 1994, s. 851-866.
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Att reflektera 6ver och inte minst att fordjupa det vetenskapliga utforskandet av
opinionens dynamik &r i hdgsta grad angelaget givet den diskussion som fors av bade besluts-
fattare och samhéllsdebattérer om hur man skall ga tillvaga for att vidga det medborgerliga
inflytandet. Inte minst kan de prelimindra slutsatserna om opinionernas dynamik ses som en
utmaning for Miljobalkens intentioner och stadgande som bygger pa en tidig involvering av
medborgarna. Liksom i all langsiktig planering ligger det i etableringsprocessers natur att be-
slut om innebdrd och innehall (exv. sparstrackning och stationslage) fattas langt fore imple-
menteringen, dvs. det konkreta byggnadsarbetets paborjande. Vill beslutsfattarna forbattra
mojligheterna till medborgerligt inflytande, exv. genom samrad stadgat av Miljobalken, maste
man darmed lyckas engagera ortsborna tidigt i planeringsprocessen. Om ortsbornas engage-
mang vacks och attityder och sakstandpunkter kommer till utryck forst under implemente-
ringsfasen sa uppstar i princip och i praktik ett svarlost dilemma: om ett sadant engagemang
ges utrymme for genomslag sa innebér det att redan fattade beslut satts ifrdga och att imple-
menteringsfasen atergar till eller 6vergar i beslutsfas. Att det finns en risk for att ett sadant
dilemma skall uppsta antyds inte bara av Wolsink. Resultaten fran projektets Delstudie 4, vars
inriktning beskrevs i rapportens bakgrundsavsnitt, visar ndmligen att de beslutsfattare som ar
direkt engagerade i Vastkustbanans utbyggnad uppfattar en svarighet i att engagera lokalinva-
narna i langsiktiga och generella fragor. Beslutsfattarnas bild av lokalinvanarna ar att dessa
framst engagerar sig i kortsiktiga och konkreta fragor med direkt relevans for dem sjélva.’

Att prova hypotesen om de olika sekvensernas betydelse i lokaliserings-
processen som stimuli for attityder och sakstandpunkter ar darmed inte bara intressant ur
forskningens synpunkt utan ar ocksa synnerligen angelaget ur demokratisk och samhallelig
utgangspunkt. Tillspetsat skulle de som fattar beslut om och genomfor etableringen av en ny
anlaggning som svar pa kritik och opposition fran ortsinvanarna havda att "alla blir ndjda nar
val anlaggningen &r fardigetablerad”. Likasa kunde man hanvisa till att ”lokalinvanarna anda
inte ar intresserade av langsiktiga fragor”. Men det ar forst utifran grundlig empirisk forsk-
ning om hela etableringssekvenser som inneborden i sadana pastaenden kan prévas liksom
jamféras med och vagas mot attityder och varderingar under andra steg i sekvensen. Ett ur
demokratisk och samhéllelig utgangspunkt sjalvklart krav ar att kritik och opposition under en
viss del av etableringssekvensen maste tas pa stort allvar &ven om beslutsfattare pastar att
anlaggningen i slutdndan kommer att accepteras och &ven om det medborgerliga intresset for
langsiktig planering &r litet.

Rapporten inleddes med att lansen drogs for att analysen av invanarattityder
kring Vastkustbanans ombyggnad &r ett fruktbart satt pa vilket den vidare fragan om den
svenska demokratins funktionssatt kan studeras. Och kring flera av demokratins centrala
aspekter har intressanta resultat kunnat observeras. For det forsta ger de svarande uttryck for
en sammansatt syn pa demokratins olika procedurer och mekanismer. A ena sidan &r man tyd-

% Denna delstudie baserar sig p& genomforandet av fem fokusgruppsintervjuer varav fyra genomférdes varen
2002 (kommunstyrelseordféranden, byggnadsndmndsordféranden, stadsbyggnadschefer och foretrédare for
aktivt engagerade invanare) och en véren 2003 (projektledare inom Banverket). En férsta publikation som redo-
visar resultat fran studien ar under bearbetning: Abram, Simone & Strandberg, Urban, ’Six controversies in se-
arch of an epistemology’ (kommande 2004).
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liga tillskyndare till den representativa demokratin. | sjalva verket bekraftar de svarande i
manga stycken demokratiteorins ideal om hur representationen kan och bor fungera: det ar
genom att rosta i allménna val och genom massmediernas opinionsbildning som medborgar-
styrelsen realiseras. A andra sidan har de svarande en stor efterfrégan pé och tilltro till direkt-
demokratiska procedurer. Folkomrostningar anses vara effektiva som paverkansmedel och ar
den demokratiska mekanism som de svarande mest av allt kan tanka sig att i storre utstrack-
ning medverka i. En till krasshet gransande kommentar &r att de svarande darmed har bade en
realistisk och en idealiserad bild av hur systemet fungerar. Med avseende pa massmedier och
representationen ar den realistisk. Men den ar idealiserad och orealistisk betraffande folkom-
rostningar. Dels kommer ju sadana mycket sallan till stand. 1 flera av orterna langs Véastkust-
banan har grupper av invanare med foga framgang kréavt att kommunen skall anordna folkom-
rostning. Dels ar folkomrostningar inte beslutande till sin utformning utan enbart radgivande.

Att de boende har tdmligen sammansatta uppfattningar om demokratin och det
politiska systemet blir sarskilt tydligt ndr man beaktar den stora sympatin for att beslutsfattare
bor vara lyhorda for dels experter, dels berorda hus- och markagare. Lat oss borja med att
resonera nagot om kategorin berérda hus- och markagare.

Vid en forsta anblick kan det se ut som att svarspersonerna &r anhéngare av
principen att egendomsagande i sig bor ge en starkare rost i samhallsfragor. Men vid en nar-
mare granskning av det faktiska svarsalternativet som slutsatsen baserar sig pa, ar det inte en
fraga om att alla hus- och markégare bor lyssnas pa i storre utstrackning. Istéallet ar det fraga
om de berdrda hus- och markagarna. Aven om man i alla attitydinriktade studier har svart att
dels sdkert veta vilken bevekelsegrund som svarspersonen haft, dels formulera fragor och
svarsalternativ som ar helt entydiga &ar det rimligt att anta att de svarande i detta fall fokuserat
pa sjalva berdrdheten. Sjalva kdnneméarket pa lokaliseringsprocesser ar just att de genom att
inkludera en konkret paverkan pa vissa manniskors vardagssituation skapar en séarskild kate-
gori ortsinvanare, namligen de som berdrs. Detta faktum innebar i sin tur inte att det ar allde-
les latt att avgora vem som skall anses vara berérd och pa vilka grunder. Den enda kategori
som har en lagstadgad berordhet ar de som Plan- och bygglagen och Miljébalken definierar
som sakagare. Och enligt samma lagar skall dessa sakégare tillfragas betraffande byggnadslov
och miljokonsekvensbeskrivning, exempelvis i samband med utbyggande av jarnvég till dub-
belspar.

Men man kan ocksa tanka sig andra sakforhallanden kring jarnvagsombyggnad
utifran vilka individer och/eller grupper av individer pa den enskilda orten kan havda att de ar
berdrda och darfor berattigade sarskild hansyn. Exempelvis kan genomgripande ombyggna-
tioner av jarnvég innebara forandringar av sparstrackning och av stationers placering, vilket
som framgatt ovan ar fallet i flera av orterna langs Véastkustbanan. Sadana forandringar kan i
sin tur uppfattas paverka forutsattningarna for arbetspendling och 6vrig tagtrafik (gods, tu-
rism) liksom for ortens naringsstruktur samt for stads- eller ortsmiljons utveckling. Och pa
den grundvalen kan exempelvis tadgpendlare respektive naringsidkare havda att de &r berérda
och darfor ocksa, vid sidan om de till jarnvagen narboende hus- markégarna, ar beréattigade
sarskild hansyn eller paverkansmajlighet. Bland de sju orter som foreliggande forskningspro-
jekt studerar ar handelseutvecklingen kring jarnvdgsombyggandet i Falkenberg det tydligaste
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exemplet pa detta. Sa har bade "Hallands Tagpendlarférening’ och *Kommittén for ett levande
centrum’ forsokt att paverka Falkenbergs kommuns och Banverkets planer att andra spar-
strackningen och darmed omlokalisera stationen fran stadens centrum till dess utkant.'°

Sammanfattningsvis &r resonemanget om berdrdhet vél &gnat att illustrera en av
de generellt verksamma mekanismerna bakom lokaliseringskontroverser - namligen kraftmat-
ningen mellan stridiga och ibland of6renliga intressen. Och denna kraftmétning dger rum inte
bara mellan nationella intressen och lokalsamhallets intressen (mellan Banverket och den en-
skilda kommunen), utan ocksa mellan olika intressen inom lokalsamhallet. Att kraftméatningen
mellan de lokala intressena kan vara val sa svara att hantera vittnar manga, inklusive forelig-
gande, lokaliseringskontroversstudier om.

Lat oss nu ga vidare till fragan om svarspersonernas preferens for storre involve-
ring av expertis i det politiska livet. Né&st efter berdrda hus- och mark&gare &r det experterna
som de svarande anser att beslutsfattare bor vara lyhérda for. Hur kan det komma sig att de
svarande har denna preferens?'! En forklaring skulle kunna vara att man anser att Banverket
har bristande kompetens. Om vi ser till de svarandes ovan redovisade synpunkter pa Banver-
kets kvaliteter sa finns det emellertid inget stod for en sadan hypotes. Resultatet av enkatfra-
gans pastaende 'Banverket saknar nodvéndiga tekniska kunskaper’ och den sexgradiga skalan
fran 1 "Helt felaktigt pastaende’ till 6 "Helt riktigt pastaende’ blev ett medelvérde pa 2,10. De
svarande haller helt enkelt inte med om detta pastaende. Det kan i sin tur tolkas som att prefe-
rensen for mera expertkunskaper inte i forsta hand handlar om att komplettera en uppfattad
bristande expertkompetens hos Banverket.

En alternativ forklaring skulle istallet kunna sokas i de svarandes uppfattningar
om Banverkets och kommunledningarnas agerande i stort. Kan det vara sa att de svarande
uppfattar att fran Banverket och kommunledningarna fristaende experter skulle kunna fungera
som verkningsfulla "megafoner”? Att experter kunde bidra till att ge gemene man en 6kad
roststyrka vilket i sin tur skulle 6ka chansen att bli lyssnad pa av kommunledningar och Ban-
verket? En till denna tolkning narbeslaktad och delvis sammanhéngande variant ar att frista-

19 Boholm, Asa (red), National Objectives Local Objections. Railroad Modernization in Sweden, Géteborg:
CEFOS, 2000, s.52-53.

1 Ocksa i annan forskning &n var egen finns det indikationer pd en medborgerlig efterfrégan pd inslag av exper-
tis i det politiska livet. | 1998 ars sa kallade SOM-undersokning vid Géteborgs universitet stéller statsvetaren
Henrik Oscarsson enkatfragor om hur svenska medborgare vill forandra demokratins funktionssatt. Utifran en
lista med tretton olika alternativ ar det som Oscarsson benamner “expertéverlatelse” i sjalva verket ett av de mest
populéra forslagen. Oscarsson, Henrik, Demokratiopinioner, 1999, SOU 1999:80, s. 31-35. Inom ramen for
SOM-institutets medborgarundersokningar finns det ytterligare resultat med, atminstone indirekt, baring pé fra-
gan om medborgarnas syn pa experternas roll i det politiska livet. Ett stdende inslag i de kontinuerliga medbor-
garstudierna ar att undersoka fortroendet for olika samhallsinstitutioner. | den senaste undersékningen fran 2002
ombads de svarande att ange sitt fortroende for tjugo institutioner. Den utifran balansmatt rangordnade listan
toppas av sjukvarden (+48). Darefter foljer i tur och ordning universitet/hdgskolor (+47), polisen (+45) och ra-
dio/TV (+34). Pa mitten av listan finner vi exempelvis regeringen (+16) och riksdagen (+14) och mot botten
aterfinns kommunstyrelserna (-6) och de politiska partierna (-27). Holmberg, Séren & Weibull, Lennart, Fa-
fangans marknad. SOM-unders6kningen 2002. SOM-rapport nr 33. Grafikerna Livréna i Kungélv AB, 2003, s.
44. Den faktiska frageformuleringen och listan dver svarsalternativ inbegriper forvisso inte “expert”. Men det
ligger néra till hands att betrakta de svarande fértroende for institutionen universitet/hdgskola som ett uttryck for
experters involvering i det politiska livet. Dessutom &r det tydligt vilket relativt begrénsat fortroende som de
politiska aktdrerna har.
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ende experter uppfattas som maktmassiga motvikter till malinriktade kommunpolitiker och
dito foretradare for Banverket. Poangen med en sadan tolkning skulle vara att ortsinvanarna
inte i forsta hand ar kritiska mot Banverkets och kommunens tekniska kunskaper. Istéllet skul-
le man vara kritisk mot de slutsatser som dras och de malséttningar som formuleras givet en
viss kunskapsmangd. Och forhoppningen skulle vara att experter skulle dra andra slutsatser
och formulera andra malsattningar utifran samma givna kunskapsmangd. Darmed, om denna
tolkning skulle visa sig vara giltig, &r preferensen for expertlyhérdhet snarare sprungen ur en
stravan efter att paverka maktfordelningen och sjélva sakfragan an att paverka kunskapslaget i
sig. Och som framgatt ovan finns det fog for pastaendet att invanarna langs Vastkustbanan
upplever sig vara maktlsa, varfor det ar rimligt att tanka sig att de ser férhoppningsfullt pa
experters okade involvering i det politiska livet.

Att en sadan hypotes &r rimlig att utsatta for vidare prévning styrks ocksa av re-
sultaten av projektets Delstudie 4. Bland de fyra fokusgruppsintervjuer som genomférdes un-
der senvaren 2002 bestod en av ett urval foretradare for grupper som bildats i syfte att ortvis
paverka Vastkustbanans utbyggnad. Ett centralt och aterkommande tema i samtalet handlade
om synen pa sakkunskaper och sakunderlag. A ena sidan havdades med eftertryck och kon-
kreta exempel att sdval Banverket som kommunledningarna brustit i sakkunskap nar det géller
jarnvégsutbyggnaden. Kompletterande sakkunskap har funnits tillganglig och har i férekom-
mande fall, inte minst av de aktivt organiserade ortsinvanare, formedlats till kommunerna
och/eller Banverket som dock visat sig vara ointresserade. A andra sidan havdades under sam-
talet att sakkunskaper spelar en underordnad roll fér kommunledningarnas och Banverkets
agerande och att det aterspeglar sig i deras satt att bemota kritiska sakstandpunkter framférda
av engagerade ortsbor. Nar vél Banverket och kommunledningar bestdmt sig for hur jarnva-
gen skall byggas om, sa biter inte langre nagra sakargument. Istallet for rationellt underbygg-
da argument ansdg sig de engagerade ortsborna bli bemétta med rationaliseringar.*?

12 Denna renodlat krassa bild av den kommunala demokratins faktiska funktionssatt leder tankarna till de resultat
som den danske forskaren Bent Flyvbjerg presenterat efter att ha ingaende studerat ett stadsomvandlingsprojekt i
Aalborg. Ett kannemarke pa den politiska ledningens agerande ar namligen, enligt Flyvhbjerg, just dess rationali-
serande strategi i motet med motstand och kritik. Flyvbjerg menar att forverkligandet av malsattningar ar ett led i
vidmakthallandet av existerande maktpositioner och att beslutsfattare konstruerar och kommunicerar en "realra-
tionalitet”. Och med en sadan stravan dr den sakkunskapshaserade rationaliteten av underordnat varde.
Flyvbjerg, Bent, Rationality and Power. Democracy in Practice 1998, Chicago & London: The University of
Chicago Press.
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