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Forord

Som blivande ldrare pa grundskoleniva kinde vi infor vart arbete att vi ville fordjupa oss dn
mer i skolans virld och det svenska skolvédsendets utveckling. Vért gemensamma intresse for
den historiska aspekten ledde oss fram till en utbildningshistorisk undersékning.

Att fa arbeta som ldrare dr ndgonting som vi bada ser mycket fram emot med spdnning och
nervositet. En examen kan leda till arbete pa kommunal eller fristiende skola. De kommunala
skolorna har vi manga génger varit i kontakt med och vi har bade fatt praktisera och vikariera
1 dessa skolor. Intresset for och okunskap om de fristdende skolorna var ndgot vi mérkte att vi
delade och vi blev snabbt pé det klara att vi ville veta mer om dessa 1 media sd omdebatterade
skolor.

Vi har under vart arbete utokat var kunskap om skolors uppbyggnad mer generellt och de
fristdende skolorna mer specifikt med fokus péd den tillsyn som gors av dem, vilket vi valt att
inrikta oss pa.

Hiér 1 vart forord vill vi forst och framst passa pa att tacka var handledare Kenneth Nyberg for
all vigledning vi fitt under tiden. Ingen ménniska i vérlden kan vara snabbare att svara pa
mail vilket vi r ytterst tacksamma for. Vi dr ocksa tacksamma for att han styrt upp oss nér vi
ként att vi snurrat ut pa villovégar och skickat panikfyllda mail.

Ett sarskilt tack vill vi rikta till Gerhard Eriksson vid Skolinspektionen for den foreldsning vi
fick om det arbete som utfors pa Skolinspektionen. Det gav oss en inblick 1 och en forstaelse
for det arbete de gor, vilket var en utmarkt bakgrund for att starta vért arbete.

Tack till Bibliotikarierna pa Pedagogiska biblioteket for all hjdlp handledning och hjilp med
sOkmotorer som vi efter ett antal terminer pa Goteborgs universitet fortfarande inte behdrskar
sa bra.

Till sist ett vill vi rikta ett stort tack till vdra respektive sambos som fétt spendera jullov
tillsammans med véra datorer, l4st uppsatser samt 1atit bli att dricka upp all mjolk till kaffet.
Utan kaffe... Ohh... Er bida hade det inte gatt!
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Sammanfattning: Vart syfte med foreliggande uppsats dr att underséka hur den rittsliga
regleringen av kontrollen av de fristdende skolorna fordndrats under perioden 1985 — 2010. Vi
vill sedan ndrmare studera och analysera de argument som finns for och emot de fordndringar
som skett i det material som vi undersokt. Detta material bestar av tva lagar, 1985 érs skollag
och 2010 &rs skollag. De propositioner i vilka vi analyserar argumenten dr 1991/92:95 Om
valfrihet och fristaende skolor, 1995/96/200 Fristaende skolor mm., 2007/08:50 Nya
myndigheter samt 2009/10 Den nya skollagen. Undersokningen bygger pd en kvalitativ
textanalys och ar en del av den utbildningshistoriska undersokningen. I véar uppsats har vi
kommit fram till att stora fordndringar har skett ndr det géller tillsynen av de fristdende
skolorna. Flera regeringsskiften har genomforts under perioden 1985-2010 vilket har lett till
andringar 1 skollagen. Friskolereformen 1992 var en bidragande orsak till de fristdende
skolornas expansion och ledde till okat ansvar for kontrollmyndigheten. I och med
kommunaliseringen av skolorna 1991 tog Skolverket Over ansvaret for kontroll fran
lansskolsndmnderna. 2008 skedde ytterligare en ny ansvarsfordelning da Skolinspektioner
bildades och tog dver de delar som handlade om tillsyn och godkdnnande av fristdende skolor.
Dessa var de storsta fordndringarna under denna period. Manga av argumenten for fordndrat
tillsyn kopplas till ekonomiska aspekter och valfrihet inom skolan. Remissinstanserna pekar
till storsta del pa otydlighet i de forslag som regeringarna lidgger fram.
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1. Inledning

De fristaende skolorna har under arens lopp haft ménga namn och utformningar. Friskolor,
privatskolor, kompletterande skolor, oberoende skolor etc. Idag dr samlingsnamnet fristdende
skolor. Under det senaste tva decennierna frédn borjan av 1990-talet och fram tills idag har det
skett stora forandringar i de fristdende skolornas virld, fordndringar som skapat sévil rubriker
som debatter. Fenomenet fristdende skolor dr relativt ungt och som vi kommit till insikt om,
relativt outforskat.

Fore 1842 déd den allménna skolplikten och folkskolestadgan tridde 1 kraft var utbildning ett
privilegium for vissa personer och manga av skolorna som existerade var privata skolor.'
Innan denna stadga tradde i1 kraft var urvalet tydligt for varje skola. Préster eller adel. Pojkar
eller flickor. Idag dr rétten att gé i skolan en sjdlvklarhet och valmgjligheterna ar stora i och
med antalet kommunala och fristdende skolor. I dagens Sverige har alla barn ratt till
utbildning. I den hér ritten ingér en valfrihet dér eleven har ritt att vdlja vilken skola hon eller
han vill gé i, vare sig det &r en kommunal eller en fristdende skola.

I hela vérlden ar fristaende skolor ett aterkommande och omtvistat &mne, inte minst i Sverige.
Det har handlat om allt frén politiker som talar om hur bra de kommunala skolorna dr, men
dndd viljer att ha sina barn i fristdende skolor till frigan om skapandet av elitskolor dér
urvalet av elever sker beroende pa fordldrars utbildning eller elevers betyg. I mediala debatter
diskuteras ofta hur dessa skolor kan vara vinstdrivande och att de sé kallade gléddjebetygen &r
vanliga i dessa skolor da de sigs ha en stdrre press pa sig att visa upp goda resultat. Aven i
samband med var verksamhetsforlagda utbildning har vi lyssnat pa ldrare och rektorer som
fordomer de fristdende skolorna och menar att den kontroll som gors av skolorna inte &r
tillrdcklig pa langa vigar. I Sverige har antalet fristdende skolor vixt explosionsartat under de
senaste dren. Enligt Skolinspektionen har antalet fristdende grundskolor fordubblats pd 13 ér
och E)ara fran 1995 till 2010 6kade antalet elever i fristdende grundskolor fran 20 247 till 95
948.

I och med inférandet av ménga olika skolor behdvs ocksd en kontroll av dessa. Just
utformningen av den kontroll som gors pé fristdende skolor dr vad denna uppsats kommer att
behandla. Lagar och styrdokument har fordndrats sedan 1985 ars skollag, vilken dr den som vi
kommer anvdnda som avstamp i uppsatsen. Vi kommer att ta upp de argument som leder fram
till forédndringar av lagar som 1 sin tur paverkar den kontroll som gors. Upptickten av ett
gemensamt intresse for fristdende skolor och tillsyn gjorde att vi inte tvekade infor att
tillsammans utforska @mnet ndrmre. Vi tycker att det saknas information om hur tillsynen av
de fristaende skolorna kontrolleras samt hur tillsynen har utvecklats under aren och vi anser
darfor att var undersokning dr bade relevant och nédvéndig

1 Nationalencyklopedin, u.o. “Folkskola”, www.ne.se (2011-01-06)
2 Skolverket — www.skolverket.se/sb/d/2112/a/22524 (2011-01-06)




1.1 Bakgrund

Idag bollas de fristaende skolorna runt i den politiska debatten. Enligt manga krénikorer och
debattorer i tidningar stdr de fristdende skolorna pd hdgerkanten och de kommunala pé
vansterkanten. En central och stindigt dterkommande aspekt i denna debatt handlar om att
viktiga resurser tas fran de kommunala skolorna och att det genom nya fristdende skolors
bildande ocksa skapas samhallsklyftor, bade pa ett socialt savél som pa ett ekonomiskt plan.

For att skapa en forstaelse for de fristiende skolorna ar det viktigt att sitta in dem 1 en
historisk kontext och undersdka hur man sett pa utbildning och skolor i allménhet under den
tid som dessa begrepp funnits. For att gora detta forflyttar vi oss tillbaka 1 tiden. Under
medeltiden gavs endast ett fatal mgjlighet till utbildning och inte ens bland adeln var
laskunnigheten speciellt stor. Forst under 1700-talet kom préster och klockare till att ldra
barnen att lisa. ° I och med detta hojdes den allménna liaskunnigheten markant och var i
jamforelse med andra ldnder 1 virlden véldigt hog. Det skulle dock dréja till mitten av 1800-
talet, ndrmare bestdmt 1842, innan den allménna skolplikten infordes.” Aven da var prasten
den som hade mest att séga till om och det var han som var sjilvskriven ordforande fram tills
borjan av 1900-talet da staten borjade fa allt mer inflytande.” Det var ocksi pristen och
domkapitlet som hade hand om uppsikt och tillsyn av skolor.’ Tillsynen var dock inte
tillfredsstéllande och man beslutade att inféra en folkskoleinspektion. ”I den Kungliga
propositionen N:o 34, till riksdagen 1859/60 framhdlls:

behofligheten deraf, att sakkunnighe personer forordnas for att i egenskap af
skolinspektdrer, hvar och en inom ett bestdmdt distrikt, besdka derstiddes befintliga
folkskolor samt 6fver deras tillstdnd och behof afgifva berittelse, sdvél vid varje ars
slut till vederborande domkapitel betrdffande de skolor, hvilka under arets lopp
blifvit besokta, som ock 1 ett sammanhang efter tvad ars forlopp till
Ecklesiastikdepartementet.”

Denna inspektion var sjélvklart ndgonting som pristerna sa emot dd den reducerade makten
som présterskapet hade over skolan. De var dock en del av den inspektion som genomfordes
och tillsammans med bland andra ldrare och rektorer akte de runt i olika socknar for att samla
in pengar till skolorna. De hade ocksd i1 uppgift att skriva ner vad de sett pd sina
inspektionsrundor. Dessa rapporter finns samlade i skriften Berdttelser om folkskolorna i
riket. Pa detta sitt fortgick inspektionerna under ndrmare 100 ars tid fram till 1958 da
lansskolndmnderna bildades. Dessa hade inte endast inspektion som uppgift utan skulle ocksa
se till att skolan utvecklades.® I takt med samhallsfordandringen s& fordndrades dven skolan.
Kommuner bildades och i skolorna sa fanns fler liarare, fler rektorer och skolchefer. Fram till
1970 hade 2500 skoldistrikt forvandlats till 290 kommuner. 1991 skedde ytterligare en stor
omstrukturering av skolan di man beslutade att kommunalisera den.” Sedan dess har
ytterligare reformer genomforts som har kommit att foérandra skolan.

Bergea, Erik och Lowing, Mats, Skolinspektion - for bdttre skolor, 1:1 uppl., Lund 2008, s. 15

Nationalencyklopedin, u.o. ”Alternativa skolor”, www.ne.se (2011-01-06)

Bergeé och Lowing, 2008.

Ekholm, Mats & Lindvall, Kerstin, ”Skolinspektioner — i tid och otid”, Pedagogisk Forskning i Sverige
2008 arg 13 http://www.ped.gu.se/biorn/journal/pedfo/pdf-filer/ekholm13_1.pdf (2011-01-06)

Ekholm & Lindvall, 2008, s. 1.

Ekholm & Lindvall, 2008.
9  Bergea och Lowing, 2008.
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I denna uppsats kommer vi att koncentrera oss pa de fristdende skolorna motsvarande
grundskola. De fristdende skolorna har liksom de allménna skolorna en l&ng historia bakom
sig. Men inneborden av begreppet fristdende skola har under tidens géng fordndrats. De skolor
som vi idag kallar fristdende dr inte samma som de som kallades fristdende skolor for 10, 20
eller 100 &r sedan. Historiskt sett har de fristdende skolorna haft en mer utprdglad inriktning
dn de maste ha idag. Det har funnits bland annat flickskolor och skolor som inriktat sig pa ett
visst sprak eller haft en religios prégel.

Friskolereformen 1992 innebar en forindring som ledde till att antalet friskolor okade
drastiskt i Sverige. Sammanfattningsvis kan vi siga att fristdende skolor dr skolor ”som drivs
med en annan huvudman — dgare — 4n de som anordnas av kommunen eller landstinget.”'’ En
fristdende skola dr dppen for alla och skall vara kostnadsfri for den som véljer att ga dér. Pa
grundskoleniva kan en fristiende skola ha tre olika inriktningar — allmén fristdende skola,
konfessionell fristdende skola och Waldorfskola. Av de 5600 skolor pd grundskoleniva som
finns i Sverige rdknar man idag 1150 som fristaende skolor.""

I dagligt tal och media anvénds ofta begreppet friskola, dock ar den officiella bendmningen
fristdende skola.'* Tidigare har ocksé begrepp som privatskola och enskild skola anvints for
motsvarande skolform."”” Dock ar friskola” ett begrepp som friskolornas riksforbund

anvinder sig av dven idag. 1986 byttes ordet “privat” ut mot “fristiende”.'

For att fa starta en fristdende skola finns inga formella krav pa vare sig bakgrund, utbildning
eller utbildningserfarenhet. Enligt skollagen far bade enskilda och juridiska personer driva en
fristdende skola. Det vanligaste dr att en juridisk person driver skolan. Med en juridisk person
menas nagon form av organisation, t.ex. ideell forening, ekonomisk forening eller aktiebolag.
For att en enskild person skall {4 starta en fristdende skola méste personen i fraga vara bade
myndig och ha rittskapacitet, dvs. ej ha nigon formyndare."” Innan en huvudman far starta
upp en fristiende skola maste denne ansdka om tillstind hos Skolinspektionen.
Skolinspektionen granskar d& ansokan utifran de kriterier som framkommer i1 skollagens
nionde kapitel samt skickar ansdkan pa remiss till den kommun dir skolan vill starta.
Kommunen fér gora ett uttalande om de effekter som eventuellt kan uppkomma i1 form av t.ex.
konkurrens. Det ar dock Skolinspektionen som tar det slutgiltiga beslutet om huruvida den
fristaende skolan fér tillstand att starta.'®

10 Friskolornas riksférbund, http://www.friskola.se/Starta___driva Vart_att veta DXNI-84398 .aspx (2011-
01-06)

11 Friskolornas riksforbund http://www.friskola.se/Om_friskolor Fordomar och_fakta DXNI-70516 _.aspx
(2011-01-06)

12 Elizabeth Johansson, http://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/19597/1/gupea_2077 19597 1.pdf (2011- 01-
06)

13 Nationalencyklopedin, u.o. ”Alternativa skolor”, www.ne.se (2011-01-06)

14 Johansson, Tonny och Svangren, Per, At starta friskola, 1994, s. 5.

15 Friskolornas riksférbund, http://www.friskola.se/Starta __ driva_Vart_att veta DXNI-84398 .aspx (2011-
01-06)

16 Skolinspektionen, http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillstandsprovning/Starta-fristaende-skola/ (2011-01-
06)




1.1.1 Godkiinda fristaende skolor 2008

Av de skolor som godkindes 2008 var fordelningen foljande: !’

| Akticbolag 64 % a0
2 Ideell forening 11 % |
3 Ekonomisk forening 11 % ~
4 Stiftelse 11 %

5 Enskild firma 2 %
6 Handelsbolag 1 %
7 Ovriga 1 %

De flesta fristdende skolorna ligger idag runt de tre storstiderna Stockholm, Goéteborg och
Malmé. I 25 % av landets kommuner finns det inga fristaende skolor."®

P4 vilka grunder som inspektion av fristdende skolor gors idag var i stora drag desamma som
under Skolverkets tid. Rolf Ornbrant sammanfattar det:

Forekommen anledning: Uppgifter i en anmaélan, frén en kommun eller i massmedia,
leder till att verket anser det befogat att sétta igang en tillsyn. Denna begréansas da
ofta till en aktuell fraga. Regelbunden, planlagd tillsyn fran skolverkets sida: Ofta
mer omfattande med kontroll av dokument och intervjuer. Granskning av lokaler,
utrustning och laromedel. Verksamhetsberittelser, arsredovisning,
kvalitetsredovisning, ldrare och rektors utbildning, schema och klassorganisation,

resultat av prov och betygssammanstillningar. 19

Inspektion och granskning sker dven pd myndigheterna och det 4 d4 RRV -
Riksrevisionsverket som har ansvaret for det. 1993/94 gjordes en granskning av skolverket
som visade pé bristande kunskaper hos myndigheten. Detta menade man kunde leda till att
man inte kunde genomf0ra vissa delar av den tillsyn som skulle goras. Man kunde ocksé se att
kommuner valde att arbeta pa olika sitt vilket kunde ge en orittvis bild av skolorna. *°

17 Friskolornas riksforbund, http://www.friskola.se/Om_friskolor Friskolorna i_siffror DXNI-25907 .aspx
(2011-01-06)

18 Friskolornas riksforbund, http://www.friskola.se/Om_friskolor Fordomar och_fakta DXNI-70516_.aspx
(2011-01-06)

19 Ornbrant, Rolf; Tegnestrand Krister; Tunhammar, Johanna; Werner, Lars & Witt, Charlotte, Fristdende
grundskolor, Stockholm 2001, s. 57.

20 Johansson och Svangren, 1994, s. 31.




1.2 Syfte och fragestillningar

De fristdende skolorna dr, som tidigare nimnts mycket aktuella i olika sammanhang. Manga
ginger riktas skarp kritik mot kontrollen av dessa skolor. De hoga betygen och mgjligheten
att skolor som dessa kan ga med vinst ifrdgasétts bland annat. Just dessa debatter fadngade vart
intresse for de fristdende skolorna och vi kénde att vi ville veta mera om dessa. Vart syfte med
foreliggande uppsats dr att undersoka hur den rittsliga regleringen av kontrollen av de
fristdende skolorna fordndrats under perioden 1985 till 2010. Vi vill sedan ndrmare studera
och analysera de argument som finns for och emot de forandringar som skett i det material vi
undersokt.

Vi hoppas att kunna fa fram svar utifrn foljande fragestillningar:

e Hur har kontrollen av de fristdende skolorna utvecklats politiskt och réttsligt under
perioden 1985-2010?

* Vilka argument har framforts for och emot det kontrollsystem som byggts upp under
perioden?

1.3 Disposition

Vi borjar vér uppsats med ett inledande kapitel dir lasaren far en dvergripande bakgrund till
vad det dr som lett fram till var undersdkning, samt en sammanfattande historisk kontext som
gor undersdkningen mer begriplig. I det inledande kapitlet har vi dven tagit med vart syfte
samt de fragestéllningar som ligger till grund for resultatet.

I nésta kapitel kommer vi in pa material och en beskrivning av den metod vi anvént oss av. Vi
tanker oss att genom att ldgga in en beskrivning av bade material och metod i ett tidigt skede
av uppsatsen kan da ldsaren skapa sig en forstaelse for hur vi gétt till viga. Vi beskriver vart
val av metod, vilket urval vi gjort, genomforandet och slutligen vilka avgrinsningar vi gjort.

I det tredje kapitlet tar vi upp den teoretiska anknytningen samt tidigare forskning som gjorts
inom omradet. Hér redovisar vi for den tidigare forskning vi hittat genom att sammanfatta de
viktigaste bidragen i korta avsnitt, for att gora det tydligare for lasaren. Vad giller den
teoretiska anknytningen sa kan ldsaren snart konstatera att det hér avsnittet inte ar sa langt och
ldsa sig till varfor det har kommit att bli sa. Vi visar pa nigra viktiga punkter for varfor var
undersokning dr relevant genom att belysa detta i den teoretiska anknytningen.

Naista kapitel 1 ordningen behandlar vart resultat utifran den unders6kning vi utfort. I det hér
resultatkapitlet har vi i kronologisk ordning redovisat for de propositioner vi ldst in oss pa
samt de tvd skollagarna som 1 sig utgor ett viktigt moment i resultatet. Vi borjar varje del i
kapitlet med en sammanfattande text for att sedan gé in pd de viktigaste argumenten som finns
for och emot den fordndring som skett inom kontrollsystemet for de fristdende grundskolorna.

I det sista kapitlet kommer vi att mer ingaende diskutera det resultat vi kommit fram till 1 var
undersdkning. Som avslutning pa uppsatsen hittar 1dsaren var referenslista pa den litteratur
och annat material vi anvént oss av 1 uppsatsen.



2. Material och Metod

Var undersdkning baseras pd en kvalitativ textanalys. Metoden bygger péd att ta fram det
visentliga innehallet genom att noggrant ldsa av textens delar, helhet och den kontext som den
ingar i.”' De propositioner vi analyserar limnar stort utrymme for tolkning. Tolkning ér enligt
Metodpraktikan en del av textanalysarbetet och handlar i grund och botten om att forsta vad
en text siger i forhallande till den friga man stiller.”

Vi kom tidigt i kontakt med olika kdllor som kunde visa diskussioner som forts inom det
utbildningspolitiska omradet. Bland dessa fanns Statens offentliga utredningar - SOU,
motioner, utredningar, kommittédirektiv, propositioner etc. Till att borja med fick vi ta reda
pa vad de olika begreppen innebar for att pa sa sdtt kunna se vilket material vi skulle ldgga
fokus pd. I samrad med vér handledare kom vi fram till att propositioner var det vi skulle titta
pa for att f4 fram vért resultat. En proposition dr ett forarbete av forslag infor en lagstiftning.
Detta innebdr att i en proposition finner vi konkreta argument fér och emot den kommande
lagindringen eller lagstiftningen. Héir framkommer bade regeringens d&sikter samt
remissinstansernas. Propositionerna 14ggs fram av regeringen och har alltid samma
uppbyggnad. Forst gors en presentation av innehéllet dir utbildningsministern forklarar varfor
man tagit fram propositionen. Direfter foljer en del dar forédndringar som foreslds stélls mot
den befintliga lagen 1 tva parallella kolumner. Detta dr den forsta delen i1 propositionen. Vi har
dock valt att koncentrera oss pd den andra delen dér argumentationen finns. Bade fran
regeringens sida och fran remissinstanserna. I denna del svarar regeringen ocksd pa de
argument som finns mot det nya lagforslaget.

Da vi bestimt oss for att titta pa just propositioner, koncentrerade vi oss pa att se vilka
propositioner som kunde vara av vikt da vi skulle undersoka de fristiende skolorna samt vad
skollagarna sdger om fristdende skolor och tillsyn. Vi ville ta reda pd vilka propositioner som
handlade om fristdende skolor och vilka som skulle kunna paverka den kontroll som gors av
dem. De som skulle kunna pédverka skolorna &r de som stir kopplade till lagar och
styrdokument som de fristdende skolorna maste rétta sig efter.

Vi valde att ga tillbaka till 1985 ars skollag och gora en jamforelse med 2010 ars skollag samt
den proposition som ledde fram till denna nya skollag, proposition 2009/10:165 Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Under dessa ar fann vi ytterligare tre
propositioner som behandlar de fristdende skolorna pa ett sdtt som paverkat tillsynen.
1991/92:95 Om valfrihet och fristaende skolor, 1995/96:200 Fristaende skolor m.m. och
2007/08:50 Nya myndigheter.

Vi tog tidigt kontakt med savél Skolverket som Skolinspektionen for att samla in material,
men ocksa for att klargora vilken inriktning vi skulle ha pa vart arbete. Pa Skolinspektionen
fick vi kontakt med ett av utbildningsrdden som 1 sitt arbete har som uppgift att utfora
inspektioner pa bland annat fristdende skolor. Han gav oss en dvergripande presentation av
det tillsynsarbete man utfor pd Skolinspektionen samt material for oss att fortsitta arbeta med.
I borjan av vart arbete hade vi en tanke om att utfora intervjuer med ett antal rektorer pa
fristdende grundskolor, for att fa deras syn pa hur tillsynen gér till samt hur den har utvecklats
under de senaste aren. Vi hade ocksa en tanke om att undersoka de tillsynsrapporter som

21 Peter Esaiasson, Mikael Gilljam, Henrik Oscarsson, Lena Wiangnerud, Metodpraktikan - Konsten att studera
samhdlle, individ och marknad, 3:e uppl., Villingby 2007, s. 237.
22 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud, 2007, s. 249.



skrivits av Skolverket samt Skolinspektionen efter besok pd de fristdende skolorna. Detta
visade sig dock vara svart da tillsynen av de fristdende skolorna inte sker sé frekvent som vi
hade trott. Det hade i s fall varit en mojlighet for oss att gora en jamforelse.

Da vi ville se pé vilket sitt olika styrdokument har kunnat paverka en fordndring i tillsynen av
de fristdende skolorna foll det sig naturligt att forst titta pa 1985 ars skollag. Denna skollag ar
den som legat till grund for kraven pé skolan fram tills nya skollagen 2010 borjar gilla. Vi
kommer alltsa att se om det finns en skillnad nir det giller synen pa de fristaende skolorna
och dess tillsyn utifran dessa tva lagar. De propositioner som vi valt att titta ndrmre pa ar de
som pa nagot sitt bidragit till fordndringar inom de fristdende skolorna. Det kan handla om
allt frdn fordndringar i skollagen till direkta fordndringar i tillsynen. Totalt visade sig detta
vara fyra propositioner. Propositionen fran 2009/10 &r kopplad till den nya skollagen och de
andra tre har pa ett eller annat sétt skapat en forandring i de fristdende skolorna som ocksa har
inneburit en fordndring for tillsynen.



3. Teoretisk anknytning och tidigare forskning

Historia skapas stdndigt. Vi anviander den for att forsta den tid som forflutit och for att forsta
varfor den vérld vi lever i1 idag ser ut som den gor. Ocksa pedagogiken har en del i den
svenska historien. Den har utvecklats under tidens gdng med hjélp av forskare och pedagoger.
For att vi ska forstd varfor man har valt de pedagogiska viagar som vi har i dagens samhille &r
det viktigt att blicka bakat i tiden. Vi kommer i denna uppsats att forsoka ta oss en liten bit
tillbaka 1 tiden och undersoka en del av den utveckling som skett i Sverige under de senaste
25 aren. Vart arbete dr en del av utbildningshistorian och kan kopplas till utbildningspolitiska
undersokningar som gjorts.

Den traditionella synen som vi har i Sverige pa skolan dr att den ska vara likvérdig och
demokratisk. Alla har ritt till samma utbildning och skolans roll i samhillet &r en fostrande
och ldrande. Idag talar vi mer och mer och individuell utbildning och att alla elever ska fa
utveckla sig i1 sin takt. Begreppet ldrare har i ménga skolor blivit utbytt mot pedagog, mentor,
kunskapsformedlare eller handledare. De fristdende skolorna har bade orsakat en kénsla av
frihet, d& fordldrar och elever kan soka efter den skolan som bést passar de behov som finns,
och en kinsla av oro nér det dyker upp sé otroligt ménga skolor. Vilken &r bdst och foljer de
liroplaner s att eleverna lir sig det de behdver for att kunna fortsétta sina studier? Amnet ir
som sagt mycket omdiskuterat och har flera olika utgdngspunkter.

Vi knyter var undersokning till tidigare forskning och teori genom att utgé fran tvd perspektiv.
Dels den forskning som behandlar utbildningspolitik och reformers paverkan pa skolan samt
de som talar om kontroll av fristdende skolor.

Da det kommer till forskning inom utbildningspolitik &r Ulf P. Lundgren ett dterkommande
namn. [ en artikel ur tidsskriften Pedagogisk forskning i Sverige behandlar han just
utbildningsforskning och utbildningsreformer. Detta genom att géra en beskrivning av
pedagogikens utveckling som vetenskap. Lundberg sdger att denna beskrivning “utgar frén ett
utbildningspolitiskt beslut, det vill sdga relationen mellan pedagogisk forskning och
utbildningsplanering och politiskt beslutsfattande™ Vi har i var uppsats koncentrerat oss pa
de politiska beslut som tagits och genom var forskning sett hur dessa beslut paverkat skolan. I
boken Utbildningsreformer och politisk styrning skriver Ulf P. Lundgren och Bo Lindensjo
om hur skolan har konstituerats i samhallet. Det forsta kapitlet inleder de sahér:

Skolan ar en institution med ldng historia. Skolan har kommit att bli den storsta
samhilleliga institutionen. Med dess 6kade volym har vi fatt en institution som skall
forbereda barn och unga for ett samhillsliv minst tolv ar efter det att de borjat sin
utbildning. Det dr omdjligt att forutse exakt vad som kommer att vara slutmalet.

Skolan &r alltsa en institution som svérligen kan styras.24

Citatet ovan beskriver en del av det vi undersokt i var uppsats och kommer in pa det som vi
ser som kérnan 1 hela var unders6kning, dvs. styrningen av skolan, tillsynen. Vi hittar ett stod
till var uppsats i det Lundgren och Lindensjé skriver om den utveckling som skett inom
skolvésendet, forst och framst 1 det de skriver om det politiska som ligger bakom en del av
utvecklingen.

23 Lundgren, UIf P., Utbildningsforskning och utbildningsreformer, Pedagogisk forskning i Sverige 2002, arg 7,
http://www.ped.gu.se/pedfo/pdf-filer/lundgren2.pdf, s.1 (2011-02-04)
 Lindensjo, Bo & Lundgren, UIf P., Uthildningsreformer och politisk styrning, Géteborg 2002, s. 13.



Var koncentration av den kontroll som genomfors pd just fristdende skolor har dock inte lett
oss fram till ndgon tidigare forskning som vi kunnat utgé ifran. Det 4r ofta som vi finner att de
fristdende skolorna med religiés inriktning kommer upp i olika avhandlingar och rapporter.
Men dé vi har valt att undersdka den kontroll som gors av de fristdende skolorna motsvarande
grundskolor i generella drag, har vi inte ként att dessa har kunnat ge oss en tydlig bakgrund
till vart arbete. Inte heller har vi funnit att man undersokt de propositioner som ligger till
grund for lagar géllande dessa fristdende skolor.

Dock finns det ett antal forskare och skribenter som behandlar just @mnet fristdende skolor
och som kan vara virda att nimnas i denna uppsats och dven om deras forskning inte stimmer
helt in pé det vi gor, s har den dndé hjélpt oss att fa en bild av de fristdende skolorna idag och
deras historia.

Mats Ekholm och Karin Lindvall vid Karlstads universitet behandlar fragan i en pedagogisk
forskningsundersokning med namnet Skolinspektioner — i tid och otid. Héar tar de upp
utvecklingen av den svenska skolan frdn mitten av 1800-talet och fram till idag. De ndmner
kortfattat vilka olika myndigheter eller nimnder som haft ansvar for inspektionen under de
senaste 160 aren i Sverige. De tar ocksa upp den fordndrade synen pa skolinspektioner. Denna
rapport har hjdlpt oss att sitta in de fristdende skolorna och den kontroll som genomforts av
dem i en historisk kontext. Vi har fatt en uppfattning om att tillsynen av skolorna under arens
lopp fran 1800-talet har genomgitt flera stora forandringar.*

Sara Cervantes forskningsrapport fran 2008, Nyliberala influenser inom utbildningssektorn —
Fristaende skolors etablering och en kommuns uppfattning om dess konsekvenser, ger oss en
inblick 1 den debatt som fors mellan de fristdende och de kommunala skolorna om
resursfordelning och den ekonomiska aspekten i1 det avseende att elever véljer att gd Gver fran
en skola till en annan. Den visar ocksa en stor oro fran fordldrarnas hall att kommunala skolor
f(')rsvinneer ndr de fristdende etablerar sig i kommunen vilka vissa menar leder till en minskad
valfrihet.

Ingrid Nilssons rapport fran 2000 Fristdende skolor — internationell forskning 1985-2000 har
valt att analysera den fordandring som skett inom skolpolitiken under dessa ar och sarskilt de
svenska fristdende skolornas Okade elevantal. Hon har sedan jdmfort den svenska
skolpolitiken med internationella fristdende skolor framforallt i USA och Storbritannien, men
ocksa kortfattat 1 de nordiska ldnderna, Kanada och Nederlinderna. Hennes forskning &r
komparativ och vi har vi anvént oss av de delar som talar om den svenska skolan. Hon har lyft
vissa av de propositioner som vi anvdnder oss av 1 var forskning for att visa vart skolan
befinner sig just 2000. Detta har hjélpt oss att finna vissa av de propositioner som har varit av
vikt for vart eget arbete. Studien tar inte upp den fordndring som skett av tillsynen. Inte heller
gors ndgot fortydligande av argumenten i propositionerna men har dndé varit av vikt for att
forsta den fordndring som har skett 1 stort 1 skolpolitiken. Den har inte enbart koncentrerat sig
pa de fristdende skolorna utan dragit paralleller mellan den fristdende och den kommunala
skolan och lyft fram de beslut som fattats som har lett till ndgon typ av fordandring. De
forandringar som tas upp i studien har delvis hjilp oss att identifiera de viktigaste dragen i de
propositioner som vi sedan har anvént oss av. Liksom tidigare ndmna studier har vi med hjélp
av Ingrid Nilssons rapport fatt en 6kad forstaelse for de fristdende skolornas utveckling.”’

25 http://www.ped.gu.se/biorn/journal/pedfo/pdf-filer/ekholm13_1.pdf (2011-01-06)
26 Cervantes, Sara, Nyliberala influenser inom utbildningssektorn, Luled 2008.
27 Nilsson, Ingrid, Fristdende skolor — internationell forskning 1985-2000, Kalmar 2002.
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4. Resultat

Nedan foljer vart resultat utifrdn den undersokning vi gjort med utgdngspunkt i de tva
skollagarna samt de fyra propositionerna. Vi kommer att presentera varje lag och proposition i
egna underrubriker 1 en kronologisk ordning for att gbra resultatet sa tydligt som mojligt for
lasaren. De olika underrubrikerna kommer att halla samma disposition, déar vi borjar med att
forst ge en Gvergripande beskrivning av den lag eller proposition vi gar igenom for att sedan
gd in pa de viktigaste argumenten vi hittat som bidrar till en fordndring kring de fristdende
grundskolorna. Det finns ett undantag som géller den forsta skollagen fran 1985. Har kommer
vi endast att ge en Overgripande beskrivning av vad lagen innehdller och rikta in oss pd vad
det stdr om de fristdende skolformerna.

4.1 1985 ars skollag

Vi borjade var undersékning med att titta pad 1985 ars skollag som varit den géllande
skollagen fram till den 1 augusti 2010. Den blev detta datum upphévd och kom att erséttas av
den nya skollagen, 2010 ars skollag, som vi kommer ga in pa ndrmare senare i resultatet. 1985
ars skollag var en revidering skollagen fran 1962. %

”Skollagen, som dr stiftad av riksdagen, innehéller de grundliggande bestimmelserna om
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning.”” Som det framgar av
citatet dr skollagen framtagen av riksdagen och styr 6ver hela det svenska skolvdsendet. Det
ar inte endast skolorna som maéste ritta sig efter skollagen utan d@ven myndigheter som
Skolverket och Skolinspektionen.”® Under de 25 &r som 1985 &rs skollag funnits har den vid
minst ett sjuttiotal tillfillen genomgatt fordndringar. Sjuttio fordndringar som foljt sévil
samhéllets som skolvdsendets utveckling under arens lopp. En av de viktigare fordndringarna
som skett inom skolvédsendet under den hir perioden dr den decentralisering av ansvaret som
skett, dir man gatt fran ett regelstyrt system till ett méal- och resultatstyrt system.”’ Eftersom
vi valt att se ndrmare pé de fristdende grundskolorna och det kontrollsystem som finns kring
dem har vi valt plocka ut de viktigaste bitarna fran 1985 ars skollag som giller just de
fristaende skolformerna.

Det finns bara ett kapitel tilldgnat de fristdende skolorna i 1985 ars skollag. Det kan tyckas
anméarkningsvart, men nér den hir skollagen utfirdades hade de fristiende skolorna &nnu inte
en sa stor plats i det svenska skolvisendet. Aven om den hir typen av skola redan funnits
sedan lang tid tillbaka dr fenomenet fristdende skola ett relativt nytt inslag 1 samhaéllet och
skolvisendet. Kapitel 9 i1 skollagen som behandlar de fristdende skolorna &r uppdelat 1 18
olika paragrafer varav endast fyra stycken specifikt gér in pa tillsyn och kontroll. Nedan foljer
en sammanfattning av de fyra paragraferna som avser tillsyn. Vi har valt att ta med dem for
att ha ett underlag som vi sedan bygger vidare pa med de propositioner vi valt ut samt den nya
skollagen.

e 111 § skriver man att fristaende skolor skall std under tillsyn av Statens skolinspektion
och att de fristdende skolorna dr skyldiga att delta i den uppfoljning och utvérdering av

28 1985 ars skollag

29 Skolverket, http://www.skolverket.se/sb/d/777 (2010-12-20)

30 Skolinspektionen, http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/ (2010-12-20)
31 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.
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skolvédsendet 1 stort som genomfors av Statens skolverk. Hér tar man dven upp vad
som giller de fristdende skolor som fir bidrag och tillsynen kring detta. Paragrafen
avslutas med en kort beskrivning av att fristdende skolor ar skyldiga att delta i
riksomfattande prov.

e [ 12 § tar man upp vad som giller for aterkallande av godkind fristdende skola om
man pé skolan inte uppfyller de krav som stéllts 1 11 §. Man skriver ett eget stycke om
de fristdende skolor som har rétt till bidrag och angaende aterkallande av de skolorna,
dér man namner att beslutet om aterkallande tas av den myndighet som tagit beslutet
om godkdnnandet.

* 113 § skriver man om vad som géller de fristdende skolor som fér bidrag for viss
utbildning de tillhandahaller och att de skolorna stdr under tillsyn av Statens
skolinspektion samt att de ar skyldiga att delta i den uppfoljning och utvérdering av
skolvisendet som i sin tur genomfors av Statens skolverk. Det star dven att kommunen
dér de hir fristdende skolorna dr beldgna skall ha rétt till insyn 1 skolans verksamhet.
Man hénvisar den hér typen av fristdende skolor till 8 § 1 samma 9 kap.

* [ 14 § tar man upp vad som géller for dterkallande bidrag for de fristdende skolor som
enligt 7 a, 8, 8 b eller 8 d § inte ldngre uppfyller kraven for att fa bidrag. Man tar dven
upp vem det 4r som har ritt att aterkalla bidraget.*

De fyra paragraferna som finns géillande tillsyn av de fristiende skolorna &r inte sdrskilt
specifika i1 sina formuleringar om vad det egentligen dr som granskas pa skolorna. Har far
man snarare riktlinjer for vad som géller for godkdnnande och éterkallande av godkdnnande
for fristdende skolor, samt godkidnnande och aterkallande av bidrag for fristdende skolor.
Tillsynen dr uppdelad mellan Skolinspektionen och kommunerna.

For att gora det tydligare kan man kort sammanfatta huvuddragen i paragraferna om tillsyn.
Det handlar forst och frimst om vilka skolor som skall sta under Skolinspektionens tillsyn.
Beroende pa om skolan far eller inte far bidrag samt vilken typ av bidrag for sin verksamhet
skall de inspekteras av Skolinspektionen respektive den kommun dér skolan &r beldgen.
Skolinspektionen ansvarar for den mesta tillsynen, men nir det géller till exempel insynen i
verksamheten stir ansvaret pd kommunerna. Kommunen dér skolan dr beldgen har ritt till
insyn i verksamheten. De skolor som finns i kommunen &r skyldiga att delta i den uppf6ljning
och den utvdrdering som kommunen gor av sitt eget skolsystem. Skollagen ger som sagt
riktlinjer for vem som har tillsyn 6ver vad och gér inte in pa vilka andra omriden inom
tillsynen de olika myndigheterna har tillsyn 6ver. Om man vill veta exakt vad det é&r
Skolinspektionen granskar kan man ldsa det pa deras hemsida. Vi kommer i den hir
undersokningen inte att ga in pa de detaljerna.

4.2 Proposition 1991/92:95 ”Om valfrihet och fristiende skolor”

Fram tills 1992 utgjorde de kommunala skolorna de skolor som gav alla ritt till utbildning.
Det fanns fristaende skolor dven innan 1992, men de var belagda med avgifter.
Friskolereformen kom att dndra detta och till grund for denna reform ligger proposition
1991/92:95 skriven av utbildningsminister Beatrice Ask. I denna proposition behandlades
amnet fristdende skolor och mojligheten for dessa skolor att ta del av de resurser som tilldelas

32 1985 érs skollag, 9 kap.
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skolorna i kommunerna. Inledningsvis i1 propositionen star att Skolverket ska vara den
myndighet som godkénner fristdende skolor och utfor tillsyn av dem. Om skolan végrar delta
skall godkidnnandet kunna aterkallas.

I denna proposition kommer vi att titta pd de argument som finns for och emot de
forandringar som sker for de fristdende skolorna och dé de fordndringar som pa ett eller annat
satt kan pdverka den tillsyn som gors.

4.2.1 Ekonomi

I propositionen stir att de fristdende skolor som har fatt godkdnnande att bedriva en skola
ocksd skall fa samma ekonomiska hjdlp som kommunala skolor for att bedriva sin
verksamhet. Detta ger dem en mojlighet att verka pd 1 stort sett samma sitt som de
kommunala skolorna.

Enligt utbildningsutskottet dr det rimligt att en fristdende skola som ér godkand for
skolpliktens fullgérande har de ekonomiska forutséttningarna for verksamhetens
drift. Utskottet foreslar darfor att samtliga i en kommun skolpliktiga elever, som gar
i grundskolan eller i en for vanlig skolplikt godkdnd fristdende skola, fr.o.m.
budgetaret 1992/93 skall réknas in i underlaget for kommunens sektorsbidrag. **

Den ekonomiska aspekten, menar regeringen leder till att valfriheten blir storre for elever och
fordldrar. Det skall i och med denna fordndring inte ldngre vara ekonomin i familjen som
avgor vilken utbildning en elev kan och vill vilja. Regeringen menar att denna valmdjlighet
inte funnits tidigare. Hur mycket skolan skall f i bidrag utgar fran det ansvar som skolan tar
pa sig och vilka ataganden som de fullgor. Kontrollen pé att en skola fullfér sina dtaganden
skall goras av skolverket.

4.2.2 Valfriheten

Valfriheten fanns som argument i den ekonomiska delen, men d& den aterkommer i hela
propositionen dven utanfor den ekonomiska aspekten ser vi det viktigt att fortydliga just
argumentet om valfrihet. ”Rétten och mojligheten att vilja skola och att vélja sina barns
utbildning &r viktigt i ett fritt samhille.”** Valfriheten i skolan ses som en grundliggande
princip som det har talats om i internationella konventioner och som Sverige gatt med i. Det
ses darfor enligt regeringen som ett naturligt steg att ta. Man menade ocksa att valfriheten gett
en mdjlighet att vitalisera skolan. Med detta menar man att engagemanget fran forédldrarnas
sida kan Okas. De far genom det nya forslaget en mdjlighet att visa vad de tycker dr viktigast i
skolan och vilka skolor som &r bra, vilket i sin tur far skolorna att inse vilka onskemal
fordldrar och elever har. Malet ar att de fristdende skolorna skall vara ett komplement till de
kommunala med en storre bredd pé pedagogiska metoder.

For att skapa valfrihet och konkurrens kravs att fler skolor startar och dirmed kridvs ocksa en
utokad tillsyn for att se till att dessa skolor nér upp till den nivé de maste.

4.2.3 Utokade uppgifter for Skolverket

Innan friskolereformen tridde i kraft var det regeringen som beslutade om huvudmannen for
en fristdende skola skulle anses berittigad till statsbidrag. For att fa detta skulle vissa villkor

33 Prop. 1991/92:95, Om valfrihet och fristaende skolor, s 6.
34 Prop. 1991/92:95, Om valfrihet och fristdende skolor, s. 8.
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uppfyllas, en ldroplan som var godkind av skolverket skulle f6ljas. Dessutom kunde skolan ta
ut elevavgifter om de ansigs vara skéliga. I och med denna reform skulle godkénnandet av en
fristdende skola pd grundskolenivd betyda att den ocksa var berittigad till att f&4 bidrag.
Godkénnandet av en fristdende skola skulle ligga pa skolverkets bord.

For att en fristdende skola skall bli godkdnd for vanlig skolplikt krdvs for nirvarande att
skolans utbildning skall ge kunskaper och fardigheter som till art och niva visentligen
svarar mot kunskaper och fardigheter som grundskolan férmedlar och att skolan &dven i
ovrigt visentligen svarar mot grundskolans allminna mal. *°

Statens skolverk skulle enligt propositionen ta over de uppgifter som tidigare legat i
lansskolsndmndernas ansvar.

4.3 Proposition 1995/96:200 ”Friskolor m.m.”

I proposition 1995/96:200 stdr det inledningsvis att propositionen i huvudsak kommer att
innehalla forslag om att fristdende skolor liksom de offentliga skolorna skall ”svara mot de
allménna mal och den vérdegrund som giller for utbildningen i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom” *® Vidare foreslas en lagindring i 1985 ars skollag om “principen att en
fristdende skola skall vara 6ppen for alla” skall tas in.*’

Skolverket skall vara den myndighet som ansvarar for godkénnande av fristdende skolor samt
forklarar dem beréttigade till bidrag. Fristdende skolor méste ha minst 20 elever och de skolor
som blivit berdttigade till bidrag maste delta i den utvérdering som gors av kommunen. Som
en avslutande punkt i propositionen foreslds att “ritten till befrielse fran undervisning i
religionskunskap for de elever som tillhor vissa trossamfund upphivs™®

I det attonde kapitlet tittar man ndrmre pa den tillsyn som gors av de fristdende skolorna. Dér
fortydligas att det &r statens skolverk som ska ansvara for att godkdnna uppstartande av
fristdende skola samt undersdka huruvida skolan har ritt till bidrag. De &r skolverkets uppgift
att se till att styrdokument och skollagens krav uppfylls och att de ldrare som arbetar pa
skolorna ar kompetenta. Denna del av propositionen dr den mest vésentliga for denna
undersokning och dirmed den som kommer att ligga i fokus for nedanstdende punkter.

4.3.1 Ekonomi

Liksom i proposition 1991/92:95 sd dr den ekonomiska aspekten en stor del. I denna
proposition vill man fortydliga de punkter som beskriver huruvida de fristdende skolorna skall
fa bidrag samt gora en del fordndringar. I den tidigare propositionen fran 91/92 togs beslutet
att de fristaende skolor som blivit godkdnda ocksa skulle fa bidrag. I den nya menade
regeringen att man sett att detta forslag varit alldeles for “schablonartat” * Med det menar
man att resurserna har fordelats utan att ta hiansyn till om det finns sirskilda behov pa vissa
skolor och de dtaganden som skolorna har gjort. Man foreslog dé istéllet att Statens Skolverk
skulle godkédnna startande av fristdende skola, men ocksd prova skolans ritt till bidrag.
Provningen skulle ske om det fanns en risk att startande av fristiende skolor skulle komma att

35 Prop. 1991/92:95, Om valfrihet och fristaende skolor, s. 11.
36 Prop. 1995/96:200, Friskolor m.m, s. 1.

37 Prop. 1995/96:200, Friskolor m.m.,s. 1.

38 Prop. 1995/96:200, Friskolor m.m., s 1.

39  Prop. 1995/96:200, Friskolor m.m.
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f4 negativa foljder for skolvdsendet i kommunen. Att en skola skulle kunna nekas bidrag
skulle till exempel kunna vara att uppstartandet av skolan skulle kunna leda till att en redan
befintlig kommunal skola skulle fa ldggas ner.

Remissinsatserna var bade positiva och negativa till forslaget. Bland andra konkurrensverket
var negativt instidllda dd de menade att kommunen fick en dubbel roll. De skulle i och med
forslaget bide driva en verksamhet och finansiera en konkurrerade. Det fanns da en tanke om
att kommunen skulle gynna de kommunala skolorna framfor de fristiende som da skulle fa
mycket svarare att etablera sig. Flera av remissinstanserna foreslog att en miniminiva for
bidrag skulle sdttas. Detta var nagonting som regeringen satte sig emot da det kunde innebéra
att kommunen inte bara skulle se det som ett minimum utan ocksa som ett tak. Regeringen
menade att det méste ske en provning for att alla elever i kommunen skulle {4 en likvirdig
utbildning. Statens Skolverk kunde genom tillsyn se till att de fristdende skolorna fick de
resurser som de behdvde for att fa likvardiga forutséttningar att bedriva en skola. Skolverket
skulle ocksé kunna aterkalla rétten till bidrag for en fristdende skola om inte skolan verkade
under de forutsittningar som de lovat. Till skillnad fran tidigare beslut sa skulle Skolverket nu
inte prova godkdnnandet av drift av fristdende skola utan godkidnnandet av ritt till bidrag. De
flesta remissinstanser var eniga med det forslag som limnades fram dven om det fanns delar
som skulle behova preciseras.

4.3.2 Skolverkets uppgifter fortydligas

I propositionens dttonde kapitel beskrivs Skolverkets uppgifter om tillsyn av fristdende skolor
mer preciserad dn i tidigare proposition. Regeringen menade hir att Skolverket skulle vara
den framsta myndighet att ha hand om tillsyn. Diskussionen mellan regeringen och
remissinstanserna handlar frimst om hur mycket tillsyn och insyn som kommunen skulle ha 1
de fristdende skolorna.

Majoriteterna av remissinstanserna menade att kommunal insyn samt de fristdende skolornas
deltagande 1 kommunal uppfoljning skulle vara nddviandig for att kommunen skulle kunna
gora en beddmning av resursbehovet. Nagonting som bland andra friskolornas riksforbund,
konkurrensverket och Skolverket satte sig emot av just konkurrensskal.

Regeringen ville att Skolverket skulle se till att det genomfordes planerade och oplanerade
besok péd de fristdende skolorna for att se till att de f6ljde skollagen och den ldroplan som de
tidigare fatt godkdnnande for. (En fristdende skola var fram tills 2010 inte skyldig att f6lja den
allménna ldroplan som de kommunala, men skulle for att fa starta upp ha satt upp en egen, av
skolverket, godkédnd ldroplan).

Ett av argumenten till att det ska finnas en tillsynsmyndighet som Skolverket med de
uppgifter som aligger dem &r att fordldrar och elever som viljer att studier ska genomforas pa
en fristdende skola ska lita pa att skolan uppfyller de krav som stills pa den. Tillsynen skulle
inte bara gélla den undervisning som bedrivs pd skolan utan ocksa ldrarnas kompetens. Efter
att tillsyn gjorts pa en skola skulle Skolinspektionen, enligt forslaget, redovisa det resultat de
fatt fram 1 en rapport. I och med att denna rapport skulle skrivas skulle ocksd Skolverket fatta
ett beslut om skolan uppfyllde de krav som satts pa skolan.
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4.4 Proposition 2007/2008:50 ”Nya skolmyndigheter”

I f6ljande stycke kommer proposition 2007/08:50 Nya skolmyndigheter att undersdkas nirmre
for att se vilka som é&r regeringens forslag for bildandet av den nya myndigheten
skolinspektionen 2008. Vi kommer att titta pad varfor man ansdg att det behdvdes en ny
myndighet samt hur kontrollen av de fristaende skolorna motsvarande grundskola fordndrades
1 och med inférandet av myndigheten. I remissinsatserna kommer vi ocksa att se argument for
och emot forslaget.

1919 bildades Skoloverstyrelsen som var en central myndighet for skolvdsendet i Sverige och
innebar en centralisering for ledningen inom skolvdsendet och hade betydelse for
reformarbete som pégick under 1900-talet. Hér togs beslut som tillsynen av skolan fram tills
decentraliseringen startade pd 1970-talet. 1991 kom sedan beslutet om att kommunalisera
skolan vilket innebar att man lade ner skoldverstyrelsen och linsskolndmnderna.*’ Tillsynen
av de fristdende skolorna liksom de vanliga skolorna har under hela 1900-talet bollats mellan
olika grupper. Kontrollkommittéer har bildats och forsvunnit och den fulla makten som
kyrkan hade 6ver kontrollen minskades 1930 for att forsvinna helt 1958.%

Da Statens Skolverk bildades fick man en statlig tillsynsmyndighet som ocksé skulle ansvara
for utveckling. Syftet var att kontrollera att de skolor som hade féitt godkidnnande om att
startas upp fortfarande svarade for de krav som stédlldes pd dem. De skulle kontrollera
huruvida de elevavgifter som togs ut var skéliga samt att genomfora ett riksomfattande
dgmnesprov i svenska.*’

Den forsta oktober 2008 genomgick systemet for kontroll av skolor en stor fordndring i
Sverige. En helt ny myndighet bildades och fick namnet Skolinspektionen. Detta innebar att
den inspektion och tillsyn som skolverket haft hand om Overfordes till skolinspektionen.
Skolverkets uppgifter blev i och med inférandet av de nya myndigheterna att ta hand om
uppfoljningar och utvérderingar av det offentliga skolvésendet samt att ansvara for nationella
prov och styrdokument.

Utbildningsminister Jan Bjorklund oOverlimnade den 7 februari 2008 in Proposition
2007/08:50 Nya skolmyndigheter till riksdagen, vilken dr den som ligger till grund for det
beslut som togs infor inférandet av skolinspektionen. Aret dessforinnan, den 15 mars 2007
beslutades att en utredare skulle ligga fram fOrslag pd hur man skulle organisera
myndigheterna inom skolvdsendet. Skolmyndighetsutredningen, som den kallades, 1dmnade
sedan in forslag om tre myndigheter varav den ena alltsd fick namnet Skolinspektionen. De
andra tvd var Skolverket och Myndigheten for specialpedagogik. Utbildningsdepartementet
satte sedan en sirskild utredare pa att forbereda och genomfora bildandet denna nya
myndighet som bland annat skulle ha hand om tillsyn och tillstindsprévning.* Argumenten
for och emot inférandet av denna nya myndighet som gér att finna i propositionen kommer vi
att presentera i underrubriker.

40 Nationalencyklopedin, u.o. “Skoloverstyrelsen” www.ne.se (2011-01-06)
41 Ekholm & Lindvall, 2008. s. 41

42 Johansson och Svangren, 1994, s. 29.

43 Kommittédirektiv 2008:3, Bildandet av statens skolinspektion.
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Inledningsvis beskrivs det huvudsakliga innehéllet i propositionen. Sammanfattningsvis anges
att forlagen skall innebédra att ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom skolvédsendet
kommer att omfordelas och vissa uppgifter gar fran Statens Skolverk till den nya
myndigheten Skolinspektionen.

4.4.1 En tydligare struktur

Regeringen anser att skolverkets uppdrag behdver fortydligas och renodlas. Uppgifterna som
ligger pa Skolverkets bord behdver renodlas for att skapa tydlighet och en skola som kan
utvecklas. Just utveckling tillsammans med uppfoljning &r det som Skolverket ska ansvara
for. Det innebér att ansvaret for tillsyn, tillstindsprovning och kvalitetsgranskning av skolor
blir uppgifter for Skolinspektionen.

Genom att skapa en tydlig och oOverskadlig myndighetsstruktur med klara
ansvarsforhdllanden ges enligt regeringens mening fOrutsittningar for
myndigheternas effektiva arbete med att pa bédsta mdjliga sétt understddja en god
méluppfyllelse inom skolvisendet.**

De flesta remissinstanser ér positiva till de forslag som regeringen lamnar fram dven om bland
andra skolverket tycker att forlaget till viss del fortfarande ar otydligt nir det géller exakt
vilka uppgifter som ska ligga hos skolverket. Nigra av remissinstanserna uttrycker oro nir det
géller att skilja pd inspektion och utvardering/uppfoljning. Oron ligger hir i att man tycker att
det &dr tva uppgifter som kompletterar varandra och att de da bor vara tva uppgifter som ligger
hos en och samma myndighet. Regeringen menar dd att en “ndra samverkan mellan
Skolinspektioner och Skolverket kan kompensera for de eventuella negativa konsekvenser
som en uppdelning av uppgifterna kan f8”.*° De skulle alltsi fi nytta av varandras material
och arbeta pd ett sitt som utvecklar och stirker kvalitetskontrollen da det kommer finnas tva

myndigheter som behandlar information som rér samma verksambhet.

4.4.2 Reform

I propositionen ndmns arbetet med en ny skollag som haller pa att utarbetas och att det
kommer att innebéra stora reformer for skolvdsendet. Detta ser man som ett argument for att
bilda en ny myndighet. Reformens kommer, enligt regeringen, att innebéra en ny skollag som
ger visentligt skdrpta sanktionsmojligheter mot skilda huvudmidn som inte foljer
regelverket”.** Man kommer att fortydliga kursplaner och styrdokument och “stirka
uppfoljningen av elevers kunskaper och resultat”™’ For att kunna se dessa resultat kommer
man enligt forslaget att infora fler nationella prov som kommer att ligga i1 fler arskurser.
Denna kvalitetsgranskning skulle i och med reformen innebéra en storre del dn vad den gjort
innan och man ser det darfor som en viktig del att infora denna myndighet for att utféra denna
granskning. Det dr ett delvis nytt uppdrag om man jaimfor med det uppdrag som skolverket
hatft.

44 Prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter s. 31.
45 Prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter, s. 39.
46 Prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter, s. 38.
47 Prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter, s. 38.
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4.5 Proposition 2009/10:165 ”Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet”

Genom propositionen 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet,
overlamnade regeringen ett forslag pa en ny skollag. Det ér utbildningsminister Jan Bjorklund
som arbetat fram forslaget inom statsminister Fredrik Reinfeldts regering. Propositionen
foreslar att basen for den nya skollagen skall bygga péd kunskap, valfrihet och trygghet for alla
de skolformer och andra verksamheter som omfattas av den nya lagen. Man skriver att den
man anpassat och moderniserat den nya lagen for att den skall passa i ett mal- och resultatstyrt
skolvédsende dir kunskapsuppdraget star i fokus. Man menar i1 propositionen att den nya lagen
pa ett tydligt speglar den ansvarsfordelning som rdder mellan staten och de olika
huvudménnen, samt de olika uppgifter som dels beslutsfattare och dels verksamma skall ha 1
ett decentraliserat skolsystem.

I de péfoljande underrubrikerna kommer vi att ta upp de viktigaste fordndringarna som
foreslagits 1 propositionen som riktar in sig pa de omraden som &dven beror de fristdende
skolformerna.

4.5.1 Gemensam reglering for kommunala och fristidende skolor

Om man tar en ndrmare titt pad de fordndringar som lagts fram som forslag 1 propositionen
kring de fristdende skolorna, har den storsta fokusen lagts pé att de fristdende skolorna skall
ha samma skyldigheter och villkor som de kommunala skolorna. Regeringen skriver att en
gemensam reglering i sd stor utstrdckning som mojligt skall vara den bérande principen i den
nya skollagen. I propositionen foreslar man alltsé att i stédllet for att sérskilja pa de fristdende
skolorna och ge dem ett eget kapitel i lagen, skall de granser som nu finns suddas ut och de
fristdende skolorna skall integreras i lagen och f6lja samma bestimmelser som de kommunala
skolorna.

Idag gér ungefir nio procent av eleverna pa grundskolenivé i fristdende skolor och ungefar
tjugo procent av eleverna pad gymnasieniva. I propositionen menar man att eftersom de
fristdende skolorna numera har en sd sjdlvklar och betydelsefull roll i det svenska
skolvédsendet att det ocksa dr en sjdlvklarhet att de skall ha samma utgdngspunkter som de
kommunala skolorna. ”De i1 huvudsak gemensamma bestdammelserna for skolor med
offentliga och enskilda huvudmin i denna skollag ldgger pa sa sitt grunden for ett likvardigt
skolvisende.””*

4.5.2 Tillsyn och statlig kvalitetsgranskning

En annan aspekt som tas upp i1 propositionen géller tillsynen av skolor samt statlig
kvalitetsgranskning. De skriver bland annat s& hir:

I ett system dér ansvaret for verksamheten dr decentraliserat till kommuner och
enskilda huvudman och som bygger pa principen om mal- och resultatstyrning krévs
en tydlig och effektiv uppfoljning, utvérdering, granskning och tillsyn. En likvirdig
skola kraver att réttssdkerheten och kvaliteten i verksamheten kan sdkerstéllas. For
elevernas skull ar det av yttersta vikt att tidigt uppmérksamma och papeka brister i
en skola. De krav som stélls i skollagen och andra foreskrifter maste havdas aktivt
och staten maste kriiva att atgirder vidtas, nér kraven inte 4r uppfyllda.*’

48 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 206.
49 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 538.
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Det ovanstdende citatet pekar pa att en likvéirdig skola krdver att réttssdkerheten och
kvaliteten skall kunna sdkerstdllas. Under den hir punkten i propositionen gir man niarmare in
pa vilka specifika punkter man anser skall finnas med i en ny skollag.

Den forsta punkten handlar om att definiera begreppet tillsyn 1 skollagen. Man menar frén
regeringens sida att begreppet tillsyn forst och framst skall anvéndas for sddan verksamhet
som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekten uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. Regeringen menar ocksé att vad som avses med
tillsyn paverkar tillsynsmyndigheternas arbete. Man menar fran regeringens sida att en
definition krdvs for att man skall kunna avgdra vad myndighetens tillsynsuppgift omfattar.
Regeringen foreslar att begreppet tillsyn skall definieras ... som en sjélvstindig granskning
for att kontrollera om utbildning eller annan verksamhet som granskas uppfyller krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter samt beslut om atgérder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen.”
Remissinstanserna har lite olika &sikter, men 1 slutdnden &r de flesta dverens med regeringen
om att en definiering av begreppet behdvs.

Nasta fordndringspunkt regeringen foreslar handlar om att ansvaret av tillsyn skall regleras i
skollagen. Man foreslar att Skolinspektionen skall utéva tillsyn dver skolvdsendet, sirskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet i den nya skollagen. Skolinspektionen
skall dven utova tillsyn over hur kommunen fullgér sitt ansvar for att se till att alla
skolpliktiga barn far den utbildning som fOreskrivs. Regeringen menar att avsaknaden av
denna lagreglering skiljer skolomradet fran andra samhillsomraden och att det déarfor ar
angeldget att ansvaret for tillsynen 6ver skolvidsendet och annan verksamhet som regleras i
skollagen tydligt méste framgéd i en ny skollag. Vidare kan man ldsa foljande: “Enligt
regeringens uppfattning motiveras en lagreglering av tillsynen framst av att de sanktioner som
tillsynen ar forenad med kan vara mycket ingripande for sévil enskilda som offentliga
huvudmén. En utgédngspunkt for forslaget till en ny skollag dr ocksa att regleringen av
verksamhet i offentlig och enskild regi bor vara si lika som méjligt.””' For att sammanfatta
detta, s& vill alltsd regeringen i1 forslaget till den nya skollagen att tillsynen kommer att
omfatta verksamhet med sévil offentlig som enskild huvudman. Om man ser till vad
remissinstanserna anser om den hér punkten dr de Overens om att ansvaret for tillsyn bor
regleras i skollagen och vilkomnar dirmed forslaget.

Ytterligare en punkt som tas upp av regeringen som forslag for forandring handlar om att en
tillsynsmyndighet skall ha rétt att pd plats granska sddan verksamhet som star under dess
tillsyn. Regeringen menar att tillsynsmyndigheten 1 den omfattning som behdvs skall ha rétt
till tilltrdde till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i verksamheten. Den
verksamhet som blir granskad skall dven pa begiran ldmna ut sddant material som kan
behovas for att tillsynen skall kunna goras sé utforlig som mojligt. Remissinstanserna stodjer
regeringen 1 forslaget, men papekar att det ar viktigt att materialet som skall ldmnas ut av den
verksamhet som blir granskad dven kan omfatta sidant som inte redan &r upprittade
dokument. Remissinstanserna uppmérksammar dven att skyldigheten att 1dmna ut uppgifter 1
vissa fall kan komma i konflikt med lojalitetsplikten mot arbetsgivaren.

50 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 540.
51 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 541.
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4.6 2010 ars skollag

Den lag som numera kommit att ersdtta 1985 érs skollag & 2010 ars skollag. Den hér
skollagen har utfardats den 23 juni 2010, men trddde i kraft den 1 augusti 2010. Vad som bor
anmérkas r att den kommer att borja gélla forst fran och med den 1 juli 2011.%

Pa Skolverkets hemsida skriver de en sammanfattning av de viktigaste fordndringarna i den
nya skollagen. I en av dessa punkter de listat upp kan man ldsa att samma regler skall gélla for
savil fristaende som offentliga skolor. Detta kommer bland annat att innebéra att de fristdende
skolorna, med vissa begriansade undantag, skall folja badde kursplaner och ldroplaner samt
sdtta betyg. En annan av punkterna over fordndringar visar pa att Skolinspektionen kommer
att f4 mojlighet till skarpare sanktioner mot de skolor som misskoter sig.”” Det hér utgor den
storsta fordndringen for de fristdende skolorna i1 framtiden, bade vad géller skolsystemets
uppbyggnad i storsta allménhet och vad géller tillsynen av dem.

Eftersom den nya skollagen innehdller s& ménga fordndringar och nyheter har Skolverket tagit
fram en fordjupad information dédr de olika omrddena 1 skollagen presenteras. Dessa skall
fungera som en vigledning for alla dem som kommer i kontakt med den nya lagen och kan
tillimpas frdn och med den 1 juli 2011. Man har i1 den hér fordjupade informationen utgatt
bade fran propositionen 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
och frén 2010 4rs skollag som den sig ut nir informationen skrevs.”* Ett av de omraden som
fitt en egen fordjupad information &r tillsyn och sanktioner. I den hér informationen ridknar
man upp vilka nyheter som finns inom just det hér specifika omradet, i punktform.

Sammanfattningsvis dr det foljande nyheter man tar upp i punkterna:

* Tillsynsbegreppet skall definieras och bestimmelserna kring tillsyn for samtliga
skolformer samlas i ett eget kapitel.

* Tillsynsmyndigheten, Skolinspektionen, skall ha rétt till att fa tilltrdde till lokaler och
andra utrymmen pd skolorna och verksamheten skall pd begéiran ldmna ut
upplysningar till tillsynsmyndigheten.

* [ den nya skollagen finns ett antal sanktioner som géller samtliga huvudmén. Dessa
innefattar anmérkning, forelaggande och vite. Men man har ocksa sanktioner som
giller endast for antingen kommunala huvudmin eller for enskilda huvudmén.
Sanktioner som ror de kommunala huvudménnen &r statliga atgarder for rattelse,
medan sanktioner som ror de enskilda huvudménnen ir dterkallelse av godkidnnande
eller ritten till bidrag.”

De hir punkterna synliggdr fordndringarna av tillsyn i den nya skollagen. Vad man dock bor
tanka pd ndr man gor jimforelsen &r att man i den gamla skollagen har ett kapitel som avser
endast fristdende skolor, medan den nya skollagen inte gér nigon sddan skillnad mellan
kommunala och fristdende skolor. En viktig forédndring frdn 1985 &rs skollag till 2010 &rs
skollag dr att Skolinspektionen kommer att ta 6ver en del av den tillsyn som kommunerna
forut utfort. Som vi skrev tidigare dr det i 1985 ars skolla kommunen som har ritt till insyn pa
den skola som tillhor kommunens omrade, men 1 2010 &rs skollag har man dvergett detta och

52 2010 éars skollag

53 Skolverket, http://www.skolverket.se/sb/d/3885 (2011-01-05)

54 Skolverket, http://www.skolverket.se/sb/d/3885/a/22099 (2011-01-05)

55 Skolverket, http://www.skolverket.se/content/1/c6/02/20/99/Tillsyn%2022%200kt.pdf (2011-01-05)
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vill numera att Skolinspektionen skall ha detta inom den tillsyn de utfér. Regeringen vill
forena tillsynen pa en myndighet for att géra den mer samlad.

2010 éars skollag éar dn revidering av 1985 érs skollag, men har genomgatt en mycket mer
omfattande revidering &n vad den gamla skollagen fick genomgé. Regeringen ger skollagen
ett lyft och en modernisering som avspelar skolvidsendet och samhéllet som det ser ut idag. De
fristdende skolorna ingdr numera som en naturlig del i skollagen istéllet for att komprimeras
ihop till bara ett kapitel i lagen.
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5. Slutsatser

Mellan skollagen fran 1985 och den fran 2010 finns det ett antal propositioner som lett fram
till att dndringar gjorts i lagarna. De mest vésentliga propositionerna for var undersékning
visade sig vara proposition 1991/92:95 ”Om valfrihet och fristdende skolor”, 1995/96:200
”Fristdende skolor mm.” 2007/08:50 ”Nya myndigheter”, 2009/10:165 ”Den nya skollagen —
for kunskap, valfrihet och trygghet”. De tre forsta behandlar de fristdende skolorna bade
direkt och indirekt och vi har ur dem plockat ut de delar som har lett till att fordndringar skett
inom tillsynen. I enlighet med vart syfte ville vi underséka de argument som tagits upp for
och emot forslagen som gjorts i propositionerna for att pa sé sétt fi fram den fordndring som
gjorts, réttsligt och politiskt fran 1985 till 2010. Férutom dessa propositioner har vi undersokt
skollagen frdn 1985 och den nya skollagen frén 2010 for att se vilken utveckling som har skett
dér.

Den mest omfattande och patagliga forandringen om man ser till de tvéd skollagarna™ ér att de
fristdende skolorna inte ldngre utgdr en egen kategori och ett eget kapitel i lagen, utan &r
numera integrerade i1 skollagen som helhet. I 1985 érs skollag finns det ett antal paragrafer
som under kapitlet om de fristdende skolor behandlar tillsyn. Eftersom de fristdende skolorna
1 och med att den nya skollagen borjar gélla maste folja sédvdl de nya laroplanerna som
kursplanerna kommer de dven att ingd i samma tillsynssystem som de kommunala skolorna. I
propositionen 2009/10:165 ”Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet” lade
man fram ett forslag om att de fristdende skolorna skulle ha samma skyldigheter och villkor
som de kommunala skolorna. Regeringen liagger i propositionen fram ett forslag om en
gemensam reglering for alla skolor, oavsett om de 4r kommunala eller fristdende, dir de vill
att det skall vara den barande principen i den nya skollagen. Som vi kan se 1 2010 ars skollag
har man tagit till sig av forslaget och har numera suddat ut de granser som forut fanns mellan
de fristaende och de kommunala skolorna.’’

I proposition 1991/92:95 som behandlar friskolereformen tog vi fram den ekonomiska
aspekten som ett argument. Reformen innebar en stor fordndring for de fristdende skolornas
mojlighet till etablering dé inte bara kommunala skolor skulle ta del av de resurser som
tilldelats en kommun utan att dven de fristdende skolorna skulle fa bidrag. For att koppla detta
till den myndighet som vid denna tidpunkt var ansvariga for tillsynen, ndmligen Skolverket,
sa fick de i och med reformen ett storre ansvarsomrdde. Med ekonomisk hjélp bildades allt
fler skolor vilket medforde ett storre utbud av fristdende skolor med olika inriktningar. Det
leder oss in pé nésta punkt, den om valfrihet. For att skapa den valfrihet som ofta tas upp som
ett argument for friskolereformen, kridvs inte bara att fler fristdende skolor etableras utan
ocksé att de har olika inriktningar. Genom att man tar hinsyn till férdldrar och elevers asikter
vill man utveckla skolan och prova fler pedagogiska alternativ. Da skollagen fran 1985 inte
binder de fristdende skolorna till den ldroplan som den kommunala anvénder sig av fick
skolverket inte bara fler skolor att titta pd utan ocksa fler inriktningar att ta hinsyn till. Det
bor ha inneburit mer omfattande granskningar. Ytterligare en fordndring for Skolverket ndr
det géller tillsyn var att myndigheten fick ta dver ansvaret om godkédnnande av huvudman och
skola, ett ansvar som tidigare vilat pa regeringens axlar.’®

56 1985 érs skollag och 2010 ars skollag.
57 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.
58 Prop. 1991/92:95, Om valfrihet och fristdende skolor.
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De forslag som lades fram 1 proposition 1995/96:200 innebar till stor del ett fortydligande av
tidigare proposition. Aven hir blir den ekonomiska aspekten en viktig del di den enligt
regeringen behdvde utvecklas. Resursfordelningen i en av Skolverket godkdnd skola skulle
ske utefter behov och inte bara delas lika mellan skolorna. Skolverkets uppgift blev da att
gora en mer omfattande undersdkning om vilket behovet var. Hir fanns det remissinstanser
som visade sig vara negativa till forslaget d& man bland annat tinkte att kommunen skulle
kunna gynna de kommunala skolorna i och med den dubbla roll de skulle fa. Detta menade
regeringen att man skulle motverka med hjdlp av granskningar utférda av Statens Skolverk.
Framforallt kunde man se fortydligandet av foregaende proposition géllande fristdende skolor
genom att man talade mer specifikt om vilka uppgifter som skulle &ligga Skolverket.”

Den storsta forandringen som sker nér det géller tillsynen av fristdende skolor dr bildandet av
en ny myndighet. I proposition 2007/08:50 finner vi de argument som ligger bakom bildandet
av Skolinspektionen. Skolinspektionen skulle ta 6ver vissa av Skolverkets uppgifter, ndmligen
tillsyn, tillstindsprovning och kvalitetsgranskning. Utveckling och uppfoljning skulle
Skolverket fortsédtta ha hand om. Man ansag ocksé att den skolreform som holl pé att utformas
skulle innebira stora forandringar. Kvalitetsgranskning och tillsyn skulle bli s& omfattande att
en sédrskild myndighet for just detta skulle vara nodvéndig. Flera av remissinstanserna
ifragasatte delningen av uppgifter som tycktes komplettera varandra. Regeringen pekade da
p4 att ett samarbete skulle leda till en utveckling i kvalitetskontrollen.®

Vér uppsats om de fristiende skolorna har fordndrats mycket under den tid vi arbetat med
den. Det som fran borjan var tankt att bli en undersdkning av tillsynsrapporter kom att bli en
undersdkning om politiska beslut som ligger bakom de fordndringar som gjorts av
kontrollsystemet for skolvdsendet. I detta kontrollsystem ingar tillsynen av fristiende skolor
som en viktig del. Fristdende skolor var ett fenomen vi bidda kédnde var néagot vi var
intresserade av, men saknade djupare kunskap om. Kontrollen av dessa skolor ifrdgasatts ofta
och ménga menar att den ar otillricklig da vissa skolor utvecklas till att vara sektliknande, dar
hoga betyg delas ut och undervisningen riskerar att bli konfessionell. Eftersom vi i skrivande
stund befinner oss i skiftet mellan tva skollagar kénns det viktigt att uppmarksamma de
fordndringar som sker.

Mellan aren 1985 och 2010 fann vi fyra mer visentliga propositioner med forslag som skulle
kunna paverka tillsynen. For att kunna lyfta fram de argument i propositionerna som pé nagot
satt lett till denna fordndring, fick vi forst lara oss mer om hur den kontrollmyndighet som
idag finns, Skolinspektionen, arbetar. Detta fick vi gora genom ett besok pa skolinspektionen.
Under detta besok informerades vi om att det dr Skolinspektionen som har tolkningsforetrade
nér det géiller skollag och ldaroplan. Ndgot som vi kom att fundera 6ver dé vi arbetade med vért
resultat. De fOrslag som anges i1 propositionerna ldmnar ndmligen ett stort utrymme for
tolkning. Det dr ord som i viss mén”, till art och niva” och “vésentligen motsvarar” som gor
att vi ibland fér stanna upp och fundera dver vad som menas. Laroplanerna som utformas ska
till ”art och nivd” motsvara de redan existerande ldroplanerna och det dr sedan 2008
Skolinspektionens uppgift att avgoéra om sa dr fallet (dessforinnan Skolverket). Utrymmet for
tolkning av laroplaner tror vi minskar avsevért i och med den nya skollagen. Detta borde
innebdra att Skolinspektionen far ett tydligare sitt att se pa hur skolorna ska arbeta. Tidigare
har Skolinspektionen godként en skola som har en ldroplan som till ’art och niva vdsentligen
motsvarar” den kommunala skolans och det &r Skolinspektionen som haft absolut

59 Prop. 1995/96:200, Fristaende skolor m.m.
60 Prop. 2007/08:50, Nya myndigheter.

23



tolkningsforetrdde — Négonting som bor forsvinna da den nya skollagen inte skall ldmna
utrymme for tolkning.

I véart sokande efter material om fristdende skolor fann vi att det var mer komplicerat dn vi
forestéllt oss att finna nytt och omfattande material. Det mesta vi fann behandlade de
konfessionella fristiende skolorna. Tillsammans med Waldorfskolorna skiljer dessa sig
avsevirt ifrdn den kommunala skolan och har férmodligen dérfor dgnats mycket tid. Méinga
av de forfattare som skriver om fristiende skolor tar bara upp tillsynen som en liten del. Vem
det &r som har hand om kontrollen och i viss man vad den innebir. Detta var ndgonting som
vi tyckte var mérkligt d& just denna del dr sd omtalad. Vi kénde att vi ville veta mer om vad
som géller de fristdende skolorna som helhet och d& framforallt hur den kontroll som gors av
dem har fordndrats. Vi valde att koncentrera oss pa fristdende skolor motsvarande grundskola
dé vi bada har som mal att undervisa pa grundskoleniva.

En undersokning som denna dr inte viktig bara for oss blivande ldrare, utan ocksd for dem
som redan ar verksamma inom skolan, elever och fordldrar. Antalet fristdiende skolor har
expanderat stort under de senaste tva decennierna och i och med detta dr det &n mer angeldget
att ocksa titta pa hur kontrollen av dessa har utvecklats. I ett samhélle dér utbildning spelar
allt storre roll och dir hogre krav stélls pa bade elever och personal ar det viktigt att det finns
ett kontrollsystem som ger trygghet. Pa sd sétt kan elever, fordldrar och personal kdnna tillit
till skolvdsendet. Det &dr inte bara kraven som fOrdndrats utan dven samhillets syn pd de
fristdende skolorna. De har blivit en naturlig del av det svenska skolvésendet vilket reflekteras
1 den nya skollagen i och med att det inte ldngre finns sérskilda kapitel som behandlar enbart
de fristdende skolorna.

Dé& proposition 1995/96:200 lades fram hade det gétt tre ar sedan friskolereformen inférdes
och det kan tdnkas att man nu behdvde gora en utvdrdering av tiden som gatt och ett forslag
pa utveckling av de fordndringar som reformen innebar. Reformen hade utarbetats av en
moderat regering och den proposition som nu lades fram om forslag till forandring kom fran
den nybildade socialdemokratiska regeringen.

Uppgifterna som fortydligas 1 propositionerna tycks ocksa vara mer omfattande dn tidigare
nér det géller godkdnnande av huvudman, aterkallande av godkdnnande och resursfordelning.
Motargumenten i samtliga propositioner har varit fA och mestadels med enstaka vinklingar.
Det handlar till storsta del om att remissinstanserna vill att regeringen ska fortydliga vissa
punkter som tycks tvetydiga. Det foreligger ocksa en viss oro frdn kommunerna som &r radda
att forlora elever till fristdende skolor och ddrmed ocksé resurser.
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6. Nya fragestillningar

Under vart arbete med uppsatsen har nya fragor véckts. Det ar fragor som vi anser skulle
kunna utgdra nya undersdkningar och uppsatser, frdgor som vi inte har haft mdjlighet att
fordjupa oss 1. Dérav foljande forslag till ytterligare forskning:

Om 10 ar. Ytterligare fordndringar. Proposition 1995/96:200 var en uppfoljare till den
friskolereform som infordes 1992. P4 ménga sétt var den en utvirdering for att pavisa
ytterligare fordndringar och fortydliga vissa delar. Det kan tdnkas att inforandet av den
nya skollagen och de nya laroplanerna 2010 kommer att behdva bearbetas pa samma
satt vilket da skulle ge upphov till att fortsétta undersoka vilka fordndringar som sker
nér det giller tillsyn. Aven tillimpandet av de beslut som tagits under 2010-talet skulle
vara intressant att undersoka med vart arbete som underlag.

Jamfora de fordndringar som skett i Sverige med andra lédnders fordndringar 1 tillsyn
av fristdende skolor. Dé fristdende skolor utvecklas i manga lander runt om i vérlden
finns det mojlighet att se pa hur andra ldnder gar till viga nér det géller tillsyn. Vilka
likheter och skillnader kan finnas och vad ligger till grund for de system som andra
lander anvénder sig av?

En koncentration pd vissa sorters fristdende skolor. Vi valde att arbeta med fristiende
skolor i sin helhet och fordndring som har paverkat alla skolor. Det finns en mdjlighet
att rikta in sig pa endast t.ex. Konfessionella skolor eller Waldorfskolor for att sedan
gora en jaimforelse med vart arbete om de fristdende skolorna i allménhet.
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