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Abstract

This bachelor thesis explores the conditions for a harmonized EU gender equality policy.
Recently the maternity leave directive has been introduced by the European commission and
seeks to improve the conditions for pregnant workers. The controversial subject of this
maternity leave has illustrated many of the problems connected to the development of a
social dimension in EU. First of all, the debate concerning the maternity leave directive in the
European Parliament has shown that both sides in the parliament seem positive towards
creating legislation in this matter on EU level. However, parties at the right tend to disagree
to many of the amendments in the proposal, such as the maximum entitlement. Equal
opportunities are used as an argument for the proposal especially from the left, which
argues for an extension of the maternity leave to 20 weeks of full pay. Secondly, the analysis
shows that the gender equality issues are connected to fulfilling labor market goals such as
increasing women’s participation on the labor market. Consequently the EU gender policy
seems to focus on reconciling work and family for women. The leave is to a large extent
linked to the mother and therefore it upholds the fact that women are regarded primary as

caregivers.
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1. Inledning

”Det stdr inte uttryckligen att den varma maltiden ska sta pa bordet nar mannen i det
heterosexuella foéraldraparet kommer hem fran familjeforsorjarjobbet. Men det blir

budskapet. ™

Sa skriver europaparlamentarikern Eva-Britt Svensson i en debattartikel i Aftonbladet.
Anledningen till ilskan & Kommissionens forslag till ett nytt mammaledighetsdirektiv. Under
den senaste tiden har debatten kring mammaledighetsdirektivet uppmérksammats, och &r en
synnerligen kontroversiell fraga inom EU. Det faktum att det sa tydligt riktar sig till endast
mammorna ar véldigt upprdrande enligt vissa, sjalvklart enligt andra. Detta illustrerar en
problematik kring mellanstatligheten inom EU och att férutséattningarna for att na ett, enligt
EU, jamstallt samhalle ser valdigt olika ut for de olika medlemslanderna. Eftersom dagens EU
ar sammansatt av olika typer av valfardsstater rader det skillnad mellan, dels deras installning
och dels deras mojligheter att implementera EU-lagstiftning samt uppfylla dess mal. Den
sociala dimensionen inom EU syftar till att medlemsstaterna ska ndmna sig varandra aven
socialpolitiskt. Jag finner det sarskilt intressant att problematisera EU:s familjepolitik i och
med att den sociala dimensionen ar i en utvecklingsfas. Eftersom dess betydelse okar alltmer
finns det skal att tro att den nationella valfardspolitiken i allt hogre grad kommer att paverkas
av lagar och beslut som fattas pa EU-niva. Vilken riktning den sociala dimensionen tar ar

darfor viktigt att diskutera och problematisera.

Den har uppsatsen kommer att undersoka hur forutsattningarna for att na en mer harmoniserad
socialpolitik inom EU ser ut. Fokus ligger pa att diskutera EU:s jamstalldhetspolitik ur ett
genusperspektiv, med det nyligen omdebatterade mammaledighetsdirektivet som belysande

exempel.
1.2 Syfte

Det dvergripande syftet &r att undersoka hur forutsattningarna for en harmoniserad
jamstélldhetspolitik ser ut i EU. Forsta steget ar att kartlagga de olika partigruppernas
argumentation for och emot Mammaledighetsdirektivet i Europaparlamentet samt att
underska huruvida dven faktorer som kon och valfardsregimstillhérighet? paverkar

installningen till rostningen. Darefter analyseras argumentationen utifran genusteorin.

! Svensson, Eva-Britt, “EU vill tvinga mammor att sta framfor spisen”, Aftonbladet, 2010-10-19
? Férklaras narmare i teoriavsnittet



Den overgripande fragestallningen lyder som foljer;

- Vad kan debatten om mammaledighetsdirektivet i EP:s plenumdebatt sdga om

forutsattningarna for en harmoniserad jamstalldhetspolitik pa EU-niva?

For att kunna besvara den évergripande fragestallningen kommer ett antal underfragor att

besvaras. Mer specifikt foljande;

- Hur argumenterar respektive partigrupp for och emot Kommissionens forslag?
- Paverkar kon och véalfardsregimtillhérighet instéllningen till réstningen?
- Kan man utifran argumenten i de olika partigrupperna urskilja vilken

jamstalldhetspolitiskmodell® de foredrar?

1.3 Disposition

Uppsatsen ar uppdelad i 5 olika kapitel. | forsta kapitlet presenteras problemstallningen samt
syfte och fragestallningar. Kapitlet som foljer redogor for tidigare forskning och de teoretiska
antaganden som star till grund for undersokningen. | kapitel 3, motiveras uppsatsens metodval
och metodproblem diskuteras. Kapitel 4 utgér resultatdelen, dar fragorna analyseras i tre olika
delar. Del 1 &r en inledande del dar en kartlaggning av argumentationen gors for att fa en
overgripande bild av debatten. Del 2 fokuserar pa en sammanfattning och analys av
argumentationen. | del 3 fors en diskussion kring vilken jamstalldhetspolitisk modell som
foredras. Uppsatsen avslutas i kapitel 5, som innehaller slutsatser och en diskussion kring den

overgripande fragestallningen.
1.4 Bakgrund
1.4.1 EU som jamstalldhetsaktor

Oavsett vad man tycker om hur EU:s jamstalldhetsarbete bedrivs, sa definierar EU sjalvt sig
som en viktig aktor pa jamstalldhetsomradet. Inte minst har detta blivit nédvandigt med tanke
pa att dagens Europa befinner sig i en demografisk kris som yttrar sig i aldrande befolkning
och en generellt sett 1ag befolkningstillvaxt. EU har uppmarksammat den demografiska krisen
som ett angelaget problem, dar man tror att mer jamstallda forhallanden mellan kvinnor och

méan kan gora att det fods fler barn i Europa. | samband med detta lyfts begreppet

Forklaras narmare i teoriavsnittet



“reconciliation” som en potentiell 16sning.* Detta &r ett koncept som framhaver behovet av att
underlatta for kvinnor att forena arbetsliv med familjeliv, och saledes en viktig malséattning
for EU. Framforallt i Sydeuropa dar det idag fods fa barn, finns det behov av att fa fler
kvinnor i arbetslivet, och framja den ekonomiska situationen for familjen sa att bada foraldrar
kan yrkesarbeta. | Amsterdamfordraget fran 1997 gjordes stora satsningar pa den sociala
dimensionen, vilket blev viktigt for jamstalldhetsfragorna. EU lagstiftade for forsta gangen
om en miniminiva for foraldraledigheten 1996. Direktivet innebar att bagge foraldrar skulle
ha ratt att vara hemma med barn under minst 3 manaders tid, och manaderna kunde inte
overforas pa den andra foraldern. Sedan dess har man sokt ett fordjupat samarbete inom
sociala fragor, inklusive familjepolitiken, for att forsoka justera obalansen mellan den
ekonomiska och sociala integrationen.® Direktivet innebar emellertid inte s& mycket
harmonisering eftersom det lamnades fritt till medlemslanderna sjalva att bestdamma 6ver
bidragsnivan. Avsaknad av bidrag kan dessutom leda till att pappor inte tar ur
foraldraledigheten eftersom de tenderar att tjana mer &n mammor.® Minimilagstiftningen
innebar att nationella skillnader i hog utstrackning fortfarande bestod, da vissa lander endast
féljde minimikraven, medan andra redan hade en generds och vélutvecklad ledighet. Det nya
mammaledighetsdirektivet ses av Kommissionen (K) som ett led i detta och innebdr att det
finns en mojlighet att via gemensam lagstiftning reglera foraldraférsakringens utformning i

respektive medlemsstat.

1.4.2 Mammaledighetsdirektivet

Kommissionen lanserade 2008 ett direktiv som behandlar mammaledighet. Narmare bestamt
handlar det om att miniminivan pa mammaledigheten i EU-landerna ska hojas fran 14 veckor
till 18 veckor samt att det ska bli obligatoriskt med sex veckors mammaledighet for nyblivna
mammor i samband med forlossningen. Direktivet ar en revidering av det ursprungliga
direktivet fran 1992 (92/85/EEC), som handlar om atgarder for att forbattra sakerhet och hélsa
pa arbetsplatsen for gravida kvinnor. K:s forslag om ett nytt mammaledighetsdirektiv ar
framstallt som en minimilagstiftning, vilket innebar att medlemsstaterna far inféra ny, eller ha
kvar existerande lagstiftning som &r mer gynnsam for gravida arbetstagare. Forslaget ar en del

av strategin for att underlatta balansen mellan familjeliv och privatliv och baseras pa ILO:s

* P3 svenska betyder begreppet férenlighet, forlikning, sammanjamkning.

> Hantrais, Linda & Campling, Jo (red.) (2000). Gendered policies in Europe: reconciling employment and family
life. Basingstoke: Macmillan, s. 2

® Lewis (2006). “Work/family reconciliation, equal opportunities and social policies” Journal of European Public
Policy. (13):3, s. 16



Maternity Protection Convention fran 2000.” Kommissionen hoppas nd en éverenskommelse i
fragan eftersom kvinnors ogynnsamma situation pa arbetsmarknaden hindrar malet om att
uppna 75 % sysselsattningsgrad ar 2020.2 "Strategi 2020” r EU:s nya tillviixtstrategi som
ersatter Lissabonstrategin och géller for perioden 2010-2020. Strategin har smart tillvaxt,
hallbar tillvaxt och tillvéaxt for alla som mal. Detta innebar mer bestamt satsningar pa
utbildning, en gronare och mer konkurrenskraftig ekonomi samt hog sysselsattning och
minskade sociala klyftor.?

Nar ett forslag kommer till Europaparlamentet (EP) fran Kommissionen galler det att
bestamma vilket utskott det hér hemma i och saledes vem som ska skriva den resolution som
star till grund for plenumdebatten. Vad galler mammaledighetsdirektivet var det inte sjalvklart
att det skulle hamna hos jamstalldhetsutskottet, dven utskottet for sysselsattning och sociala
fragor ansag sig ha formansratt pa direktivet. | det har fallet fick jamstélldhetsutskottet fragan
pa sitt bord, vilket foranledde att resolutionen som 6vriga ledamoter far ta stallning till skrevs
av en representant fran detta utskott. EP:s resolutioner bygger pa betankanden. Edite Estrela,
som &r portugisisk ledamot fran partigruppen Progressiva forbundet av Socialdemokrater i
Europaparlamentet (S&D), var den som skrev betankandet utifran kommissionens forslag,
vilken parlamentet tar stallning till under plenumdebatten.'® Edite Estrela fick pa sa satt
utforma utskottets gemensamma uttalande i fragan. Det kan anses vara ett viktigt forsta steg
som mojliggor att man far tolkningsforetradet. Utskottet satter pa sa vis sitt avtryck direkt i

resolutionen och kan framhava jamstalldhetsaspekterna i fragan.

Jamstalldhetsutskottets resolution foreslog vissa andringar fran det ursprungliga direktivet.
Dels att miniminivan pa ledigheten ska héjas fran 18 till 20 veckor och dels att en
pappaledighet pa 2 veckor ska inforas i forslaget. Detta med full ersattning under ledigheten.
Obligatorisk mammaledighet de 6 forsta veckorna efter forlossning ingick éven i
Kommissionens ursprungliga forslag.* Direktivets nuvarande status &r att det réstades
igenom i EP och nu aterstar det att se om ministerradet kommer att godkanna parlamentets

resolution. Direktivet har behandlats inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet,

7 http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/201010201PR88388/html/Mammaledighet-minst-16-
veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-1%C3%B6n (2010-12-09)

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0637:FIN:SV:HTML (2010-12-15)

? http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm (2010-12-09)

1% http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/201010201PR88388/html/Mammaledighet-minst-
16-veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-1%C3%B6n (2010-12-09)

" http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0032&language=SVititlel (2010-12-21)



http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/20101020IPR88388/html/Mammaledighet-minst-16-veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-l%C3%B6n
http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/20101020IPR88388/html/Mammaledighet-minst-16-veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-l%C3%B6n
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0637:FIN:SV:HTML
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/20101020IPR88388/html/Mammaledighet-minst-16-veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-l%C3%B6n
http://www.europarl.europa.eu/sv/pressroom/content/20101020IPR88388/html/Mammaledighet-minst-16-veckor-ska-ers%C3%A4ttas-med-full-l%C3%B6n
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0032&language=SV#title1
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0032&language=SV#title1

vilket innebér att det maste godkannas av bade Europaparlamentet och Ministerradet om det

ska ga igenom.
2. Teori & tidigare forskning

Detta kapitel kommer att inledas med en diskussion av tidigare forskning som pa olika satt ar
relevant for studien. Darefter behandlas de teoretiska utgangspunkter som kommer anvéandas

for att tolka resultaten av studien.

2.1 Tidigare forskning om jamstalldhetspolitiken i EU

Tidigare forskning har generellt sett varit kritisk till EU:s som en jamstalldhetsaktor.*? For att
namna nagra av de mer kritiska forskare som har anlagt ett genusperspektiv pa EU:s
socialpolitik kan finnas Jane Lewis, Emanuela Lombardo, Maria Stratigaki samt Linda
Hantrais."® Den brittiska professorn Linda Hantrais &r en av de som har gjort mer omfattande
forskning vad géller EU:s socialpolitik. Hon stéller sig bland annat kritisk till EU:s
anvandning av begreppet jamstalldhetsintegrering, vilket forklaras ndarmare nedan. For att
forsta kritiken ar det betydelsefullt att kanna till nagot om den historiska utvecklingen av
jamstélldhetspolitiken i EU.

Jamstéalldhetspolitiken inom EU gar tillbaka till Romfordraget, dar man statuerade kvinnors
och méns lika behandling pa arbetsmarknaden, bade vad galler 16n och anstéallningsvillkor. |
takt med att den europeiska integrationen har fordjupats, har jamstalldhetsfragor blivit en
alltmer angelagen fraga for EU. Over tid har fokus dock skiftat fran principen om lika 16n for
lika arbete, till att alltmer handla om positiv sarbehandling av kvinnor for att hantera de
orattvisa forhallanden som kvinnor befinner sig i, i forhallande till man. Idag soker EU framja
jamstalldhet mellan kénen i vad som kallas gender-mainstreaming (pa svenska;
jamstalldhetsintegrering). Denna strategi inforlivades via Amsterdamfordraget 1997, da EU
stadgade vikten av ett mer jamstallt Europa for att kunna forverkliga den sociala dimensionen.
Strategin innebér att EU ska integrera ett genusperspektiv i all sin verksamhet.**
Jamstalldhetsintegrering kraver medvetenhet och kunskap om jamstélldhetspolitik samt om

kvinnors och mans olika forutsattningar. Linda Hantrais har papekat att strategin a ena sidan

2 e till exempel, Jane Lewis, (2006) Work, family reconciliation, equal opportunities and social policy: the
interpretations of policy trajectories and the meaning of gender equality
B Lombardo, Emanuela (2003). EU gender policy: trapped in the "Wollstonecraft dilemma"?. The European
journal of women's studies. 10(2003):2, s. 159-180, Stratigaki, Maria (2004). “The Cooptation of Gender
concepts in EU policies: The case of “Reconciliation of Work and Family”. Social Politics. (11):1
14 .

Hantrais (2000) s. 2



kan ses som ett tecken pa att regeringar har uppfattat och erkant behovet av att integrera
kvinnors perspektiv inom alla relevanta omraden for att pa sa satt oka jamstalldheten. A andra
sidan menar hon att det samtidigt kan uppfattas som ett satt att pacificera feministiska
lobbyister, eftersom det ger intrycket av att genusperspektivet har inkluderats, medan det i
sjalva verket inte behdver vara fallet. Alltfor ofta har EU undvikigt att fortydliga och
implementera jamstalldhetsintegrering i lagstiftningen, menar hon.'®> Emanuela Lombardo &r
en spansk genusvetare som forskat om europeisering av jamstalldhetsfragor, i synnerhet kring
familjepolitik. Liksom Hantrais menar hon att om jamstalldhetspolitiken ska fa genomslag i
praktiken, behdvs det en storre medvetenhet om konsstrukturer och att konsrollerna ska

forstas som en del av denna stuktur.®

Aven Jane Lewis, vars forskning har belyst problematiken kring utvecklingen av den sociala
dimensionen och EU:s sociala modell, har gjort géllande att trots att
jamstalldhetsdimensionen har funnits med i EU fran borjan, sa har fragorna kommit att
forknippas mer med utvecklandet av fri konkurrens pa marknaden. Hon anser att ett av de
storsta problemen med EU:s jamstélldhetspolitik ar att den har kommit att likstallas med
framjandet av forening av arbetsliv och familjeliv for kvinnor, reconciliation. Lewis har sokt
visa pd att fokus har flyttats fran att begreppet har inneburit en jamnare férdelning av
hushallsarbetet till att jamstalldheten alltmer har kommit att definieras som kvinnligt
deltagande p& arbetsmarknaden.'” Att det som fran borjan var menat att hjalpa kvinnor och
man till mer jamstallda forhallanden saval i hemmet som pa arbetsmarknaden har forbisetts
menar dven Maria Stratigaki, vars forskning har granskat EU policydokument. | och med att
fragan inkorporerades i European Employment Strategy 1990, menar hon att det ursprungliga
malet Overgavs. Stratigaki konstaterar i sin forskning att EU:s jamstalldhetspolitik har
fokuserat pa att fa fler kvinnor ut i arbetslivet, dock utan att for den sakens skull utmana

normen om den manliga enforsorjarmodellen.™®

Tidigare forskning har uppméarksammat svarigheterna med att na de ambitiosa malen uppsatta
i den sociala dimensionen. Overlag finns genusteorin applicerad i ménga aspekter av EU:s
socialpolitik och ovan refererade forskares slutsatser kan vagleda min egen analys eftersom

min forskningsfraga ligger nara deras. Vid analyser av EU:s social- och jamstélldhetspolitik

 Hantrais (2000), s. 1

'® | ombardo, Emanuela &Meier, Petra (2008). “Framing gender equality in the European Union political
discourse” Social Politics. (15):1,s. 8

7 Lewis (2006), s. 7

'8 Stratigaki, Maria (2004). “The Cooptation of Gender concepts in EU policies: The case of “Reconciliation of
Work and Family”, Social Politics. (11):1, s. 15



har forskningen tenderat att utga fran Kommissionen eller EU-domstolen och i mindre
utstrackning i EP. Det ar darfor relevant att underséka hur debatten har forts i EP:s
plenumdebatter, da EP inte har statt i fokus i forskningen. De ovan diskuterade forskarna har
aven till stor del riktat in sig pa mer generell problemtik och undersokt ett stort omfang av
EU-policy. Mot bakgrund av att EU ar en komplex organisation, finns det manga aktorer att ta
hansyn till inom ramen for socialpolitik. Eftersom det inte finns nagra entydiga svar om hur
langt EU kan ga i genomforandet av sina ambitidsa jamstélldhetspolitiska mal, kan det inte
anses vara ett uttomt amne. Genom att belysa jamstélldhetspolitikens forutsattningar med en

fallstudie som mammaledighetsdirektivet, kan nya svar framkomma.
2.2 Teoretiska utgangspunkter

Det ar fyra olika teoretiska antaganden som kommer att anvandas i studien. Dessa ar Simon
Hix teori om ideologiska skillnader i Europaparlamentet, Mark Kleinmans valféardsteori,

Diane Sainsburys utveckling av jamstélldhetsmodeller samt Yvonne Hirdmans genusteori.
2.3 ldeologiska skillnader i Europaparlamentet

Simon Hix forskning har undersokt de ideologiska skillnadernas betydelse i EP. Hix
forskning har belyst rostningsmonster i Europaparlamentet, vilket kan kopplas till
argumentationen hos de olika partigrupper som ska studeras i debatten. Han har bland annat
undersokt hur utvidgningen i maj 2004 med tio nya lander paverkade rostningsmonstret i EP.
Hix slar fast att vanster- hoger dimensionen ar valdigt tydlig i EP aven efter utvidgningen av
oOstlanderna. Partiledamoter tenderar att rosta enligt ideologi och &r i stor utstrackning lojala
sin partigrupp i EP. Hix bekraftar bilden av att arbetet i EP praglas av de ideologiska
motsattningarna istallet for de nationella motsattningarna. Sarskilt vansterpartigruppen
GUE/NGL och de grona Verts/ALE har hog sammanhallning inom partigruppen. Hix
presenterar ALDE som den partigrupp med minst sammanhallning, vilket han menar beror pa
att det ar en stor grupp av liberala partier, som gor gruppen mer ideologiskt heterogent an
ovriga.'® Hix konstaterar att rostménstret har forandrats valdigt lite, trots den dkade
heterogenitet efter utvidgningen. Den storsta férandringen som han ser ar att ALDE som
tidigare har befunnit sig i mitten pa den politiska skalan och rostat med bade vanster och
hdgern, i det sjatte parlamentet har ndrmat sig hdgern och tenderar att rosta mer med den

konservativa partierna an tidigare. Det ar fortsatt htg samarbetsniva inom partigrupperna i det

® Hix, Simon (2009). “After Enlargement: Voting patterns in the Sixth European Parliament”, Legislative Studies
Quarterly. (34):2, s. 162



sjatte parlamentet, dér endast de grupplosa (NI) samt nationalistiska partier inom gruppen

EFD gruppen sticker ut genom att de inte kan placeras in pa den politiska skalan, da dessa

partier rostar mer enligt nationella preferenser samt protestréstar i hogre grad.?® Det 4r sledes

inte vanligt att ledamater rostar efter nationella linjer och center-héger dimensionen i EP har

blivit starkare till foljd av att liberala gruppen ALDE i hogre utstrackning rostar med de

konservativa partierna.”* Hix betonar sledes att de ideologiska skillnaderna &r styrande i EP.

Foér nuvarande finns 8 partigrupper i EP, inklusive de grupplésas grupp.?? Nedan ges en kort

beskrivning av de olika partigrupper som forekommer i parlamentet.

PPE var den forsta partigruppen som bildades pa EU-niva och ar i dagslaget dven den
storsta politiska gruppen. Gruppen heter europeiska folkpartiets grupp pa svenska,
men bestar av nationella konservativa och kristdemokratiska partier. Med 265

ledamoter rader stora variationer inom gruppen. %

S&D é&r den socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet. Gruppen har dndrat
namn ett antal ganger, men kallar sig nu for Progressiva férbundet av
Socialdemokrater (S&D) ar den nast storsta gruppen med sina 217 parlamentariker.?*

ALDE é&r gruppen Alliansen liberaler och demokrater for Europa, vilka bestar av 100
ledamater fran 22 olika lander. Det liberala partiet Europeiska liberala, demokratiska
reformistiska partiet (ELDR) samt centergruppen Europeiska demokratiska partiet
(EDP) utgor tillsammans denna partigrupp. Det &r den tredje storsta gruppen i
parlamentet. 2° Har ingdr till exempel det svenska Centerpartiet samt Folkpartiet.

Verts/ALE (Gruppen De grona samt Europeiska fria alliansen) &r en gron grupp med
inslag av regionalistiska fraktioner. Inom gruppen finns det svenska miljopartiet, som
urskiljer sig pa sa satt att det inte ar lika integrationsvanliga som de andra partierna.
Verts/ALE stdr till vanster om ALDE pa den politiska skalan.”®

%% Hix (2009), s. 165
! bid, s. 172
22 http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=4&language=sv

(2010-12.07)
% http://www.eppgroup.eu/home/sv/default.asp?lgl=sv (2010-12-07)

24http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen Progressiva f%C3%B6rbundet av socialdemokrater i Europaparlame

ntet (2010-12-07)
® http://www.alde.eu (2010-12-07)

*® http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen De gr%C3%B6na/Europeiska fria alliansen (2010-12-07)

8


http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=4&language=sv
http://www.eppgroup.eu/home/sv/default.asp?lg1=sv
http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen_Progressiva_f%C3%B6rbundet_av_socialdemokrater_i_Europaparlamentet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen_Progressiva_f%C3%B6rbundet_av_socialdemokrater_i_Europaparlamentet
http://www.alde.eu/
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e GUE/NGL (Gruppen Europeiska enade véanstern/Nordisk grén vanster) utgors av
socialistiska och kommunistiska partirepresentanter och &r till vanster i den
Europeiska partiskalan. Gruppen ar mycket kritisk till EU-samarbetet och bestar av 35

ledamoter.?’

e ECR éar gruppen Konservativa och reformister, som idag bestar av partier som tidigare
inkluderades i EPP-DE och UEN. Gruppen har en tydlig konservativ politisk hallning,
i ekonomiska fragor ar gruppen marknadsliberal. Néra halften av gruppens mandat
tillhor det brittiska konservativa partiet. Gruppen &r ocksa relativt skeptiskt till

fordjupat samarbete. Med 54 ledaméter ar det den femte storsta gruppen. 2

e EFD (gruppen Frihet och demokrati i Europa) ar en partigrupp som &r valdigt skeptisk
till den europeiska integrationen. Partigruppen &r relativt ny och bestar av en
sammanslagning av en rad tidigare partigrupper. Bland annat nationalkonservativa
Dansk Folkeparti ingdr har. Gruppen har rotter i Gruppen Nationernas Europa, som

numera ar upplést. Gruppen har 30 mandat i parlamentet. 2°
e NI (Gruppl6sa) ar gruppen for de ledaméter som inte vill tillhora nagon politisk grupp.

Forutsattningarna for en harmoniserad jamstalldhetspolitik i EU kan téankas bero pa ett flertal
faktorer, daribland installningen till direktivet i EP. Huruvida ideologi spelar den stora roll
som Hix menar i EP aterstar att se. Installningen till réstning géllande
mammaledighetsdirektivet kan dven paverkas av andra faktorer, sasom kon. Amy Caiazza,
som har studerat relationen mellan kvinnlig representation och kvinnovanlig policy, har
faststéllt att en hog representation av folkvalda kvinnor i parlament stimulerar mer

kvinnovanlig politik.*

2.4 Europeiska valfardsmodeller

*" http://www.guengl.eu/showPage.php?ID=39&LANG=1&GLANG=1 (2010-12-17)

%8 http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen Europeiska konservativa och_reformister (2010-12-07)

* http://sv.wikipedia.org/wiki/Gruppen Frihet och demokrati i Europa (2010-12-07)

% Ccaiazza, Amy (2004). “Does women's representation in elected office lead to women-friendly policy?:
analysis of state-level data”. Women & politics. (26):1, s. 35-70
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Mark Kleinmans teori om europeiska valfardsregimer kommer att anvandas for att se
huruvida det finns nationella motsattningar och utgangspunkter i debatten, eller om det endast
ar de ideologiska motsattningarna som far betydelse for rostningen. Genom att undersoka hur
rostningen efter valfardsregimtillhorighet i EP ser ut kan vissa spekulationer om vad som
paverkar rostningen i debatten goras. Undersékningen av debatten kan genom att relateras till
valfardsregimer, dven saga nagonting om forutsattningarna for en gemensam europeisk
valfardsstat. Valfardspolitiska fragor ar forknippade med nationell politik och huruvida EU:s
kompetens pa omradet ska 6ka har varit en kanslig fraga for manga medlemsstater. EU & sin
sida, fruktar ett framtida scenario dér utvecklingen av medlemsléndernas véalfardssystem
glider ifran varandra, vilket skulle forsvara forverkligandet av den gemensamma marknaden
och i ett langre perspektiv riskera att forsvara dess utveckling. Darfor ar det énskvart fran EU

hall att harmonisera socialpolitiken i den man det gar.*

Kleinmans klassificering av valfardsstater har byggt vidare pa forskning av bland andra
Esping Andersen, vars tre klassiska valfardsregimer finns att urskilja pa nationell niva i
Vasteuropa; liberal, socialdemokratisk, konservativ. Kleinmans valfardsmodeller utgar ocksa
fran Titmuss klassiska modell dar relationen mellan staten, familjen och marknaden star i
fokus och den ar fortfarande relevant nar man analyserar olika vélfardsmodeller.3? Den
viktigaste kritiken mot traditionell valfardsforskning har kommit fran genusforskare som
Lewis, som papekat att kdrnrelationen inte endast inkluderar arbete - valfard, utan att
relationen mellan betalt och obetalt arbete i forhallande till valfard borde studeras. Kleinmans
forskning ar emellertid den mest dagsaktuella i nuldget och han urskiljer 4 olika
valfardsmodeller i Europa. Den konservativa/korporativistiska modellen, den anglosaxiska

modellen, den socialdemokratiska modellen och Medelhavsmodellen.
2.4.1 Konservativ/korporativistisk valfardsmodell

Till denna grupp hor landerna Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederlanderna, Osterrike
och Luxembourg. Dessa lander praglas av en stark statsforvaltning enligt en Bismarck-anda.
Bidragsgivande socialforsakringar &r kdarnan i denna modell, vilka finansieras delvis genom
bidrag fran foretag, delvis genom skatter. | dessa lander har den katolska kyrkan haft en stor

inverkan pa sa satt att valfard har setts som i huvudsak en familjeangeldgenhet.

3 Berg, Linda & Spehar, Andrea (2010). “Valfard | Europa- forutsattningar for en social dimension”.
Statsvetenskapliga institutionen, GU. s. 36f

32 Kleinman, Mark (2002). A European welfare state?: European Union social policy in context. Basingstoke:
Palgrave, s. 28
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Valfardspolitik bor hanteras pa lagsta mojliga niva och man motsatter sig saledes statlig
inblandning, savida den inte &r absolut nédvandig. Modellen utmérks pa sa vis av en
konservativ syn pa familjen. Kleinman beskriver det som en solidaritetshierarki, dar
huvudkallan till solidaritet hittas i familjen.*® Klasskillnader och social status reproduceras
snarare an forhindras genom socialpolitiken, eftersom de sociala formanerna ofta baseras pa
tidigare inkomst. Tyskland ses som det paradigmatiska exemplet, dar statens uppgift &r att
bista med inkomst och jobbsakerhet och utgar i mindre grad fran en omférdelningsprincip.
Manga socialférsakringar ar knutna till arbete, vilket gor arbetsldsa mycket mer utsatta.
Familjepolitiken &r konservativ med ofta valdigt traditionella kdnsroller. | Tyskland arbetar
inte majoriteten av kvinnor med barn under 5 ar. Detta i kombination med att
tillhandahallandet av barnomsorg traditionellt sett har varit knapphandig, samt att barnens
skoldagar ar korta.** Generellt sett kan sagas att den konservativa familjemodellen i dessa

lander missgynnar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
2.4.2 Socialdemokratisk valfardsmodell

Till denna modell brukar ofta de Skandinaviska landerna raknas. Kleinman papekar dock att
det inte finns nagot enhetligt fall som helt passar in i den har modellen. De skandinaviska
landerna skiljer sig pa betydande punkter, da till exempel Norge och Finland har lagre sociala
kostnader an Sverige och Danmark. Modellen kannetecknas av ett fokus pa staten som
tillhandahallare av valfard, dar syftet ar att garantera arbetare fullt deltagande i rattigheter som
atnjuts av de som har det battre stallt. Principen om rattvisa och social jamlikhet &r med andra
ord centralt i den har modellen. Hog sysselsattningsgrad ar ett mal och en forutséttning for att
systemet ska fungera, eftersom det finansieras av skatter och ersattningsnivéerna ar hoga.*
Alla medborgare garanteras lika rattigheter, da solidaritet och universalitet ar slagorden. Till
skillnad fran den konservativa/korporativistiska modellen ar rattigheterna bundna till det
individuella medborgarskapet, vilket gor att de flesta inkluderas. Vissa forskare menar att den
skandinaviska véalfardsmodellen & den mest moderna eftersom den karaktariseras av hog
sysselsattningsgrad och en effektiv offentlig sektor.®® (Staten ansvarar for och subventionerar
barnomsorg och aldrevard till exempel.) Arbete och valfard gar hand i hand, eftersom den
offentliga sektorn dven skapar manga jobbtillfallen. Tillsammans med en generds
foraldraforsakring ar tanken att det ska vara latt for foréldrar att férena arbetsliv och familj.

* Kleinman (2002), s. 37
** |bid s. 38
** Kleinman (2002), s. 44f
*® Ibid, s. 32
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2.4.3 Medelhavsmodellen

Huruvida denna modell borde inga i den konservativa/korporativistiska modellen ar omtvistat.
Kleinman har valt att klassificera sydeuropeiska lander som Spanien, Portugal, Grekland, och
i viss man Italien (sédra) till den har gruppen. Vissa forskare definierar modellen som en
underutvecklad version av den konservativa, nagot som Kleinman menar inte har stod i nyare
forskning. Likheterna bestar framst i att familjen &r en viktig institution. Eftersom sociala
formaner dven har ar knutna till arbete ar det viktigt att atminstone en familjemedlem arbetar
och ar anstilld inom den “skyddade” (vita) sektorn. Det &r fraimst arbetare inom den privata
och offentliga sektorn som anses tillhdra den skyddade sektorn, medan ett stort antal personer
i dessa lander jobbar inom den informella sektorn och i princip star utan socialt skyddsnét.
Sarskilt unga, samt langtidsarbetsldsa ar utsatta har.>” Generellt sett rader det l&g niva av
statlig inblandning och sjukvardssystemet finansieras till exempel inte av skatter, utan av
gavor och valgorenhet. Vidare ar den katolska kyrkans inflytande starkt &ven har, vilken inte
har uppmuntrat kvinnligt arbete utanfér hemmet. Det ar foljaktligen i dessa lander som
fertilitetskrisen ar som allvarligast, Spanien har till exempel det l&gsta fodelseantalet i
Europa.®® Medelhavsmodellen har samtidigt utmarkts av stora skillnader landerna emellan och

det sociala trygghetsnétet varierar beroende pa faktorer som kon, klass, sysselsattning, sektor.
2.4.4 Anglosaxisk valfardsmodell

Inom EU ér det endast Storbritannien och i viss man Irland som kan raknas till denna modell.
Irland skulle dock dven kunna inkluderas i Medelhavsmodellen med tanke pd att statens roll
ar liten i valfardssektorn. Kleinman menar dock att &ven Storbritannien ar en form av
mellanting av valfardsmodeller som inte heller helt enhetligt kan placeras in i den liberala
anglosaxiska modellen som karaktariseras av fokus pa marknaden, dar ersattningsnivaer ar
minimalistiska. Likval &r marknadens betydelse stor och statens roll ar begransad i
Storbritannien. Statlig inblandning sker i form av socialbidrag till de mest utsatta. Aven om
ersattningen i stor utstrackning ar behovsprovad och ersattningsnivaerna ar laga, menar
Kleinman att Storbritannien ocksa har uppvisat den socialdemokratiska universalitetstanken,

bland annat inom sjukvard och utbildning. Alltsedan 80-talet nar landet upplevde och

* Ibid s. 49
* Ibid s. 52
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drabbades hart av den ekonomiska krisen har den sociala exkluderingen 6kat. Pa senare ar har

stora nedskarningar i valfarden gjorts, bland annat i arbetsldshetsersattningar.*
2.4.5 Postkommunistiska valfardsmodellen

Denna modell har inte réknats med av Kleinman och saknas &ven till viss del inom tidigare
vélfardsforskning. Har anvénder jag mig istallet av H.J. M Fenger. Forst och framst géller det
att understryka att det rader stor variation, saval ekonomiskt som socialt och politiskt inom
dessa lander. Under kommunisttiden fanns det stora likheter mellan l&nderna, till exempel
praglades valfarden av hdg sysselsattning vilket mojliggjorde laga utgifter for statliga bidrag.
Staten spelade en central roll for ekonomin och vélfarden. Efter Sovjets fall upplevde manga
av dessa lander svarigheter i att organisera valfarden pa nytt. De 6st- och centraleuropeiska
landerna som ar medlemmar i EU har influerats och har i storre utstrackning mer likheter med
vésteuropeiska lander, mestadels pa grund av intradesvillkor samt europeisering.*°
Transformeringen till ett mer kapitalistiskt system blev svar for manga av landerna da de
upplevde ekonomisk kris och utbredd fattigdom. Detta foranledde satsningar pa den
socialpolitiken, men skillnaderna ar stora mellan landerna. Fenger har saledes delat upp
landerna i olika kluster, dér de baltiska l&nderna visar vissa likheter med den
konservativa/korporativistiska modellen, &ven om de sociala utgifterna inte ar lika hoga.
Ungern, Tjeckien, Polen och Slovakien ingar i ett annat kluster som ocksa har konservativa
influenser och dar familjen kan ses som den viktigaste institutionen. Skillnaden ligger i att
dessa lander har en mer stabil ekonomisk utveckling och valfardsnivan generellt sett ar hogre,
med till exempel hogre livslangd. Rumanien aterfinns i ett tredje kluster som beskrivs som
underutvecklat vad galler vélfard, da den sociala situationen &r svar for stora delar av
befolkningen. Har rader hog spadbarnsdddlighet och medellivslangden ar forhallandevis Iag.
De sociala utgifterna &r hogre i de lander som har integrerats i EU, dock nar de inte upp till
vasteuropeiska nivaer. Overlag ar den offentliga sektorn fortfarande stor i de flesta av dessa
lander, &ven om de Osteuropeiska landerna som & medlemmar i EU har tenderat att valja en
mer liberal och konservativ modell. De har ocksa gemensamt att fortroendet for staten &r

relativt 1agt.**

2.5 Kritik av valfardsmodellerna

** Kleinman (2002), s. 53f
%0 Fenger H.J.M. (2007). "Welfare regimes in Central and Eastern Europé: Incorporating post-communist
countries in a welfare regime typology”. Contemporary Issues and Ideas In Social Sciences.(3):2, s. 13
41
Fenger (2007). s. 25f
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Tvaforsorjarmodellen samt den manliga forsérjarmodellen ar tva jamstalldhetsmodeller, som
vaxte fram efter att genusforskare lyfte fram att klassisk vélfardsstatsforskning ignorerade
kvinnornas levnadsvillkor eftersom den mer fokuserade pa férhallandet stat — marknad, &n pa
hur relationen ser ut mellan stat — familj, samt marknad — familj. Diane Sainsbury var den
forsta att introducera dessa modeller i boken Gender and welfare state regims, som kan
anvandas som ett komplement till valfardsmodellerna, eftersom Sainsbury har berort
valfardsstater utifrén hansyn till mans och kvinnors olika situation pé arbetsmarknaden.*“Hon
har sokt visa att en inkludering av kvinnans erfarenheter kan skapa problem i de traditionella
valfardsmodellerna, pa grund av att valfard har analyserats genom fokus pa det manliga,
eftersom arbete till exempel associeras till mannen.*® Jamstalldhetsmodellerna ska anvandas
for att uppfatta om det i huvudsak ar en tvaforsorjarmodell eller en enforsorjarmodell som
foresprakas i EP. Genusforskare har framforallt tagit fasta pa ar att valfardspolitiken inte har
fatt samma resultat for kvinnor och man. Da arbetsfordelningen mellan man och kvinnor &r
genusstyrd, dar mannen ses som forsérjare och kvinnan som vardare, har kvinnors obetalda
hemarbete inte raknats med i valfardssystemen. Sociala formaner fordelas orattvist mellan
man och kvinnor, kvinnor ar ocksa ekonomiskt beroende av man i hég utstrackning.**
Eftersom min studie ror sig inom féltet for familjepolitikens roll inom valfarden ska Diane
Sainsburys jamstélldhetsmodeller, vilka &r den manliga forsorjarmodellen samt
tvaforsorjarmodellen, anvandas som komplement till valfardsregimerna. Det som Sainsburys
jamstélldhetsregimer framhaver ar hur vélfardsstatens uppbyggnad, dess institutioner samt
familjepolitikens utformning paverkar/satter ramar for mans och kvinnors olika

forutsattningar.
2.5.1 Den manliga enférsérjarmodellen

Den manliga forsorjarmodellen gor stor atskillnad mellan kvinnligt och manligt arbete.
Mannen ar hushallets éverhuvud och ansvarig for forsorjning av fru och barn. Denna
familjeideologi baseras pa dktenskap och familjen ar den enhet som kan fa bidrag. Ofta
tillampas sambeskattning, vilket innebér att gifta personer far skattelattnader. Familjen kan i
vissa fall till och med forlora pa att kvinnan arbetar. Gransen mellan den privata och
offentliga sfaren ar stor, kvinnans arbete sker i den privata sfaren vilken &r obetald.

Foljaktligen ger foraldraledighet relativt 1ag inkomstkompensation och barnomsorgen ar ofta

*2 Sainsbury, Diane (red.) (1999). Gender and welfare state regimes. Oxford: Oxford Univ. Press, s. 8
* Sainsbury, Diane (1996). Gendering dimensions of welfare states, SAGE Publications LTD, s. 39
* Sainsbury (1996), s. 2
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privat eller delvis subventionerad.**Modellen &r férenklad, men i grova drag kan en sédan

modell bést passa in pa beskrivningen av konservativa valfardsstater.
2.5.2 Tvaforsorjarmodellen

Tvaforsorjarmodellen ar individbaserad och grunden for bidrag ar medborgarskap istéllet for
familj. Detta foranleder att bidragen ges pa individniva samt att sarbeskattning tillampas,
vilket &r viktiga faktorer for att underlatta for kvinnors arbetsmojligheter.
Tvaforsorjarmodellen kannetecknas av relativt genersa inkomstrelaterade
foraldraforsakringar och omfattande offentliga tjanster som stoder foraldrarnas forvarvsarbete.
Denna mer individuella modell har ingen privilegierad familjeform och systemet &r utformat
sa att uppdelningen av arbete inom saval den privata och offentliga sfaren ska delas lika
mellan kvinnor och man. Staten ger forutsattningar for jamstéalldhet genom att en stor del av
omvardnadsansvaret hamnar i statlig regi.*® Denna modell ar mest utvecklad i den
socialdemokratiska vélfardsmodellen, dar kan man ocksa se att kvinnors forvarvsfrekvens ar

47

hog.
2.5.3 Mot en tvaférsorjarmodell

Alla lander passar inte fullkomligt in i den ovan beskrivna typologiseringen av
valfardsmodeller eller jamstalldhetsmodeller. Stor variation rader mellan olika modeller och
olika lander. Det ar likval anvandbart att kanna till modellerna for att fa en forstaelse for olika
system och den nationella politikens betydelse for agerandet i fragor som ror socialpolitik
inom EU. Statens syn pa familj &r centralt for hur valfardspolitiken utformas. Overlag galler
att institutionella forutsattningar paverkar mans och kvinnors liv i stor utstrackning. Kvinnors
mojligheter att arbeta ar till exempel mer begrénsade i den konservativa/korporativistiska
modellen.*® Aven om vissa forskare ar kritiska mot jamstalldhetsmodellerna, &r dessa relativt
vedertagna. Trenden i Europa och framforallt EU ar ett foresprakande av spridningen av

tvaforsorjarmodellen.*

2.6 Genusteorin

* Ibid

*® Sainsbury (1999), s. 246f
* Kleinman (2002), s. 45
*® Kleinman (2002) s. 38

* Hantrais (2000), s. 15f
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Genusteorin kommer att sta till grund for den teoretiska utgangspunkten i undersékningen
eftersom den kan belysa den radande kvinnosynen och konsrollerna i familjen, vilket &r
relevant for att kunna fora en diskussion kring mojligheterna till en spridning
tvaforsorjarmodellen. Familjepolitiken ar en viktig jamstalldhetspolitisk fraga som illustrerar

manga av de svarigheter som genom historien har varit viktiga for den feministiska kampen.

Forenklat betyder genus det socialt konstruerade konet. Begreppet anvands for att kon ar ett
laddat ord som inte alltid &r passande nar man vill beskriva hur man talar om kén och hur mén
och kvinnor dr delaktiga i att konstruera ett ”’kon”. Yvonne Hirdman var en av de forsta att
anvanda genusbegreppet i Sverige. Enligt henne ar genus ett bra analytiskt redskap for att
kunna diskutera hur kon skapas, hur deras relation ser ut och vad denna spelar for roll.>® Min
anvandning av begreppet stodjer sig pa Hirdmans forklaring om vad begreppet kan saga om
kvinnans underordning och forstaelse for mans och kvinnors delaktighet i den. Begreppet vill
alltsa belysa dagens samhélle med utgangspunkt i att konsrollerna &r sociala konstruktioner.
Detta innebér att jag tolkar resultatet i undersokningen mot min forstaelse av kén som en
social konstruktion. Vidare ar min utgangspunkt att det rader skillnader i hur kvinnors och
mans roll i familjen uppfattas, skillnader i hur kvinnor och man bemots pa arbetsmarknaden
osv. Genom att applicera genusteorin pa debatten om mammaledighetsdirektivet kan sadana
genusroller synliggdras. Min férhoppning ar att argumenten i debatten ska hjélpa mig att
synliggora olika genusroller och monster vad géller skillnader i manligt och kvinnligt

beteende, sociala normer etc.

Hirdman talar om en genusordning, som hon definierar som en grundldggande
ordningsstruktur av kon. Dels bygger ordningen pa principen av isarhallning. Denna
isarhallning yttrar sig bland annat pa ett kulturellt plan, dar konens respektive egenskaper
delas upp, och aterfinns i klader, sprak, fritidssysselsattningar etc. Dels bygger det ocksa pa
principen om att mannen &r norm for manniskan. Den beskriver skapandet av denna manliga
norm, och hur dess motsats, kvinnan standigt blir den andra, det avvikande.>* Den hierarkiska
principen, den manliga normen, legitimeras alltsa av isarhallningen. Genusordningen bygger
saledes pa ett segregerande av konen. Hirdman forklarar genusordningens uppratthallande

med bland annat ett genuskontrakt.

Det ar snarare darifran man pa nytt kan forsoka anvanda det: som en kulturellt nedarvd, styrd
dverenskommelse av konens gemensamma sammandragande med atskilda forpliktelser,

>0 Hirdman, Yvonne(2003), Genus - om det stabilas férdnderliga former, andra upplagan, Liber, Malmo, s.12.
51 ,.
Hirdman (2003), s. 62f
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skyldigheter och réattigheter. Ty vad begreppet vill ringa in ar det strukturella tvang som bada
kon tyngs under, som av ett gemensamt ok de inte kan ruska av sig — samtidigt som det
antyder mojligheter till forhandling, men ocksa en forstaelse av upplevde fordelar av den
styrda 6verenskommelsen. Ett begrepp for att ta bort den konstruerade motsattningen mellan
”struktur” och “aktor” och istéllet klistra ihop dem, lasa dem till varann. 52

Kontraktet bygger pa ett tinkande som motiverar isarhallandet av konen. Méan och kvinnor ar
amnade for olika saker och saledes olika vad géller beteenden, sysslor, egenskaper osv.
Definitionen lyfter fram den manliga makten, men uppfattar samtidigt bade kvinnor och man
som handlande subjekt, som tillsammans uppratthaller ordningen. Eftersom hon menar att
kontraktet upplevs ge fordelar, torde det innebara att ett avstandstagande fran ett sadant
kontrakt medfor en inte lika fordelaktig position. Genusteorin kan saledes bista med forstaelse
for de olika genus som forknippas till man respektive till kvinnor. I den specifika debatten
som skall studeras innebér detta till exempel att kon som analysmodell kan forklara varfor
direktivet endast riktar sig till mammor. Genom att utréna vad som i debatten anses vara ett

kvinnligt och manligt genus, kan fragan om férutsattningen foér tvaforsorjarmodellen besvaras.
3. Metod & Material

| detta kapitel redogors for den vetenskapliga metod som har tillampats i undersékningen, och

en diskussion fors kring val av material och metod.
3.1 Material

Materialet som star till grund for undersékningen &r protokoll fran den forda debatten i
Europaparlamentet, mandagen den 18 oktober 2010 i Strasbourg. EU:s databaser Prelex och
Oeil har anvénts for att ta fram det aktuella direktivet samt debattmaterialet. Votewatch.eu &r
en tjanst som bland annat visar réstning i EP for olika lagforslag. Dar har installningen till

rostning for kon samt vélfardsregimstillhorighet kunnat undersokas.

Debattmaterialet kan inte anses vara representativt for hela EU eftersom det endast utgar fran
en institution. Det finns dven anledning att anta att EP:s hallning skiljer sig fran till exempel
Kommissionen eller Ministerradets hallning, eftersom EP ar folkvalt och tenderar att
representera folkopinionen. EP tenderar ocksa att vara mer reformivrigt an 6vriga

institutioner, da till exempel fler forslag gar igenom i EP &n i rédet.>

> Hirdman(2003) s. 84.
>3 Nugent, Neill (2006). The government and politics of the European Union. 6. rev. ed. Basingstoke: Palgrave
Macmillan
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Malet har varit att endast studera den aktuella debatten, eftersom ett snavt urval av material
mojliggor en noggrannare analys som kan ta fasta pa de olika delar som ar viktiga i
forstaelsen av politiska standpunkter. Min studie behandlar ett dagsaktuellt &mne. Uppsatsens
fokus galler dock inte utvecklingen av direktivet, eller dess effekter. Fokuset &r att studera vad
den forda debatten kan sdga om ett samhalleligt fenomen i debattens tillkomstkontext. Den
metod som lampar sig for den har typen av studie &r saledes kvalitativ metod med
textanalytiskt fokus. Kvalitativ metod ger mig mojligheten att uppmarksamma centrala
ménster och tendenser i debatten, vilket ar grunden for besvarandet av fragestallningen.> |
forsta hand skall en kategorisering av debatten goras for att systematisera argumenten och ge
en klar 6verblick dver hur de olika partigrupperna i EP har argumenterat fér och emot
direktivet. Materialet kommer sedan att analyseras utifran ett genusperspektiv for att kunna
saga nagonting om vilken forsérjarmodell som féredras och vad det kan sdaga om synen pa

mammans roll i familjen.
3.2 Att analysera argument

FOr att systematisera debatten ska en argumentationsanalys goras. Den metod inom
argumentationsanalysen som anvands &r pro et contra modellen. Pro et contra modellen &r
vald eftersom den forknippas med farre tolkningsproblem &n till exempel Toulminmetoden.
Den har ocksa valts darfor att den ar mer relevant utifran det faktum att min studie &r liten i
omfang och det racker med att urskilja huvudargumenten och inte ga in pa premisserna.
Metoden gar ut pa att definiera en eller flera teser i en text och sedan finna de argument som
fors fram for att styrka respektive motbevisa tesen. Vid studiet av en debatt dar det finns olika
ideologiska uppfattningar som kommer till uttryck genom olika motiveringar och argument
for en viss asikt, galler det att ta fasta pa dessa uppfattningar. Argumentationsanalysen
kommer saledes att hjalpa mig fanga de centrala skiljelinjerna i debatten. Bergstrom och
Boreus betonar att argumentationsanalyser lampar sig pa hela debatter och inte endast som en
strukturering av en text.>> Redovisningen av argumentationsanalysen utgar frén
gruppmodellen. Enligt gruppmodellen ska de framférda argumenten i en debatt grupperas

efter vilken aktor som framfort dom. Da kan likheter och skillnader trada fram mellan olika

> Esaiasson, Peter (2007). Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad. 3., [rev.] uppl.
Stockholm: Norstedts juridik, s. 237

> Bergstrém, Goran & Boréus, Kristina (red.) (2005). Textens mening och makt: metodbok i
sambhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys. 2., uppl. Lund: Studentlitteratur, s. 119
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aktorers argumentation®, vilket lampar sig i denna uppsats eftersom jag ska kartlagga

debatten efter ledamdéternas partitillnorigheter.
3.3 Att tolka text

Ett problem som &r forknippat med argumentationsanalys ar hur man ska tolka vissa
pastaenden och argument. Beroende pa textens upplagg, kan det vara mer eller mindre svart
att utskilja argumenten. Bergstrom och Boreus beskriver det som att det ibland kravs ett visst
vald pa texten for att kunna genomfdra en uppstrukturering. Om det till exempel &r s att en
text ar valdigt ostrukturerad kan det bli sa att man sjalv maste dra fram en struktur och pa s
vis skapa argumenten.®” Den andra typen av tolkningsproblem &r att metoden kréver att ibland
oférdiga satser ska avskrivas tillrackligt tydliga meningar vilket leder till att det ibland kan bli
problematiskt att veta vad det ar for pastaenden som uttrycks och hur dessa ska tolkas. | mitt
fall bor man till exempel vara medveten om vilka markorer som sokes i texten pa forhand. En
viktig sadan ar i vilken utstrackning ledigheten forknippas med mamman. Vissa partier kan
tankas vara mer for att endast kvinnor bor vara mammalediga, foretradesvis de konservativa
partierna. Ideologiska markeringar, sasom att liberaler kan tankas satta sig emot den

tvingande delen i forslaget med valfrihet som argument, kan likasa forvantas.

Tolkningen blir i mitt fall oundviklig, da fragorna och textmaterialet &r av sadan karaktar att
analysen handlar om att tolka politiska uttalandens betydelser. I och med att debatten speglar
ideologiska skillnader kan man anta att det finns inslag av retorik, vilket medfor att det kan bli
relevant att ”lasa mellan raderna”. Huruvida ett motargument innebar att politikern i fraga inte
stodjer forslaget, eller huruvida det ar en protestrost mot att det behandlas pa EU-niva &r svart
att avgora. Bergstrom och Boreus papekar att det finns olika tolkningstyper vid en
texttolkning. Den tolkningstyp som kan vara aktuell for min del &r uttolkarorienterad och
innebar att texten ges betydelse av uttolkaren/ forskaren sjalv. Har &r forskarens forforstaelse
central och man letar efter monster i texten beroende pa den. Den andra &r en
anvandarorienterad tolkning som &r inriktad pa textens betydelse vid dess produktion. Har
staller man sig fragan vad anvandarna avsag att texten skulle betyda. Enligt denna
tolkningsprincip ar saledes kontextkannedom sarskilt viktigt, da det ar en hjalp for att
faststalla de ramar inom vilka rimliga tolkningar kan géras.>® Har uppmarksammas

anvandarens idéer, vilket ar angelaget for min studie eftersom det handlar om ideologiska

>® Bergstrém & Boreus (2005) s. 121
*" Ibid, s. 141
> Ibid, s. 26
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skillnader och hur olika partigrupper har argumenterat i en viss fraga/kontext. Att ha stor
kannedom om avséandaren, samt att satta texten i en kontext ar saledes viktiga element for

tolkningen och forstaelsen av en text.
3.4 Overvaganden kring validitet och reliabilitet

Nedskrivet protokoll fran debatten om mammaledighetsdirektivet saknades till foljd av att
debatten ar sa pass ny. Det debattmaterialet som star till grund for undersokningen ar saledes
nedskrivet av mig, vilket foranleder att en reliabilitetsdiskussion ar nédvandig. I och med att
ledamaéterna i EP ofta uttalar sig pa sina nationella sprak i plenumdebatten, har varje icke-
engelsksprakig ledamots anférande 6versatts och tolkats pa plats direkt i plenum. Den
nedskrivna versionen &r saledes den tolkade versionen av anforandet, vilket har skett i tva led.
Forst via tolken och sedan via mig. For att uppna god reliabilitet har malet naturligtvis varit
att skriva ner allting ordagrant och med stor noggrannhet. Malet &r att ha stor genomskinlighet
och vélgrundad argumentation genom hela studien, vilket innebar att tolkningar kommer att
underbyggas med citat. Materialet ar pa engelska och citeringen sker saledes pa engelska, for
att undvika an mer sprakliga missforstand. Det ar dessutom viktigt att vara medveten om
sprakskillnader, till exempel anvands det engelska ordet; equality brett i debatten. Allra oftast
asyftas jamstéalldhet mellan kénen med detta, dock kan det innebéara aven réttvisa, jamlikhet

osv. Vad géller god reliabilitet géller det saledes att ha precision i genomfaérandet.

For att uppna god begreppsvaliditet géller det att ha klart for sig vad man ar ute efter att tolka.
| genomforandet av argumentationsanalysen galler saledes att identifiera ratt sorts argument,
som ar viktiga for besvarandet av fragestallningarna. Det vill sdga logos argument som

baseras pé logik och inte kansloutspel.>

4. Resultatredovisning

| kapitlet nedan genomfors en analys som ar uppdelad i tre delar. | férsta delen utfors en
redogorelse for argumentationen i respektive partigrupp. Andra delen fokuserar pa en
sammanfattande analys av vilka faktorer som har paverkat asikter och rostning i debatten. |
tredje delen analyseras argumenten i de olika partigrupperna ur ett genusperspektiv och dar

fors &ven en diskussion kring vilken jamstalldhetspolitisk modell som foredras.

> Bergstrém Boreus (2005), s. 140
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Debatten som agde rum den 18 oktober 2010, var sammanlagt 2h 40 minuter lang. Edite
Estrela gjorde inledningsanfdrandet dér de centrala delarna i betdnkandet redogjordes. Maros
Sefcovic var narvarande i egenskap av vicepresident for K, han gav sitt fulla stod till
betankandet och understrok vikten av att ha en gemensam lagstiftning pa omradet.
Betankandet fastslar behovet av ett direktiv pa EU-niva som ger kvinnor mojlighet till 20
veckors mammaledighet i samband med fodsel, denna ska vara fullt betald och inom ramen
for denna ledighet ska aven en frivillig pappaledighet pa tva veckor inforas.
Europaparlamentet rostade igenom Estrelas forslag i sin helhet. Av de 641 ledamoter som

réstade om forslaget var 390 for, 193 emot och 59 ledaméter lade ner sin rost.®

4.1 Del 1. Kartlaggning av argumentationen i debatten

Nedan foljer en kartlaggning av argumentationen som forekommit i de olika partigrupperna.
Det &r viktigt att komma ihag att vissa ledamoter ar mer specifika an andra i sin

argumentation och ett argument kan ha olika betydelse beroende pa vad debattéren i fraga

asyftar.
4.1.1 S&D

Fran den socialdemokratiska partigruppen S&D baseras argumentationen i stor utstrackning
pa referenser till den demografiska krisen och vikten av att skapa mer jamstéllda forhallanden
mellan man och kvinnor, eftersom fler kvinnor i arbetslivet skulle ge klara samhéllsvinster.
Manga lyfter det stora perspektivet, om att det skapar incitament for barnafédande och att det

nu &r dags for EU att ta ansvar i dessa fragor.

“Maternity may no longer be regarded as something that burden the economy or an illness, it represents now a

. .l
service to the society”

Hér betonas socialt ansvarstagande och att ett barnldst samhélle skulle bli dyrare i langden.
Ett frekvent inslag i argumentationen ar betoningen pa att moderskap inte langre ska
bestraffas. Direktivet skulle bidra till att underlatta for kvinnor att forena arbetsliv med
familjeliv och pa sa satt skapa rattvisare forhallanden pa arbetsmarknaden. Den demografiska
krisen tas pa stort allvar och i vissa fall talas det om familjepolitiken i dramatiska termer,

sasom att EU star vid ett vagval idag.

% http://www.votewatch.eu/cx_vote details.php?id act=1064&lang=en (2010-12-20)

® Edite Estrela, S&D,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getVod.do?mode=chapter&language=SV&vodDateld=20101018-
17:12:36-652 (2010-10-18)
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”If we want to improve our competitive edge, enhance growth, improve our welfare, we need more children born
in Europe. This is why we need basic leave, which will motivate women to have children. --- We need to insure

that there is appropriate abivement, competitive edge, no social dumping, equal pay and that women can take

leave and be payed the same amount.”®

Att familjen behover skyddas i en tid av demografisk kris ar ett aterkommande inslag fran
S&D. Endast en man yttrar sig fran denna partigrupp, varav han lyfter att pappor ar

bortglémda.

"We might not be able to have children, but surely we should be able to share the first moments in our child’s

life. We are parents after all. ---1 would advise all colleagues to vote in favor of creating a paternal leave, which

would last two weeks. ">

Asikterna i gruppen &r val samlade och ideologin reflekteras da endast pro-argument ar
forekommande. Partigruppen har dven manga ledamoter pa talarlistan och ar saledes vl

representerade i debatten.
4.1.2 GUE/NLG

Aven GUE/NLG ser allvarligt pa frdgan och betonar i samtliga inlagg att kvinnor &r sarskilt
utsatta pa arbetsmarknaden. Precis som S&D é&r jamstélldhetsargumentet tydligt. Att kvinnor
inte har samma majligheter som man pa arbetsmarknaden betonas, dven det faktum att

kvinnor &r diskriminerade i hemmet eftersom de star for det obetalda hemarbetet.

“There are still many women who are pushed into low-skilled jobs. This applies not only to traditional work

within families, activities that are traditionally done within the family. ---Women are often denied the democratic

participation in terms of their part-time and precarious employment in companies.”®

Vanstergruppen GUE/NGL ser det faktum att manga kvinnor arbetar under daliga
forhallanden och diskrimineras pa grund av graviditet mycket allvarligt. Ratt till langtgaende
skydd vid ledighet ses saledes som en réttighet och en hérnsten i jamstalldhetspolitiskt arbete.
Fran denna partigrupp hojs ocksa manga roster om hur beklagligt det &r att man diskuterar

mammaledighet istallet for foraldraledighet.

[ regret the fact that we are still in 2010 discussing maternity leave instead of parental leave. For me it is

obvious that children have the right to both parents and I think we should also look at the CRC in this case.”®

%2 Britta Thomsen, S&D

% Marc Tarrabella, S&D

% Tomas Hiandel GUE/NLG

®° Eva-Britt Svensson, GUE/NLG
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Samtidigt som manga ledaméter ar kritiska till bland annat att pappor har uteslutits, stods
lagforslaget i sin helhet pa grund av de jamstalldhetspolitiska vinningar for kvinnor, som man

menar att forslaget uppméarksammar.
4.1.3 Verts/ALE

Aven Verts/ALE hor till en ideologiskt sammansatt grupp dar de flesta representanter ar for
forslaget. De uppvisar en modern syn pa familjen och upprors 6ver det faktum att graviditet

endast ses som en kvinnas uppgift.

” These are not good times for maternity, but they 're still worse for paternity. Some groups of parties here are

still stuck in the anachronistically perception that having children is a women’s job exclusively.”®®

Jamstalldhet mellan kdnen betonas starkt som ett pro-argument fran de grona, dar det blir
tydligt att kvinnan far béara bérdan av att foda barn bade i sitt privata och professionella liv.

Fran Verts/ALE bemdts hogersidans argument om att forslaget skulle vara alldeles for dyrt.

“If leave is not properly paid, only those women whose jobs do not matter can take it up. You, my dear collegues
on the right are perpetuating a traditional system with a male breadwinner and his little wife, with her little job

on the side, kept neatly under his tumb.”®’

Foresprakandet av en tvaforsorjarmodell som baseras pa att bada foraldrar forvarvsarbetar och
att pappor borde inkluderas i foraldraledigheten understryks frekvent i argumentationen fran
de grona. Har anser man att foraldrar bor ha rétt till en sddan valfardstjanst som mojliggor
foresprakandet av en tvaforsorjarmodell.

4.1.4 ALDE

Partirepresentanter fran liberala gruppen ALDE ér i huvudsak for forslaget. De flesta
ledamaéter som uttalar sig framhaver kvinnors underléage i arbetslivet och séledes att de
behdver battre skydd. Manga av pro-argumenten lyfter ocksa upp den demografiska krisen

som ett hot, varav vikten av ett direktiv som gor att barn ses som en investering i framtiden.

” However, in a time of growing economic uncertainty and while we are facing demographic changes, it is vital

to support flexible leave policies, which may help to reverse current demographic trends. We should make our

joint commitment to ensuring that women across Europe become part of the labor market. 7%

% Raul Romeva | Rueda, Verts/ALE
& Marije Cornelissen, Verts/ALE
o8 Antonyia Parvanova, ALDE
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Manga ledaméter pratar i samband med den demografiska krisen ocksa om vikten av balansen
mellan familjeliv och arbetsliv. Aven fran ALDE gors nagra papekanden om att pappaledighet
borde inféras inom samma lagforslag. ALDE har dock inte ndgon ideologiskt enhetlig linje.
Bland argumenten emot forslaget forekommer framst motstand mot den tvingande delen av
forslaget, vilken man menar &r bakatstravande och borde lamnas upp till foraldrarna att
bestamma om sjélva. Vidare motséatter sig manga tanken pa full ersattning i 20 veckor, med
argumentet att det skapar forutsattningar for nya typer av diskriminering av kvinnor.

"The arguments put forward to justify this super maternity leave — 20 weeks- don’t convince. --- Seriously, who

thinks that we decide to have a baby based on the length of the maternity leave? I don’t think it will improve

women’s conditions. Pay attention to the effects of our decisions. ™

Forutom langden pa ledigheten, anser atskilliga representanter fran ALDE att ocksa kostnaden
for full ersattning under 20 veckor ar problematisk. Dessutom lyfter vissa ledamoter att
forslaget inte tar hansyn till nationella skillnader i medlemsstaterna, sasom att vissa inte skulle
ha rad, eller att forslaget kan innebara negativa konsekvenser i de lander som redan har bra
system.”® Séledes uttrycks en ambivalent hallning till familjepolitiken inom den liberala

partigruppen.
4.1.5 PPE

PPE representerar den storsta partigruppen i EP och bestar i huvudsak av folkpartister och
kristdemokrater. Ledamater fran denna partigrupp har i huvudsak argumenterat emot
forslaget. For det forsta menar manga PPE- ledaméter att lagforslaget ar forvirrat och forstar

inte mycket av jamstalldhetsargumenten fran vanstersidan.

"The good solution would have been to stick to health and safety at work and reinforce equal opportunities in a
different directive. --- But, as long as fathers and mothers cannot take on the same responsibilities, that is,

fathers cannot give birth, we will have to find other ways to create equal opportunities.”™

Hér antyds tydligt att det ar en kvinnas uppgift att foda barn och fostra dem. Eftersom
direktivet beror gravida arbetstagare anses det absurt att en pappaledighet diskuteras. |
debatten tycks de flesta PPE- ledaméter vara Gverens om att pappaledigheten inte har nagon
plats inom lagstiftningsramen for detta direktiv. Andra motargument &r att forslaget ocksa ar

kontraproduktivt och i sjalva verket missgynnar kvinnors situation pa arbetsmarknaden.

& Frederigue Ries, ALDE
7% Elisabeth Lynne, ALDE
" Edit Bauer, PPE
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"To rule today for a maternity leave of twenty weeks full pay, is irresponsible and demagogic. I insist that

effective measures must be taken to ensure that this does not turn against women. "

Forslaget pastas har arbeta emot kvinnor eftersom gapet mellan mans och kvinnors
mojligheter pa arbetsmarknaden skulle dka. Vidare menar ledaméter fran PPE att full
ersattning i 20 veckor dr oansvarigt, da varken staten eller foretag skulle ha rad att betala en
sadan summa. Manga uppmarksammar ocksa subsidiaritetsprincipen och svarigheterna att
implementera férslaget pd grund av nationella skillnader.” Har aterfinns vissa likheter mellan
argumentationen i ALDE, manga ledamoter havdar att da valfardssystemen ar olika
utvecklade i olika medlemsstater, riskerar man att férsvaga kvinnans position i de lander dar
ledigheten &r mer utvecklad. Det mest aterkommande motargumentet ar emellertid att
forslaget ar for dyrt.

”Usually time brings wisdom, but this second report is not an example of that. ---The report’s proposals are not

only counterproductive for the employability of women, they are also difficult to finance in some Member states

. 74
for governments and businesses.”

| viss man forekommer dven nagra pro-argument fran PPE. | dessa fall anvéands inte samma
rattviseargument som fran vanstersidan, utan det sags till exempel att man bor gora
investeringar i familjen eftersom de flesta uppfattar den demografiska krisen mycket

allvarligt. ™
4.1.6 ECR

Samtliga ledamd&ter som uttalar sig i debatten fran partigruppen ECR ér starkt kritiska till
lagforslaget. For det forsta menas har att full ersattning och langtgaende ledighet skulle skada

kvinnors anstéllningsbarhet.

”Businesses are not allowed to ask a women if she is going to have a baby, s0 it is easy — they just do not employ

her. And that, unfortunately, is the grim reality of compulsory full pay maternity leave in this report.”™

Liksom PPE, menar manga ledamoter fran ECR att jamstalldhetsutskottet inte har nagonting
med saken att gora eftersom direktivet endast handlar om sékerhet och halsa for gravida
arbetstagare. Saledes staller sig ledamater fran denna partigrupp oforstaende till att en

"2 Elisabeth Morin-Chartier, PPE
% sara Essayah, PPE

* Astrid Lulling, PPE

7 Regina Bastos, PPE

’® Marina Yannakoudakis, ECR
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pappaledighet pa tva veckor bor inforas. Starka reaktioner uttrycks dven for de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget.

“To impose 20 weeks fully paid maternity leave in the UK — | cannot explain our system quickly enough here — is

. Tt
financially regressive.

Sammantaget motsétter sig hogersidan Estrelas betankande for att det ar alldeles for
langtgaende. Argumentationen framhéaver att tanken om att 20 veckors ledighet skulle 6ka
fertiliteten &r naiv, dels for att det forhindrar kvinnans fria val och dels for att arbetsgivare bor

kunna anstalla kvinnor utan att behdva vara oroliga for kostnaden.’
41.7 EFD

Fran partigruppen EFD ar det endast 3 ledaméter som har gjort anféranden i debatten. Liksom
PPE och ECR framhaller ledaméter fran denna partigrupp att pappaledigheten inte borde

behandlas under samma direktiv eftersom forédldraledighet kan hanteras i ett annat direktiv.
"However, is it appropriate to deal with the paternal leave in the same legal provision? "

Det faktum att man inte ser ratten till pappaledighet pa samma satt som ratten till
mammaledighet indikerar att pappan inte associeras med familjepolitik eller barnafostrande.
Ett inlagg betonar emellertid kvinnors utsatthet pa arbetsmarknaden, vilket medfor en positiv
instéllning till lagférslaget och argumenterar for att kvinnor inom jordbrukssektorn behéver
sarskilt skydd.®°Samtidigt uttalar sig en annan ledamot emot forslaget med hanvisning till
Okade anstéllningskostnader for foretag vid anstélining av kvinnor.

”’Some years ago, | caused something of a furore by suggesting that any small businessman with his brain in the

right place would be mad to employ a woman of childbearing age. ™

Det dr anmarkningsvart att EFD, som innehaller manga hdgernationalistiska partier, har

uttalat sig positivt till en dkad integration av familjepolitiken pa Europeisk niva.

A greater degree of integration is important from a moral point of view, but also important from a strategic

. . . 82
point of view, because we need to work for a European social model”

4.1.8 NI — de grupplésa

7 Julie Girling, ECR

8 Tadeusz Cymanski, ECR
 Maria Bizzotto, EFD

# Giancarlo Scotta, EFD
# Godfrey Bloom, EFD

8 Maria Bizotto, EFD

26



Endast tva representanter fran NI yttrar sig. De har gemensamt att bada motsétter sig forslaget

genom att peka pa de konsekvenser det skulle fa i deras respektive hemlander.

”The issue of maternity leave should for the sake of cultural differences in Europe remain a matter for the

Member states. Austria has 16 weeks of maternity protection. An expansion would cost per additional week 17.4

million euros/year.”

Ledaméterna uttrycker ocksa stor skepticism mot att socialpolitik ska hanteras pa EU-niva.
Dessa anvander saledes mest nationella argument och kan séaledes inte placeras in pa den

politiska skalan dar ideologiska skillnader reflekteras.
4.2 Del 2. Sammanfattning och analys av argumentationen i debatten

Ideologiska skillnader, vélfardsregimstillhdrighet samt kon, &r samtliga faktorer som kan ha

betydelse for det satt pa vilket ledamater forhaller sig till direktivet. Dessa analyseras nedan.
4.2.1 Analys av ideologiska skillnader

Anforandena i debatten hade en klar majoritet av ledamoter fran PPE samt S&D. En tydlig
tendens &r ocksa att de partigrupper som var for forslaget uttalade sig i hogre utstrackning i
debatten, till exempel S&D, Verts/Ale och GUE/NLG. For det forsta kan konstateras att
ideologiska skillnader tydligt praglar argumentationen i Europaparlamentet. Liksom Hix har
visat aterspeglas en tydlig vanster -hger dimension i EP. Pro-sidan representeras av
partigrupperna S&D, GUE/NLG, Verts/ALE som ocksa placeras till vanster pa den politiska
skalan. Dessa har gemensamt att de argumenterar for forslaget da de ser manga
jamstélldhetspolitiska vinningar med det, trots att de motsétter sig det faktum att pappor till
stor del uteslutits. Hix visade att ALDE har tenderat att rosta med hogersidan i hogre
utstrackning. Denna debatt ar mojligen ett undantag eftersom det forekommer flest pro-
argument fran ALDE, vilket betyder att de har rostat med vénstern i denna specifika fraga. Pa
hdgersidan argumenterar partigrupperna ECR, EFD och NI emot forslaget. Contrasidan lyfter
finansieringsfragan som det storsta problemet, &ven om manga ocksa pratar om vikten av
subsidiaritetsprincipen samt att forslaget skadar kvinnors anstéllningsbarhet. De ideologiska
skillnaderna blir tydliga i och med att vanstersidan menar att férslaget gynnar kvinnligt
deltagande pa arbetsmarknaden, medan hogersidan tror precis tvartom. Motsattningarna inom
ALDE handlar dels om den tvingande delen av forslaget, som innebér att kvinnor i praktiken

forbjuds att jobba de 6 forsta veckorna efter forlossning och dels om att 20 veckors ledighet

8 Angelika Werthmann, NI
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missgynnar kvinnor pa arbetsmarknaden. Férekomsten av ett fatal pro-argument i PPE
reflekterar troligtvis inte interna splittringar. PPE &r den stdrsta partigruppen i EP, darav blir
det svarare att uppratthalla den interna sammanhallningen. (Fér en sammanfattning av

argumentationen i samtliga partigrupper, se Bilaga 1)
4.2.2 Analys av rostning efter valfardsmodeller

| debatten forekommer mycket fa hanvisningar till nationella forhallanden, undantagsfallet ar
ledamoter fran EFD och N1.3* Istéllet férenas ménga i tanken att mammaledighet p& EU-niva
ar en viktig fraga som uppmarksammar atgarderna mot den demografiska krisen.
Familjepolitiken ar en kanslig fraga for manga medlemsstater, inte minst pa grund av de stora
nationella skillnader som férekommer dem emellan. Som visats ovan har hégersidan tenderat
att vara kritisk till direktivet i hogre utstrackning, bland annat ifragasétts att fragan bor
hanteras pa EU-niva. | Tabell 1 nedan visas rostfordelningen gallande antagandet av
resolutionen i EP for respektive medlemsstat. L&nderna har grupperats in i tillhgrande
valfardsmodell, enligt Kleinmans klassificering for att se huruvida valfardsregimstillhorighet
har paverkat rostningen. Eftersom storleken pa landet avgor rostantal har berdakningen dven
gjorts i procent, for att pa sa vis underlatta jamforelsen. Nationella sedvanor och traditioner
har en viss betydelse for ledamoters uppfattningar, &ven om de inte alltid artikuleras i
debatten. Tabellen visar nagra intressanta monster.

Tabell 1. Roster om mammaledighetsdirektivet efter valfardsmodell

Valfardsmodell Roster for Roster emot Franvarande/Nedlagda
roster

Anglosaxisk modell | 19 (23,5%) 53 (65,4%) 9 (11,1%)

(GB & IRL)

Korporativistisk/ 174 (61,9%) 80 (28,5%) 27 (9,6%)

konservativ modell
(DEU, FR, ITA, BEL, NL, AU,

LUX)

Socialdemokratisk 16 (44,4%) 14 (38,9%) 6 (16,7%)
modell

(SWE, DK, FI)

Medelhavsmodell 81 (86,2%) 5 (5,3%) 8 (8,5%)

(ESP, PRT, GR, MLT, CYP)

8 Maria Bizotto, EFD, Angelika Werthmann, NI, Giancarlo Scotta, EFD
Godfrey Bloom, EFD
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Postkommunistisk 139 (76,8%) 16 (8,8%) 26 (14,4%)

modell

(CZE, POL, SVN, SVK, ROM,
HUN, BGR, LVA, LTU, EST)

Kaélla: http://www.votewatch.eu/cx vote details.php?id act=1065&lang=en

Tabellen visar att ledaméter fran Medelhavsmodellen, korporativistiska/konservativa
modellen samt Postkommunistiska modellen ar de mest positiva till forslaget. Sarskilt
Medelhavsmodellen utmarker sig dar hela 86,2% av ledaméterna har rostat for lagforslaget.
Konservativa politiker forvantas vara mer restriktiva vad galler familjepolitiken, ndgot som
har framkommit i argumentationsanalysen ovan. Tabell 1 visar istéllet att det &r representanter
som harstammar fran lander med konservativ valfardspolitik som i hogre utstrackning ar for.
Tankbara orsaker till detta kan vara att den demografiska krisen &r mer utbredd dar.
Traditionella konsroller begrénsar kvinnor i arbetslivet, vilket gor att kvinnor i dessa l&nder
har storst behov av att mojliggéra en forening av arbetsliv och familjeliv. Slutsatsen som kan
dras utifran detta ar att i de lander dar direktivet skulle fd mest betydelse i form av
jamstalldhetspolitiska forandringar, funnes ocksa den hdgsta andelen ledamater positiva till
forslaget. Den hdga andelen positiva till forslaget inom den Postkommunistiska modellen kan
ocksa tankas bero pa det faktum att dessa lander inte har sérskilt omfattande lagstiftning pa

omradet och att direktivet ar ett satt att tillgodose befolkningens 6nskemal.

Ledamoter fran den socialdemokratiska modellen kan uppfattas som nagot mer obestamda i
sin rostning, om an i viss man mer positiva. Eftersom de skandinaviska landerna har en mer
generds lagstiftning pa omradet och de sociala rattigheterna ar knutna till individen, ar det
lattare fOr kvinnor att forena arbetsliv och familj i dessa lander. Storst forandring for till
exempel Sverige skulle de 6 veckorna tvingande ledighet bli, samt att ersattningsnivan skulle
hojas till 100 %. Detta kan forklara varfor det finns relativt hog andel negativa roster i den
socialdemokratiska modellen. Ledamoter som harstammar fran en anglosaxisk valfardsmodell
ar de som ar mest negativa till forslaget. 64,3% har rostat emot, vilket &r en hog andel med
tanke pa att det endast ar tva lander som ingar i denna modell. Den anglosaxiska
valfardsmodellen karaktariseras av ett liberalt tankesatt som satter marknaden i fokus.
Storbritannien och Irland &r majligen kritiska till lagstiftningen pa omradet med hanvisning
till individens valfrihet, samt for att de dverlag tenderar att vara mer skeptiska till EU-
lagstiftning. Detta antagande forstarks av debattmaterialet, da flertalet liberala ledamdéter fran

ALDE avvisade forslaget just med h&nvisning till valfrihet. Dessa representanter har sarskilt
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motsatt sig den tvingande delen av forslaget.®® | samtliga vélfardsmodeller utom den

anglosaxiska har majoriteten av ledaméterna rostat for forslaget. Detta kan anses vara en

viktig forutsattning for utvecklingen av den sociala dimensionen och djupare socialpolitisk

integration inom EU.

4.2.3 Analys av rostning efter kon

Tabell 2. Rostfordelning i antal och procent for méan och

kvinnor
Man Kvinnor
For 280 (57,5%) | For 159 (62,4%)
Emot 113 (23,2%) | Emot 58 (22,7%)
Blankt/franvaro | 94 (19,3%) | Blankt/franvaro | 38(14,9%)

Det ar en 6vervagande
majoritet kvinnor som
har gjort anféranden i
debatten, trots att EP
bestar av fler man. Det
faktum att kvinnor
uttalar sig i hogre

utstrackning &n man i

debatten antyder att kvinnor bryr sig mer, vilket blir en logisk f6ljd av det faktum att

direktivet riktar sig till kvinnor och att kvinnor darmed har lattare att identifiera sig med

forslaget. Forslaget far dessutom en stérre inverkan pa kvinnors liv. | Tabell 2 ovanfor

framgar att mannen ar flest i antal. Dessa siffror har tagits fram genom att rakna ur rostantal

for respektive kon pa Votewatch.eu.

Vidare visar Diagram 1 rgstfordelningen for méan och kvinnor gallande antagandet av

direktivet an tydligare. Som framgar av diagrammet har kvinnor i férhallande till méan haft en

nagot mer positiv installning och ocksa lagre franvaro. Dessa faktorer antyder att fragan om

mammaledighet &r viktigare for kvinnor. Dock syns inte nagra signifikanta skillnader i

rostningen mellan kénen och sdkra slutsatser om konets betydelse for installningen till

rostning kan séledes inte dras.

Diagram 1. Rostfordelning i procent

8 Frederique Ries, Elisabeth Lynne, Anneli Jaatteenmaki, ALDE
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4.3 Del 3. Diskussion kring jamstalldhetspolitiska modeller

| denna del analyseras argumenten i de olika partigrupperna ur ett genusperspektiv och har

fors aven en diskussion kring vilken jamstélldhetspolitisk modell som foredras.
4.3.1 Demografisk kris som det huvudsakliga problemet

Plenumdebatten i EP har utgatt fran en diskussion kring lésningar till ett gemensamt problem.
Det uppmarksammande problemet ar den demografiska krisen, dar argumentationsanalysen
visade att manga ledamater pa bada sidor av den politiska linjen stéllde sig positiva till
forslaget, bland annat med argumentet att moderskap inte kan bestraffas i en tid av
demografisk kris.?® Atskilliga ledaméter har till exempel gemensamt att de uppméarksammar
kvinnors utsatthet pa arbetsmarknaden samt vikten av att motverka den demografiska krisen
genom att underlatta for forening av arbetsliv och familjeliv for kvinnor. En ledamot fran PPE

uttalar till exempel foljande;

“Europe is ageing and with very low birthrates. These factors pose great challenges for the European Union to
which we must give concrete and specific answers. --- Women should be protected so they can choose to have

children without having to leave the labor market.”®’

Fran bade pro- och contrasidan tycks jamstéalldhetsargumentet komma i andra hand”,
eftersom det ar den demografiska krisen som &r huvudproblemet i sammanganget. Ledamoter

fran bade vanster- och hdgersidan forenas i debatten genom hanvisningen till att behovet av

% Edite Estrela, S&D, Britta Thomsen, S&D, Regina Bastos, PPE m.fl.
87 .
Regina Bastos, PPE
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att skydda familjen och underlatta for en balansering av familjeliv och arbetsliv. Sarskilt fran

hdgersidan ses detta som ett satt att angripa problemet med barnléshet i Europa.

“The demographic future of Europe is depressing. In 2008 in this house, we adopted an motion for resolution

calling on measures to be taken to extend maternity leave on the understanding that it is possible to create a

favorable framework for families to have more children. “®®

Vidare ar det kontroversiellt huruvida jamstéalldhetsaspekter borde finnas med inom ramen for
mammaledighetsdirektivet. Som framgatt i analysen ovan papekar contrasidan ofta att det
rader stor forvirring i debatten kring direktivets namn och ett stort antal ledaméter havdar att

direktivet felaktigt har tolkats som ett forslag om foraldraledighet.

”However, if the maternity clause were removed, what a difference that would make. The report would focus on
its original mandate, that of the health and safety of pregnant workers and those who have recently given
birth.”®

Argumentet att jamstalldhet inte hor till saken kommer framst fran hégersidan, bestaende av
PPE, ECR, EFD och i viss man ALDE. Dessa partigrupper uppfattar saledes inte att
arbetsmojligheter for kvinnor nodvandigtvis behdver ha med ojamstélldhet mellan kénen att
gora. Detta sager en hel del om synen pa genus, eller snarare bristen pa forstaelsen av att
familjepolitik i hog grad paverkar genusroller.

4.3.2 Vilken forsorjarmodell foredras?

Hirdman pratar om att ”gora genus”, vilket innebér att genus &r foranderligt. Det sker stindigt
och till exempel produceras hela tiden “manlighet” for att hdvda 6verordningen och
forhallningen till kvinnorna. Genus strukturerar en manlighet och kvinnlighet, dar det géller
att halla isar egenskaperna for kénen for att pé s satt uppratthalla genusordningen.
Argumentationen fran framforallt hdgersidan visar att barnafédande anses vara en kvinnas
uppgift, vilket aterspeglar ett “kvinnligt” genus. Det faktum att flertalet ledamoter fran
contrasidan havdar att jamstalldhet och foréldraledighet bor diskuteras i ett annat forslag
illustrerar problematiken. Direktivet har tolkats som ett satt att fa ut fler kvinnor i arbetslivet,
for att i sin tur motverka den negativa demografiska utvecklingen. Hogerledamoter anser att
direktivet framst berdr arbetsmarknadspolitik.

® Siiri Ovir, ALDE
¥ Marina Yannakoudakis, ECR
% Hirdman (2003), s.72f.
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“In a time of growing economic uncertainty and while we are facing demographic changes, it is vital to support
flexible leave policies, which may help to reverse current demographic trends. We should make our joint
commitment to ensuring that women across Europe become part of the labor market and that their life choice is

taken seriously through higher female labor market participation.”**

Aven om flera hogerledamater foresprakar att fler kvinnor behévs i arbetslivet, opponerar sig
de flesta ledamater fran dessa partigrupper mot méanga av inslagen i forslaget. Overlag
motsétter sig de flesta en langtgaende ledighet pa EU-niva med hdg inkomstkompensation.
De fatal pro-argument som forekommer fran hogern papekar vikten av att gora investeringar i
familjen sasom den ovan citerade ledamoten fran ALDE. Argumentationen illustrerar ocksa
fokus pa att problemet med barnldshet ar ett problem endast for kvinnorna, vilket aterigen
illustrerar bristen pa genusaspekter. Det ingar i en kvinnas livsvillkor att bekymra sig for barn.
Till exempel bortser hogersidan fran att diskutera anledningen till att kvinnor véljer att foda
farre barn, det ses inte som nagot som har grund i de olika férhallanden man lever under som
man och kvinna. Motstandet mot en mer omfattande ledighet for mammor vid graviditet
antyder dven en syn pa& mamman som ekonomisk beroende av en man. Vidare ar
pappaledigheten ett kontroversiellt &amne for hogersidan, dar det upprepade ganger ifragasatts
att den behandlas i lagférslaget.®” Féljaktligen kan konstateras att det rader en brist p&
forstaelse av genusaspekter hos hogersidan, sasom att familjepolitik paverkar relationen
mellan kénen. Detta indikerar &n mer att problematiken kring utvecklandet av ett
familjepolitiskt direktiv endast kopplas till kvinnan. Isarhallandet av konen illustreras pa sa
sétt, hogersidan uttrycker i hdgre grad synen att mén och kvinnor har olika uppgifter i
samhallet. Barnafédande forknippas tydligt med kvinnan. Saledes framstar det i
argumentationen fran hogersidan som att en manlig enforsorjarmodell foredras framfor en

tvaforsorjarmodell.

Vad géller partigrupperna pa vanstersidan, bestdende av GUE/NGL, S&D, Verts/ALE samt
en stor del ledamoter fran ALDE, ar jamstalldhetsargumenten aterkommande och det &r ett av
de starkaste pro-argumenten. Aven hos vinstersidan marks dock att detta sker mot bakgrund

av den demografiska krisen.

91 .
Antonyia Parvanova, ALDE
2 Marina Yannakoudakis, ECR, Maria Bizzotto, EFD, Edit Bauer, PPE, Elisabeth Morin-Chartier, PPE
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“An impact assessment should point toward a more visionary and holistic approach, a longer term assessment.

Children need to be regarded as a social investment and an economic investment, in reducing children sickness

and increasing women’s participation on the labor market, it is valuable. "

Karnan i argumentationen &r att forhindra diskriminering av kvinnor genom att underlatta for
kvinnors arbetsmojligheter, vilket mérks sarskilt hos gruppen GUE/NGL. Flera ledaméter
fran gruppen lyfter kvinnors utsatthet pa arbetsmarknaden och att forutsattningarna for
kvinnors ekonomiska oberoende &r grunden i jamstélldhetsarbetet.

"The opportunity and ability of women to support themselves is the platform for gender equality in all policy

areas. It is now on Wednesday that we are able to open up for women to participate fully in the labor market.”®*

Véanstergruppen GUE/NGL aterspeglar ocksa en syn som gor gallande att barn ar en
angelagenhet for bada foraldrarna.*® En frivillig pappaledighet pa tva veckor har emellertid
foresprakats av alla partigrupper pa vanstersidan. De fa manliga ledaméter som har uttalat sig
i debatten har argumenterat for att pappor ar bortglomda i férslaget.”® Sammantaget
foresprakas av vanstersidan att ledigheten ska vara generos och att mammor ska kunna vara
hemma med barnet under en langre tid och samtidigt f& en hog inkomstkompensation.”’
Eftersom ledaméter fran dessa grupper stodjer Estrelas betankande som syftat till battre skydd
av gravida arbetstagare, stodjer de tanken om bada foraldrars forvarvsarbete, vilket pekar mot
att en tvaforsorjarmodell foredras. Argumentationen vittnar dock om att det ar jamstalldhet pa
arbetsmarknaden som foresprakas av vanstersidan. Att kvinnor inte ska diskrimineras pa
arbetsmarknaden pa grund av graviditet, innebar till exempel inte ett problematiserande av
konsroller i hemmet. Fokuset i debatten hos bade pro- och contrasidan har varit det satt pa
vilket kvinnor ska uppna malet om férening av bade arbete och familj. Detta kan uppfattas
som ett bekraftande av konsrollerna snarare an ett ifragasattande, eftersom det forstarker det
bilden av mannen som norm. Det faktum att debatten utgar fran ett direktiv som beror
familjepolitik, men nastan uteslutande diskuterar kvinnor, uttrycker en kénspolarisering dar
kvinnor i hog grad forknippas med hem och familj. I och med att vanstersidan argumenterade
for forslaget stodjer de tanken om att kvinnor bade ska kunna ha familj och arbeta. Eftersom
kvinnligt arbete pa lika villkor som méan foresprakas, antyds att ledaméter pa véanstersidan

foredrar en tvaforsorjarmodell.

% Silvia Costa, S&D

% Eva-Britt Svensson, GUE/NGL

% Jacky Henin, GUE/NGL, Eva-Britt Svensson, GUE/NGL, Cornelia Ernst, GUE/NGL

% Marc Tarabella S&D, Raul Romeva | Rueda, Verts/ALE, Proinsias De Rossa, S&D

% Emine Bozkurt, S&D, Eva-Britt Svensson, GUE/NGL, Tomas Hindel, GUE/NGL m.fl.
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5. Slutsatser

Analysen har visat att det rader skillnader i argumentation mellan pro- och contrasidan i
debatten. De ideologiska skillnaderna spelar en avgdrande roll for de politiska
stéllningstaganden som gors. Argumentationen har kunnat delas upp i en vanster- hdger
dimension, vilket bekraftar Hix antagande att partiledamdter tenderar att rosta framst efter
ideologi. Vénstersidan har i debatten om Mammaledighetsdirektivet gett sitt fulla stod till
Estrelas betankande och varit positiva till ett forslag om gemensam familjepolitisk lagstiftning
pa EU-niva. Argumentationen har bland annat framhavt att forslaget skulle starka kvinnligt
deltagande pa arbetsmarknaden och att langtgaende ledighet och skydd skapar jamstélldhet.
Sammantaget baseras mycket av argumentationen av papekanden om vikten av att bromsa
den demografiska krisen. Forslaget ar en viktig del i detta eftersom det tros underlatta for
foreningen av arbetsliv och familjeliv for kvinnor. Hogersidan har daremot éverlag varit mer
kritiska till Estrelas betdnkande. Trots att manga holl med i analysen av att den demografiska
krisen bor atgardas genom att underlatta kvinnors arbetsmarknadssituation, ansdg manga att
forslaget var for langtgaende. Huvudargumenten emot forslaget ar av ekonomisk karaktar och
betonar att 6kade kostnader for foretag inte kommer att gynna kvinnors anstéllningsbarhet.
Argument sasom att pappaledigheten borde hanteras under ett annat direktiv anvandes ocksa
brett, varav manga ansag forslaget vara forvirrat da ursprungstanken inte var att det skulle
beréra foraldraledighet. Overlag visar dock samtliga partigrupper ansatser till att vilja stodja
ett familjepolitiskt direktiv pa EU-niva, vilket ska ha formen av en minimilagstiftning. Detta
insinuerar ett engagemang for att skapa en stérre grad av integrering aven socialpolitiskt.
Séledes kan utslaget av debatten sagas vara positivt for en 6kad harmonisering av
jamstalldhetspolitiken pa EU-niva.

| studien framgick att aven valfardsregimstillhérighet paverkade installningen till rostning.
Forvanande nog var valfardsmodeller dar mer traditionella kdnsmonster forekommer, mer
positiva till forslaget. En dvervagande majoritet ledamaéter fran Medelhavsmodellen,
korporativistiska/konservativa modellen samt Postkommunistiska modellen hade rostat for
forslaget. Detta innebdr att konservativa ledamoter ar positiva till kvinnors arbete, vilket i sin
tur medfor ett stravande mot en tvaforsorjarmodell. Ledamater fran den socialdemokratiska
modellen dar foraldraledigheten &r relativt generds hade en hég andel negativa roster, dven
om de positivt installda var i majoritet &ven har. Den anglosaxiska modellen som ledamoter
fran Storbritannien och Irland representerar var de mest kritiska till forslaget. Trots att det
framst ar ideologiska motséttningar som praglar debatten, har analysen visat att
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valfardsregimstillhrighet ar betydelsefull pa sa satt att ledamaoter utgar fran sin nationella
kontext och denna kan paverka rostningen i storre eller mindre utstrackning. Det positiva
utslaget i rostning efter valfardsmodeller visar att trots att EU bestar av en majoritet
konservativa valfardsstater ar dessa positiva till utvecklandet av familjepolitisk lagstiftning pa
EU-niva, vilken innebér ett steg i ratt riktning for spridningen av en tvaforsérjarmodell. Detta
faktum behover dock inte tala for Radets hallning i fragan. Europaparlamentets hallning &r
viktig for det sager ndgonting om vilken riktning den sociala dimensionen tar. Analysen visar
framst att det finns forutséattningar for en harmoniserad jamstalldhetspolitik i
Europaparlamentet, eftersom argumentationen i debatten har uttryckt att det finns 6nskemal

om att utjadmna skillnaderna mellan méans och kvinnors arbetsvillkor pa EU-niva.

Sammanfattningsvis visar kartldggningen av argumentationen samt den positiva installningen
till rostningen efter valfardsregimstillhorighet pa att det finns forutséttningar for en utékad
social dimension och jamstalldhetspolitik pa EU-niva. Manga av de paradoxer som tidigare
forskning har papekat att EU:s jamstalldhetspolitik utmérks av, aterfinns dock aven i debatten
om mammaledighetsdirektivet. Problematiken kring utvecklandet av den sociala dimensionen,
bestar, som bland annat Lewis har poangterat, ofta av att fragorna sammankopplas med
utvecklandet av fri konkurrens pa marknaden. De gemensamma dragen som kan urskiljas i
argumentationen &r att partigrupperna ar 6verens om att kvinnor har en utsatt situation pa
arbetsmarknaden och saledes behéver skydd. Overlag blir det dock tydligt i debatten att
ledamaéter har diskuterat mammaledighetsdirektivet mot bakgrund av den ekonomiska
integrationen och det gemensamma problem som den demografiska krisen medfér. Ur
genussynpunkt ar direktivet problematiskt, eftersom debatten praglas av argument som
kopplar jamstalldheten till uppfyllandet av arbetsmarknadspolitiska mal. Familjepolitiken
uppfattas som ett sétt att skapa mojligheter att forena arbete, privatliv och familj, vilket i sin
tur uppfattas som en ndédvéndighet for att uppfylla mélen i strategi 2020”. En del av
problematiken bestar i att EU traditionellt har varit ssmmankopplad med ekonomisk
integration och utvecklandet av en gemensam marknad. Kommissionen har icke desto mindre
uttalat hoga jamstalldhetspolitiska mal i och med att strategin for att jobba med jamstalldhet
ar jdamstalldhetsintegrering. Jamstalldhetspolitikens paradox illustreras av det faktum att
ledigheten endast riktar sig till kvinnor i ett direktiv dar ett av malen bland annat &r att framja
jamstalldhet. Ett genomgaende tema i debatten har varit att sammankoppla ledigheten med
kvinnan, vilket visar pa ett antagande om konens olika egenskaper. Graviditet forutsatts i hog

grad vara en kvinnas bekymmer. Detta illustrerar ett isarhallande av kdnen som motiverar en
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genusordning. Direktivet innebar a ena sidan mer jamstalldhet pa arbetsmarknaden, vilket
indirekt ifrégasatter konsroller sdsom ett hemmafruideal. A andra sidan ar jamstalldheten inte
ett mal i sig, vilket kan observeras i det faktum att mannen och deras livsvillkor inte namns
vidare. Debatten om mammaledighetsdirektivet i Europaparlamentet uttrycker saledes att
EU:s jamstalldhetspolitik fokuserar pa att ge kvinnor lika arbetsmajligheter som man, medan
genusroller i familjen i stort sett kvarstar oproblematiserade. For att starka dessa slutsatser bor
vidare forskning pa omradet inkludera andra EU-institutioner for att djupare kunna besvara
fragan om harmonisering av jamstélldhetspolitiken ar mojlig. Det skulle till exempel vara
intressant att se en jamforelse mellan EP och Ministerradet angaende hur langt man stodjer

utvecklandet av den sociala dimensionen.
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5.1 Sammanfattning

Uppsatsen syfte har varit att undersoka hur forutsattningarna for att na en mer harmoniserad
jamstalldhetspolitik inom EU ser ut. Debatten om mammaledighetsdirektivet, som agde rum i
Europaparlamentet i oktober 2010, har anvénts som ett belysande exempel i studien.

Argumentationen i debatten har kunnat delas upp i en vénster- hoger dimension, efter de
ideologiska skillnader som har varit forekommande i Europaparlamentet. Vanstersidan, som i
hdg grad argumenterade for direktivet, har poangterat direktivets vikt for att forbattra
kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. Bland annat menade man att kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden skulle starkas och att forslaget skulle leda till battre mojligheter for
kvinnor att forena arbetsliv med familjeliv. Hogersidan, som i stort sett varit kritisk till manga
av delarna i forslaget, argumenterade for att 6kat skydd och langtgaende ledighet inte gynnar
kvinnors situation pa arbetsmarknaden, utan snarare gor det dyrare att anstélla kvinnor.
Studien visade att aven faktorer som valfardsregimstillhorighet paverkade instéllningen till
rostningen. Ledamoter fran konservativa valfardsmodeller dar mer traditionella kénsmonster
forekommer, var till exempel mer positiva till forslaget. Sarskilt Medelhavsmodellen, dar den
demografiska krisen &r som mest utbredd, utmarker sig med en h6g majoritet positiva. Detta
har visat att nationella sedvanor och traditioner haft en viss betydelse for ledamoters
uppfattningar, &ven om de oftast inte har artikulerats i debatten.

Né&r argumentationen analyserades ur ett genusperspektiv visade det sig att den forenande
faktorn i debatten i Europaparlamentet var vikten av att motverka den demografiska krisen.
Trots att det familjepolitiska direktivet ber6r relationer mellan konen, har jamstalldhet inte
varit ett mal i sig, utan underordnats den ekonomiska integrationen. Jamstalldhetsargumentet
har anvants brett i debatten av vanstersidan, medan hogersidan har motsatt sig att direktivet
gors till en fraga om jamstalldhet. Vanstersidan tenderar i hogre utstrackning an hégersidan
att forespraka en tvaforsorjarmodell, eftersom kvinnligt arbete pa lika villkor som mén
foresprakas. Fran bade sidor har dock konsroller i familjen statt oproblematiserade eftersom
ledigheten endast har forknippats med kvinnan. Uppsatsen har synliggjort att jamstélldhet har
kopplats till uppfyllandet av arbetsmarknadspolitiska mal, sasom att 6ka kvinnors
sysselsattningsgrad. Mammaledighetsdirektivet har diskuterats mot bakgrund av det
gemensamma problem som den demografiska krisen medfor, i samband med detta har vikten

av att underlatta for kvinnor att férena arbete med familj betonats.
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Bilaga 1.

Sammanfattande tabell 6ver argumentationen i Europaparlamentet i debatten om

Mammaledighetsdirektivet (2010-10-18)

Tabell 3. Pro- och contraargument vad galler antagandet av Estrelas betankande.

Partigrupper | Pro-argument Contra-argument
e  Man bdr investera i familjen e Arbetar emot kvinnors méjligheter pa
PPE e Ge kvinnor chansen att vélja moderskap arbetsmarknaden da deras anstéllningsbarhet
minskar
e  Pappaledighet bor hanteras under ett annat direktiv
e  Jamstdlldhetsaspekten borde hanteras i ett annat
direktiv, foretradesvis ett som handlar om
foréldraledighet
e Varken staten eller foretag har rad att sta for
kostnaderna
e  Subsidiaritetsprincipen
e Starker kvinnligt deltagande pé arbetsmarknaden
S&D e  Langtgaende ledighet och skydd skapar
jamstalldhet och bromsar den demografiska
krisen
e Handlar om socialt ansvarstagande, ledighet och
skydd &r en investering i framtiden
e Underlattar for forening av arbete och familj for
kvinnor
e Jamstélldhet mellan kdnen och forening av e Tar ej hénsyn till nationella skillnader vilka kan
ALDE arbetsliv och familjeliv skapa problem i implementeringen
e Viktigt for moderns och barnets band, samt ur e Full betalning skulle forsvara yngre kvinnors
halsosynpunkter anstéllningsbarhet
e Investering i framtiden och att Europa inte blir e FOr dyrt, vissa lander kommer inte att ha rad
ett barnlést samhalle e  Bor gj vara tvingande ledighet, mamman borde fa
e  For en pappaledighet inom samma bestdmma sjalv
lagstiftningsram e Kvinnor behdver béttre utbildning for att starka sin
konkurrenskraft med man pa arbetsmarknaden
e Vi bor diskutera fordldraledighet, problemet &r
Verts/ALE att kvinnan far ta bordan av att foda barn och det

missgynnar dem i arbetet
e Om ledigheten inte &r betald anstandigt kan
endast de kvinnor for vilket jobbet kvittar foda
barn, med andra ord de som forsérjs av en man
e Hogern foresprakar en manlig enforsérjarmodell

e Foraldrar har ratt till en sadan valfardstjanst, ar
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en hornsten i modern arbetsmarknadspolitik

e  Viktigt for att motverka kvinnors diskriminering

GUE/NGL pé arbetsmarknaden och skapar jamstalldhet
e  Kuvinnors jobbar inom osékra
anstéllningsforhallanden, behéver darfor extra
skydd, och har ratt att kunna forsorja sig sjalva
e Starker kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden
e Inkludering av pappan i lagstiftningen borde
vara en sjalvklarhet
Utokat skydd gor kvinnor mindre anstéliningsbara
ECR Valfriheten ar viktig
For dyrt och forodande for ekonomin med tanke pé
dagens finanskris
Naiv tanke att utdkad ledighet skulle 6ka fertiliteten
Handlar om rétten till mammaledighet,
pappaledighet hor darfor inte hit
Nationella forhallanden olika
e  Bramed dkad integration, méste jobba for en Pappaledighet bor ej behandlas inom samma forslag
EFD europeisk social modell Okade anstéllningskostnader gor inte kvinnor mer
eftertraktade pé arbetsmarkanden
De konservativa ar hycklare
NI Kontraproduktivt eftersom arbetare som redan tjanar

mycket vinner mest
Motverkar jamstélldhet for mammor

Kulturella skillnader mellan ms
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