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Sammanfattning

Innan ett vindkraftverk kan byggas maste forslaget till lokalisering av anldggningen genom-
ga lagstadgad provning enligt miljobalken. I foreliggande studie gors en kartliggning av
miljoprovningen i vindkraftdrenden, i syfte att belysa vilka omstdndigheter som pdverkat
den svenska vindkraftutbyggnaden. Sju ldan ingar i studien, Blekinge, Gotland, Halland,
Kalmar, Skane, Vistra Gotaland och Ostergotland, vilken omfattar perioden 1999-juni 2004.
Totalt har 172 vindkraftdrenden av storleken 1-10 MW behandlats inom den aktuella tidspe-
rioden. Denna kartlaggning av samtliga faktiska drenden kompletteras med intervjuer med
projektorer och lansstyrelsetjansteman.

Centrala fragor for studien &r hur ménga planerade vindkraftprojekt som leder till att en
anldggning faktiskt uppfors, respektive hur manga paborjade projekt som av ndgon anled-
ning avslutas utan att ndgot verk byggs. Andra centrala sporsmdl handlar om orsakerna till
varfor vissa vindkraftprojekt inte fullféljs samt var i miljoprovningsprocessen de avstannar.

Ett forsta resultat av studien &r att en majoritet av de avslutade projekten har avbrutits av
projektorerna sjdlva, d.v.s. utan att nagon myndighet fattat ett formellt beslut i drendet. Detta
har skett i 70 av de 114 drenden som &r avslutade. Av dessa drenden har 67 avbrutits av pro-
jektorerna efter tidigt samrad, ytterligare 3 har atertagits av projektorerna senare under mil-
joprovningen. Omstandigheter som enligt de intervjuade projektorerna kan paverka deras
beslut att avbryta en paborjad lokaliseringsprocess dr: utldtanden fran tjansteméan pd lanssty-
relser, kommuner eller Forsvarsmakten, nirhet till motstdende samhdlleliga intressen samt
forandrade ekonomiska villkor for projektet.

Ett andra resultat dr att majoriteten av de projekt som kommit s& langt som till att formellt
ansdka om miljotillstdnd ocksd beviljats tillstand. Totalt har 67 ansokningar om miljotillstand
gjorts i de 172 drendena. Bland dessa 67 ansokningar har beslut hittills fattats i 49 drenden,
varav 34, d.v.s. 70 procent, har bifallits. Avslag eller avvisningar, som meddelats i 7 respekti-
ve 8 drenden, har i jimforelse varit mindre vanliga.

For det tredje dr det enligt de intervjuade projektorerna ovanligt att vindkraftprojekt av-
bryts p.g.a. att den lokala berérda allmdnheten &r negativ. Detta innebér inte att en negativ
lokal opinion infor en lokalisering i samtliga fall &r betydelselos. I det material som redovisas
hér framgar av intervjuerna med projektorer att allménhetens instéllning till planerade pro-
jekt dock inte paverkat deras bedomningar i ndgon storre utstrackning.

Slutligen har endast en minoritet av de meddelade miljstillstanden 6verklagats, namligen
21 procent. Det har ocksa varit ovanligt att bifallsbeslut i forsta instans, fran lansstyrelsernas

miljoprovningsdelegationer, har dndrats av miljodomstolen.



Vindkraft i Sverige:

I denna undersokning studeras miljoprovningsprocesser fo6r vindkraftanldggningar i Sverige.
Vindkraften dr en fornybar energikilla som inte ger ndgra utslapp av luftféroreningar nar
den anvénds for elproduktion och vindkraften stodjer saledes en hallbar utveckling.2 Sveri-
ges regering och riksdag har bl.a. av denna anledning ansett det onskvirt att 6ka andelen
vindkraftproducerad elektricitet.

Givet de mal som Sveriges riksdag och regering har satt upp gar den svenska vindkraft-
utbyggnaden inte tillrdckligt snabbt utan byggs for & vindkraftverk. Ett av de sporsmal som
foreliggande studie forsoker besvara &dr vad det beror pa att manga av de vindkraftprojekt
som faktiskt paborjas inte genomfors; vilka orsakerna ar till att paborjade projekt avslutas
utan att nadgot vindkraftverk uppfors. Genom att folja miljoprévningsprocessen for verkliga

drenden gar det att atminstone delvis besvara denna fraga.

Energipolitiska mal samt planeringsmalet for vindkraft

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig energiforsorjning anger regering-
en att ett av malen for den svenska energipolitiken &r att “skapa villkor for en effektiv och
hallbar energianvandning [...] med lag negativ paverkan pa hilsa, miljo och klimat samt
underlidtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle” .3 Vidare ska landets elf6rsorj-
ning enligt regeringen “tryggas genom ett energisystem som grundas pd varaktiga, helst
inhemska och fornybara, energikallor samt en effektiv energianvandning” .4

I propositionen foreslog regeringen att anviandningen av el fran férnybara energikéllor
skulle 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till ar 2010. For vindkraften foreslog regeringen
dessutom att ett sdrskilt planeringsmal skulle faststillas till en arlig produktionskapacitet pa
10 TWh ar 2015.> Som en jamforelse kan namnas att vindkraften producerade totalt 0,73 TWh
under 2004.6 Det &r saledes lang vdg att ga innan planeringsmalet uppfylls.

1 Studien &r en delrapport inom projektet “Smaskalig fornybar energi” som bedrivs vid Goéteborgs universitet.
Forskningsprojektet &r finansierat av Krisberedskapsmyndigheten, beslut 0206,/2002.

Forfattarnas bidrag: Hervé Corvellec har lagt grunderna for studien och designat dess procedur. Mats
Bengtsson har sammanstillt det statistiska materialet samt redigerat ett forsta utkast av texten. Vissa intervjuer
har de genomfort tillsammans, andra har Mats genomfort ensam. Den slutgiltiga versionen av arbetet 4r omarbe-
tad av Mats efter kommentarer och tilligg frdn Hervé. Forfattarna vill tacka de projektorer och lansstyrelsetjans-
temzn som stallt upp for intervjuer samt Asa Boholm, Anette Henning, Petter Rénnborg och Ragnar Lofstedt for
stod och synpunkter.
250U 1999:75, sid. 29.

3 Prop. 2001/02:143, sid. 15.

4 Ibid.

5 Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag: bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317.
6 http:/ /www.elforsk.se/varme/varm-vind_drift.html



Huruvida utbyggnaden av vindkraften de senaste aren gatt snabbt eller ldngsamt &r dels
en frdga om vilka energipolitiska dsikter man har, dels om vilken referenspunkt man véljer
att anvdnda. Oavsett asikter och referenspunkter maste fler vindkraftverk eller gruppstatio-

ner for vindkraft uppforas for att det mal regering och riksdag satt upp ska kunna realiseras.

Rapportens syfte samt 6vervaganden

Om planeringsmalet kan uppnds samt hur det ska kunna uppnas &r fragor av stort samhalls-
vdrde, vilka saknar entydiga svar. Vindkraftens utvecklingspotential och de planerings- och
provningsprocesser som forknippas med dess utbyggnad har belysts av savil offentliga ut-
redningar som forskare. Mycket arbete har lagts ner for att kartldgga den svenska vindpoten-
tialen (se t.ex. Hillring och Krieg 1998). I Vindkraftutredningens tva betdnkanden belystes
bl.a. vindkraftens omgivningspdverkan och processerna for tillstdindsprovning samt lamna-
des forslag pa dtgdarder som kunde forbattra vindkraftens forutsédttningar (SOU 1998:152,
1999:75). Vidare har Energimyndigheten (STEM) genomfort pilotstudier i tre kommuner for
att skapa kunskap om vilka forutsittningar som finns for att etablera vindkraft i olika land-
skapstyper (Energimyndigheten 2001a, 2001b, 2002). Kerstin Astrand och Lena Neij (2003)
har studerat hur olika styrningsinsatser har paverkat vindkraftteknologins introduktion och
spridning. Jamil Khan (2004) har belyst hur planeringsprocessen skiljer sig &t i olika projekt
p.-g-a. att de villkor som projektorer moter skiljer sig frdn kommun till kommun.”

Avsikten med foreliggande studie &r att studera miljoprovningsprocessen for vindkraft-
projekt i syfte att belysa vilka omstandigheter som péaverkat vindkraftutbyggnaden de senas-
te dren. I rapporten redovisas en kartliggning av miljotillstdndsprocessen for samtliga vind-
kraftarenden i sex svenska lan mellan 1999 och 2004. Kartlaggningen géller savil genomfor-
da lokaliseringsprojekt som planerade men ej genomforda projekt. Med denna kartldggning
som grund analyserar vi de omstdndigheter som paverkat utgdngen i olika drenden. En fraga
dr hur manga drenden som leder till en anldggning uppfors, respektive hur ménga paborjade
projekt som av nadgon anledning avslutas innan dess. Andra sporsmal handlar om orsakerna
till varfor vissa vindkraftprojekt inte leder hela vagen fram samt var i provningsprocessen de
avslutas.

Material och tillvigagingssitt

Det material som anvénts for att undersoka syftet dr av tva slag. Vi har dels samlat in och
sammanstillt offentliga uppgifter fran sex olika lansstyrelser om samtliga vindkraftdrenden i
dessa lan under aren 1999 till juni 2004, dels genomfort intervjuer med projektorer i vind-

kraftbranschen samt med lansstyrelsetjanstemén. Det d4r med hjélp av kartlaggningen som vi

7 For en utlandsk studie se t.ex. Agterbosch m.fl.



studerar utfallet i olika vindkraftprojekt medan de kompletterande intervjuerna belyser olika
omstdndigheter som kan ha paverkat detta utfall.

Sammanstéllningen av projekt, d.v.s. den kartliggning som genomforts i sex ldn, omfattar
samtliga drenden i vilka en projektor genomfort tidigt samrdd med lansstyrelsen. Kartldgg-
ningen innehaller uppgifter om vad som skett i dessa drenden efter det tidiga samradet samt
beslutsdokument frén lansstyrelsen. Vidare har kartlagts huruvida drendena 6verklagades
eller inte och ingar miljddomstolens domar i 6verklagade drenden. Slutligen ingdr i kart-
laggningen uppgifter om vilka drenden som lett till att en vindkraftanldggning uppforts och
vilka som avslutats pa annat sétt.

Intervjuer har genomftrts med respondenter som har relativt stor erfarenhet av vind-
kraftirenden. De projektorer vi intervjuat har vi valt ut pa grundval av foretagens storlek
och i flertalet fall &r de intervjuade foretagens framsta representanter. D vi intervjuat pro-
jektorer har vi stéllt fragor om bade miljoprovnings- och plan- och bygglagsprocessen. Vi har
bett projektorerna berdtta om exempel pd olika vindkraftprojekt de arbetat med och vad som
paverkat deras utgang.

Tjansteménnen, i sin tur, kommer fran lansstyrelser i vilka vindkraftutbyggnaden har va-
rit jimforelsevis omfattande. De intervjuade tjanstemédnnen har alltsa arbetat med handldgg-
ningen av ett relativt stort antal vindkraftdrenden. Tjanstemdnnen har fatt svara pa fragor
om miljoprovningens olika faser, hur de agerar i dessa olika faser och vi har ocksa bett dem
att berdtta om faktiska drenden.

Vi har intervjuat fyra projektorer och fyra tjanstemén. I samtliga fall har vi lovat att inte
aterge deras namn i rapporten, da vi ansdg att detta kunde bidra till en mera otvungen inter-
vjusituation. Intervjuerna med projektorer tog mellan 60 och 90 minuter att genomfdra och
intervjuerna med tjanstemédnnen cirka 45 minuter. Samtliga intervjuer spelades in och har
sedan transkriberats. De intervjuscheman som anvints aterges i rapportens bilaga.

Det bor papekas att vi inte menar att projektorerna eller ldnsstyrelsetjanstemannen é&r re-
presentativa for sina kdrer. De 172 drenden vi kartlagt har drivits av manga olika projektorer
och inte enbart av de projektorer vi intervjuat. Inte heller har samtliga drenden handlagts av
just de tjanstemdn vi intervjuat. Respondenternas beréttelser avspeglar dérfor inte hela verk-
ligheten men kan dnda ge verkliga exempel pa vad som har skett, och sker, i faktiska vind-
kraftarenden.

Lasaren bor ocksa vara medveten om att man normalt sett gor skillnad mellan olika sor-
ters killor och om att vi anvdnder de offentliga dokumenten péd annat sétt dn intervjuerna.
De forstnamnda har primért anvants for sjdlva kartlaggningen. Alla uppgifter som ingar i
kartlaggningen av drenden, och pd vilka samtliga tabeller och figurer bygger, hiarror sdlunda
fran lansstyrelserna. Syftet med intervjuerna dr att komplettera kartldggningen och visa pa
exempel pd omstdndigheter som har paverkat de intervjuade projektorers agerande och be-

slut.



Avgrinsningar och definitioner

Studien omfattar totalt sju olika ldn, ndmligen Blekinge, Gotland, Halland, Kalmar, Skane,
Viastra Gotaland och Ostergotland. Den priméra anledningen att vilja just dessa sju lidn &r att
det &r dir som en stor majoritet av alla vindkraftverk uppférts. Ar 2003 kom drygt 90 pro-
cent av all svensk vindkraftproducerad elektricitet fran dessa sju ldn.# Av de utvalda ldnen
har Vistra Gotaland inte haft mojlighet att besvara vara kvantitativa frdgor men en tjanste-
man har ddremot stillt upp pa intervju. I kartlaggningen av drenden ingar alltsd endast sex
av de sju lanen.

For att kunna genomfora studien har vi avgrdnsat den inte bara geografiskt utan ocksa
med avseende pa drendenas storlek samt tidsmassigt. Nar det géller tid &r miljobalken en
vattendelare och vi har valt att studera drenden som inletts efter den 1/1 1999 da miljobalken
tradde i kraft. Den primédra anledningen till att inte ga langre tillbaka i tiden &r att miljobal-
ken dr den lagstiftning som kommer att paverka framtida vindkraftprojekt.

Vidare har vi valt att studera enbart miljoprovningen och endast d&renden av storleken 1-
10 MW installerad effekt. Plan- och bygglagsprévningen tas alltsd inte upp annat &n indirekt
och drenden storre eller mindre dn 1-10 MW behandlas inte i denna studie. En anledning att
fokusera pa miljoprovningen &r att man i denna tar hénsyn till provningen enligt plan- och
bygglagen.® Dessutom har ldnsstyrelserna haft uppgifter om utgdngen i den kommunala
provningen i de relevanta drendena. Ett huvudskal till att studera drenden i storleken 1-10
MW ir att den tekniska utvecklingen gor att vi gar mot allt storre verk, och att man fran
myndigheternas sida ofta foresprakar farre och stora hellre &n ménga och sma etableringar.1°
Det &r darfor rimligt att anta att den framtida vindkraftutbyggnaden till stor del kommer att
ske i grupper som dverstiger 1 MW uteffekt.

Hittills har begreppen ”projekt”, “drenden” samt ”genomforda” respektive ”“planerade
men ej genomforda” lokaliseringsprojekt anvénts utan att ges ndgon ndrmare forklaring.
Samtliga av dessa begrepp behover klargoras. Vi betraktar en planerad lokalisering som ett
“projekt” under hela miljoprovningsprocessen. Ett projekt blir ett drende efter det att projek-
toren genomfort det forsta formella steget i miljoprovningen, ndmligen det tidiga samradet
med ldnsstyrelsen. “Genomforda” drenden kdnnetecknas av att ett vindkraftverk, eller en
gruppstation for vindkraft, har uppforts. I de ”“planerade men ej genomférda” drendena har
projektoren haft tidigt samrad med lénsstyrelsen men nagot vindkraftverk har inte uppforts.

Alla drenden kan inte placeras i ndgon av kategorierna ”genomforda” eller “planerade
men ej genomforda”. For att klassificeras som ett genomfort eller ej genomfort drende mdste
det aktuella drendet vara avslutat. I sammanstillningen finns dock ett antal drenden som ar
pagdende, vilka ocksd redovisas i tabellerna.

8 Bilaga 1 i Energimyndigheten 2003.

9 Enligt miljobalken kan lédnsstyrelserna inte meddela miljotillstand i strid mot kommunens detalj- eller omrades-
bestimmelser annat &n i de fall dér avvikelsen &r mindre avvikelser och syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas (16 kap 4 §).

10 Detta framkom i flera av intervjuerna med ldnsstyrelsetjansteman, se d&ven Energimyndigheten (2001a). Argu-
mentet &dr att en vindkraftetablering pdverkar omgivningen och att det darfor hellre bor finnas fa storningskéllor
som ger mycket tillbaka i elproduktion 4n ménga stérningskallor som ger mindre i positivt utbyte.



Rapportens ovriga disposition ser ut enligt foljande: I kapitel 2 gar vi igenom de lagar och
forordningar som dr mest relevanta for vindkraftprojekt, och miljoprévningsprocessen be-
skrivs dédr i nagot storre detalj. I kapitel 3 redovisar vi resultaten och i kapitel 4 de slutsatser

vi dragit utifran dessa.
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Forfattningar av betydelse for vindkraftetablering

I detta kapitel beskrivs den provningsprocess som varje projektor som vill uppféra en vind-
kraftanldggning maste ga igenom. Beskrivningen dr oversiktlig och dmnad att fortydliga
processens olika steg och faser samt klargora vem som gor vad i processen. Vi nimner dven
nagra pagdende utredningar som kan komma att pdverka miljoprévningsprocessen.

Om man vill bygga vindkraftanldggningar 1-10 MW pa land krédvs en dubbel provnings-
process dar kommunerna respektive ldansstyrelserna har avgorande roller. Kommunen pa
vars mark man bygger har betydelse da den behandlar bygglovsansokningar enligt plan- och
bygglagen (SFS 1987:10). Lansstyrelsen ansvarar for provningen enligt miljobalken (SFS
1998:808).

Plan- och bygglagen och miljobalken dr de viktigaste forfattningarna vid prévning av lo-
kalisering och drift av vindkraftverk. Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser om fysisk
planldggning och bygglov, vilket &r en i forsta hand kommunal angeldgenhet. Miljobalken
innehdller i sin tur bestimmelser om bl.a. tillstands- respektive anmélningsplikt for miljofar-
lig verksamhet. De tva ndimnda forfattningarnas 6vergripande krav vid lokaliseringsproces-

ser avseende vindkraftverk anges i tabell 1:

Tabell 1 Tva centrala forfattningars 6vergripande krav vid lokalisering av vindkraftverk

Plan- och bygglagen Miljobalken

125 kW-1 MW  Bygglov kravs Krav pd anmadlan: till kommunens miljo-
DP eller OB kan krdvas niamnd.
Utredningar kan krdvas MKB kan kridvas

1-10 MW Bygglov kravs Krav pa tillstdnd
DP eller OB kan krdvas  Lénsstyrelsen beslutar om tillstand
MKB krévs
>10 MW Bygglov krdvs Krav pa tillstdnd

DP eller OB kan krdvas  Regeringen tilldtlighetsprovar, miljodom-
stol beslutar om villkor
MKB krévs

Kommentar: "DP” star for detaljplan, “OB” for omradesbestimmelse och "MKB” for miljokonsekvensbeskriv-

ning.
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Som synes i tabell 1 varierar kraven pa vindkraftprojekt med projektens storlek.! Storleken
miits i s.k. markeffekt som anger den nominella effekten hos vindkraftverkets generator. Vid
bedomningen av en anldggning som bestar av flera verk utgar man frdn samtliga ingdende
verks totala mérkeffekt. Detta innebar att en gruppstation om 4 vindkraftverk pa vardera 2
MW behandlas som ett projekt av storleken 8 MW. For de vindkraftprojekt som dr aktuella i
denna studie anger plan- och bygglagen att bygglov alltid krdvs och att detaljplan eller om-
radesbestimmelser kan kravas. I dessa fragor beslutar den berérda kommunen. Vidare kridvs
miljotillstand och miljokonsekvensbeskrivning alltid for projekt av storleken 1-10 MW. Detta
tillstdnd ansoks om hos lansstyrelsen och miljokonsekvensbeskrivning &r en viktig del vid
tillstdndsprovningen.

Utover bestammelserna i plan- och bygglagen respektive miljobalken finns en rad andra
forfattningar av betydelse for sdvil land- som havsbaserade vindkraftprojekt. Exempel pa
sddana forfattningar &r lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., ellagen (1997:857) och led-
ningsréittslagen (1973:1144). Dessutom innehaller Luftfartsverkets forfattningssamling (LFS)
bestimmelser som ror vindkraftverk som hinder for luftfarten. Dessa bestammelser behand-
las dock inte ndrmare hidr; de ndmns dndd for att pavisa bredden av forfattningar som kan

paverka en lokaliseringsprocess for vindkraft.

Miljoprovningsprocessens tre steg

I studien behandlas kommunerna och plan- och bygglagen inte annat &n indirekt. Vi fokuse-
rar som sagt pa provningen enligt miljobalken och pa lansstyrelserna, vilka ansvarar f6r mil-
joprovningen. For att ldsaren ska fa en inblick i de olika steg och faser ett projekt mdaste ga
igenom for att ett vindkraftverk ska kunna uppforas ges hér en kortfattad beskrivning av
miljoprovningen som den regleras i miljobalken. Till hjdlp &r figur 1 som &r en 6versikt 6ver

provningsprocessens tre 6verordnade steg och dess olika faser:

11 Beskrivningen av de krav som olika forfattningar stéller pa ett vindkraftprojekt ar 6vergripande och anpassad
till studiens syfte. Mer detaljerade beskrivningar av provningsprocessen och olika forfattningskrav finns i SOU
1999:75 och Boverket 2003.
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Figur 1 Oversiktlig dzrendegang vid tillstindsprévning enligt miljobalken samt forstudie

1 forstudie f-------- »  anmailan till kommun i

, >1 MW

A
tidigt samrad

v
beslut om betydande miljopéverkan

v
utokat samrad

v >10
ansokan med MKB | MW. -» ... till miljodomstolen i
v 1-10 MW
... till lénsstyrelsen
_____________________________ G
2 lansstyrelsen kungér ansokan och MKB:en,

tar in yttranden fran allmdnhet och myndig-
heter vilka bemdts av verksamhetsutdvaren,
déarefter dverlamnas drendet med yttrande till
miljoprévningsdelegationen

v
miljoprovningsdelegationen

3 ev. overklagande (till miljodomstolen)

v
realisering

Man kan sdga att tillstandsprocessen har tre 6verordnade steg: Det forsta steget 16per fran
det att en projektor borjat med en forstudie till och med det att en ansokan lamnas till lans-
styrelsen eller miljodomstolen. I detta steg ansvarar projektoren for att drendet drivs framat.
Det andra steget 16per fran ansokningstillfillet till det att beslut fattats av lansstyrelsen, och
det tredje steget bestdr av eventuell dverprovning och projektets realisering. I dessa steg &r
lansstyrelsen respektive overprovningsinstansen huvudaktér. Vem som driver projektet
framat beror sdlunda pa vilket steg projektet &r inne i. For att fortydliga processen beskrivs
hir nedan vad de olika faserna innebar.

Med forstudie avser vi de atgarder en projektor vidtar innan den forsta formella kontakten

med ldnsstyrelsen, d.v.s. innan det tidiga samrddet. En forstudie torde genomforas i de flesta
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projekt &ven om den inte &r reglerad i miljobalken utan genomfors pa projektorens eget initi-
ativ.

Alla som avser att bedriva verksamhet som kréaver tillstdind enligt miljobalken ska enligt 6
kap. 4 § miljobalken halla tidigt samrid, dels med ldnsstyrelsen och dels med enskilda som
kan antas bli sarskilt berorda. I praktiken genomfors alltséd tva tidiga samrad. Det tidiga sam-
radet med lansstyrelsen har bla. till &andamal att klargéra vilka problem som kan finnas i
projektet och gora en lamplig avgrdansning av olika sakfragor som maste behandlas i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Efter det tidiga samradet ska lansstyrelsen besluta om verksamheten kan antas medfora
betydande miljdpdverkan. En gruppstation med vindkraftverk, eller ett enskilt vindkraftverk,
med en uteffekt storre &n 1 MW ska enligt forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar alltid antas medfora betydande miljopdverkan. Sedan beslutet om betydande
miljopaverkan fattats maste vindkraftprojektoren hdlla utékat samrid och uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning. Projektoren ska halla utokat samrdd med 6vriga statliga myndighe-
ter, de kommuner, den allmdnhet och de organisationer som kan antas bli berorda. Det ut-
okade samradet ska bl.a. avse verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, omfattning, ut-
formning och miljopaverkan (6 kap. 5 § miljobalken).

Da projektoren har hallit de nodvandiga samrdden dr nésta atgard att ansdka om miljétill-
stind. For vindkraftprojekt av storleken 1-10 MW gors ansdkan om tillstand hos lansstyrel-
sen. I miljobalkens 22 kap. 1 § finns formella regler for ansokan. Hér anges att ansokan ska
vara skriftlig och att den bl.a. ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning nar det kravs
enligt 6 kap. och uppgift om de samrad som skett enligt 6 kap. 4-6 §§.

Miljoprovningens andra steg inleds da projektoren lamnat in ansokan om miljotillstand,
och avslutas da miljoprovningsdelegationen (eller miljodomstolen) fattat beslut (eller av-
kunnat dom) i tillstindsdrendet. D& detta steg inleds overtar den relevanta myndighe-
ten/domstolen det priméra ansvaret for att drendet drivs framat.

Néar ansokan bedoms vara komplett, efter att eventuella kompletteringar skett, kungors
miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med kungorelsen om ansokan. Dérefter ska an-
sokan och miljokonsekvensbeskrivningen héllas tillgéngliga for allménheten, som ska bere-
das tillfalle att yttra sig over dessa innan malet eller &rendet provas. Sokanden ska ges tillfal-
le att bemota dessa yttranden (6 kap. 8 §, 22 kap. 3 §, 19 kap. 4 § miljobalken).

Darpa skriver lansstyrelsen ett yttrande med forslag till beslut som lamnas till miljoprov-
ningsdelegationen. Miljoprovningsdelegationen utgor en sjélvstandig funktion inom lanssty-
relsen som prévar ansékningar om tillstand till miljofarlig verksamhet. Delegationen dr admi-
nistrativt hemmahdorande under lansstyrelsen men sjdlvstandig i sin beslutsfunktion i férhal-
lande till ldansstyrelsen. Da miljoprovningsdelegationen fattat beslut och detta kommunice-
rats kan beslutet 6verklagas.

Miljoprovningens tredje steg inleds i de fall dar drendet 6verklagas. Miljoprovningsdele-
gationens beslut kan 6verklagas av en projektor som har fatt avslag. De kan ocksa overklagas
av enskilda eller organisationer som anser att beslutet gatt dem emot och som har ratt att
overklaga. Overklagandet handldggs av olika instanser beroende pa det planerade projektets
storlek. Arenden av storleken 1-10 MW &verprovas av miljpdomstolen.
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Utredningar som kan paverka provningsprocessen

Flera olika utredningar har nér detta skrivs, i uppdrag att se 6ver den provningsprocess som
vindkraftprojekt maste g& igenom. Det ingdr till exempel i Miljobalkskommitténs uppdrag
att utvérdera tillampningen av miljobalken och lamna forslag till nodvandiga reformer (dir.
1999:109). Aven plan- och bygglagen &r foremal for 6versyn och det dr PBL-kommittén som
tilldelats uppdraget att se 6ver denna lagstiftning. I PBL-kommitténs uppgifter ingar att
lamna forslag till en samordning mellan bestimmelserna i bl.a. plan- och bygglagen och mil-
jobalken (dir. 2002:97). Bada kommittéerna har kommit med betidnkanden och forslag som,
om de genomfors, kan komma att paverka tillstandsprévningen enligt miljobalken och dar-
med framtida vindkraftprojekt.

Vidare pagédr inom Naturvardsverket en 6versyn av vilka miljofarliga verksamheter som i
fortsdttningen bor vara tillstdnds- respektive anmalningspliktiga. Verket har lagt fram sitt
forslag till forandringar i rapporten Préva eller inte prova?. Man foresldr dér att gréansen for
tillstandsplikt for vindkraftprojekt bor ga vid 10 MW installerad effekt i stdllet for som i dag
vid 1 MW. Endast riktigt stora vindkraftprojekt kommer alltsa att tillstandsprévas om ver-
kets forslag godtas.12

Slutligen pekade Energimyndigheten under oktober 2004 ut 49 omraden av riksintresse
for vindkraft. Lagen om hushallning med naturresurser (SFS 1987:12) gjorde det mojligt for
vissa samhéllsintressen att peka ut geografiska omrdden av sarskild betydelse for dem. Na-
turresurslagen dr numera upphévd, men dess bestimmelser om omraden av riksintresse har
arbetats in i kapitel 3 och 4 i miljobalken. Omraden av riksintresse kan med stod av miljobal-
ken utses i sdval exploaterings- som bevarandesyfte. Som exempel har Naturvardsverket
mojlighet att peka ut omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Riksantikvarie-
dmbetet kan gora samma sak inom kulturmiljovarden och Energimyndigheten har alltsa ut-
pekat omrdden av riksintresse for vindkraft. Avsikten med att ge markomraden status som
riksintresse dr att ge dessa omraden ett 6kat skydd mot atgarder som kan komma i konflikt
med sambhéllsintresset ifrdga.'

Det uppstar inte séllan konflikter mellan olika markanvandningsintressen da vindkraft-
verk ska byggas. Nu nédr omraden har pekats ut som riksintressanta for vindkraft kommer
olika markanvandningsintressen vigas mot varandra pa ett mer jamlikt sdtt dn vad som tidi-
gare varit fallet. Ett omrades lamplighet f6r vindkraft bedoms i miljoprévningsprocessen och
genom utpekandet av riksintresseomradden hojs vindkraftens status. Detta kan i sin tur

komma att paverka den framtida vindkraftutbyggnaden.

12 Naturvardsverket (2004)

13 www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/natur/riksintr/intresse.html, = samt www.-
stem.se/ WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen(01?ReadFormé&MenuSelect=70E8C70E78795C65C1256F6D00344DD
C&WT=Energitillf % C3 % Bérsel. Elproduktion.Riksintresse %20
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Arendenas géng

I detta kapitel redovisas hur ldngt de 172 kartlagda projekten kommit i den drendegdng som
miljobalken foreskriver. For att uppfora ett vindkraftverk maste man gé igenom samtliga av
de nedanstaende faserna. Tva fragor ska besvaras i det nedanstaende: Hur vanligt forekom-
mande har det varit att paborjade projekt avslutats i respektive fas? Vilka &r orsakerna till att
vissa vindkraftprojekt inte gar hela viagen? Den forsta av dessa fragor kan kartldggningen ge
ett definitivt svar pa, den andra undersoker vi med hjédlp av vad som framkommit i intervju-

erna.

Steg 1: Fran forstudie till ansokan

Forstudie

I miljobalken finns visserligen inga krav att den som vill uppfora ett vindkraftverk ocksa
maste genomfora en forstudie. Men dd samtliga vindkraftprojektorer vi intervjuat genomfort
en forstudie i ndgon form, och eftersom projekt kan avbrytas redan under férstudien, fann vi
det meningsfullt att inkludera dven denna fas i redovisningen. Med forstudie avses det arbe-
te som projektdrer gor inom ett projekt innan de tar officiell kontakt med ndgon myndighet.

Det finns inga kvantitativa uppgifter som kan sdga oss ndgot om hur ofta paborjade pro-
jekt avslutas i forstudiefasen. Avsikten hédr dr att redovisa vad projektorer siger sig gora i
forstudien. Dessutom soker vi besvara fragan varfér man avbryter projekt under foérstudien,
eller vad som kravs for att man ska ga vidare med projektet efter genomford forstudie.

For att ett vindkraftverk ska kunna uppforas kravs till att borja med en lamplig plats att
lokalisera och bygga anldggningen pa. Det kan ndmnas att en av de intervjuade projektorer-
na angav att den fortsatta vindkraftutbyggnadens storsta problem dr “den oerhodrda bristen
pa platser”. Enligt projektoren &r detta, att det finns f& markomrdden som de tillstdndsgi-
vande myndigheterna anser &r lampliga for vindkraftutbyggnad, en av orsakerna till att det
inte byggs fler vindkraftverk. Vi aterkommer till detta i det avslutande kapitlet.

Vi frdgade projektorerna vad de gor i forstudiefasen, d.v.s. efter det att de hittat lamplig
mark men innan de tar officiell kontakt med nagon myndighet. Fyra olika omstdndigheter
namndes av samtliga projektdrer som viktiga att undersdka ndrmare i en forstudie.

For det forsta maste den tankta platsen ha goda teknisk-ekonomiska forutsittningar i form av
hogt vindenergiinnehdll och nérhet till elnédt. En projektor tog upp dessa omstandigheter pa

foljande satt:

A ena sidan s& méste ju vindenergiinnehallet vara s& pass stort att det l6nar
sig med de verk som finns tillgangliga. Och sen s maste ju grundforutsétt-
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ningarna, de eltekniska férhédllandena, vara sddana att det gar att bygga ver-
ken dér.

Vindenergiinnehallet pdverkar projektets l1onsamhet. De eltekniska férhdllandena avgor om
projektet kan genomforas, och vad det i sa fall kostar att genomfora det. En annan projektor
angav att projektets lonsamhet dr av avgorande betydelse:

For oss atminstone, och jag tror ocksa for samtliga kunder, sa handlar det
om ekonomi, och ingenting annat. Jag tror inte vi har en enda kund som har
byggt ett vindkraftverk bara for att det dr miljomaéssigt rétt eller sa, utan det
dr ekonomin som &r helt avgorande.

En projektor berdttade att det foretag han representerar har tre kriterier for att avgora om en
viss plats dr lamplig:

Det ena ir att det ska finnas bra vind dar, det andra dr att det ska finnas na-
gorlunda nérhet till elndten sa att inte det blir oekonomiskt, det tredje ar ju
att sjdlvklart, det maste vi ju alltid ténka pa, vi maste ha en radie med saig
400 meter till boende for att det ska ga att gora det har.

Projektoren ndamner i citatet en andra omstdndighet som samtliga projektdrer anger vara
viktig att undersoka i forstudiestadiet, namligen avstindet till de ndrmast boende. Detta av-
stand pédverkar bl.a. huruvida man kommer att kunna uppfylla rekommenderade varden
med avseende pd ljud och skuggbildning som anges av de tillstdndsprovande myndigheter-
na. En annan projektdr angav att “om man ska bygga ett vindkraftverk som dr sa hir hogt sa
kravs det ju ett sdkerhetsavstand till bebyggelse, till bostdder, pa kanske 400 meter eller 500
meter”. “Och det &r fel”, ansag projektoren, “att pruta ner detta avstdnd ndr man é&r fullt
medveten om att det kommer inte ga igenom sen till slut”.

En tredje atgard att vidta &r att via inofficiella kontakter med berdrda linsstyrelser och kommu-
ner undersoka deras instdllning till det tinkta projektet och hur projektet forhaller sig till
dessa myndigheters planer eller policys for vindkraft. En projektor berdttade att man i fors-
tudien uppréttar en dialog med kommun och ldnsstyrelse:

Man for en diskussion med, eller informerar kommunen och informerar
lansstyrelsen om vad vi dr pa gang att gora, alltsd inte nagot tidigt samrad
utan bara sidga att nu &dr vi pa géng att gora detta, utan att limna in nagon
bygglovsansokan eller nat sant dar.

I diskussionen informerar man myndigheterna, och sonderas deras instdllning till projektet.
Samtliga intervjuade projektorer verkar lagga stor vikt vid vad tjansteménnen i relevanta
kommuner och ldnsstyrelser anser om ett projekt. En projektor berdttade att det foretag han
representerar avbrutit tvd projekt under forstudien ”eftersom kommunen har varit negativ
till projektet och da har vi sagt att da ar det ingen idé att forsoka”.
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Via informella kontakter med myndigheterna kan man ocksa fa narmare upplysningar

om olika markomradens status:

Man kollar ocksé ofta sa att det inte finns nagra riksintressen emot, f6r vind-
kraften har ju legat ldgst prioriterat, finns det riksintressen for friluftsliv eller

kulturminnen eller vad som, sa har det slagit ut vindkraften.

Om man inte redan kinde till det aktuella omradets status som eventuellt riksintresse kan
man alltsd fa reda pd detta via de informella kontakterna. Och ett omrddes status som riksin-
tresse paverkar projektorernas vilja att fortsdtta med ett paborjat projekt. Den ovan citerade
projektoren menade att motstdende riksintressen slar ut vindkraften och att risken for avslag
alltsa ar for hog pa en sadan plats. En annan projektor framforde att det inte &r ndgon idé att
forsoka bygga vindkraft i ndrheten av t.ex. kyrkor eller riksintressen, och att man inte heller

vill bygga dar:

[P4] sidana omraden sa inser jag att dédr &r det ingen idé att forsoka. [...] Jag
skulle inte dréomma om att sétta upp ett vindkraftverk pa Ale stenar t.ex.,
dven om det sdkert &r ett valdigt bra vindlédge. [...] Jag menar sa intresserade
ar vi inte eller sd desperata &r vi inte att producera el. Aven projektorer har

ju en kénsla for naturviarden och for kulturvarden.

Slutligen namnde samtliga projektor att det &r centralt att via kontakter med Forsvarsmakten ta
reda pa huruvida Forsvaret har ndgot att invdnda mot projektet. En projektor berdttade att
“forsvaret véger ju sa tungt att det &r faktiskt den allra forsta instansen man véander sig till”.
En annan projektor angav att “Forsvaret dr det ju bara att rétta sig efter vad de sdger”. Enligt
miljobalken har totalforsvaret formellt sett foretrade om ett markomrade behovs for dess
intresse (3 kap. 10 §).

Var och en av de ovan uppriknade omstdndigheterna dr enligt projektorerna viktig att
undersoka i forstudiestadiet, och de kan motivera en projektor att avsluta ett projekt redan i

denna fas. En projektor berdttade att forstudien var valdigt viktig:

Mycket dr ju faktiskt vunnet i det du hér har kallat férstudie. For vart pro-
jekteringsbolag da, sa dr det ju ingen vits med att forsoka pa tio platser och
lyckas med en. Det &r battre att ha en strategi dar vi sallar sa hart att vi lyck-

as var annan eller var tredje gang. Mer &n sa &r véldigt svart att komma.

I forstudien gallrar man enligt projektdren ut projekt som inte &dr varda att driva vidare.
Ibland dr gallringen enkel, ansdg den projektdr som sade att “ndr man far ett samtal da fran
en marké&dgare sa kan man ju ganska sa snabbt konstatera om det dr bra eller déligt pa plat-
sen”. Vad som &r bra bedoms enligt denna projektér huvudsakligen utifran de fyra ovansta-
ende omstandigheterna.

Véra intervjuer med projektorer visar att flera av dem var relativt forsiktiga i denna tidiga
projektfas; de lyssnade noga pa lansstyrelse och kommun och tog gérna till ett ordentligt
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sdkerhetsavstand till de ndrmast boende. Man har dnnu inte lagt séarskilt mycket pengar pa
projektet och forlorar inte sa mycket pa att ligga det i malpase. Detta ger oss anledning att
misstdnka att manga paborjade projekt aldrig kommer till nésta fas, det tidiga samradet med
lansstyrelsen.

Frin tidigt samrad till ansokan

En vindkraftanldggning av storleken 1-10 MW Kklassificeras som miljofarlig verksamhet och
alla som har for avsikt att soka tillstdnd for sddan verksamhet maste hélla tidigt samrad med
lansstyrelsen. Detta samrdd ér ett led i processen med miljokonsekvensbeskrivning, en pro-
cess som avslutas dd man ansoker om miljotillstdnd hos lansstyrelsen.

For att béttre forsta vad som sker vid det tidiga samrddet fradgade vi lansstyrelsetjanste-
ménnen vad de sjdlva tar upp vid dessa samrad, och fick dd flera utforliga svar. En tjanste-
man beréttade att han tar upp foljande omstandigheter:

Att man maste redovisa alternativa lokaliseringsmdjligheter, hur man klarar
bullerkrav, de som vi normalt sétter upp, skuggproblematiken, och sedan
ocksa om det sa att sdga paverkar pa andra biotoper, det maste man ju klara
ut. Och likadant hur det ligger till med planfragorna [...] och om det har
stott pa nagot motstand i omgivningen eller inte. [...] Det dr ju syftet med
det tidiga samradet, att sokanden ska fa reda pa eventuella konflikter och
vad vi eventuellt har for synpunkter redan da. [...] Ja vi ger ju sa att sédga, ta-
lar ju om den kunskap vi har om omrddet och omgivningarna, var det kan
uppsta konflikt, och det bor man titta pa, man bor undersdka ytterligare och
redovisa orsaker 0.s.v., sd det pekar vi pa.

Flera av de intervjuade ldnsstyrelsetjanstemdnnen svarade pd liknande sitt och sdger sig
alltsd ta upp ett stort antal fradgor vid tidiga samradsmoten. Man kan notera att flera av de
punkter som tjanstemannen ndmner dr sddana som projektdorerna uppger sig ta hdnsyn till
redan i forstudien. Efter det tidiga samradet torde det sta klart for projektoren vilka konflik-
ter med andra intressen som eventuellt foreligger, hur ldnsstyrelsen ser pa det specifika pro-
jektet och vad ldnsstyrelsen kraver i miljokonsekvensbeskrivningen.

De lansstyrelsetjansteman vi intervjuat dr ocksa éverens om att man som tjansteman kan
vara relativt tydlig i ett tidigt samrad ndr det géller projektets chanser att lyckas. P4 fradgan
hur tydlig man kan vara vid det tidiga samradet sade en tjansteman foljande:

Vi sdger inte att det inte kommer att ga. Men vi kan séga att det blir valdigt
svart. [...] Vi forsoker vara sa tydliga som mojligt med vad vi tycker sa tidigt
som mojligt. Aven om man naturligtvis aldrig kan séga ja eller nej s tidigt
sd kan man sédga att till 95 procent sa blir det nej eller till 95 procent sa blir
det ja. [...] Sen far bolagen alltid sjdlva ta stédllning till om man vill soka vi-
dare.
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Aven om de tjansteman vi intervjuat inte uttrycker sig pa ett och samma sitt har de &nda det
gemensamt att de anser sig kunna vara relativt tydliga vid det tidiga samradet. Man kan som
tjansteman inte ge garantier om bifall eller avslag vid tidigt samrdd men man kan man ge
indikationer och ibland ocksd berétta for projektoren om hur man ser pa chanserna att lyck-
as.

En anledning att sd noggrant beskriva tjansteménnens redogorelser fér vad de framfor
vid tidigt samrad &r att detta verkar vara en viktig fas i miljoprovningen for vindkraftpro-
jekt. Att det tidiga samradet dr en viktig fas i tillstandsprocessen framgar om inte annat av
tabell 2.

Tabell 2 visar att i de 172 projekt som vi kartlagt har den ansvarige projektoren gatt vidare
med en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet i 67 drenden (39 procent). Vidare ar
38 drenden (22 procent) pagdende hos lansstyrelserna, medan 44 &renden (26 procent) av
nagon anledning definitivt avbrutits innan ansékan inkommit till lansstyrelsen. Slutligen &r
23 drenden (13 procent) enligt oss att betrakta som avslutade d&ven om de formellt sett dr pa-
gaende.

Tabell 2 Antal drenden i vilka en projektor har genomfort tidigt samrad med ldnsstyrelsen
samt projektens aktuella status

tidiga troligtvis

samrad ansokt avslutade pagaende avslutade

N n % n % n % n %

Gotland 8 4 50 2 25 2 25 0 0
Kalmar 20 2 10 14 70 4 20 0 0
O-gotland 14 9 64 1 7 4 29 0 0
Halland 5 3 60 1 20 1 20 0 0
Blekinge 10 7 70 1 10 2 20 0 0
Skane 115 42 36 25 22 25 22 2320
Totalt 172 67 39 44 26 38 22 23 13

Kommentar: Procentsatserna anger andelen projekt som avslutats efter tidigt samrad, &r pagéende eller har gatt
vidare i miljoprovningen. I kolumnen ”“ansokt” anges antalet ansokningar till linsstyrelserna. Kolumnen ”avslu-
tade” innehaller de drenden som avslutats utan att ndgon ansdkan inkommit. “Pdgaende” innebar att ansokan
dnnu inte inkommit men att projektet &r pagaende. Slutligen anges i kolumnen ”troligtvis avslutade” antalet och
andelen projekt som troligtvis &dr avslutade dven om de fortfarande ar registrerade som pagaende hos lansstyrel-
sen.

I de drenden som ingar i kategorierna “ansokt” och ”avslutade” har nagot definitivt skett
efter det tidiga samrddet med lansstyrelsen. I de forstnamnda fallen har en ansdkan inkom-
mit och i de sistndmnda har drendena avskrivits som aktiva drenden av lansstyrelsen; detta
har skett antingen pa projektorens initiativ eller dédrfor att ingenting vidare skett i drendet

efter det tidiga samrddet. Kolumnerna ”“pagdende” och “troligtvis avslutade” innehaller
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drenden som dr aktiva hos ldnsstyrelserna. Skillnaden dem emellan &r att vi valt att betrakta
de drenden som avslutade dér projektoren inte vidtagit ndgra dtgarder inom tva ar efter det
tidiga samradet. Vi betraktar alltsa drendena i kolumnen ”troligtvis avslutade” som avsluta-
de.

Om de drenden i vilka det dnnu inte inkommit ndgon ansdkan om tillstand, d.v.s. de som
ingdr i kolumnen ”pagaende”, finns inte mycket att siga. Sokanden kan ha avslutat drendet
eller ha for avsikt att ansoka om tillstdnd. Vi har inte kunnat avgora vilket av dessa alternativ
som dr fallet.

Cirka 40 procent av de drenden ddr nagon projektor genomfort tidigt samrad med ldns-
styrelsen avslutades alltsa efter det tidiga samrddet och utan att ndgon ansokan inkommit till
lansstyrelsen.’ Nagot har saledes skett vid eller efter det tidiga samradet som paverkat pro-
jektorerna att inte ga vidare med projektet. Att sa pass manga drenden avslutas redan efter
det tidiga samrddet tyder pd att detta samrad &r en viktig avstaimningspunkt for projektorer-
na.

Kartlaggningen klargor att manga drenden avbryts efter det tidiga samradet, intervjuerna
kan ge exempel pad varfor detta sker. Nar vi intervjuade projektorer fragade vi dem om de
avbrutit drenden efter det tidiga samradet, och varfor de i sé fall gjort det. Nagra av projek-
torerna ndimnde da att utlatanden frdn kommunala tjanstemédn kunde inverka pd deras be-

slut. En av dessa projektorer sade foljande om kommunens roll:

Jag menar det &r ju sa att siger kommunen nej sa blir det ett nej, det &r jag
rétt sa overtygad om.

Kommunen kan pa detta sitt alltsd ha betydelse dven i miljoprovningsprocessen. Vidare kan
yttranden fran ldnsstyrelsetjanstemén paverka projektorerna. En projektor berdttade att ”vi
gar ju aldrig in och ansdker med miljokonsekvensbeskrivning i ett omrdde dér de [ldnssty-
relsen] pa tidigt samrad sagt att det hir &r riksintresseomrade mot det ena eller andra, da
slutar vi”. En annan projektor berdttade att yttranden frdn Forsvarsmakten respektive Vag-
verket hade paverkat foretaget att avbryta projekt efter tidigt samrad.

Ekonomiska omstédndigheter kan ocksa ha haft betydelse menade en projektor. Han berit-
tade att den statliga ersdttningen till vindkraften férdndrades i den senaste energipropositio-

nen, och fortsatte med att saga:

Man kan naturligtvis diskutera om det har blivit till det battre eller till det
sdmre, men en sak som har hédnt definitivt dr ju att det har blivit osédkrare
vad det dr man far. [...] Ersdttningen kanske &r tillracklig men bankerna vet
inte det med sdkerhet och ddrmed sa satsar de pa att lana ut pengar till kyck-

lingstallar eller ndgonting helt annat.

Det forandrade ekonomiska stodet kan pa detta sitt ha paverkat enskilda d&renden d&ven om

projektoren inte upplevt detta sjdlv.

14] denna andel ingar da bdde de drenden som &r avslutade och de som é&r att betrakta som avslutade.

21



En sista omstdndighet som kan ha betydelse for projektorernas beslut om huruvida de ska
fortsitta efter tidigt samrad dr den lokala allmé&nhetens instéllning till det aktuella projektet.
Enligt de projektorer vi intervjuat verkar denna dock inte ha haft ndgot storre inflytande pa
deras beslut. En projektor angav visserligen att det foretag han representerar kan ldgga ner

projekt efter tidigt samrad p.g.a. allménhetens protester:

[Om] vi moter sant jadra motstand att vi tanker att det hdr &r lonlost. Det
finns ju ibland ett valdigt aggressivt motstand.

Ett aggressivt motstand kan alltsd vara ett skil for projektdren att ldgga ner ett projekt. Men
projektoren angav ocksa att det dr sdllan som man moter ett sa aggressivt motstand.

En annan projektor nimnde allmdnheten i detta sammanhang. Projektdren ansdg det
orimligt att avbryta projekt p.g.a. allmédnhetens instillning eftersom “man méter motstand i
samtliga projekt hér nere i sodra Sverige”. Vidare angav projektoren att man i genomforda
projekt har dndrat sina planer, t.ex. flyttat verk, for att tillgodose narboendes 6nskemal. Men
projektoren berdttade ocksa att om man skulle ldgga ner de projekt allménheten motsatte sig
sa skulle det inte finnas nagra projekt kvar att driva.

Innan vi redovisar vad som sker i miljoprovningens andra steg tinkte vi sdga nagot mer
om kommunerna och deras betydelse for vindkraftprojekt. Det finns enligt saval projektorer
som lansstyrelsetjansteman stora skillnader mellan olika kommuner. Som exempel namndes
vid intervjuerna att vissa kommuner har en policy eller 6versiktsplan som behandlar vind-
kraft, andra kommuner har ingetdera. Vidare stéller olika kommuner olika hoga krav pa
vindkraftetableringar. Kraven pa avstand till ndrboende varierar t.ex., och vissa kommuner
kraver alltid detaljplan, medan andra anser det tillrdckligt med mindre detaljerade planer
vid vindkraftetableringar.

Ndégra av projektorerna angav ocksa att olika kommuner har olika instillning till vind-
kraften som sadan. En projektor berdttade, i en skdamtsam ton, att det finns tre sorters kom-
muner: drliga kommuner som utan omsvep sdger nej till vindkraft, drliga kommuner som
sdger ja till vindkraft samt odrliga kommuner som 6ppet sdger ja men egentligen menar nej.
En annan projektor skildrar skillnaderna mellan olika kommuner i féljande citat:

Alltsa vissa kommuner kréver ju detaljplan oavsett vilket, andra kommuner
kraver aldrig detaljplan. Och sen da vissa kommuner, de har da omradesbe-
stimmelser for vindkraft och andra har omradesbestammelser mot vind-
kraft.

Att det i dessa avseenden finns skillnader mellan olika kommuner ndmns ocksa av ndgra av
de intervjuade ldnsstyrelsetjanstménnen.

Sammanfattningsvis kan ndmnas att en stor andel projekt avslutats efter tidigt samrad,
vilket sker pd projektorernas initiativ. De intervjuade projekttrerna namner flera omstandig-
heter som kan paverka deras beslut att gd vidare med ett projekt efter tidigt samrdd. Som
exempel framfordes att utldtanden eller upplysningar fran tjansteman pa kommuner eller

lansstyrelser kan ha betydelse. Aven Forsvaret och Viagverkets yttranden samt forandrade
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ekonomiska forhdllanden kan inverka pa beslutet. Ett starkt motstand fran allmédnheten
ndmner en projektdr som betydelsefullt. Men han anfor ocksa att ett sa starkt motstand &r
ovanligt. En annan projektér menade att man inte kan avbryta projekt p.g.a. den ndrboende
allménhetens instéllning. Eftersom denna opinion enligt projektoren alltid &r negativ skulle
det i sé fall inte finnas nagra projekt kvar att driva. Sammantaget verkar allmdnhetens in-
stallning till tinkta etableringar darfor inte ha paverkat de intervjuade projektorernas beslut i

denna fas i ndgon storre utstrackning.

Steg 2: Lansstyrelsernas beslut i ansokningsdarenden

Da en projektor vl ansokt om miljotillstand for en vindkraftetablering pa 1-10 MW ansvarar
miljoprovningsdelegationen hos berord ldnsstyrelse for att beslut fattas i d&rendet. I denna fas
finns fyra olika mojligheter: miljoprovningsdelegationen kan bifalla, avsli eller avvisa ansokan
och sokanden kan dterta ansokan. Dessutom kan drendet vara pdgdende om beslut d&nnu inte
fattats i arendet.

Vi sag ovan att de 172 granskade drendena hittills har mynnat ut i 67 till lansstyrelserna
inkomna ansokningar. Av dessa 67 drenden har 49 avgjorts genom att miljoprovningsdelega-
tionerna fattat beslut och det &r endast dessa som ingdr i tabell 3.1> Pagdende drenden samt
drenden som dtertagits av sokanden innan beslut fattats ingdr inte i tabellen eftersom de inte

sdger nagot om utgangen i provningsprocessen.

Tabell 3 Miljoprovningsdelegationernas beslut i avgjorda ansokningsdrenden

avgjorda
ansokn. bifall avslag avvisa
N n % n % n %
Gotland 4 3 75 1 25 0 0
Kalmar 2 2 100 0 0 0 0
O-gotland 6 5 83 1 17 0 0
Halland 3 3 100 0 0 0 0
Blekinge 4 3 75 1 25 0 0
Skane 30 18 60 4 13 8 27
Totalt 49 34 70 7 14 8§ 16

Av tabell 3 framgdar att miljoprovningsdelegationerna har gett tillstand till den ansokta vind-
kraftverksamheten i 70 procent av de avgjorda drendena. Huruvida detta i sig dr en stor eller

liten andel kan endast uppskattas genom en jamforelse med andra miljodrenden i vilka mil-

15 Materialinsamlingen avslutades i juni 2004. Om nagot skett i drendena efter denna tidpunkt dr detta alltsa inte
medtaget i rapporten.
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joprovningsdelegationen fattar beslut om tillstdnd. Vid en jamforelse med de andra aktuella
kategorierna i tabell 3 framgar dock att bifall har varit det klart vanligaste beslutet i de vind-
kraftarenden som ingar i undersokningen. Néast vanligast har det varit att d&rendena avvisats
av delegationerna, vilket har skett i 16 procent av drendena. Vidare har 14 procent av ansok-
ningarna avslagits. Slutligen har tre drenden avslutats da de har atertagits av sokanden. Or-
sakerna till detta &r inte kénda for oss och dessa drenden ingdr inte i tabell 3. I det nedansta-
ende gar vi ndrmare igenom orsakerna till avvisning, avslag respektive bifall som de framgar
av lansstyrelsernas beslutsdokument.

Ansokningar som avvisats

Att en ansokan avvisas innebar att drendet inte provas i sak. Skdne dr det enda lan dér an-
sokningar avvisats och orsaken till detta &r densamma i alla avvisade drenden. I samtliga fall
hédnvisar miljoprovningsdelegationen till brister i samradsprocessen och anfor att sokanden
inte uppfyllt miljobalkens formella krav. Foljande citat ur ett beslut illustrerar hur miljo-

provningsdelegationen har argumenterat i samtliga avvisade drenden:

En ansokan skall enligt 19 kap 5 § 1. jamfort med 22 kap 1 § miljobalken in-
nehalla bl.a. en miljokonsekvensbeskrivning och uppgift om det samrad som
skett. [...]

For att samradet skall fylla sin funktion maste det ske pa ett tidigt stadium
[...]. Detta innebar att samradet skall ske i god tid innan ansékan och miljo-
konsekvensbeskrivningen upprittas.

Lénsstyrelsen beslutade den 31 oktober 2001 att de planerade vindkraft-
verken skall antas ha en betydande miljopaverkan. I beslutet gavs exempel
pa parter som Lansstyrelsen ansett att bolaget skall ha samrad med. [...]

Av utredningen i det aktuella drendet framgér att ndgot utokat samrad
inte hallits med de myndigheter som angavs i beslutet om betydande miljo-
paverkan. [...] Bristen kan inte avhjdlpas genom att genomfora samradet i
efterhand. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller ddrmed inte kraven i 6
kap miljobalken.

Miljoprovningsdelegationen finner att bolagets ansokan, pa grund av det
uteblivna samrddsforfarandet, dr ofullstandig och att den inte kan laggas till
grund for en provning i sak. [...] Ansokan skall ddrfor avvisas.1®

Grunden for att avvisa ansokan é&r alltsd att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken och att ansékan ddrmed dr ofullstindig enligt balkens 22 kap. 1 §.
Aven om det i ett av de avvisade drendena anges att det dr utokat samrdd med allménheten
som inte har héllits skiljer sig skilen frdn att avvisa detta drende inte fran skilen i de andra
sju avvisade drendena. I samtliga drenden som avvisats anfors av miljoprovningsdelegatio-

16 Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skane, beslut 2002-10-04, dnr. 551-48067-01.

24



nen att ansokningarna varit ofullstindig p.g.a. det uteblivha samradsforfarandet och har

drendena avvisats pa formell grund.

Ansokningar som avslagits

Forutom att d&renden kan avslutas genom att avvisas, kan de avslutas ocksa om de avslas av
miljoprovningsdelegationen. Det dr inte helt l4tt att entydigt sla fast varfor ansokningar har
avslagits av de olika miljoprovningsdelegationerna. Besluten att avsld speglar att vindkraft-
drenden ofta har konsekvenser som svarligen later sig varderas eller métas pa nigot enkelt
sétt. I de beslut vi studerat hanvisas aldrig till bara ett skil att avsld utan alltid till flera olika
skal for avslag. Huruvida de olika skélen var for sig eller endast i kombination utgér grund
for att avsla ett drende gdr inte att avgora utifran beslutsdokumenten; det gar inte att uteslu-
ta att flera negativa inslag har en kumulativ effekt. I det nedanstdende redovisas kortfattat de
drenden i vilka avslag meddelats och da sdrskilt de skl for avslag som anges av miljoprov-
ningsdelegationerna.

Miljoprovningsdelegationen i Skane har avslagit fyra drenden under den aktuella tidspe-
rioden. I det forsta av dessa drenden hdnvisade miljoprovningsdelegationen till att omradet
inte &r utpekat som lampligt for vindkraft i kommunens géllande 6versiktsplan och till att
Vdgverket har planer pa att dra en vdg i omrddet. Vidare anfordes i beslutet att de planerade
verken lag for nédra grupper av redan etablerade vindkraftverk och for nédra bostadshus en-
ligt lansstyrelsens rekommendation.”

I det andra beslutet att avsla angavs att den foreslagna placeringen stred mot kommunens
vindkraftpolicy samt att de planerade verken lag for nédra en befintlig grupp enligt lanssty-
relsens rekommendation.’® Aven i det tredje drendet anforde miljoprovningsdelegationen att
ansokan stred mot kommunens oversiktplan da verken var for smd samt att verken lag for
ndra andra planerade verk och for néra en flygplats.??

I det fjarde drendet som avslagits av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Ska-
ne avslogs ansokan da det i ndrheten av den foreslagna lokaliseringen fanns intressen for
natur- och kulturmiljo som enligt Miljoprovningsdelegationen kunde patagligt skadas av
lokaliseringen. Vidare bedomde Miljoprovningsdelegationen att gruppens placering och
utformning inte 6verensstimde med intentionerna i kommunens vindkraftpolicy.2 I alla fyra
drenden som avslagits i Skdne anforde delegationen att man vid en samlad bedémning fin-
ner att lokaliseringen strider mot 2 kap 4 § miljobalken, den s.k. lokaliseringsprincipen.2!

Aven i det drende som avslagits av Gotlands lansstyrelse hianvisade miljoprévningsdele-

gationen till lokaliseringsprincipen. Delegationen anforde i detta drende att ”i avsaknad av

17 Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen Skane, beslut 2002-12-06, dnr 551-21116-00.

18 Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen Skane, beslut 2003-01-23, dnr 551-18761-01.

19 Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen Skane, beslut 2003-05-22, dnr 551-39102-01.

20 Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen Skane, beslut 2003-12-18, dnr 551-44445-02.

21 Lokaliseringsprincipen innebér kortfattat att man vid lokalisering av en verksamhet ska vilja en sddan plats att
andamalet kan uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon (2 kap. 4 § miljobal-
ken).
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vidgledande kommunal 6versiktplanering - eller detaljplanering” samt mot bakgrund av de
lokaliseringsstrategier man tidigare redovisat, sd har det i drendet ”inte kunnat visas att fore-
slagen plats dr den plats som ger minsta intrang for méanniskors hilsa och miljon”.2

Det verkar alltsd ha missgynnat sokanden att vindkraften inte behandlats i ndgon kom-
munal dversiktsplan som gillde det aktuella omradet. For att fortydliga redovisar vi foljande
citat ur det drende som Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen Gotland avslagit:

For att en utbyggnad av vindkraften skall komma till stind i de omraden
som dr lampligast i ett helhetsperspektiv maste vindenergiintresset vigas
samman med andra intressen i en 6vergripande planering. En planering
som skall syfta till att identifiera f6r vindkraften lampliga omraden, liksom
sddana omraden som skall héllas fria frdn vindkraftverk.

Det &r i forsta hand kommunens ansvar att genom avvédgningar i den
oversiktliga planeringen verka for att etableringsomraden for vindkraft lo-
kaliseras pa ett sdtt som inte leder till stora intrang i vardefulla natur- och
kulturmiljder och som &r forenligt med bestdimmelser om hushallningen
med mark och vatten.

Foreslagen etablering av en gruppstation med tre vindkraftverk ar lokali-
serad pa fastigheten [F] pa norra Gotland. Oversiktsplanen ger i detta fall
ingen vigledning. For sodra Gotland har kommunen antagit en férdjupad
oversiktsplan. Nagon motsvarande plan for norra Gotland finns dnnu inte.
[...]

Miljsprovningsdelegationen anser att vindkraft pa Gotland bor byggas ut i
planerade former i forsta hand genom oversiktplanering med strategiska
avvdgningar mot andra intressen och med tydligt redovisade konsekvenser
for miljon. I forsta hand bor vindkraft byggas ut i grupper i omrdden som
avsatts for vindkraft i kommunens 6versiktsplanering sa att allmédnna intres-
sen och riksintressen tillgodoses.

Delegationen finner, i avsaknad av vigledande kommunal &versiktplane-
ring - eller detaljplanering - samt mot bakgrund av de ovan redovisade lo-
kaliseringsstrategier och Lansstyrelsens tidigare stdllningstagande vad galler
lampliga lokaliseringar, att det i drendet inte kunnat visas att foreslagen
plats dr den plats som ger minsta intrang for manniskors hélsa och miljon.?

Ansokan stred alltsd enligt miljoprovningsdelegationen mot lokaliseringsprincipen dd man
inte valt en plats for verksamheten som gav minsta intrdng for médnniskors hilsa och miljon.
Delegationen anforde ocksa att lokaliseringen i sig inte var lamplig da verksamheten kunde
patagligt skada ett ndrliggande naturreservat samt omgivande natur- och kulturvérden.

I sammanhanget kan ndmnas att Gotlands kommun i sin bedémning enligt plan- och
bygglagen hade gett bygglov i drendet samt att Miljo- och héilsoskyddsndmnden i Gotlands
kommun inte hade ndgot att erinra mot det sokta tillstindet. Arendet avslogs som sagt i vil-

2 Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Gotland, beslut 2000-05-25, dnr 245-3082-99.
2 Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen Gotland, beslut 2000-05-25, dnr 245-3082-99. Arendet beskrivs
ocksa i Miljobalkskommitténs betdankande Alternativ for miljobalkens prévningsorganisation (SOU 2004:38).
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ket fall av ldnsstyrelsen, och dven om avsaknaden av kommunal planering inte &r det enda
skélet for avslag verkar det ha varit ett centralt skal.

Miljoprovningsdelegationen i Blekinge har avslagit en ansdkan och anger i sitt beslut att
ansokan “moter hinder” enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Platsen utgor
ndmligen riksintresse for naturvard enligt bestimmelserna i 3 kap. 6 § och omfattas ocksd av
sdrskilda hushdllningsbestdimmelser enligt miljobalkens 4 kap. 1 §. Platsen &r av detta skl
inte dr lamplig enligt lokaliseringsprincipen.2

Slutligen har ocksd Ostergotlands lansstyrelse avslagit ett drende. Delegationen anger i
beslutet att det finns motstdende intressen i form av ett narliggande blivande naturreservat,
en planerad golfbana samt ett riksintresse med hansyn till turism och friluftsliv vilka skulle
avsevart paverkas av den planerade lokaliseringen. Man anfoérde ocksa att etableringen inte
svarade mot lansstyrelsens rdd och riktlinjer da avstandet till redan existerande vindkraft-
verk var for litet.

Vidare anges i beslutet att “det inte &dr visat att foreslagen plats dr den som ger minsta in-
trdng for manniskors hilsa och miljon” och att det d&r “kommunens ansvar att genom avvag-
ningar i den dversiktliga planeringen enligt plan- och bygglagen verka for att etableringsom-
raden for vindkraft lokaliseras pd ett sétt som leder till en sd god samordning som méjligt
med motstdende intressen”. I dversiktsplanen for Odeshtgs kommun saknas enligt delega-
tionen "ndrmare végledning for provningen av vindkraftetableringar”.?> Ansokan avslas

dérfor med motiveringen:

Mot bakgrund av det anférda och da de motstdende intressen som framtré-
der i drendet inte kan l6sas genom sadana begransningar och forsiktighets-
matt som avses i 2 kap. 3 § miljobalken finner Miljoprovningsdelegationen
att lokaliseringen inte visats vara lamplig. Ansokan ska dérfor avslas.

Av beslutet framgar att avslaget bland annat berodde pa att det fanns motstdende intressen
vilka inte behandlats av kommunen i en 6versiktlig planering.

For att avsluta avsnittet kan sdgas att det tyvirr inte d4r mojligt att uttala sig generellt om
varfor drenden avslas utifran enbart sex avslagna drenden. Motiveringar som aterkommer i
flera av de ovan redovisade besluten &r lansstyrelsens riktlinjer eller policy for vindkraft och
da sdrskilt avstandet till existerande vindkraftverk, hur projektet 6verensstimmer med in-
tentionerna i kommunens oversiktplan eller vindkraftpolicy samt projektets pdverkan pa
riksintressen for natur- och kulturmiljovard, turism och friluftsliv. Dessa omstandigheter har
i flera drenden medverkat till ett beslut att avsla ansokan.

24 Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Blekinge, beslut 2003-05-09, dnr 551-2250-02.
25 Lansstyrelsen Ostergétland, Miljoprovningsdelegationen, beslut 2001-01-12, 245-4497-00.
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Ansokningar som bifallits

Nasta fraga att besvara &dr vad som krdvs for att miljoprovningsdelegationerna ska bifalla en
ansokan. I lansstyrelsernas beslut om bifall finns delar av svaret pa frdgan, 4ven om besluts-
motiveringarna i de flesta fall &r relativt korta. Ett antal bedomningsgrunder, utéver miljo-
balkens hdnsyns- och tillatlighetsregler, tas upp i manga av besluten om bifall. Dessa be-
domningsgrunder kan antas vara av central natur da de ndmns med sa ofta.

Till att borja med redogor miljoprovningsdelegationerna i nédstan varje bifallsbeslut kort-
fattat for att forfarandet med miljokonsekvensbeskrivning har genomforts och gatt till pa
foreskrivet sdtt. Vidare tar delegationerna ofta upp avstandet till, samt om buller- respektive
skuggnings- och reflexnormer kan innehéllas vid, de ndrmast beldgna bostadshusen. Delega-
tionerna tar i nastan samtliga drenden ocksa upp hur landskapsbilden péaverkas av etable-
ringen samt hur eventuella riksintressen i ndrheten paverkas av etableringen. Slutligen &r det
ocksa vanligt att man tar upp och bedémer projektet utifran sdvél lansstyrelsens vindkraft-
policy som kommunens 6versiktplan eller vindkraftpolicy.

Flera av de bedomningsgrunder som delegationerna ofta tar upp i de bifallna drendena
overensstammer med de omstdndigheter projektorerna anser vara viktiga att studera redan i
forstudien. Dessutom &r det i flera avseenden samma omstdndigheter som tjanstemdnnen
sdger sig ta upp vid det tidiga samrddet. Projektorerna verkar alltsa vara medvetna om vilka
omstandigheter som myndigheterna i forsta hand lagger vikt vid, och dessa omstandigheter
ar till stora delar desamma i de olika delar av landet som vi studerat.

Steg 3: Overprovning och realisering

Nar en miljoprovningsdelegation beslutat om bifall hamnar projektodren i en 6verprévnings-
process givet att detta beslut 6verklagas. Omvint giller givetvis att man sjdlv som projektor
kan overklaga ett avslag eller en avvisning.

De intervjuade projektdrerna ger en inte helt samstammig bild av hur vanligt det &r att
meddelade miljstillstand och/eller bygglov 6verklagas. A ena sidan berittade en projektdr
att det snarare &r regel dn undantag att bdde bygglov och miljstillstand overklagas. Tva
andra projektorer sade & andra sidan att det visserligen férekommer att bygglov och/eller
miljotillstand 6verklagas men att det ocksa hént att varken bygglovet eller miljstillstandet
overklagats.

Med det underlag som dr for handen kan vi inte sdga ndgot om hur vanligt det varit att
meddelade bygglov 6verklagats. Vi kan ddremot pavisa hur vanligt det har varit att miljotill-
stand overklagats och vad som skett i hogre instans. Tabell 4 visar antalet och andelen av
Miljoprovningsdelegationen bifallna d&renden som overklagats till hogre instans samt over-

provningens utfall.
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Tabell 4 Antal och andel av miljoprovningsdelegationerna bifallna drenden som éverpro-
vats samt overprovningens utfall

av MPD

bifallna €j overprovat overprovning

drenden Overprovat bifall pagar

N n % n % n %

Gotland 3 3 100 0 0 0 0
Kalmar 2 0 0 0 0 2 100
O-gotland 5 4 80 0 0 1 20
Halland 3 3 100 0 0 0 0
Blekinge 3 3 100 0 0 0 0
Skane 18 14 78 2 11 2 11
Totalt 34 27 79 2 6 5 15

Kommentar: I kolumnen “ej 6verprovat” ingédr de drenden vilka inte 6verklagats och i “6verprévning pagar” de
drenden som har 6verklagats men dnnu inte avgjorts i hogre instans. Kolumnen "6verprovat bifall" anger antalet
drenden i vilka miljoprovningsdelegationens beslut 6verprovats och sékanden i hogre instans fatt ett tillstdnd
som vunnit laga kraft.

Det framgér av tabell 4 att en klar majoritet av de bifallna drendena inte dverklagades till
hogre instans. Totalt har 7 av 34 bifallna drenden (21 procent) 6verklagats till miljodomsto-
len. Det har alltsd varit betydligt vanligare att de drenden vi kartlagt inte 6verklagats dn att
de overklagats. I bada de drenden dér 6verprovningen avslutats har 6verprovningen innebu-
rit att miljoprovningsdelegationens meddelade tillstand kvarstdtt. I inget drende har over-
provningen hittills inneburit att ett bifall omvandlats till avslag i hogre instans.

Tabell 4 innehaller som sagt endast bifallna drenden. Men &ven i de drenden dar Miljo-
provningsdelegationen beslutat om avslag eller avvisning dr andelen 6verklaganden i mino-
ritet. Inte ndgot av de atta avvisade drendena 6verklagades, daremot 6verklagades tre av sju
avslagna drenden varav ett ledde till bifall i hogre instans.

Det kan tilldggas att i 28 av 30 drenden dér en projektor fatt ett lagakraftvunnet miljotill-
stdnd sa har de ansokta verken ocksd uppforts. Detta innebdr om inte annat att projektoren
har fatt lov av kommunen enligt plan- och bygglagen att uppfora verket/verken och att det i
dessa 28 drenden alltsé foreligger saval miljotillstand som bygglov.

Vad hinde i de 172 drendena?

Vad hinde dd i de 172 drenden i vilka nagon projektor hallit tidigt samrad med lansstyrelsen
mellan 1999-2004 i de sex lan fran vilka vi har kvantitativ information? De ovan redovisade
faserna: samrad - ansokan - beslut, maste alla projektorer ga igenom som vill uppfora ett
vindkraftverk eller en gruppstation for vindkraft av aktuell storlek. Dartill kommer eventuell
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overprovning och ndr denna avslutats och ett tillstind vunnit laga kraft kan ver-
ket/gruppstationen byggas. Fragan dr da i hur manga av de 172 ursprungliga drendena i
vilka det hallits samrad som ett vindkraftverk eller en gruppstation verkligen uppforts. Figur

2 visar pa bland annat detta:
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Figur 2 Utgangen i de 172 drendena, antal och andelar

S‘éM' Antal tidiga samrad med Lansstyrelsen:
RAD 172
l [
v v v v
AN- Pagaende, ej Ansokt om Ej ansokt, Troligtvis
SOK- ansokt tillstdnd avslutade avslutade
AN 38 av 172 67 44 23
22 % 39 % 26 % 13 %
v v v
Atertagna Pégaende Avgjorda
3 av 67 15 49
5% 22 % 73 %
v
v v v
BE- Bifallna Avslagna Avvisade
SLUT 34 av 49 7 8
70 % 14 % 16 %
| |
v v v v
(o) Over- Ej over- Over- Ej over-
Vv provat, provat provning provat
E bifall pagar
R 2av 34 27 5 8av8
P 6% 79 % 15 % 100 %
R
o
v v v
v - - .
Over- Over- Ej over-
N N . .
provat, provat, provat
I bifall avslag
N lav?7 2 4
G 14 % 29 % 57 %
v v
RE- Tillstdndsgiv- Pagéende Projekt av- Avslagna/
SUL- na drenden drenden brutna av avvisade
TAT sokanden drenden
30 av 172 58 70 14
17 % 34 % 41 % 8 %

Kommentar: I respektive fas, vilka redovisas pa olika rader, anvands ocksd olika jamforelsetal i procentberak-
ningarna. Procentsatserna i varje fas (rad) summerar till 100 och det jaimforelsetal som anvinds kommer fran den
ruta i foregdende fas som drendena utgdr fran, undantaget den sista raden dér jamforelsetalet dr det totala antalet
drenden.
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Av figur 2 framgar det slutgiltiga utfallet i samtliga drenden vilka ingar i underlaget. Figuren
visar hur ménga, samt andelen, drenden som avslutats med ett lagakraftvunnet miljotill-
stdnd. Den visar ocksa hur manga drenden som inte lett hela vigen fram: antingen for att
projektoren aldrig ansokt om tillstand eller for att ansokan atertagits, avslagits eller avvisats.
Slutligen framgar ocksé av figuren antalet och andelen som &r pagaende i nagot led i proces-
sen.

Den vanligaste utgdngen i de 172 kartlagda drendena dr att projektet avbryts av sokanden
sjdlv, d.v.s. utan att ndgon myndighet fattat ndgot (for sokanden negativt) beslut i drendet.
Figur 2 visar att 70 av 172 drenden (41 procent) avbrutits av sokanden under processens
gang. I de drenden som dr avslutade dr detta det vanligaste resultatet. Av totalt 114 avslutade
drenden har 70 stycken (61 procent) avbrutits av sokanden och vanligast har varit att detta
skett redan efter det tidiga samradet, utan att nagon ansokan till lansstyrelsen inkommit. Ett
resultat av kartliggningen dr sdlunda att det vanligaste utfallet i de avslutade drendena har
varit att sokanden sjdlv avbrutit drendet, och i ndstan samtliga fall géller att detta skett i en
tidig fas i provningsprocessen.

Det nést vanligaste utfallet i avslutade drenden har varit ett meddelat miljotillstdnd. Detta
utfall har forekommit i 30 av totalt 172 drenden, d.v.s. 17 procent av de kartlagda drendena
har avslutats med ett tillstdnd. Aven fér dessa 30 drenden kan en annan jamforelsepunkt dn
det totala antalet d&renden vara av intresse. Om antalet slutgiltiga tillstdnd jamfors med anta-
let avgjorda ansokningar ser man att projektorerna fatt tillstand i 69 procent av fallen (34 av
49 avgjorda ansokningar har bifallits). Ett andra resultat av kartlaggningen &r alltsa att en
majoritet att de avgjorda ansokningsdrendena avslutats med ett beslut att bifalla ansokan.

Vidare har 15 drenden avslagits eller avvisats av miljoprovningsdelegationerna. En av de
avslagna ansokningarna bifolls av miljodomstolen efter att projektoren overklagat. Detta
innebér att totalt 14 av 172 drenden (8 procent) avslutats med avslag eller avvisning. En jam-
forelse mellan antalet avslagna/avvisade drenden och antalet avgjorda ansokningar kan sa-
gas att projektdrerna fatt drenden avslagna/avvisade i 31 procent av fallen (15 av 49 avgjor-
da ansokningar har avslagits/avvisats). Det kan ocksa ndmnas att, av de formellt korrekta
ansokningarna, d.v.s. de 41 drenden som prévats i sak, har 7 av 41 avslagits (17 procent). Ett
tredje resultat av kartliggningen &r darfor att avvisningar varit vanligare &n avslag, samt att
bifall varit vanligare dn beslutskategorierna avslag/avvisning tillsammans.

Slutligen visar figur 2 att en tredjedel av alla drenden, 58 av 172, &r pagdende i nagon fas
av provningsprocessen. Vilken som dr den mest sannolika utgangen i dessa drenden dr dock
omgijligt att uttala sig om.
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Slutsatser

Detta avslutande kapitel har ett tvadelat syfte. For det forsta innehéller kapitlet de slutsatser
vi dragit utifran kartldggningen och intervjuerna. For det andra tar vi upp ndgra fragor som
inte besvarats i rapporten men som kan vara intressanta att studera framover.

Det dr, med utgdngspunkt i det material som samlats in, enklare att visa pd omstandighe-
ter som medverkat till att paborjade vindkraftprojekt inte realiserats, &n att klarldgga vilka
forhallanden som paverkat vindkraftutbyggnaden i en positiv riktning. Det nedanstdende
kan av denna anledning kanske upplevas som en katalog 6ver de problem som en utbygg-
nad av vindkraften stdr infor, trots att detta inte alls &dr avsikten. Genomgangen bor varken
ses som en upprakning av vad som bor fordndras eller som en lista 6ver vilka komplikatio-
ner som eventuellt finns. Kapitlet dr snarare ett forsok att klargora vilka omstandigheter som
kan ha paverkat utgangen i vindkraftarenden.

Projektorernas bedomningar

I det ovanstdende slogs fast att ett av kartlaggningens huvudresultat &dr att en majoritet av
alla avslutade drenden har avbrutits pa de sokandes initiativ, och att detta vanligen skett i en
tidig fas. En slutsats som kan dras av detta &r att projektorernas bedémningar av chanserna
att lyckas genomfora ett projekt, &r av mycket stor vikt. Vi har forsokt besvara fragan vad
projektorerna bygger sina bedomningar pa med hjélp av intervjuer.

Projekt kan avslutas redan i forstudiefasen, t.ex. om de omstdndigheter projektorerna sa-
ger sig undersoka i denna fas visar sig vara ogynnsamma. Intervjuerna med projektorer visar
att fyra omstandigheter dr sarskilt viktiga i forstudien:

* platsens teknisk-ekonomiska forutséttningar,

« avstandet till de ndrmast boende,

+ ldnsstyrelsers och kommuners instdllning till projektet och dessa myndigheters planer
eller policys for vindkraft, samt

+ Forsvarsmaktens syn pa projektet.

Av intervjuerna framgar att dessa omstdndigheter kan spela roll for projektdrernas be-
domningar dven efter det att de genomfort tidigt samrdd med lénsstyrelsen. Det dr efter det
tidiga samrddet som en stor andel drendena avslutats av de sokande. Flera av de naimnda
omstdndigheterna paverkar enligt de intervjuade projektdrerna detta beslut.

Tjanstemédnnen berdttade att de vid tidigt samrad kan ge bade upplysningar och utlatan-
den, t.ex. vad galler konflikter med ¢vriga samhalleliga intressen som kan komma att bli
aktuella. Flera av dem framholl ocksd i intervjuerna att man i manga drenden kan ge indika-
tioner pa hur man ser pa mojligheterna att genomfora projektet. Intervjuerna med projekts-
rer visar att de lagger vikt vid vad tjanstemadnnen framfor och att det kan finnas flera skal att
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lagga ner projekt/drenden om det t.ex. visar sig finnas motstdende intressen i nédrheten av
den aktuella platsen.

Enligt projektorsintervjuerna har ocksa kommunala tjanstemans upplysningar eller utla-
tanden om tidnkta lokaliseringar betydelse for projektdrernas bedomningar. Eftersom kom-
munerna dr tillstandsprovande myndighet i bygglovsarendet kan deras beslut ha avgorande
betydelse for utgangen i vindkraftprojekt. Att kommunernas instéllning till specifika vind-
kraftprojekt paverkar projektorerna dr darfor inte forvanande. Om man som projektor for-
véntar sig att bygglovsprocessen kommer att utmynna i ett avslag kan detta vara en anled-
ning att avsluta projektet utan att formellt ansdka om miljétillstand eller bygglov.

Aven ekonomiska omstiandigheter och yttranden fran Forsvarsmakten inverkar p& de in-
tervjuade projektorernas beslut att fortsitta eller inte efter tidigt samrad. Forsvarsmakten
utgor alltid remissinstans i vindkraftdrenden och dess yttrande kan avgora ett d&rendes vara
eller icke vara.s Att ekonomiska omstandigheter spelar roll for projektorernas beslut &dr inte
Overraskande, och det dr knappast troligt att en projektor gar vidare med ett projekt som
man bedomer inte kommer ge ett gynnsamt ekonomiskt utfall. Att det statliga stodet till
vindkraften fordndrades under de aktuella aren kan ha paverkat de ekonomiska forutsatt-
ningarna i drenden som ingar i kartliggningen.

De omstdndigheter som de intervjuade projektorerna enligt ovan gor sina tidiga bedom-
ningar utifran dterkommer i flera andra faser av miljoprovningsprocessen. Vid intervjuerna
med ldnsstyrelsernas tjansteman namndes t.ex. att de kan lyfta fram dessa omstidndigheter
vid det tidiga samradet, och flera av dem tas ocksd upp i lansstyrelsernas beslutsdokument.
Detta far oss att anta att projektorerna, medvetet eller omedvetet, bedémer chanserna att
lyckas med ett projekt utifrdn kunskaper som de har i kraft av sina erfarenheter fran tidigare
projekt. Projektorerna verkar antecipera utgdngen i drendet och viljer att ldgga ner ett pro-
jekt med sma chanser tidigt, hellre &n att driva det vidare och dra pa sig ckade kostnader.

Vi har dédremot inte funnit beldgg for att den lokala opinionen till planerade projekt pa-
verkat de intervjuade projektorernas bedomningar i ndgon storre utstrackning. Projektorsin-
tervjuerna tyder pa att det dr ovanligt att avbryta drenden p.g.a. en negativ lokal opinion.
Givet detta kan vi visserligen inte dra slutsatsen att en negativ lokal opinion inte har bety-
delse, men vi kan med utgdngspunkt i materialet sdga att den inte inverkat pd projektorernas
beddmningar i ndgon storre utstrackning.

Slutligen verkar det finnas osédkerhet eller oférutsdgbarhet i den provning av vindkraft-
projekt som sker enligt sdvil miljobalken som plan- och bygglagen. Vi kan hiar paminna om
den projektdr som sade att det &r svart att lyckas med mer &n vartannat eller vart tredje pro-
jekt. Flera omstdndigheter kan bidra till den osdkerhet som verkar rdda: Olika projektorer
ndmnde i intervjuerna att det hédnt att de tillstindsprovande myndigheterna dndrat forut-
sdttningarna under ett projekts gang, p.g.a. nya prejudicerande domar, antagandet av en ny
plan eller policy respektive fordandrade kommunalpolitiska majoriteter. Forutsdgbarheten
kan ocksa pdverkas av att vindkraftdrenden inte séllan &r komplexa samt av att miljobalken

2 Miljobalken 3 kap 10 § anger att om ett omrade &r av riksintresse for flera ofdrenliga d&ndamal och omradet,
eller del av det, behtvs for en anldggning for totalforsvaret, sa ska forsvarsintresset ges foretrdade. Forsvaret har
alltsa mer eller mindre vetoritt vid vindkraftslokaliseringar.
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ar relativt ny och innehaller begrepp som inte dr helt klargjorda. Dessutom saknade kom-
muner och ldnsstyrelser i manga fall planer eller policys som uttryckligen behandlar vind-
kraft, atminstone i borjan av den hir studerade perioden. Dessa omstidndigheter kan var for
sig gora det svart for projektorer att forutse myndigheternas beslut vilket i sin tur kan ha
gjort dem och deras finansidrer forsiktiga i sina bedomningar.2” Man kan anta att den oforut-
sdgbarhet som verkar rdda i delar av provningsprocessen paverkat projektorerna att lagga
ner paborjade projekt.

Var sammanfattande slutsats dr att projektorerna gor sina bedomningar givet vad som
framkommer vid kontakter med kommuner, lansstyrelser och Forsvaret, att nédrhet till mot-
stdende samhalleliga intressen och fordndrade ekonomiska omstiandigheter inverkar pa de-

ras beslut men att det varit ovanligt att drenden avbrutits p.g.a. en negativ lokal opinion.

Miljoprévningen

Med miljoprévningen menar vi hir det formella beslutsfattande som sker vid tillstdndsprov-
ning enligt miljobalken. Miljoprovningen &r i sig en omstindighet som kan innebéra att
drenden avslutas utan att ndgot/nagra vindkraftverk uppfors. Fragan dr d4 om man kan
sdga ndgot om hur miljoprévningen som sddan inverkat pa vindkraftutbyggnaden.

Inledningsvis kan sdgas att det faktum att projektorerna inte efterlevt balkens formella
krav har paverkat utgdngen i nagra kartlagda drenden. De formella kraven i balken anger
bl.a. hur en ansokan ska utformas och vad den ska innehdlla. Att projektorer inte levt upp till
dessa krav har lett till att dtta drenden har avvisats av Miljoprovningsdelegationen vid Lans-
styrelsen i Skéne.

De avvisade drendenas eventuella meriter kan vi inte uttala oss om. Dessa har Miljoprov-
ningsdelegationen i Skdne ldn inte heller tagit i beaktande. Eftersom drendena avvisades har
delegationen inte prévat dem i sak. Arendena kan alltsd vara tekniskt och ekonomiskt
genomforbara men har avvisats med hanvisning till miljobalkens formkrav. I framtiden
kommer kanske fédrre drenden att avslutas p.g.a. formella brister, i takt med att lagstiftningen
blir mera kidnd och projektorerna mera kompetenta att hantera den.

Miljoprovningen omfattar minst ett beslut, eventuellt tvd, som kan vara avgorande for ett
drende: dels det beslut som fattas av miljoprovningsdelegationerna och dels det som fattas
av en eventuell 6verprovningsinstans. Av alla avgjorda ansokningar har 69 procent bifallits
av delegationerna, och av de drenden som provats i sak har delegationerna bifallit 34 av 41,
d.v.s. 83 procent (se figur 2). Denna del av miljoprovningen har alltsd i en klar majoritet av
fallen utfallit till sokandens fordel.

Aven de beslut som fattats i hogre instans, d.v.s. vid 6verprovning, har i en majoritet av
drendena utfallit till sokandens fordel. De 6verklagade drenden som provats i hogre instans
har inneburit ett for sokanden positivt beslut i tre av fem avgjorda fall (se figur 2). Dessutom

overklagades endast en minoritet av de bifallna ansokningarna, vilket far oss att dra slutsat-

27 Se dven diskussionen i Energimyndigheten (2004).
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sen att den besvérsberittigade delen av allmdnheten inte har haft ndgon storre betydelse i
denna del av tillstdndsprocessen.

Sammantaget kan man darfor dra slutsatsen att sjdlva miljoprovningen alltsa oftare utfal-
ler till sokandens fordel &n till sokandens nackdel. Delegationernas beslut &r oftare gynn-

samma dn ogynnsamma for sokanden, samma sak giller 6verprovningsinstansernas beslut.

Betydelsen av planering

Vi har ocksad kunnat sla fast att kommunernas planering har betydelse fér miljoprévningen.
Saval projektorer som ldnsstyrelsetjanstemdn har bekriftat att olika kommuner &r olika akti-
va ndr det géller att planera for vindkraft.2 Olika kommuner har kommit olika langt i sitt
arbete med att behandla vindkraften i t.ex. 6versiktsplaner eller energiplaner.

Avsaknaden av kommunal planering kan ha paverkat vindkraftutbyggnaden pa flera sitt.
Att kommunerna pekar ut markomrdden de anser vara lampliga for vindkraftutbyggnad,
t.ex. i en oversiktsplan, underldttar givetvis for projektorer att hitta lamplig mark, &ven om
oversiktsplaner inte &r juridiskt bindande. Att det rader brist pa lamplig mark har dock inte
paverkat utgadngen i de kartlagda drendena men kan vara en orsak till att det inte startats
upp fler projekt.

En slutsats som kan dras av det redovisade materialet dr att det har varit enklare att fa
tillstand till vindkraftverksamhet i de kommuner som behandlar vindkraften i t.ex. 6ver-
siktsplaner dn i de kommuner som inte gor det. Detta under forutsadttning att projektoren
foljer intentionerna i planen. Flera ansokningar har avslagits av ldnsstyrelserna da projekto-
rerna, bland annat p.g.a. avsaknaden av kommunal 6versiktsplanering, inte har kunnat upp-
fylla lokaliseringsprincipens krav.

Att det under den tidsperiod som studien omfattar inte fanns nagra utpekade omrdden av
riksintresse for vindkraft har ocksa paverkat miljoprévningen i kartlagda tillstandsarenden.
Vi har i det ovanstdende sett exempel pa att vindkraftintresset fatt trada tillbaka da projekt
statt i konflikt med andra utpekade riksintressen. Dessutom berittar flera av projektorerna
att de har lagt ner projekt om de upptackt att det hade kunnat hamna i konflikt med ett riks-
intresse.

Det dterstar att se om Energimyndighetens utpekande av riksintressanta omraden for
vindkraft kommer att fordndra den rddande ordningen. Energimyndigheten pekade i okto-
ber 2004 pekade ut 49 sddana omraden i 13 ldn. Detta har inte paverkat resultaten i forelig-
gande studie eftersom materialinsamlingen avslutades innan riksintresseomraden angavs av
STEM. Att det nu finns riksintresseomrdden for vindkraft innebdr inte nagra garantier for
vindkraften. Det fordndrar forutsédttningarna for de bedomningar som gors enligt miljobal-

ken, men bedomningsfradgan kvarstar.

28 Detta fenomen har uppmérksammats forut, och den stora vikten av kommunal planering har alltse-
dan Vindkraftutredningens lagesrapport Vindkraften: en ren energikilla tar plats (SOU 1998:152) fram-
hallits av diverse utredningar och myndigheter.
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Mer forskning behovs

Aven om vissa fragor har besvarats i studien finns det ocksd ett antal spérsmal som &nnu
soker svar och som kunde vara intressanta att studera fortsattningsvis.

De tidiga faserna i tillstdndsprocessen enligt miljobalken verkar vara av stor betydelse. En
intressant uppgift vore darfor att ndarmare undersoka varfor sa manga drenden avslutas av
projektorerna redan efter det tidiga samradet utan att nagot formellt negativt beslut fattats
av nagon myndighet. Vi har dragit slutsatsen att det troligtvis finns flera olika omstandighe-
ter som pdverkar projektorernas beslut, men vi har inte kunnat avgora i vilken utstrdackning
dessa inverkar pa besluten. Det kunde dérfor vara av intresse att ndrmare studera tillstands-
processens tidiga faser och vad som paverkar projektorernas beslut i dessa faser.

Ett andra omrade som skulle vara intressant att granska ndrmare géller den osdkerhet el-
ler oforutsdgbarhet som verkar préagla delar av de tillstdindsprocesser som sker enligt miljo-
balken samt plan- och bygglagen. Att Energimyndigheten pekat ut omraden av riksintresse
for vindkraften kan eventuellt reducera denna osdkerhet. Systemet med elcertifikat &r ett
annat, givet att det permanentas. Effekterna av STEM:s utpekande och av att elcertifikaten
gors permanenta dr dock i manga avseenden oklara. Kvar star en rad andra omstandigheter
som paverkar tillstdindsprocessen. Vidare &r effekterna av ett permanent certifikatssystem
och av utpekandet av riksintresseomrdden i sig oklara. Hur den osdkerhet som verkar finnas
paverkar projektorerna och hur den pédverkas av de beskrivna pagdende processerna fortja-
nar noggrannare undersokningar. Ett forsta steg kunde vara att klargora huruvida det in-
kommit ndgra ansokningar i de omrdden som pekats ut som riksintressanta for vindkraften,
och folja vad som hiander i dessa.

Slutligen kunde det ocksé vara av intresse att studera kommunernas agerande i vindkraft-
frdgor. Kommunerna har till stora delar uteldamnats i foreliggande undersokning, men deras
agerande paverkar vindkraftutbyggnaden. Kommunala 6versiktsplaner har t.ex. betydelse i
vindkraftarenden och det finns uppenbara skillnader mellan olika kommuner i deras plane-
ring for vindkraft. Ett ndrmare studium av vad som informerar de kommunala aktorer som
utovar inflytande 6ver dessa och andra planer, och av andra myndigheters eventuella forsok
att paverka dessa planer, kan ge 6kade liardomar om vindkraftens potential, om den svenska
demokratins funktionssatt och om maktutévande. Ett sadant forskningsprojekt, med namnet
Vindkraftlokaliseringar: kommuner, linsstyrelser, medborgare, som finansieras av Centrum for
forskning om offentlig sektor (CEFOS), har paborjats vid Goteborgs universitet.

De upprédknade uppgifterna for forskningen visar sammantaget pa behovet av en bredare
samhallsvetenskaplig satsning inom flera av de kunskapsomrdden som beror vindkraften
och dess framtida utveckling. De mal som stéllts upp av Sveriges riksdag om en omstéllning
av det svenska energisystemet inskdrper vikten att soka svar dven pa de sporsmal som hir
lamnats obesvarade.
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Studiens viktigaste resultat

I en stor andel vindkraftdrenden avslutas miljoprévningen pa projektdrernas
initiativ, utan att ndgon myndighet fattat ndgot beslut i d&rendet. Flera omstan-
digheter kan enligt de intervjuade projektorerna paverka beslutet att avbryta
paborjade projekt. De viktigaste omstindigheterna dr: negativa utldtanden
eller upplysningar fran tjanstemdn pa ldansstyrelser, kommuner eller For-
svarsmakten; nérhet till motstdende samhilleliga intressen respektive forand-
rade ekonomiska villkor for projektet. Enligt projektdrerna dr det dock ovan-

ligt att drenden avslutas p.g.a. en negativ lokal opinion.

I de drenden dér en projektor ansokt om tillstdnd enligt miljobalken, och dér
handldggningen av ansdkan dr avslutad, har miljoprovningsdelegationen i
majoriteten av drendena beviljat miljotillstand for den planerade anldggning-

en. Dessutom dr andelen avvisade ansokningar storre dn andelen avslagna.

Det dr ovanligt att beviljade miljotillstdnd i vindkraftdrenden overklagas. Det
forekommer ocksd séllan att miljoprovningsdelegationens beslut &ndras av
miljddomstolen da de dverklagas.

Projektorernas kompetens har betydelse for utgangen i vindkraftarenden. Av
sdrskild vikt &r det att projektoren foljer miljobalkens formella bestaimmelser.

38



Referenser

Agterbosch S., Vermeulen W. & Glasbergen P. (2004) “Implementation of wind energy in the Nether-
lands: the importance of the social-institutional setting.” Energy Policy 32(18):2049-2066.

Boverket (2003) Planering och prévning av vindkraftanliggningar. Karlskrona: Boverket.

Energimyndigheten (2001a) Vindkraftplanering i en kustkommun: Exemplet Tanum. Eskilstuna: Statens
energimyndighet.

Energimyndigheten (2001b) Vindkraftplanering i en fjillkommun: Exempel Hirjedalen. Eskilstuna: Statens
energimyndighet.

Energimyndigheten (2002) Vindkraftplanering i en slittlandskommun: Exempel Svaldv. Eskilstuna: Statens
energimyndighet.

Energimyndigheten (2003) Vindkraft: Fordelning av planeringsmdl och kriterier for omrdden av riksintresse.
Eskilstuna: Statens energimyndighet.

Energimyndigheten (2004) Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2. Eskilstuna: Statens energi-
myndighet.

Hillring B., & Krieg R. (1998) "Wind Energy Potential in Southern Sweden - Example of Planning
Methodology.” Renewable Energy. 13(4):471-479.

Khan, ]J. (2004) Local Politics of Renewable Energy — Project Planning, Siting Conflicts and Citizen Participa-
tion. Lund: Environmental and Energy System Studies, Lund University.

Naturvérdsverket (2004) Préva eller inte préva?: Forslag till dndringar i forordningen (1998:899) om miljé-
farlig verksamhet och hélsoskydd. Stockholm: Naturvardsverket.

SOU 1998:152 Vindkraften: En ren energikilla tar plats.
SOU 1999:75 Ritt plats for vindkraft: slutbetinkande av Vindkraftutredningen.

Astrand K. & Neij L. (2003) Styrmedel for vindkraftens utveckling i Sverige. Lund: Institutionen f&r teknik
och sambhiille, Lunds Universitet, Rapport 46.

39



Bilaga: Intervjufragor

Intervjufragor till linsstyrelsetjansteman

Beritta lite om dig sjédlv och din bakgrund: arbetsuppgifter, hur mycket vindkraft, hur myck-
et annat?

Hénder det att projektorer tar informell kontakt med er redan innan det tidiga samradet? Ar

det vanligt med informella kontakter under processens gang och i 6vriga led i processen?

Hur ser du pa lansstyrelsens roll i de olika leden i processen? Vilket arbete gor du/ni under

det tidiga samradet, det utokade samradet, d4 ansokan inkommit 0.s.v.?

Kan du ge exempel pa drenden som inte kommit igenom hela miljoprovningen och beskriva

varfor de inte gjort det (avvisade, avslagna, dtertagna i olika provningsled)?

Hur arbetar ni for att gora avvagningar (a) mellan vindkraften och olika riksintressen, (b)

mellan olika enskilda/allmédnna intressen och vindkraftintresset?

Finns det ndgon vindkraftpolicy eller liknande i lanet?
« Ar det vanligt i linets kommuner med policys eller liknande for vindkraft?
* Arbetar ni med att styra eller uppmuntra kommunerna att anta policys fér vindkraft eller

att ta upp vindkraften i de kommunala planerna?

Har ni pa nagot sétt pekat ut omraden inom ldnet som sarskilt intressanta for vindkraftut-
byggnad? Har kommunerna gjort detta?

Har ni arbetat med de omraden som Energimyndigheten pekat ut som sarskilt lampliga for
vindkraftutbyggnad?

Anser du att nagon eller ndgra av foljande faktorer har betydelse for att lyckas med en vind-

kraftlokalisering:

+ platsen: t.ex. ndrboende (ljud och skugga), kulturmiljon, naturmiljovarden, friluftslivet,
turismen, forsvaret, fornminnen eller annat?

* entreprendren egenskaper och hur entreprendren agerar,

+ ldnsstyrelsens/kommunens instdllning till vindkraft,

+ omvdérldens (ndrboende, sakdgare, 6vriga myndigheter, intresseorganisationer m.fl.) reak-
tioner?

Finns det ndgon annan faktor som dr viktig for att lyckas med en vindkraftlokalisering?

Anser du det mojligt att realisera mélet om 10 TWh, vad kravs i sa fall?
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Det var de fragor vi hade. Den sista fragan dr om det dr ndgot du vill andra, komplettera
eller tillagga. Om inte tackar vi for att du stdllde upp.

Intervjufragor till foretagsrepresentanter
Fakta om foretaget

Till att borja med har vi ndgra korta fradgor om foretaget och vad ni arbetar med, men allra

forst en fraga om dig;:

+ Vilken &r din titel och vad arbetar du med pa foretaget?

* Hur lange har foretaget arbetat med vindkraft?

+ Vilka delar av processen for att lokalisera och uppfora vindkraftverk arbetar ni med?

+ Vilken sorts projekt arbetar ni med: olika storlekar; péd land och till havs?

+ Vilka delar av landet arbetar ni i?

* Hur manga projekt har ni uppskattningsvis genomfort, d.v.s. hur ménga enskilda vind-
kraftverk eller vindkraftparker har ni uppfort?

* Hur mdnga MW har ni installerat totalt?

[Vid detta ldge i intervjun presenterade vi en nagot forenklad version av figur 1 for projekto-

rerna.|

Forstudiestadiet

Hur kommer ni i kontakt med mark som kan vara lamplig for en vindkraftlokalisering? Le-
tar ni aktivt upp goda ldgen, kommer markégare e.d. till er eller gér det till pd ndgot annat
satt?

Vad gor ni i det stadium vi valt att kalla “forstudie”, d.v.s. innan ni tar en forsta officiell
myndighetskontakt?
+ Tar ni kontakt med nagon myndighet?

* Studerar ni dokument som t.ex. linsstyrelsernas/kommunernas policys for vindkraft?

Har det hant att ni padborjat en forstudie for ett projekt men lagt ner arbetet redan i detta sta-
dium, d.v.s. innan ni tagit en forsta officiell myndighetskontakt? Varfor gjorde ni i sa fall
det?

Bygglovsprocessen

Nér i processen anscker ni om bygglov? Gors denna ansokan innan eller efter att ni gjort

anmadlan till kommunen respektive ansokt om tidigt samrad med ldnsstyrelsen?
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Har det hant att ett vindkraftprojekt ni drivit inte kommit igenom kommunens bygglovspro-
cess? Kan du i sa fall ge exempel pd vad som hédnde?

Givet att kommunen har beslutat om bygglov eller lovbefrielse och beslutet 6verklagas: Kan
du ge exempel pa sadana fall, vem som 6verklagat och varfor?

Projekt >1 MW efter forstudien
Ungefdr hur ménga drenden av denna storlek har ni arbetat med sedan 1999?

Har det hant att vindkraftprojekt ni drivit inte har kommit igenom lénsstyrelsens eller miljo-

domstolens miljoprovning? Kan du i sa fall ge exempel pd vad detta berodde pa?

Givet att miljoprovningsdelegationens eller miljodomstolen meddelat tillstdnd och detta till-
stand overklagats: Kan du ge exempel pd sddana fall, vem som 6verklagat och varfor?

Projekt 500 kW-1 MW efter forstudien
Ungefdr hur manga drenden av denna storlek har ni arbetat med sedan 1999?

Har det hant att ett vindkraftprojekt ni drivit inte har kommit igenom kommunernas miljo-
bedomning? Kan du i sa fall ge exempel pa vad som hande.

Awvslutande frigor

Forsoker ni samordna ert arbete i bygglovs- respektive miljoprovningen, hur gor ni i sa fall
det?

Anser du att nagon eller ndgra av foljande faktorer har betydelse for att lyckas med en vind-

kraftlokalisering:

+ platsen: t.ex. nirboende (ljud och skugga), kulturmiljon, naturmiljovarden, friluftslivet,
turismen, forsvaret, fornminnen eller annat?

* entreprendren egenskaper och hur entreprendren agerar,

+ lansstyrelsens/kommunens instdllning till vindkraft,

+ omvdérldens (ndrboende, sakdgare, 6vriga myndigheter, intresseorganisationer m.fl.) reak-
tioner?

Finns det ndgon annan faktor som r viktig for att lyckas med en vindkraftlokalisering?
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Anser du det mojligt att realisera malet om 10 TWh, vad krévs i sa fall?

Det var de fragor vi hade. Den sista fragan dr om det dr nagot du vill &ndra, komplettera

eller tillagga. Om inte tackar vi for att du stdllde upp.
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