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Utvarderarens forord

Denna rapport har genomforts p& uppdrag av kommunenheten, tidigare
Justitiedepartementet, numera Overflyttad till Finansdepartementet. Huvudansvarig for
rapporten dr doktorand Ylva Norén Bretzer, Centrum for forskning om Offentlig sektor
(CEFOS), Goteborgs universitet. I projektet har dven fil. kand. Annakarin Wikstrom
varit anstélld som assistent pa halvtid under fyra manader. Wikstrom har 1 foérsta hand
genomfort sjilva telefonundersdkningen till kommunerna, men har deltagit i
materialinsamlandet pa flera andra sitt. Hon deltog &ven vid kommunbesoken. Ett stort
tack riktas till Wikstrom savél som till alla personer i kommunerna som pé olika sétt har
varit behjdlpliga med att svara pa fragor, medverka vid intervjuer och bidra med
dokument.

Texten har lésts i flera omgangar av universitetslektor Lennart Nilsson (forestandare,
CEFOS), departementssekreterare Johan HOok och docent Folke Johansson
(Statsvetenskapliga institutionen, GU). Utvérderaren dr mycket tacksam for dessa
insatser, men det slutgiltiga ansvaret for texten och dess tillkortakommanden éligger
helt och fullt forfattaren sjélv.



Sammanfattning

Fragorna om kommunala nyval eller kommunala extraval har tagits upp i hitintills 16
riksdagsmotioner efter att paragrafen 4 kap. 10a § forsta stycket inférdes i kommunal-
lagen 1994. Dessa begrepp har ofta sammanblandats, och i denna utredning goérs en
tydlig atskillnad mellan & den ena sidan kommunala nyval till ndmnder och styrelser
enligt den befintliga lagparagrafen, & den andra sidan fragan om kommunala extraval.
Med kommunala extraval avses mojligheten att i kommuner kunna utlysa ett allmént
extraval till fullmiktige under mandatperioden dé till exempel den sittande majoriteten
inte dr handlingskraftig. Det sistndmnda &r i dagsldget inte mdjligt enligt géllande
lagstiftning.

Denna utvérdering har undersokt tillimpningen av regeln om kommunala nyval till
namnder och styrelser som inférdes den 1 juli 1994, och hur tillimpningen har fungerat
i kommunerna. Utvdrderingen har funnit tretton kommuner samt ett landsting som har
tillimpat paragrafen under mandatperioderna 1994—1998 respektive 1998—2002. Utdver
dessa har det forekommit problem i ytterligare omkring sju kommuner som
sammanfaller med problematiken om nya majoritetsforhallanden i fullméktige. Dessa
situationer har da 16sts utan tillimpning av den aktuella paragrafen, till exempel genom
att ledamoter frivilligt har avsagt sig uppdrag, varefter fyllnadsval har genomforts.

De forslag pa forindringar som foreslds i den befintliga lagstiftningen dr foljande:

O Lagstiftaren bor fortydliga hur brett tolkningsutrymmet kan vara for vad som kallas
'en ny majoritet' i en kommun,

O Principerna for ersittningsansvar behdver tydliggdras i paragrafen eller i forarbete,

O Lagstiftaren bor fortydliga huruvida den befintliga paragrafen kan/bor tillimpas for
att aterkalla uppdragen for en enskild ndmnds ledamoter, eller om alla uppdrag i
samtliga ndmnder och styrelser ska aterkallas gemensamt,

O Lagstiftaren bor gora tydligt vad som ej avses som ett kommunalt fortroendeuppdrag
i kommunallagens mening (till exempel revisorer och uppdrag i bolagsstyrelser).

vi



1 Bakgrund till frigorna om kommunala nyval och extraval

10a § Fullméktige far aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd

1. nér den politiska majoriteten i nimnden inte ldngre dr densamma som i fullméktige,
eller

2. vid fordndringar i nimndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphor att gélla nir val av nya ledamdéter och erséttare har forréit-

tats eller nir en ny ndimndorganisation trider i kraft. Lag (1994:690)

Frén och med den 1 juli 1994 tradde ovanstdende tilldgg i kraft i kommunallagen (SFS
1994: 690, reg. prop. 1993/94:188, 1993/94:KU40), och det ar denna regel, forsta
punkten, som dr foremdl for utvérdering i foreliggande arbete. I och med detta tilligg
mdjliggjordes aterkallande av kommunala uppdrag for fortroendevalda i kommunala
namnder. Paragrafen kan anvéndas vid tva olika slags tillfallen, dels nér den politiska
majoriteten i nimnden inte ldngre dr densamma som i fullméktige (forsta punkten), dels
nér forandringar genomfors i den kommunala nimndorganisationen (andra punkten).

Bakgrunden till regeln &r att det ibland forekom att kommunala majoritetsbildningar
sprack. Nar en kommunal majoritetskoalition spricker, och en ny bildas, kan det fa
problematiska konsekvenser om det féregaende styret kan blockera den nya majoritets-
bildningen i fullméktige.! Detta sker i si fall frimst genom att den gamla majoriteten
behaller sina presidieposter i nimnder och kommunstyrelsen, och diarmed ett visst in-
flytande 6ver dagordningen, medan den nybildade majoriteten forsoker att besluta och
genomfora sin politik. Detta l4ge hade tidigare kunnat leda till handlingsférlamning och
dodlage for i vérsta fall resten av mandatperioden. Utan en handlingskraftig ledning i
kommunen stér ofta centrala delar av férvaltningsarbetet stilla.

I och med den nya regeln 10a § forsta punkten i fjarde kapitlet kommunallagen (KL),
mojliggjordes att nimnduppdragen och presidieposterna kunde aterkallas av fullmakti-
ge. Det ingick ocksa i fullmiktiges befogenhet att fordela och besluta om de nya presi-
dieposterna (prop. 1993/94:188, s. 44-46). Da ockséd kommunstyrelsen dr en nimnd, kan

! Fragan aktualiseras av naturliga skl endast i kommuner dir majoriteten bestar av en koalition,
det vill sidga ett samarbete mellan flera partier. Om ett parti har egen majoritet sa kan inte majori-
teten skifta under mandatperioden, medan ett koalitionssamarbete ibland visar sig alltfor instabilt
for kunna fortvara mandatperioden ut.




dven presidieposterna i denna aterkallas.” Ytterst handlar detta om att kommunstyrelsen
och ovriga nimnder inte ldngre har fullméiktiges fortroende. Nér denna regel tillimpas,
kan det gilla endast en nimnd sévél som alla ndmnder, men tolkningen hdrav &r inte
helt klar (jfr Paulsson, Riberdahl, Westerling 1997: 166f).

For att tydliggora terminologin, anvinds i det foljande begreppet kommunalt nyval av
fortroendevalda i ndmnder for den nuvarande paragrafen i KL. Utvirderingen kommer i
forsta hand att diskutera den nuvarande paragrafen, dess tillimpning samt tinkbara
fordndringar av denna. I andra hand kommer fragan om kommunalt extraval att diskute-
ras, vilket avser ett allméint nyval ddr kommunmedborgarna éterigen far gé till valurnor-
na och avgora partiférdelningen i kommunfullméktige. De tva olika begreppen har ofta
sammanblandats i debatten, men fortsédttningsvis gors hér denna atskillnad. Utvérdera-
ren har tolkat uppdraget som att féreliggande undersdkning avser frigan om kommunalt
nyval till nimnder, enligt gédllande kommunallag.

Kommunala majoritetsskiften bor rimligen bli allt vanligare i och med att lokala sma-
partier okar i antal (Johansson m fl 2001:73).* Férekomsten av kommunala smapartier i
lokala majoritetskoalitioner dr en av orsakerna till att majoritetskoalitioner spricker och
ombildas. Ddrmed torde dven antalet spruckna majoritetskoalitioner 6ka i den omfatt-
ning som antalet kommunala smépartier okar, och i sddant fall blir det allt vanligare att
4 kap. 10a § KL aktualiseras. Nér till exempel ett litet vAgmastarparti “hoppar av” ett
koalitionssamarbete till formén for oppositionen, uppstar den situation som 10a § KL
forsta stycket avser.

Den regel som infordes den 1 juli 1994 i kommunallagen stadgar att kommunfullmékti-
ge har rétt att dterkalla uppdrag och genomfora nyval. Eftersom fordelningen av olika
platser i huvudsak fordelas proportionerligt utifran valresultatet, sd dr det hér inte fraga
om att fullmiktige skulle aterkalla valresultatets fordelning. Fragans kérna géller 1 stil-
let fullméktiges ritt att aterkalla och omfordela i forsta hand presidieposterna.* For att

2 1 kommunallagens mening &r dven kommunstyrelsen att betrakta som en nimnd (Gustafsson
1999:191, Paulsson m 1 1997:116 ).

3 Jfr v KommunAktuellt nr. 27/2002, "Lokala partier backar efter 25 drs uppgdng”. Under peri-
oden 1973-85 fick "Ovriga partier" ca 1,5 procent av mandaten i samtliga fullméaktigeférsamling-
ar, i valet 1998 rostade 4,6 procent av véljarna pa "¢vriga partier" i kommunvalen (Johansson
2001:104). I Uppsala Nya Tidning ldser vi att det i landets kommunfullméktigen aterfanns 105
lokala partier efter valet 2002, medan det efter valet 1998 fanns 123 lokala partier (UNT 20002-
09-22).

* Med presidieposter avses ordforande samt en eller tva vice ordforandeposter i nimnderna (se 6
kap. 15 § KL. Spelet om dessa poster &r hir avgorande, eftersom dessa ofta har utslagsrost. Dess-
utom &r det en allt vanligare uppfattning att ordféranden har ett visst inflytande pa dagordningarna
och voteringsordningarna, snarare dn ren samordning av arbetet. Detta varierar dock stort fran
kommun till kommun. Det varierar ocksd mellan kommunerna hur presidiet tillsétts, men det
vanligaste dr att majoriteten tar ordférandeposten medan oppositionen fér forste vice ordforande-



detta skall vara genomforbart, krivs att en ny majoritet har natts i fullméktige. Om na-
gon sédan ny majoritet saknas i fullméktige ar det i princip omojligt att &terkalla upp-
dragen.” En ny majoritet kan dven handla om att nagot enskilt mandat #ndras, da olika
former av valteknisk samverkan kan innebéra att forhandlingar om "halva mandat" ger
ett nytt utfall.®

En viktig fraga som tagits upp av enskilda motionirer i riksdagen och som har belysts
av remissinstanser ar mdjligheten att utvidga 4 kap. 10a § KL till att &ven mojliggora
allmédnna kommunala extraval. Niar forsta punkten i stadgandet har aktualiserats sedan
lagdndringen 1994, dr det kommunfullmiktige som i praktiken genomfor myvalet', vil-
ket de facto innebér att presidierna omviljs. Lagens syfte dr att underldtta majoritets-
skiften under mandatperioden, men lagen anger inte hur man ska konstatera att forut-
sittningarna for majoritetsskifte foreligger.” Sadana problem kan uppsta om det politis-
ka spelplanen exempelvis ar tredelad, vilket diskuteras langre fram.

posten. Det finns i praktiken ett betydande spelrum i dessa avseenden, beroende pa den lokala
politiska kulturen. Se vidare Bjérmkan och Riberdahl 1997: kapitel 6.

5 Minimalt maste det gi att finna en majoritet i fullmiktige for att dterkalla uppdragen vid tid-
punkten T,, men som vi kommer att se ldngre fram, forekommer det tillimpningar dér majorite-
terna i fullméktige hoppar i olika fragor efter detta beslut.

® Ett s4 kallat "valtekniskt samarbete” mellan tva eller flera partier genomforas for att erdvra ett
mandat pa marginalen (jfr Paulsson m fl 1997:219f). Ett sddant samarbete kan ocksa bli uppbrutet
i och med att en samarbetskoalition forédndras inom kommunpolitiken.

" "Lagen anger inte hur man skall konstatera att forutsittningarna for majoritetsskifte foreligger.
Finns en dokumenterad koalitionsuppgorelse bor detta récka. Lagen synes inte krdva att alla
nidmnder omfattas av dterkallelsen" skriver Paulsson m fl 1997: 166f.



2 Rattslaget

Rittslaget for fraigan om kommunala nyval kommer i det foljande att diskuteras utifran
det forsta rittsfallet i denna typ av drende (Ulricehamn), och dérefter foljer en genom-
géng av de motioner som har lagts i riksdagen och vad Konstitutionsutskottet (KU) har
uttalat kring dessa. Denna sammanstéllning &tfoljs av en diskussion av de olika under-
liggande fragor som dolts i dessa motioner och som bor tas stéllning till i anslutning till
frigan om kommunala nyval och/eller extraval. Avslutningsvis diskuteras hur fragan
har behandlats i Demokratiutredningen (SOU 2000:1), i dess efterfoljande remisser,
samt i Kommundemokratikommittén och propositionen Demokrati infor det nya seklet.

Forsta rattsfallet i Ulricehamn

Ulricehamns kommun var forst i landet att tillimpa 4 kap. 10a § KL, forsta punkten. En
koalition bildades vid valet 1994 mellan (s - fp - kd och mp). Detta samarbete fungerade
under drygt ett halvér, och ddrefter bildades en ny majoritet mellan (s - c). (S) och (c¢)
trodde forst pa en spontan 16sning, att smapartierna spontant skulle ge upp posterna som
ordforande och vice ordférande i olika ndmnder, men sa skedde inte. Dé tvingade den
nya majoriteten fram ett nyval till alla ndmnder, enligt den da nytillkomna regeln. Detta
beslut togs i september 1995. Arendet dverklagades av m, fp, kd och mp till lénsritten i
Alvsborgs lin, med yrkande att kommunfullmiktiges beslut skulle upphivas. Overkla-
gandet avslogs med bland annat f6ljande motivering: "[f]rdn dessa utgdngspunkter rader
det ingen tvekan om att beslutet har stdd i lag och ar en korrekt tillimpning av géllande
bestimmelser." Déarmed faststilldes beslutet fran KF (mél nr 1440-96E). Motparten
overklagade da till kammarrétten i Goteborg, men denna meddelade inte provningstill-
stand. Darmed faststdlldes lansréttens beslut (mal nr 3684-1996).

Anledningarna till att de valda kommunalrdden utifrén den forsta majoriteten inte ville
ge upp sina poster var tva. Nar personer stéller in sig pa att for de kommande fyra aren
vara tjanstlediga pa halvtid eller heltid for ett kommunalradsuppdrag, dr det svart att
frivilligt ge upp detta. En andra orsak ar frdgan om korrekt procedur, utifran intervjuer-
na har det framkommit att fortroendevalda som forsattes i denna situation 6nskade att
fordndringarna "skulle ga korrekt till". Dérfor forordade de personer som riskerade att
"bli av" med poster att 4 kap. 10a § forsta punkten skulle tillimpas fullt ut, istéllet for
genom en frivillig férhandlingslosning. Péa detta sitt faststdlldes ett 'skolboksexempel'
pé vad lagstiftaren avsig med den nya lagen om aterkallande av fortroendeuppdrag.®

¥ En fordjupad redogérelse av hiandelserna i Ulricehamn fljer i kapitel 3.



Motioner och behandling i konstitutionsutskottet

Sedan 4 kap. 10a § KL infordes 1994, har ett flertal motioner lagts i frigan om nyval i
kommuner och landsting. Dessa har sedan tagits upp till behandling i Konstitutionsut-
skottet. En sammanstéllning av dessa motioner och utskottsbedomningar gors i tabell
2.1 nedan. Direkta citat har nedan markerats med "...", medan utvéirderarens samman-
fattande tolkning saknar sddan markering. Horisontella dubbelstreck sérskiljer enskilda

utskottsbehandlingar, medan enkelstreck sérskiljer enskilda motioner.

Tabell 2.1 Sammanstélining av motioner géllande kommunala nyval

Motionar(er) och ar

Yrkande

Konstitutionsutskottets bedomning

1993/94:K603
Gudrun Norberg (fp)

Forslag till riksdagsbeslut:

1993/94:KU40

Det finns inte regler for
entledigande av kommunal-
rad som saknar det egna
partiets fortroende eller for
rad som saknar partianknyt-
ning. Regeringen bor éverva-
ga fragan om hur entledigan-
den av kommunal- och
landstingsrad i olika situatio-
ner kan gdras under valperi-
odens gang.

o KU avstyrker motionen, med hanvisning till
redan géllande regler.

1994/95:K701
Bertil Persson (m)

Forslag till riksdagsbeslut:

1995/96:KU9 (jfr &v 1997/98:KU4)

"Det ar orimligt att det &r
omdjligt att i kommuner eller
landstingskommuner I6sa en
politisk krissituation genom
att utlysa nyval® under paga-
ende mandatperiod. En
forandrad lagstiftning ar
angeldgen pa denna punkt."

"Utskottet som &r medvetet om att situationen i en
kommun kan &ndras under pagaende mandatperiod
ar for narvarande inte berett att foresla nagon andring
i kommunallagen. Enligt utskottet bér man under
ytterligare en tid avvakta erfarenheterna av de nya
bestdmmelserna i kommunallagen om méjligheten att
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en
namnd innan nagon ytterligare andring foreslas.
Utskottet avstyrker motion K701."

Reservation:

Peter Eriksson (mp)

® Motioniren skriver "nyval", men i enlighet med utvirderarens definition av termer avses har ett
kommunalt extraval.




1996/97:K527
Birgit Friggebo
Hakan Holmberg
Lars Leijonborg

Forslag till riksdagsbeslut:

1997/98: KU4

...har flera nya partier dykt
upp pa [den kommunala]
spelplanen....Det finns ocksa

Margitta Edgren exempel pa att foretradare i
(alla fp) for sadana partier... lamnat
fullmaktige eller bytt parti
under mandatperioden.
Ibland vore det darfor bast
om kommunen i sddana
situationer kan genomfdra ett
kommunalt nyval'?,
1997/98:K202 Forslag till riksdagsbeslut:
Carl Bildt "Starka demokratiintressen
Lars Tobisson talar for att en ordning med
Anders Bjorck mojlighet att halla [nyval]'2 pa
Knut Billing kommunal- och landstingsni-
Gun Hellsvik va bor bli foremal for prov-
Inger René ning. Inte minst har senare
Per Unckel ars avsléjanden om kom-
Gullan Lindblad munpolitikers affarer, brott
Beatrice Ask och andra oegentligheter rest
Bierger Hagard fragan om det bor inforas en
Bo Lundgren mdjlighet till [nyval]'3 pa
Karl-Gosta Svenson| kommunal- och landstingsni-
Per Westerberg va. Vad fragan ytterst handlar
(samtliga m) om &r hur valjarnas berétti-

gade krav och férvantningar
skall kunna tillgodoses nér
valjarna inte langre hyser
nagot fortroende for den
sittande politiska majoriteten.
Regeringen bér darfor sna-
rast ta initiativ till en utredning
i syfte att belysa for- och
nackdelar med att infra en
ordning med [nyval]™ pa
kommunal- och landstingsni-

va

"| sex motioner, varav tva moderata (1997/98:K202
yrkande 7, K205), tva folkpartistiska (1996/97:K527
yrkande 1, 1997/98:K258 yrkande 5), en miljépartis-
tisk (1997/98:K509 yrkandena 2 och 3) samt en
socialdemokratisk (1997/98:K527 delvis), foreslas att
mojlighet infdrs till uppldsning av fullméktige och
dérav féljande nyval'. | vissa motioner foreslas ocksa
att institutet misstroendeférklaring infors i fullmaktige.
Som skal for forslagen anges bl a att tillvéxten av
lokala smapartier i manga fall medfor att lokalpolitiken
destabiliseras eller att enskilda ledande

personer eller en majoritet tappar fortroende hos
allmanheten och/eller fullméktige till foljd av kriminellt
eller olampligt beteende. | fall som dessa bor det vara
mojligt att forfara som pa central politisk niva, menar
motiondrerna, dvs uttala misstroende mot den sittan-
de ledningen, uppldsa den parlamentariska férsam-
lingen och utlysa [nyval]'s.

Som framgatt /.../ finns det en regel i kommunallagen
som infordes sa sent som 1994 och som gor det
mojligt for fullméaktige att aterkalla samtliga uppdrag i
en ndmnd nar den politiska majoriteten inte langre ar
densamma som i fullméaktige. Under 1995/96 ars
riksméte avstyrkte utskottet en motion enligt vilken
lagstiftningen borde andras sa att det skulle bli méjligt
atti kommuner och landsting utlysa [nyval]'® under
pagaende mandatperiod (1995/96:KU9). Enligt ut-
skottet borde man, innan nagon andring av kommu-
nallagen foreslas, under ytterligare en tid avvakta
erfarenheterna av de nya bestdmmelserna i kommu-
nallagen om méjligheten att aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd."

e  "Utskottet finner ingen anledning att nu inta en
annan standpunkt an den nyss redovisade och
avstyrker darfor motionerna 1996/97:K527 yr-
kande 1, 1997/98:K202 yrkande 7, K205, K258
yrkande 5, K509 yrkandena 2 och 3 och K527
delvis."

1 Det 4r hir oklart huruvida motioniren avser kommunalt extraval eller nyval till ndmnder och
styrelser i enlighet med den begreppsuppdelning som gors i foreliggande utvirdering.

"' Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

12.Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

13 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

14 Qe not 9. Hir avses kommunalt extraval.

15 Se not 9. Har avses kommunalt extraval,

16 Se not 9. Har avses kommunalt extraval.




1997/98:K205
Carl G Nilsson (m)

Forslag till riksdagsbeslut:
"Liksom det finns méjlighet att
uttala misstroendeforklaring
med eventuell atféljande
regeringsavgang och nyval'?
pa nationell niva borde sadan
mdjlighet ocksa finnas pa
kommunal niva. | flera kom-
muner har under de senaste
aren uppstatt en narmast
politisk handlingsférlamning
pa grund av olika skeenden...
| likhet med vad som foreslas
i en moderat partimotion bor
regeringen ta initiativ till en
utredning i syfte att belysa
for- och nackdelar med att
inféra en ordning med [ny-
val]'® pa kommunal- och

landstingsniva."
1997/98:K258 Forslag till riksdagsbeslut:
Birgit Friggebo "5. att riksdagen hos rege-
Bo Konberg ringen begar forslag om
Ann-Kristin Fasker | mojlighet till extraval i kom-
Margitta Edgren muner och landsting"
(alla fp)
1997/98:K509 Forslag till riksdagsbeslut:
Peter Eriksson "| riksdagen kan misstroende
Barbro Johansson | riktas mot regering eller

Yvonne Ruwaida
(alla mp)

enskilt statsrad. Vinner detta
majoritet maste radet - eller
regeringen - avga. Detta
anvands endast sallan, men
det ar en sakerhetsventil
gentemot maktmissbruk och
korruption. Kommunalt finns
ingen motsvarighet, vilket vi
anser bor finnas. "

"2. att riskdagen beslutar om
sadan andring i kommunalla-
gen att misstroendeforklaring
kan riktas fran kommunfull-
maktige gentemot kommun-
styrelse och enskilt majori-
tetskommunalrad,

3. att riksdagen beslutar om

Avslag enligt ovan

Reservationer Inférande av uppl6sningsinstitut:
Birgit Friggebo (fp)

Anders Bjérck (m)

Birger Hagard (m)

Jerry Martinger (m)

Peter Eriksson (mp)

Nils Fredrik Aurelius (m)

Ann-Kristin Fasker (fp)

Avslag enligt ovan

Avslag enligt ovan

171 bemirkelsen ett extra val vid sidan av ordinarie riksdagsval.

18 Se not 9. Har avses kommunalt extraval,

¥ Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.




sadan andring i kommunalla-
gen att en majoritet i kom-
munfullmaktige kan utlysa
[nyval]'® enligt samma prin-
ciper som galler i riksdagen."

1997/98:K527 Forslag till riksdagsbeslut: Avslag enligt ovan
Marianne Carlstrdm | "For att fa klara parlamenta-
Sven Hulterstrom | riska situationer i riksdagen
Sten Ostlund finns mojligheter att upplosa
Claes-Goran riksdagen och utlysa [ny-
Brandin val]?®. Denna majlighet finns
Jan Bergqvist inte lokalt. Under fyra ars tid
Inga-Britt Johans- | kan en kommun fa dras med
son en omdjlig parlamentarisk
Siw Wittgren-Ahl | situation. Vid skiftande majo-
(samtliga s) riteter finns idag enligt kom-
munallagen inga méjligheter
att férandra besattningen i
styrelser och ndmnders
presidier."
1998/99:K296 Forslag till riksdagsbeslut: 1998/99:KU21

Per Lager m fl (mp)

"2. att riksdagen beslutar om
sadan andring i kommunal-
lagen att misstroende-
forklaring kan riktas fran
kommunfullmaktige gente-
mot kommunstyrelsen och
enskilt majoritetsrad,

3. att riksdagen beslutar om
sadan andring i kommunal-
lagen att en majoritet i kom-
munfullmaktige kan utlysa
[nyval]?! enligt samma prin-
ciper som galler i riksdagen."

Mandattiden for fullméktige och 6vriga ndmnder
i kommuner och landsting &r reglerade i 5 kap.
5§ respektive 6kap. 12 och 13§§ KL. Fortroen-
devaldas uppdrag kan dock aterkallas i sarskilda
situationer enligt 4 kap. 10a8§.

KU har avstyrkt motsvarande motioner under
1995/96 och 1997/98 ars riksmoten.

Enligt de regler som infordes 1994, bor man
ytterligare avvakta erfarenheterna av de nya be-
stdmmelserna

"Enligt utskottets mening bygger forslagen i de
aktuella motionerna pa forestaliningen om att
det finns stora likheter mellan det politiska sys-
temet pa nationell niva (regering-riksdag) och
kommunal niva (styrelsen-fulmaktige). Denna
uppfattning star enligt utskottets uppfattning i
viss motsatsstallning till den princip om sam-
lingsstyre som vasentligen ligger till grund for
det kommunala styrelseskicket. De problem som
kan uppsta till f6ljd av att en majoritet inte star
sig under en hel mandatpersiod kan 6sas med
hjalp av de nya bestammelserna i kommunalla-
gen om entledigande av ledaméter i némnderna
och val av nya ledaméter.”

Motion K296 yrkande 2 och 3 avslas.

20 bemirkelsen ett extra val mellan ordinarie val till riksdagen.

21 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.




Forslag till riksdagsbeslut:

1998/99:K328 4. riksdagen som sin mening | Motivering enligt ovan.
Helena Bargholtz | ger till kdnna vad i motionen | e Motion K328 yrkande 4 avslas.
(fp) anforts om att det skall bli
Barbro Westerholm | mgjligt att genomféra extraval | Reservationer:
(fp) i kommuner och landsting Per Unckel (m)
Jerry Martinger (m)
Inger René (m)
Nils Fredrik Aurelius (m)
Helena Bargholtz (fp)
Per Lager (mp)
1999/2000:K244 Forslag till riksdagsbeslut: 1999/2000:KU13

Helena Bargholtz
(fp)

"5. att riksdagen som sin
mening ger regeringen till-
k&nna vad i motionen anforts
om att det skall bli mgjligt att
genomfdra extraval i kommu-
ner och landsting"

o "Utskottet finner ingen anledning att franga sin
tidigare uttryckta uppfattning i fragan om mojlig-
heten att genomféra [nyval]?2 i kommuner och
landsting. | huvudsak anfdrde utskottet i detta
sammanhang (bet.1998/99:KU21 s. 14) att prin-
cipen om samlingsstyre och mdjligheten att i
vissa situationer entlediga ledaméterna i ndmn-
derna och vélja nya talar mot inférande av ett
kommunalt [nyvalsinstitut]2.

Motion K244 avstyrktes.

Reservationer:
Per Unckel (m)
Inger René (m)
Nils Fredrik Aurelius (m)

Per Lager (mp)
Helena Bargholtz (fp)
Per-Samuel Nisser (m)
2001/02:K60 Forslag till riksdagsbeslut: 2001/02:KU14
Bo Lundgren (m) | "Riksdagen begar att rege- "Utskottet ser ingen anledning att franga sin tidigare

ringen lagger fram forslag om
inférande av ratt till [nyval]?* i
kommunerna"

22 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

2 Qe not 9. Hir avses kommunalt extraval.

24 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

bedomning i fragan om extraval i kommunerna.

Motionen 2001/02:K60 avstyrks.




2001/02:K247 Forslag till riksdagsbeslut:
Carl G Nilsson (m) | "1. Riksdagen tillkannager for | Avslag enligt ovan.
regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om
méjligheten att utlysa kom-
munalt [nyval]%. /.../

3. Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening
vad i motionen som anfors
om avsattning av kommunalt
fortroendevald."

2001/02:K368 Forslag till riksdagsbeslut: Avslag enligt ovan.
Henrik Westman m | "7. Riksdagen tillkdnnager fér
fl (alla m, totalt 11 | regeringen som sin mening
ledaméter) vad i motionen anférs om/.../
samt mdjlighet att halla
[nyval]%.

2001/02:K385 Forslag till riksdagsbeslut: Avslag enligt ovan.
Johan Pehrson (fp) | Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att
forsok genomfors med maj-
ligheten till kommunala
[nyval]?” i tio kommuner.

2002/03:K385 Forslag till riksdagsbeslut: 2002/03:KU22
Helena Bargholtz | 7. Riksdagen tillkdnnager fér
med flera (alla fp) | regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om Motionen &r i skrivande stund &nnu ej behandlad
mojligheten att ordna extraval
i kommuner och landsting.

Sammantaget visar denna uppstéllning att fragorna om kommunala nyval till ndmnder
och fradgan om kommunala extraval omfattar manga olika dimensioner och underliggan-
de problemomréaden. Flera motionérer &r inte néjda med nuvarande regler nér de talar
om politiska krissituationer i kommunerna. 4 kap 10a § KL forsta punkten inférdes just
med tanke pa att kunna reglera forhallandena nédr majoriteten i kommunfullméktige
ombildas. Som vi kommer att se ldngre fram i denna utredning, finns det situationer som
kan uppsta i kommunerna dir man ibland kan ifragasétta stadgandets tillimplighet sa
som det for nirvarande ar utformat. Konstitutionsutskottets instéllning har dock varit att
man vill vinta och se hur effekterna av regeln faller ut i praktiken (1995/96:KU9,
1997/98:KU4, 1998/99:KU21, 1999/00:KU13, 2001/02:KU14).

2 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.
26 Se not 9. Hir avses kommunalt extraval.

27 Se not 9. Hér avses kommunalt extraval.
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I grova drag kan sigas att utgdngspunkten for alla motioner d4r kommunala politiska
kriser. Som 16sning pé séddana kriser argumenterar motiondrerna utifran fyra olika typer
av forslag avseende oklara regler gillande ekonomisk ersdttning, kommunalt misstro-
endevotum, okat inslag av majoritetsstyre, samt fragan om tdankbar forsoksverksamhet.

Oklara regler, till exempel giillande ekonomiska ersittningar

Norbergs motion, 1993/94:K603, skulle kunna tolkas som att den efterfragar den rent
privatekonomiska fragan om vad som ska hénda nér en person som avsatt de ndrmaste
fyra &ren for ett politiskt heltidsuppdrag, efter en maktfordndring hamnar i opposition
och blir halvtidsarvoderad eller mindre. De regler som hér efterlyses skulle kunna om-
fatta hur den ekonomiska regleringen bor 16sas vid ett entledigande. Utifran forarbetet
till 4 kap 10a § KL é&r lagstiftaren medveten om de problem som kan uppkomma for
sarskilt de hel- eller deltidsengagerade fortroendevalda. Lagstiftaren skriver bland annat
foljande i prop. 1993/94:188, s. 46,

"fortida entledigande kan innebdra problem, bl. a. av ekonomisk natur, frémst for de hel- och
deltidsengagerade fortroendevalda. Detta giller dock redan idag for de hel- och deltidsengage-
rade fortroendevalda som antingen begér avsked av fri vilja eller som entledigas enligt kom-
munallagens nuvarande bestimmelser. Det far ligga pd kommunerna och landstingen sjélva att
reglera de framst ekonomiska konsekvenserna som ett aterkallande eller ett entledigande kan
medfora."

Rattsléget i detta avseende anger darmed att det ar upp till varje kommun eller landsting
att reglera detta s som man lokalt bedomer rimligast (jfr &ven 1993/94:KU40 s.12 samt
Paulsson, Riberdahl och Westerling 1993:173). Detta framkommer dock inte av lagpa-
ragrafen i sig, vilket har papekats av nigra intervjupersoner och detta borde bli foremal
for ett fortydligande.

Kommunalt misstroendevotum — att utkriva ansvar

Gudrun Norberg tar ocksa upp fragan kring regler vad géller entledigande av kommu-
nalrad, och fragan berdr den fraga som flera efterf6ljande motionérer tar upp, om mgj-
ligheten till kommunalt misstroendevotum mot en kommunstyrelse eller en enskild le-
damot. Mot bakgrund av de oegentligheter som under 1990-talet férekom i nagra kom-
muner, vill ndgra motiondrer ge fullmiktige mojlighet att begira misstroendevotum.

Frégan kring misstroendevotum &r inte sé enkel. Ska misstroendet riktas mot hela kom-
munstyrelsen som kollektiv eller gentemot en enskild person? Vilka slags orsaker ar
legitima for ett sadant misstroende? Da enskild ledamot har begatt en brottslig handling
(till exempel troldshet mot huvudman), tacks detta in av 4 kap. 10 § KL. Daremot bor
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inte en ledamot kunna skiljas fran sitt uppdrag pa vilka grunder som helst, exempelvis
pé grund av samarbetsproblem.”®

Vad som skulle kunna vara en vig for att komma &t just aspekterna med maktmissbruk,
och dir gillande regler vad géller kriminella gérningar osv inte dr tillrickliga, skulle
kunna vara mdjliggérandet av misstroendevotum mot enskild ledamot i styrelse eller
fullméktige med enkel eller kvalificerad majoritet. P& den nationella nivan finns mojlig-
heten till misstroendevotum inskriven i 6 kap. 5 § RF* och enligt denna kan savil en-
skild ledamots fortroende aterkallas, som regeringens fortroende i sin helhet. I 3 kap. 4

§ RF foreskrivs dven mojligheten att utlysa extraval.”

Dessa tva, misstroendevotum och extraval pa den nationella nivan kan hénga samman,
men kan ocksé intriffa enskilt var for sig. I den mening att enskild fullméktigeledamots
fortroende skulle kunna ifragasittas, skulle det vara fullt mgjligt att i KL infora en
kommunal motsvarighet till den regel som finns i RF. Vad géller fragan om att infora ett
kommunalt extraval, dr fragan av ideologisk och konstitutionell art, och utvérderaren
har bedomt att det ligger utanfor detta uppdrag att ta stéllning i en sddan fraga.

Misstroendevotum som riktas mot kommunstyrelsen som kollektiv dr vad 4 kap. 10a §
forsta punkten KL faktiskt innebér, i den meningen att misstroendet kan riktas fran
fullméktige. Om en ny majoritet har nétts i fullméktige, kan denna med redan befintliga
regler aterkalla uppdragen for fortroendevalda i en eller flera ndmnder.

Okat inslag av majoritetsstyre och handlingskraft?

Motionérerna i riksdagen hénvisar ofta till att mojligheten finns pa nationell nivé att
utkrdva misstroendevotum om en regeringskris uppstar. Denna ordning baseras pa att
regeringen tillsdtts helt utifrén det stdd som kan nas i riksdagen efter ett val, och att
oppositionen inte finns representerad déri. KU har vid ett flertal tillfallen avslagit dessa
motioner med hanvisning till att KL vilar pa en princip om samlingsstyre, och att detta
synsétt darfor inte skulle vara tillampligt.

8 Det 4r inte ovanligt att konflikter som uppkommit pi grund av samarbetsproblem redan idag
hanteras med befintligt regelsystem, till exempel genom att utnyttja mojligheten till omorganisa-
tion.

¥ 6 kap 5 § RF Forklarar riksdagen att statsministern eller annat statsrad icke &tnjuter riksdagens
fortroende, skall talmannen entlediga statsrddet. Kan regeringen férordna om extra val till riksda-
gen, skall dock beslut om entledigande ¢j meddelas om regeringen inom en vecka fran misstroen-
deforklaringen forordnar om extra val.

393 kap 4 § RF Regeringen fir forordna om extra val till riksdagen mellan ordinarie val. Extra val
hélles inom tre manader efter forordnandet.
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Pa kommunal niva handlar fragan om kommunala nyval i hog grad om spelet om presi-
dieposterna. Detta spel startar vid frigan om vem eller vilka som vinner majoritet efter
ett val. D& valresultatet har blivit kint, dr det kdnnetecknande for den proportionella
representationsmodellen att de olika partierna vanligen®' maste samverka med varandra
for att nd en funktionsduglig "kommunal regering", en kommunstyrelse (KS). I sévil
KS som i alla 6vriga ndmnder dr majoriteten och oppositionen representerad, och alla
fortroendeposter fordelas i huvudsak proportionellt.*? Det fir anses ligga inom ramen
for den kommunala sjdlvstyrelsen huruvida presidieposterna tillfaller bade majoriteten
eller oppositionen, eller om majoriteten tar allt (6 kap 9 § KL). Ibland handlar &terkal-
landet av fortroendeuppdrag om de fortroendeuppdrag som kan ha "getts bort" till ett
annat parti i utbyte for politiskt stod i en eller ndgra fridgor. Om det parti som "fatt" fler
mandat d4n vad man hade roster till senare byter sida och samverkar med en annan koa-
lition i fullméktige, kan ett aterkallande av uppdrag innebéra att ett sddant parti forlorar
nagot mandat pd marginalen.

En del motionérer efterfragar mer handlingskraftiga kommunala majoriteter. Det &r hir
svért att tolka vad som egentligen avses med detta krav. Den enklaste atgérden rent
tekniskt sett, om handlingskraftiga majoriteter dr vad man vill uppna, &r att strukturera
om den kommunala konstitutionen, det vill sdga frangd den proportionella principen,
eller principen om samlingsstyre som KU uttrycker det, och i stéllet efterstrdva ett tyd-
ligt majoritetsstyre, dir det storsta partiet eller den storsta koalitionen uttalat koras till
kommunvalets vinnare. Konstitutionsutskottet har varit tydliga i sin markering att det
inte dr rimligt att gora en analogi mellan den nationella nivdns styre (regering - riks-
dag) och den kommunala styrelsen (kommunstyrelse - fullmdktige). Denna analogi
skulle vara mer realistisk om kommunstyrelsen enbart skulle besittas utifran majorite-
ten, vilket skulle vara ett drastiskt fransteg frin kommunallagens nuvarande bestimmel-
ser. Nagra av de intervjupersoner vi har talat med menar dock att en glidning har dgt
rum pé senare ar, dir presidieposterna i en del kommuner har tilldelas allt storre bety-
delse. Tidigare har presidieposterna enbart haft en motesledande och administrativ
funktion, medan de i allt hogre grad under senare ar har kommit att spela en dagord-

1% De kommuner som p4 frivillig vig idag har valt tillsitta presidie-

ningsséttande rol
posterna utifran den kommunala majoriteten, dessa kommuner har valt att infor viljarna

tydliggéra vilka som sitter vid den kommunala politiska makten.** Det finns dven en

31 33 lidnge som inte ett parti vinner egen majoritet i fullméktigeforsamlingen.

32 Se KL 5 kap. 46 §. I praktiken dger dock en viss kohandel rum mellan partierna om de mandat
som kan nas pa marginalen genom de antal rdster som ger "ett halvt mandat". Denna kohandel
handlar ofta om att ett parti far det hela mandatet mot att det andra partiet far stod i ndgon profil-
fréga.

3 Med dagordningssittande avses kontrollen dver vilka fragor som tas upp pa dagordningen, i
vilken ordning dessa tas upp, och vilka fragor som inte tas upp till behandling.

3 Detta har till exempel gjort i Stockholms stad, se vidare Béick och Johansson 2000.
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tendens till tydligare majoritetsstyre i stérre kommuner, medan mindre kommuner
knappt har nagot politiskt spelrum dver — man tvingas samarbeta 6ver blockgrinserna
for att uppnd en ekonomi i balans. Det dr langt ifrdn en majoritet av kommunerna som
efterstrivar en tydligare majoritetsordning, dd den kommunala politiska kulturen i
manga fall vilar pa ett block- och partidverskridande samforstand. I vilken riktning
lagstiftaren ska gé i detta avseende &r dock ytterst en politisk fraga och inte ett foremal
for denna utvirdering.

Fragan om tinkbar forséksverksamhet

Motionen 2001/02:K385 efterfragar en forsoksmojlighet i tio kommuner. Fragan hir ar
pa vilka grunder dessa kommuner skulle véljas ut? Problem med instabila majoriteter
som redovisas inom ramen for denna utredning har under de tvé senaste mandatperio-
derna intriffat i totalt cirka 20 kommuner och en landstingskommun. Ska "forsok-
skommuner" véljas bland dessa som redan haft problem, som eventuellt vintas fa fort-
satta problem, eller ska de viljas bland landets alla kommuner?

Utvérderaren efterlyser hér ett tydliggérande om vad som i sadant fall exakt ska provas
inom ramen for sidan forsoksverksamhet. Ar det a) tydliga majoriteter, b) misstroende-
forklaring av enskild ledamot, eller 4r det 'politiska kriser' av ndgot slag som ska 16sas
genom exempelvis c) ett kommunalt extraval? D& problemet med tydliga majoriteter gar
hand i hand med det proportionella valsystemet, s& kan en politisk kris till exempel
besta av att den politiska spelplanen ir tredelad. Ett extraval ar ingen garanti for att den
kommunala spelplanen inte fortsatt skulle vara tredelad dven efter ett sddant val. For-
soksverksamhet med savél misstroendeforklaring som kommunalt extraval ar svart att
infora i endast ndgra kommuner, utan bor i sddant fall genomforas generellt, da tillamp-
ningen forvédntas bli ovanlig. Den forsoksverksamhet som forefaller mest rimlig att
bedriva, dr i sa fall stirkta majoritetsinslag i ett antal kommuner som anséker om att
delta i sddant forsok, men dven detta ar ytterst en politisk fraga att ta stillning till.

Demokratiutredningen

1997 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppgift att belysa de nya forutsittning-
ar, problem och mojligheter som det svenska folkstyret méter infor 2000-talet. Under tre
ar levererades ett antal olika forskarvolymer och sméskrifter, seminarier och webbakti-
viteter innan slutbetinkandet 1ag klart, En uthallig demokrati! (SOU 2000:1). Utred-
ningen berdrde fridgan om kommunala extraval mycket kortfattat, men det som skrevs
var foljande:
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“Ett annat sétt att vitalisera den kommunala demokratin &r att inféra kommunalt extravalsin-
stitut. Liksom i riksdagen skulle man méjliggéra utlysande av val under mandatperioden om
ndgot avgorande intréffat som forhindrar att den kommunala (eller regionala) styrelsen funge-
rar tillfredsstédllande och nya majoriteter pakallas. Den hér idén ligger helt i linje med var ar-
gumentation for att stérka det kommunala sjélvstyret och den representativa demokratin. Prin-
cipiellt ser vi inga skdl till att tillimpa ndagot annat synsdtt pd den lokala politiken dn pa den
nationella.” (SOU 2000:1 s. 190, utvérderarens kursivering)

Som vi ser i citatets sista mening, gar Demokratiutredningens och Konstitutions-
utskottets meningar isdr hér, vad géller huruvida den kommunala nivan principiellt skall
betraktas med samma synsétt som den nationella, eller inte. Demokratiutredningen ser
inga principiella skillnader mellan dessa tva nivaer, och Demokratiutredningen delar
ddrmed samma mening som ovan redovisade motiondrer. Demokratiutredningen gor
kopplingen att ett kommunalt extraval skulle befrdmja nya tillfredsstdllande majoriteter,
men stéllningstagandet innebér samtidigt ett avsteg fran gillande kommunallagstiftning.

Vad var sedan remissinstansernas meningar i denna frdga? Remissvaren pd Demokrati-
utredningen finns samlade i Ds 2001:26. Remissvaren é&r splittrade, men de grupperar
sig utifran foljande teman (ibid. s. 368f):

o  FExtraval bor kunna utlysas dven pa kommunal nivd (Gétene kommun). Sveriges
Kristna Socialdemokraters forbund ar tveksamt positiva och menar att viss restrik-
tivitet bor tillimpas, samt att formerna bor utredas vidare.

o Tveksamhet, extraval innebdr att partierna inte tar sitt langsiktiga ansvar (Gnosjo
och Jonkopings kommun).

o Frdgan bor analyseras och diskuteras bredare innan stillningstagande kan tas
(Hérnésands och Trollhdttans kommuner samt Jonkdpings lans landsting och Vist-
ra Gotalandsregionen). Véstra Gotalandsregionen framhaller ocksa att "[d]et ar
mirkligt om extraval skall kunna héllas till riksdagen men inte till kommunala {or-
samlingar."

o  Kostnadsfragan framhalls av Léansstyrelsen i Skéane 14n, som pekar pé att en perma-
nent organisation lér bli nddvéndig om det infors ett kommunalt extravalsinstitut.

o Att stirka den lokala parlamentarismen framhalls av Goéteborgsregionens kommu-
nalférbund (GR). "Forbundet dr forvanat att parlamentarism, som brukar betraktas
som en sjélvklarhet i rikets styrelse, ses som en s& frimmande fagel i lokalstyrelsen
i Sverige."

I det sistndmnda fallet, ddr GR hénvisar till den lokala parlamentarismens princip, ar det
oklart om hénsyn tagits till den regelédndring som 4 kap 10a § KL faktiskt har inneburit.

I Kommundemokratikommitténs arbete togs fragan om kommunala extraval inte upp,

dér diskuterades endast mojligheterna till kommunala folkomrdstningar och folkinitiativ
(SOU 2001:48). Denna fraga sammanblandas ofta med fradgan om kommunala extraval.
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Den demokratiproposition, Demokrati for det nya seklet, som foljde efter Demokratiut-
redningen och remissforfarandet berdérde inte heller i négot avseende fridgorna om
kommunala nyval eller extraval (jfr reg prop. 2001/02:80). Déaremot tillsattes forelig-
gande utredning genom regeringsbeslut Ju2002/6574/K (se Bilaga 1).

Vad som ocksa kan tilldiggas i sammanhanget, dr att Svenska Kommunforbundet efter
valet 1998 genomforde en enkdtundersokning till kommunalt fortroendevalda i Sverige.
Enligt denna undersdkning var det 56 procent av politikerna som tyckte att det var ett
Mycket bra forslag eller Ganska bra forslag att Géra det maojligt att ha nyval i en kom-
mun, medan 20 procent ansig detta vara ett Ganska ddligt eller Mycket ddligt forslag.
24 procent av politikerna hade uppfattningen att detta var ett Varken bra eller daligt
forslag (Hagevi 1999).*° Utdver nimnda undersokning, har inga dvriga undersokningar
i fragan kommit till utvérderarens kannedom.

| korthet

Det forsta réttsfallet efter att 4 kap 10a§ KL forsta punkten infordes intrdffade i Ulrice-
hamns kommun 1995. Beslutet 6verklagades till ldnsratten och faststilldes senare av
kammarritten i Goteborg 1996. Hitintills har 16 motioner om kommunala nyval
och/eller extraval lagts i riksdagen sedan 1994, och dessa problematiserar f6ljande fra-
gestéllningar:

e reglementet kring ekonomiska erséttningar vid entledigande
e mojligheten att utkrdva kommunalt misstroendevotum

e mojligheter att nd handlingskraftiga majoriteter

e fragan om forsdksverksamhet kan bedrivas

Utviarderaren konstaterar att Konstitutionsutskottet hittills har avslagit motionerna,
frimst med hénvisning till att kommunallagen i betydande grad vilar pa principen om
samlingsstyre. Samtidigt har Demokratiutredningens slutbetdnkande uttalat att man
principiellt inte har ndgot annat synsitt pa den lokala politiken 4n pa den nationella.
Oforenligheten mellan KUs synsitt respektive Demokratiutredningens synsitt dr uppen-
bar och ytterst dr avgorandet mellan dessa tva standpunkter av politisk natur — bér ma-
joritetsinslagen stirkas pa den kommunala nivan eller dr det proportionella synséttet vad
som i forsta hand ska efterstravas?

3% Undersckningen genomfordes viren 1999 vid CEFOS, Goteborgs universitet. Enkiten sindes
ut till ett urval av 2.400 kommunalt fortroendevalda. Svarsprocenten var 75 procent (Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet 2000: 16).
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3 En undersokning i kommuner och landsting

Inom ramen for foreliggande uppdrag har en undersékning i landets samtliga kommuner
och landstingskommuner genomforts, gillande forekomsten av tillimpningen av 4 kap.
10a § forsta punkten KL. Undersékningen genomfordes med telefonintervjuer till alla
landets kommuner och landsting, dér fragor stélldes utifran det frdgeformulér som redo-
visas i Bilaga 2. De personer som kontaktades var i forsta hand kommunsekreterare,
kommunalrad, politiska sekreterare, kanslichefer eller kommunchefer. Nér vél en repre-
sentativ person for kommunen naddes, har den genomsnittliga samtalstiden legat pé
ungefdr 10 minuter. S& langt mojligt har dven fullméktigeprotokoll och liknande doku-
mentation inhdmtats fran de kommuner som haft de aktuella ledarskapsproblemen.

Tidsperioden som undersoktes var de tva foregdende mandatperioderna, alltsd perioder-
na 1994-1998 respektive 1998—2002. Det var inte rimligt att stilla fragor om tidigare
mandatperioder, eftersom den aktuella lagregeln trddde i kraft 1994, och det var heller
inte realistiskt att stélla ndgra fragor om innevarande mandatperiod d& denna ej &r av-
slutad. Undersokningen har bidragit med flera viktiga pusselbitar, och da frimst a) hur
ofta har paragrafen tillimpats eller kommit péa tal, b) vilka typer av tillimpningar har
funnits.

I tabell 3.1 redovisas ett antal kommuner som har varit nira att genomfora ett nyval
enligt den aktuella paragrafen, men som av olika skél inte tillimpade den.

Tabell 3.1 Kommuner som évervégt att genomfdra nyval enligt 4 kap 10a § 1 KL

Hagfors (2001)*° Norrkoping (1999)* Skinnskatteberg (2001)*
Hedemora (2000)"’ Ragunda (2001)*
Kiruna (1995)* Sala (2000)"

36 (S) samarbetade med (v) efter valet 1998, men da ett vice kommunalrid slutade ville (v) att
denne skulle representeras av (v). Det gick inte (s) med pd, men da bildades en ny majoritet mel-
lan (v+fptctkd+m). Alla fordndringar skedde frivilligt, valda representanter avsade sig sina
poster och fyllnadsval genomfordes i fullmiktige (KF 2001-04-24).

37.(S) och (v) samarbetade efter valet 1998. Kommunens ekonomi var i obalans, och kommuna-
kuten kontaktades. (V) ville ej g& med pa de villkor som stélldes, sa (s) valde att samarbeta med
(ct+m) i stéllet. Fordndringarna genomfordes frivilligt genom att socialdemokraternas tidigare
ordférande- och vice ordférandeposter nu gjordes om s att &ven andre viceposter inrdttades. (M)
och (c) fick forste viceposterna genom att nya reglementen antogs och fyllnadsval genomfordes
(KF 2000-06-21).

38 Vinsterpartiet i Kiruna hade hoppats pa ett nyval till nimnder och styrelser, men en majoritet
saknades i fullmédktige for detta forslag.

3 Norrkoping har inte tillimpat paragrafen, men drabbades av en komplicerad politisk kris, vilket
utreds lidngre fram. Riksdagsmannen Gunnar Axén stéllde 2001-06-05 en fraga till ddvarande
deomokratiminister Britta Lejon, mot bakgrund till turbulensen i kommunen. Fragan géllde moj-
ligheten att inrétta ett kommunalt extraval ndr kommunen saknar en funktionsduglig ledning.
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Vid undersékningarna foreligger dock ett visst tolkningsproblem. Vad som av vissa
aktorer uppfattas som ett rent "aterkallande", uppfattas av andra att det som skedde var
frivilligt efter att den nya majoriteten blivit uppenbar. Det finns olika orsaker till att
vilja att tillimpa 4 kap 10a § forsta punkten KL, i vissa kommuner vill man inte bli
alltfor konfrontatorisk ndr man mots i1 fullméktigesalen, andra kommuner hévdar att
anvindandet av lagregeln &r ett mer "korrekt" tillvigagangssétt, medan ytterligare nagra
kommuner har foredragit att genomfora fordndringarna med stod av andra paragrafer.
Utvirderaren kan hér inte siga att nigot tillvigagingssitt 4r mer riktigt &n négot annat,
men kan konstatera att de bakomliggande problemen i bade tabell 3.1 och 3.2 har varit
svarigheter att nd fungerade politiska majoriteter.

Tabell 3.2 Typer av aterkallanden i kommunerna under 1994-2002 med stod i 4 kap 10a § 1 KL43

Aterkallande utan Aterkallande i
"Skolboksexempel” majoritetsskifte minoritetsstéllning

Boden (2000) Enkdping (2001-) Lessebo (2000)
Jokkmokk (2001*)

Karlstad (2001%)

Lekeberg (2000)

Mélindal (2001%)

Orust (2001%)

Strangnas (2001)

Tjorn (2000%)

Ulricehamn (1996%)

Varmdd (2001)

Atvidaberg (2001)

Landsting:

Vastra Gétalandsregionen (2000%)

Kommentar: (-)=Aterkallandet genomférdes av den borgerliga majoriteten fér att aterkalla mandat som
tidigare getts till Fp i valteknisk samverkan. (*)=Ett litet parti bidrog till splittringen, till exempel Miljdpartiet,
Samernas vél, Kommunalt Alternativ, Folkvilian, Sveriges Pensionérers Intresseparti (SPI) eller Sjuk-
vardspartiet Folkets Vilja (SFV).

40 T Ragunda bildades efter valet 1998 en socialdemokratisk majoritet tillsammans med vinster-
partiet, men samarbtetsproblem mellan dessa ledde till att det socialdemokratiska kommunalradet
avgick véaren 2001. Den turbulens som uppstod ledde till sist till att socialdemokraterna och cen-
tern inledde ett samarbete, men de formella besluten genomfordes pa sé sitt att kommunstyrelsens
ordforande frivilligt avsade sig sitt uppdrag med omedelbar verkan. Direfter avsade sig dven
kommunfullmiktiges ordférande och dvriga ordforanden sina uppdrag. Efter forhandlingar kunde
till sist fyllnadsval genomforas dér (s) och (c) samarbetade (Dnr 448/00 041 KF§33).

41 M+fp+kd+c+Salapartiet ingick i ett samarbete efter valet 1998. Detta sprack &r 2000. Ordfor-
anden fran den borgerliga sidan avsade sig frivilligt sina uppdrag till formén f6r (s) som Gvertog
styrandet i minoritet. Hoppande majoriteter fortsatte perioden ut, men (kd) och (m) stodde ofta
(s). Paragrafen tillampades inte.

42 Samarbetet mellan s+v sprack pa forsommaren 2001. V sldppte sina poster frivilligt och (s)
inledde ett nytt samarbete med (c) i stillet. Férandringen skedde frivilligt.

* En forteckning 6ver KF-beslut i respektive kommun aterfinns i Bilaga 3.
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Totalt dr det 13 kommuner samt ett landsting som har tillimpat regeln om att aterkalla
fortroendeledamoters uppdrag under mandatperioderna efter valen 1994 fram till och
med ar 2002.* Bland landstingskommunerna ér det endast Vistra Gotalandsregionen
som har tillimpat paragrafen (2000). Majoritetsbildningarna forefaller enklare i lands-
tingen &n i kommunerna, da en storre variationsrikedom i majoritetsbildningen uppvisas
pa den kommunala nivan.

Antalet kommuner som haft problem av den typ som lagstiftaren i detta fall har forutsett
dr omkring 20 kommuner under tvd mandatperioder. Orsakerna till att man i vriga fall
inte har tillampat 4 kap 10a § forsta punkten KL kan dels bero pa osédkerhet eller okun-
skap om paragrafen, eller att man velat 16sa situationen pé frivillig vig genom annat
tillvigagangssatt. Att tillampningen var betydligt vanligare efter valet 1998 tyder pa att
kunskapen om paragrafens existens hade spridits.

Det &r intressant att notera att smapartier har varit orsaken till ungefar hélften av de
spruckna majoriteterna. Dessa partier har en viktig betydelse i spelet om majoritetsbild-
ningen, men majoriteter kan skifta d&ven av andra skil. Instabila majoriteter orsakas
diarmed lika ofta nir de gamla, etablerade partierna ar inblandade, som nir nyare lokala
smapartier dr inblandade.

Utifran telefonintervjuerna savil som fullmiktigeprotokollen ar det intressant att notera
att det finns en betydande oklarhet huruvida det ricker att aterkalla fortroendeuppdragen
i enskilda ndmnder, eller om det vid nyvalet ska genomforas ett dterkallande av alla
fortroendeuppdrag i kommunen. Tolkningsproblemet som foreligger vad géller nyval
till nimnderna belyses av att i praxis har bada ytterligheterna férekommit. I exempelvis
Orust kommun gjordes tolkningen att "aterkallande av samtliga uppdrag" skulle gilla
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, sociala omsorgsndmnden, samhaélls-
byggnadsnimnden och valnimnden.* T Atvidaberg ddremot, gjordes tolkningen att
nyvalet skulle omfatta samtliga fortroendeuppdrag i styrelser och niamnder.*® Vid en

4 Diskussioner om att tillimpa paragrafen har forekommit i betydligt fler kommuner 4n vad som
redovisas hér, och endast nagra av de som varit "néra" att tillimpa 4 kap. 10a§ KL redovisas i
tabell 3.1. Fullméktigeprotokoll med hinvisning till 4 kap. 10a§ ar vad som hér har fétt definiera
var tillimpning har dgt rum och inte, se vidare bilaga 3.

5 Se http://www.orust.se/gov/prot/kf/

4 Kommunalt nyval genomfordes till kommunstyrelsen, valndmnden, tekniska nimnden, perso-
nalndmnden, bygg- och rdddningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden, valberedning, kommunens revisorer,
handikapprad, pensionirsrad, arvodeskommitté, styrelse for Atvidabergs Bostads AB, AB Atvi-
dabergs Brukshotell och AB Atvidabergs industribyggen, styrelse for Atvidabergs fjirrvirme AB,
lekmannarevisorer for Atvidabergs bostads AB, AB Atvidabergs brukshotell och AB Atvidabergs
industribyggen, lekmannarevisor for Atvidabergs Fjirrvirme AB, ombud vid bolagsstimmor med
Atvidabergs bostads AB, AB Atvidabergs brukshotell, AB Atvidabergs industribyggen, Atvida-
bergs fjirrvirme AB, OSTSAM, och Arena OSTSAM AB(-), ledaméter och ersittare i forenings-
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granskning av fallen i tabell 3.2 visar det sig att nagot fler kommuner har genomfort
nyval enligt Atvidabergsmodellen, medan knappt hilften har foljt Orustexemplet. Den-
na variation bottnar troligtvis i en oklarhet i vad som egentligen avses med kommunalt
fortroendeuppdrag. Omfattas enbart valda ledaméter och ersittare till ndmnder och
styrelser eller ska dven overformyndare, ledaméter i kommunala foretag eller foretréda-
re i kommunalférbund ingad? Enligt 4 kap. 1 § KL avses med fortroendevalda just le-
damoter och ersittare i fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar samt revisorer
och dess ersittare. Till de kommunalt fortroendevalda rdknas dven ledaméter och ersit-
tare 1 den beslutande forsamlingen, férbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt revisorer och revisorsersittare i ett kommunalfor-
bund. Enligt Bjorkman och Riberdahl ska inte styrelseledamoter och revisorer i kom-
munala foretag i form av aktiebolag eller stiftelser inrdknas, medan det dr mer oklart
huruvida Overformyndaren ska inberdknas i begreppet kommunalt fortroendevald
(Bjorkman och Riberdal 1997:31-33).* Kommunala fortroendeuppdrag ska dessutom
sdrskiljas fran statliga fortroendeuppdrag som till exempel fortroendevalda i statliga
verks (lokala) styrelser eller nimndemaén i domstolar. Det dr forstaeligt att tolkningen av
lagen &r sé pass vid i praxis. I forarbetet talas om att "sadan aterkallelse skall avse samt-
liga fortroendevalda och skall saledes inte kunna anvdndas for att entlediga enstaka
fortroendevalda" (Reg. prop. 1993/94:188, s. 45). Huruvida detta syftar pa samtliga
fortroendevalda i en nimnd, eller i kommunens alla nimnder ir oklart. Aven i konstitu-
tionsutskottets betdnkande 1993/94:KU40, s. 13 uttalas att:

"Den mojlighet till aterkallelse som regeringen foreslagit skall avse samtliga fortroendevalda,
dvs. avsikten &r inte att enstaka fortroendevalda skall kunna entledigas."

Lagstiftaren bor i detta avseende fortydliga hur stort tolkningsutrymmet tillats vara.
Praxis hitintills har inneburit foljande ytterligheter:

e Kommunala fortroendeuppdrag i ett fatal ndmnder inklusive kommunstyrelsen
aterkallas

e Kommunala fortroendeuppdrag aterkallas i alla ndimnder, kommunstyrelsen, reviso-
rer, kommittéer och beredningar, ledaméter i bolagsstyrelser och lekmannarreviso-
rer m fl.

stimman OSTSAMY(-), ombud till Ostergotlands kommunforbund, revisor for Atvidabergs hem-
virn, nimndemsn(-) och dverformyndare(-) samt huvudmin i Atvidabergs sparbank(-) och Val-
demarsviks sparbank(-). (-)=Vid KF 2001-09-27 beslutades att fortroendevalda till alla ovan
upptagna verksamheter skulle omviljas, medan man vid foljande KF 2001-10-25 beslutade att
aterkallandet inte skulle gélla markerade verksamheter.

Se vidare http://www.atvidaberg.se/visinform/pdf/protokoll/Kf2001-10-25.pdf samt
http://www.atvidaberg.se/visinform/pdf/protokoll/K{2001-09-27.pdf

" Det beror pa om Sverformyndaren r en ndmnd eller en enskild person (Bjérkman och Riber-
dahl 1997:31).
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Vad som nedan kategoriseras som "skolboksexempel" avser ddrmed att alla kommuner
haft politiska ledarkriser i nagon form och att ett aterkallande av uppdrag har gt rum.*
Kategorin "skolboksexempel" kommer att beskrivas ndrmare strax, dér det forsta rétts-
fallet i Ulricehamn redovisas, men fallbeskrivningarna kommer att inledas med det enda
fallet som finns pa landstingssidan (Véstra Gotalandsregionen). Forutom skolboksex-
emplen, sa aterfinns det flera olika specialfall. I Enkdping bildades efter valet 1998 en
borgerlig majoritet mellan (m+fp+kd+c), och dessa hade da 28 mandat av totalt 51, eller
55 procent. Efter turbulens mellan (fp) och den &vriga koalitionen, valde majoriteten att
tillimpa 4 kap 10a § 1 KL, for att aterkalla det extra mandat som (fp) hade fatt genom
valteknisk samverkan. Samtidigt avbrots ocksa samarbetet mellan koalitionen och fp,
men (m+kd+c) hade fortsatt majoritet i fullmiktige. Aven detta fall kommer att beskri-
vas mer ingdende i det kommande.

I flera kommuner har &tminstone vissa partier hoppats pa att kunna genomfora ett "ny-
val". I Kiruna hoppades till exempel vénsterpartiet pa att kunna utlysa ett "allmént ex-
traval", tills man inség att vad KL nu medger ar endast ett nyval om det finns en ny
majoritet i fullmiiktige, och detta lyckades man inte uppni. Aven i Uppsala och
Skinnskatteberg har fragan varit uppe, men har inte kommit sa langt som till ett avgo-
rande i fullméktige. I Norrkdping uppstod en ledningskris da ett kommunalrad avled
och socialdemokraterna inte ville 1dmna kommunstyrelsens ordférandeskap vidare till
oppositionen. Aven detta fall kommer att redovisas mer detaljerat i det foljande.

Variationen i tillimpningen av 4 kap 10a § 1 &r relativt stor och det finns hir ingen
mojlighet att genomfora en heltdckande beskrivning. Det dr dnda viktigt att ga djupare i
nagra fall, dels for att kunna peka pa principiella férhéllanden som framtvingar dessa
nyval, men ocksd for att peka pd kommuner eller forhéllanden dir dagens regler inte
anvinds som det var tdnkt eller inte hjdlper den uppkomna politiska krisen. Utvardera-
ren har darfor valt att gora fordjupade fallbeskrivningar av Véstra Gotalandsregionen,
Ulricehamn, Enkoping, Norrkoping och Kiruna eftersom dessa fall representerar olika
av lagstiftaren forutsedda och ofrutsedda skeenden.

*8 Vad giller skillnaden mellan tillimpningen "frivillig avsigning av uppdrag" och "4terkallande"
kan inte alltid en glasklar tolkning goras. Ibland har det gamla presidiet i fullmiktige och kom-
munstyrelse "frivilligt" avsagt sig sina uppdrag, ett fyllnadsval har genomforts darefter, och sedan
har ett aterkallande dgt rum av dvriga uppdrag genomforts utifran den nya majoriteten. Karlstad
har tolkats som ett sddant exempel.
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Landsting

Vistra Gotalanddsregionen dr det enda landsting som har tillimpat paragrafen om éter-
kallande av fortroendeuppdrag. Kanske beror det pa att socialdemokraterna generellt har
en betydligt starkare stillning i landstingen, jamforelse med i kommunerna. Sarskilt
under den forsta mandatperioden efter valet 1994 hade socialdemokraterna egen majo-
ritet i tio landsting inklusive Malm stad (av da totalt 26 stycken).* I fallet Vistra Go-
talandsregionen var det ett mindre parti med i spelet, Sjukvérdspartiet Folkets vilja
(SFV).

Viistra Gotaland

Tabell 3.3 Valresultat i Vastra Gotalanddsregionen 1998

M c Fp Kd S ' Mp Ovr® | TOTALT

31 10 10 18 50 17 7 6 149

Efter valet 1998 inledde (s), (v) och (mp) ett samarbete. Detta skulle dock bli i minoritet
med 74 mandat, medan det krdvdes 75 mandat for majoritet. (S) trodde dock inte att de
borgerliga partierna skulle samverka med det regionala partiet SFV, eftersom (c¢) tydligt
hade avsagt sig samarbete med SFV.>' Regionstyrelsen, valberedningen och fullmakti-
ges presidium hann tillsdttas, men under budgetférhandlingarna i november 1998 stod
det klart att SFV fillde den socialdemokratiska budgeten och det blev uppenbart att
majoriteten sdg annorlunda ut dn vad (s) hade tinkt sig. I och med detta, avgick de le-
damoéter som hade hunnit véljas, och nya ledaméter valdes till alla ndmnder och styrel-
ser 1 december/januari 1999 utifrdn den borgerliga majoriteten tillsammans med SFV.
Socialdemokraterna fick vice ordférandeposter istéllet for ordinarie, och tappade ett
antal ledaméter i olika nimnder.>

Den borgerliga koalitionen regerade under 1999, men under budgetarbetet varen 2000
blev det svart att hélla ihop koalitionen. Moderaterna drev kravet att inte hdja skatten

* Sedan dess har ju det totala antalet landsting minskat till 21, di Vistra Gotalandsregionen och
Region Skéne bildades inom ramen for regionforsoket.

30 Sjukvardspartiet Folkets vilja, SFV.
3! Detta berodde pa att SEV tidigare hade bildats genom att bryta sig ur centerpartiet.

32 Socialdemokraterna hivdar hér att man inte litade pa att den nya koalitionen var stadigvarande,
och de var darfor tveksamma till att stiga ned fran sina valda poster i styrelsen. (S) sldppte dock
positionerna, forutom ordforandeskapet i regionfullméktige. Hér hdvdades att ordférandeskapet
inte skulle politiseras.

Flera regionrdd hade stdllt in sig pa att vara regionrad i fyra ar och nér detta intrdffade avtalade
regionen med dessa om en avgangsersittning. Denna ersittning har dverklagats till ldnsrétt, kam-
marritt och regeringsritt, se vidare not 28.
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mycket hért, trots att regionens budget var mycket anstringd.”> En andra konfliktlinje
var frdgan om organisationen av storsjukhusen. I maj 2000 bdrjade det borgerliga sam-
arbetet att knaka, det blev allt svérare att ena (c+fp) tillsammans med (SFV-+kd och m).
Davarande regionordforanden for moderaterna menar att skattefrigan inte hade sa stor
betydelse egentligen som den fick rent medialt, men moderaterna hade stéllt kravet att
sjukhusgrupperna skulle delas upp om de skulle gi med pa skattehdjning.**

Detta kunde dock inte (c och fp) acceptera. Dessa partier var ocksa irriterade over mo-
deraternas harda agerande, varfor det framstod som ett allt rimligare alternativ for dem
att byta sida. (S) utgadngspunkt var att alla skulle behalla sina poster i nimnder och sty-
relser, men (v) kunde inte tinka sig att stodja ett samarbete med (fp+c). De nya opposi-
tionspartierna stillde inte upp pa detta, utan ett nyval framtvingades av (kd, m och v).
Ett nyval genomf6rdes under september 2000, och (s) gjorde upp om valteknisk sam-
verkan med (mp) istéllet for med (v). Den nya koalitionen hade sammanlagt 70 mandat i
regionfullméktige, men eftersom det inte gick att nd ndgon majoritet emot denna "mino-
ritetsmajoritet", s blev detta den faktiska ledningen.”

Spelplanen kan hir ses som tredelad, med (s-mp-fp och c¢) i mitten, (v) ensamma pa
véansterkanten och (SFV-+kd+m) pa hogerkanten. Nyvalet till nimnderna kunde &nda
genomforas i regionfullméktige, eftersom en majoritet kunde enas om att majoriteten
hade fordndrats.

Nér utredaren frégar den dévarande kanslichefen hos (s) om hans &sikt i mdjligheten att
infora ett allmént nyval, s& svarar han att:

"...sa som laget var da, sd hade vi nog tyckt att ett extraval hade varit béttre, som ldget var da.
Men idag vill jag inte sdga det, eftersom det fungerade dndd, men det visste man ju inte da...
Det var ju forsta gdngen som det hir skedde, att man gjorde en blockdverskridande dverens-
komelse i valforsamlingen. Nu fanns ju inte den hiar mdjligheten, vi var ju piskade att n ett
samarbete. Det finns ju en fordel i det ocksa, nér inte [extra]valsalternativet foreligger, sé tving-
ar man ju partierna att ta ansvar, dd maste man ju hitta nya losningar. Det finns ju en fordel i det
ocksd. Men jag tycker att mdjligheten att genomfora ett nyval ska finnas i en sadan hér situa-

Davarande kanslichefen foresprakar alltsa inte entydigt ett extravalsalternativ, &ven om
han lutar at att i huvudsak fororda detta. Han menar att till exempel enkel majoritet i
valforsamlingen bor kunna riacka for att utlysa ett sédant extraval. Davarande regionsty-

33 Nir regionen bildades 1/1 1998 fick man rva ett underskott pi omkring en miljard kr (sam-
manvégt av tidigare huvudmén).

>* Intervju med davarande regionstyrelsens ordférande (m), 2002-12-02.

55 Uppgifterna i detta stycke baseras p4 intervjuer med dévarande kanslichefen (s), regionsekrete-
rare (c), regionsekreterare (v) samt regionstyrelsens ordforande (s) efter sept-2000.

%% Intervju med dévarande kanslichefen (s) 2002-11-18. Termen "nyvalsalternativet" har hir
dndrats till "[extra]valsalternativet".
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relsens ordforande efter nyvalet till nimnder och styrelser i september 2000 (s), r utan

tvekan for inforandet av ett kommunalt extraval.’’

Dévarande regionsekreteraren for
vénsterpartiet framhaller att inférandet av en regel om extraval kanske till och med
skulle fa en avhallande effekt for partierna. Med en sadan regel, kanske trycket till och

med skulle 6ka pa partierna att se till att samarbeta, menar han.>®

Den tidigare (m)-ordféranden tror dock inte att ndgra problem hade 16sts om ett extraval
hade genomforts, &ven om hon generellt dr for det. I ett oklart ldge bor viljarna fa séga
sitt en gang till, menar hon. Hon tycker ocksé att paragrafen bor utvidgas sa att kommu-
nalt misstroendevotum ska kunna utkrévas.”

Regionens chefsjurist menar att lagregeln dr bra som den ar idag, féorutom att det bor
tydliggdras hur man l6ser de ekonomiska konsekvenserna for enskilda ledaméter som
drabbas i samband med aterkallande av uppdrag. Detta skulle till exempel kunna goras
genom att stycket i propositionstexten i detta avseende lyfts in i lagtexten. Chefsjuristen
anser inte heller att extraval dr relevant pd kommunal- eller landstingsniva, eftersom det
lyfter bort fokus fran verksamheten och ett sddant extraval skulle fordrdja ledandet av
dessa. Dessutom skulle ett sadant val "underkdnna" vad véljarna redan har sagt. Ibland
laggs ocksa for mycket betoning pa presidiernas politiska roll, menar hon, medan for
lite vikt tillskrivs den verksamhetsledande rollen.”’

Centerns regionsekreterare sedan 1999 anser att ett kommunalt extraval blir en ldtt ut-
vag for partierna, till sist s4 maste dom ju dndé& samarbeta. Regionsekreteraren hénvisa-
de till att man i Norge inte har ndgot extravalsinstitut pa nationell nivé inskrivet i kon-
stitutionen av just denna anledning. Centern menar att paragrafen idag fungerar som ett
kommunalt misstroendevotum, och r néjda med nuvarande utformning.®’

37 Intervju 2002-12-20 med davarande regionsstyrelsens ordfrande (s) sedan september 2000.
8 Intervju 2002-12-20 med dévarande regionsekreteraren for (v).

% Intervju 2002-12-02 med tidigare regionstyrelsens ordfrande (m).

% Intervju med Vistra Gotalandsregionens chefsjurist 2002-12-20.

%! Intervju centerns regionrad, 2002-12-20. Centern forordade redan i juni 2000 att man skulle ha
16st krisen frivilligt for att inte tappa tempo. Detta forslag stotte dock pa patrull fran savil ovriga
borgerliga partier som fran vanstern.
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Bland landstingen &r det endast Véstra Gotaland som har faktisk erfarenhet av att ater-
kalla fortroendevaldas uppdrag. Detta skedde utifran grundmodellen eller "skolboksex-
eplet", dir ett mindre parti har blivit vidgmaistare efter ett val. Partiet viljer sida (den
borgerliga) och ett koalitionssamarbete inleds. Nér ndgon eller ndgra partier i koalitio-
nen hoppar av, krivs det att en "ny majoritet" kan etableras, och i detta fallet blev det en
"minoritetsmajoritet" bland mittenpartierna (s+fp+c). Aterkallandet av uppdragen ge-
nomfordes av de tva olika flankerna, (v) & den ena sidan, tillsammans med (kd+m+SFV)
a den andra. Den politiska spelplanen var i detta avseende tredelad, diar den nya majori-
teten utgjordes av den storsta minoriteten med stdd av (mp).

Kommuner

Bland kommunerna &r det totalt tretton kommuner som har genomfort ett kommunalt
nyval under de tva mandatperioderna 1994—1998 respektive 1998—2002. Omréknat i
procent, kan man séga att sannolikheten att en kommun ska hamna i den hér situationen
4r 3,5 procent eller en per tjugonio kommuner.** Hér inleds forst med "skolboksexeplet"
pa kommunsidan, ndmligen Ulricehamn, som resulterade i landets forsta réttsfall med
anledning av tillimpandet av 4 kap. 10a § forsta punkten KL.

Ulricehamn

Tabell 3.4 Valresultat i Ulricehamn 1994

M c Fp Kd S v Mp Ovr | TOTALT

9 12 3 3 17 - 5 - 49

Efter valet 1994 bildade fyra partier majoritet, socialdemokraterna, kristdemokraterna,
miljopartiet och folkpartiet. (S) hade ett heltidsanstéllt kommunalrad, forste vice hade
arvode pa 40 procent (mp), och andre vice (¢) hade ett arvode péa 75 procent. Ekonomin
i kommunen var inte sd god, och nir det kom till budgetarbetet borjade relationerna
mellan koalitionspartierna att knaka under vintern 1995/96. Detta var i en tid d4 man pa
nationell niva hade en samverkan mellan (s) och (c) kring Sveriges ekonomi. Det blev

62 Riknat pa 20/(289+290) kommuner for de tva perioderna. Nykvarns kommun nybildades 1999.
Ungefédr 20 kommuner har haft den typ av problem som lagstiftaren har forutsett (tabell 3.1 och
3.2).
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logiskt att ta steget fullt ut dven kommunalt for dessa partier.®® Beslutet om att dterkalla
fortroendeuppdragen togs i fullmiktige i april 1996.%

Den nya majoriteten kom att besta av (s) och (c), och (s) hade ju haft ordférandeposten
och andre vice ordforandeposten, medan (mp) hade vice ordforandeskapet, som nu blev
oppositionsposten. Inga fordndringar gjordes alltsa rent personellt pa dessa poster, utan
rokaden gjordes endast formellt. I stéllet for att oppositionen hade den nést storsta pos-
ten, s& var det nu den minsta kommunalradsposten pa 40 procent som blev oppositions-
posten.”> Arbetet fortsatte i lugn och ro mandatperioden ut, men infor valet 1998 borja-
de (s) och (c) att dela pé sig for att infor véljarna tydliggora sina respektive politiska
alternativ.

Pa fragan om kommunalt extraval &r ett bra forslag, menar det tidigare kommunalradet
(c) att utlysa extraval &r att gd lite vil langt. "Direktinflytande ar vil bra, men det fir ju
inte ta ett &r innan man kommer till valurnan. Ett sddant kan ju komma att styras kraftigt
ockséa av lokalpressen. Det ar viktigare att fi kommunen regeringsduglig, dn att fa ett
allmént extraval."®® Han framhaller ocks3 att:

"Du kan ocksa ta risken att partier har s& mycket konflikter mellan sig att det sista man bor géra
i den situationen 4r att visa upp sig offentligt. I stéllet bor man se till att 16sa de konflikterna for
att kunna gé vidare. Dessutom har man ingenting att ga till val pA om man har f6r mycket kon-
flikter, och tjinstemén forsvinner fran kommunen, och du fér en jittekris — hela havet stormar.
Vem vill komma till jéttekriskommunen Allan?"

En tredje sak som han framhaller &r "vad som hidnder om valdeltagandet sjunker for
mycket, vad hinder om valdeltagandet blir 52 procent eller lagre?" Davarande foretra-
daren for (mp) tror inte heller pA kommunalt extraval, dd hon tror att folk skulle bli
trotta pa att g till valurnan mer 4n vart fiirde &r.*” Socialdemokraternas foretridare
efterfragar en foréndring i nuvarande lagparagraf med avseende pé 6kad tydlighet att en

5 Enligt intervjuerna med dévarande KS-ordféranden (s) och dévarande vice ordfdrande (c),
2002-12-12.

%% Detta 6verklagades senare av (m, kd, fp och mp), men i och med att yrkandet om inhibition
avslogs av lansritten i Alvsborgs lin, faststilldes beslutet (mél 1440-96 E). Beslutet 6verklagades
dven till Kammarrdtten i Goteborg, med denna meddelade ej provningstillstdnd (mal nr 3684-
1996). Déarmed faststélldes lansrattens beslut.

% 1 Ulricehamn #r det endast KS ordférande som benimns kommunalrad. Vice och andre vice
avser ordforanden i KS. Majoriteten hade ddrmed 175 procent, medan oppositionen endast 40
procent. Denna obalans mellan majoritet och opposition korrigerades i och med att vissa forénd-
ringar genomfordes i 6vriga ndmnder. Under intervjuerna framkom att samforstdndsandan varit
relativt stor, man ville till exempel inte att mp-posten skulle bytas d& denna person hade stillt in
sig pé att vara tjanstledig fran sitt ordinarie arbete med 40 procent mandatperioden ut.

% Intervju med dévarande (c) kommunalradet, 2002-12-12.

57 Intervju med davarande (mp) kommunalradet, 2002-12-12. Diremot tror hon att medborgarna
orkar rosta flera ganger under en mandatperod da det géller exempelvis folkomrdstningar i en-
skilda fragor, som inte kraver ett fullstindigt kommunalval med framtagande av nya partilistor.
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langsiktigt ny majoritet maste finnas for att ett dterkallande av uppdragen ska kunna
genomforas. Daremot tror han inte pa ett allmént extraval, utan menar att nér folket har
sagt sitt i det ordinarie valet sa &dr det partiledarnas ansvar att fa ihop det. "Det haller inte
att sdga att personkemin inte fungerar, sa vi ber er vélja partier en gang till", anser han.
"I s& fall far vil partierna byta ut personer i toppen och se till att dom far till det. Folket

har alltid rétt, och dom har ju redan sagt sitt en gang."®®

Sammantaget kan ségas att fallet Ulricehamn var relativt oproblematiskt. Majoritets-
skiftet fran (s+kd+fp+mp) dgde rum under en relativt hog grad av samforstand till en
(st+c)-majoritet. Man var eniga om att majoritetsférhdllandena hade skiftats, och (s) och
(c) var forhallandevis pragmatiska och inriktade pa att uppné en handlingskraftig kom-
munal regering. Ingen av de intervjuade personerna forordar ett inférande av kommu-
nalt allmént extraval, trots de erfarenheter man har. Dagens regler skulle dock behova
fortydligas vad giller kravet pa en tydlig majoritet, enligt en intervjuperson.

Enkoping

Tabell 3.5 Valresultat i Enkdping 1998
M c Fp Kd S Vv Mp Ovr | TOTALT
11 12 2 3 18 3 2 - 51

I valet 1998 hade de borgerliga partierna tydligt gatt ut med att vara den "borgerliga
fyrklovern". Efter valet bildade (m+fp+kd+c) en stark majoritet om 28 mandat eller
knappt 55 procent av fullmiktigeplatserna. Valteknisk samverkan® ingicks, dér framfor
allt folkpartiet och kristdemokraterna tjinade nagra poster som de inte hade formatt att
fa av egen kraft. Tillammans hade de fyra borgerliga partierna lagt fast ramarna for sitt
samarbete under den kommande valperioden i ett politiskt dokument som bland annat
inneholl skattesdnkningsforslag samt utforsiljning av det kommunala bostadsbolaget.

Folkpartiet bytte ganska tidigt under perioden personer — nagra gamla ledamdter slutade
och nya kom till. Representationen i KF och KS fordndrades sa till vida att de uppdrag
som tidigare hade fordelats pé tva personer nu fordelades pa fyra personer. Tva av dessa
var helt nya 1 politiken, en av de "gamla" folkpartisterna var kvar och en av de "gamla"
som hade avgatt ersattes av tre nya personer. Dessa personer stod delvis fér en annan
politik. De stillde sig varken bakom skattesdnkningsforslaget eller utforséljningen av

58 Intervju med davarande (s) kommunalradet, 2002-12-12.
5 Se forklaring not 6.
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det kommunala bostadsbolaget. Detta ledde till stora slitningar bade internt inom parti-
gruppen och externt i forhallande till de Gvriga majoritetspartierna.”

I KF spelade folkpartiet ingen avgorande roll for majoriteten, dar hade problemen ingen
storre betydelse. Det hade det diremot i KS och i kommunstyrelsens arbetsutskott (KS-
AU), eftersom deras roster dér var avgorande. Det uppstod diskussioner mellan samar-
betspartierna om hur situationen skulle 16sas. (C) anséag att det var viktigt att (fp) holl
fast vid den politiska 6verenskommelsen, annars hotade ett uppbrott. Dessa diskussioner
tog sin borjan vid arsskiftet 2000/01, och harda diskussioner fortsatte under sommaren
2001. Den interna splittringen inom (fp) blev allt mer tydlig mellan "de gamla" och "de
nya" folkpartisterna.”"

Konflikten briserade nér frigan om skattesdnkningen och utforséljningen av det kom-
munala bostadsbolaget var uppe i KS under hosten 2001. (Fp) gick emot och oppositio-
nens forslag lades senare som huvudforslag i KF. I KF rostade senare en "gammal"
folkpartist med det borgerliga forslaget, medan en "ny" folkpartist rostade med opposi-
tionen. Detta utloste sammanbrottet och KS ordférande pratade med (fp) om att majori-
teten tinkte aterkalla fortroendeuppdragen.’ (Fp) var dvertygade om att detta var olag-
ligt, men 1 december 2001 valde den borgerliga majoriteten — som innehade majoriteten
dven utan folkpartisterna — att genomfora ett nyval dér uppdragen i ndmnder och styrel-
ser aterkallades. Folkpartiet forlorade de platser i KS och i KS-AU som erhéllits genom
valteknisk samverkan.” Beslutet i kommunfullmiktige Sverklagades inte. Till efterspel-
et horde ocksa att en av de tva (fp)-ledaméterna blev politisk vilde och den andre blev
senare centerpartist.

Enkopingsfallet &r inte den typ av exempel som lagstiftaren har ténkt sig enligt forarbe-
tet. I fallet Enkoping var det snarare en samarbetskonflikt som lag i botten &n att en ny
stadigvarande majoritet hade tagit form — det var ju trots allt ndstan samma majoritet
minus folkpartiet som fortsatte att styra. Detta fall gor det pakallat for lagstiftaren att
betinka att dven denna typ av forindrad majoritet omfattas av dagens paragraf om
kommunalt nyval till nimnder och styrelser. Kanske far lagstiftaren tolerera att regel-
verket dven anvédnds vid samarbetskonflikter som tar sig uttryck pé partiledningsniva?
Samtidigt kan ju majoriteten ségas ha forflyttats nagot, ndr mandat som har getts vid
valteknisk samverkan aterkallas pa grund av att de principiella politiska stillningstagan-
dena har @ndrats.

" Intervjuer med divarande KS-ordféranden (c) och davarande gruppledaren for (fp), 2003-01-
10.

! Se foregaende not.
2 Intervju med davarande KS-ordférande (c), 2003-01-10.
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Kiruna

Tabell 3.6 Valresultat i Kiruna 1994

M c Fp Kd s v Mp Ovrt | TOTALT

4 - 1 1 14 8 2 15 45

Efter valet 1994 valde Kirunapartiet, vénsterpartierna och miljopartiet att samarbeta om
majoriteten, medan socialdemokraterna var i opposition. Under budgetforhandlingarna
hosten 1995 sprack detta samarbete da (v) hoppade av. Kirunapartiet och (mp) fortsatte
att regera i minoritet. (V) yrkade i fullméktige pa att styrelser och namnder skulle upp-
16sas och hade nog hoppats att fi med sig (s) pa detta yrkande.” (S) valde i stillet att
lagga ner sina roster, och detta kan ha berott pa att Kirunapartiet hade stallt (s) infor ett
ultimatum underhand, namligen att de skulle fi ta over styrandet.”® Detta ville inte (s),
varfor de lade ner sina roster i fullmiktige.”” En killa fran (s) hivdar istillet att det
aldrig kom nagon sé pataglig invit fran (v) om samstyre, och att detta da var orsaken till
de nedlagda rosterna.”® Ytterligare en killa menar att (s) var mycket hart tgéngna efter
att ha blivit kraftigt kritiserade under valrérelsen 1994, och (s) minskade ocksé fran 23
mandat i valet 1991 till endast 14 i valet 1994.” Dirfor tyckte (s) att Kirunapartiet till-
sammans med (mp) gott och vil kunde fortsdtta att ro béten i land. Forslaget hade dock
gétt igenom i kommunstyrelsens arbetsutskott och i KS, men sedan éndrade (s) sin be-
démning.® Négon ny, stabil och fardigforhandlad majoritet foreldg didrmed inte.®' Dir-
for genomfordes heller inget nyval i Kiruna.

Sammantaget representerar fallet Kiruna en kommun bland manga, dir den politiska
spelplanen har varit tredelad. (Kip+mp+v) stod langst till vénster, i mitten befann sig (s)
och de borgerliga partierna fanns till hoger (kd+fp+m). Trots att den forsta majoriteten
tappade samarbetspartnern (v), kunde ingen ny majoritet ena sig om att aterkalla fortro-
endeuppdragen, delvis déarfor att ingen annan konstellation ville ta 6ver ledningsansva-
ret. I dessa situationer dr dagens lagregel inte anvédndbar.

3 Aven tvd nimnder ombildades vid samma tidpunkt. Miljondmnden och byggnadsndmnden blev
en gemensam miljo- och byggnadsndmnd.

™ Kirunapartiet.

75 Kiruna KF 1995-12-11 §377. Se dven Svenska Dagbladet 1995-11-29 sid 10.
76 Enligt davarande ordférande i K, intervju 2002-10-17.

7 Intervju med davarande ordféranden, Kirunapartiet, 2002-10-17.

78 Intervju med dévarande (s)-ledamot i Kiruna, 2002-10-17.

" Intervju med didvarande KS-ledamot (s), 2002-10-17. Minskningen motsvarade en foréndring
fran 51 procent till 31 procent av fullméktigemandaten for (s).

% Intervju med davarande (s)-ledamot i Kiruna, 2002-10-17.
8! Intervju med dévarande fullméktigeledamot (v), 2002-10-17.
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Norrkoping

Tabell 3.7 Valresultat i Norrkoping 1998

M c Fp Kd S v Mp Ovrs2 | TOTALT

23 2 3 8 34 9 4 2 85

Efter valet 1998 bildade socialdemokraterna och vinsterpartiet majoritet, och mellan
dessa fanns dven en 6verenskommelse om en valteknisk samverkan. Parallellt med detta
fanns det en aktuell frdga pa gdng om en eventuell utforséljning av det kommunala
energiverket, NME (Norrkdpings Miljo & Energi). Under perioden 1994-98 hade (s)
lovat att inte sédlja ut mer dn 49 procent av aktierna i NME. Under véaren 1999 togs dnda
beslutet att resterande aktier skulle séljas. I februari avled dessutom kommunstyrelsens
ordforanden (s). Samma véar drev (v) en kritisk debatt i lokalpressen dar man framhavde
sitt missndje med (s)-samarbetet, vilket ledde till skilsmissa mellan (s) och (v). Aven
(mp) och (c) var missnojda med utforsiljningen av NME.®

Da (s)-ordforanden hade avlidit, tridde KS forste vice ordférande in i hans stélle. Denne
hade dock forklarat att han inte var beredd att ta Gver ordférandeskapet i KS, och en
annan kandidat stod heller inte att finna bland 6vriga valda fullméktigeledaméter. Soci-
aldemokraterna och arbetarekommunen inledde ett rekryteringsarbete och hosten 1999
tillsattes en ny KS-ordférande. Hon satt i tva ar, men blev tvungen att avgd pa grund av
en mindre oegentlighet.® Nir denna andre KS-ordfranden var avverkad, blev trycket
stort pa fullmdktiges ordférande att ta KS-ordférarskapet, men hon avstod. I stillet
rekryterades en ung socialdemokrat, som kom in i arbetet vl och som satt perioden ut,
trots att inte heller han satt pa nagot valt mandat.*® Dérmed deltog han heller inte i vote-
ringarna i fullméktige.*® Under denna sista delen av mandatperioden 6kade karaktiren
av blockpolitik. I huvudsak har det gatt att finna en majoritet for de budgetforslag som
har lagts i Norrkoping, d&ven om vissa tilldggsyrkanden i detaljer gjorts.

Om det hade varit mgjligt, hade (s) velat ha ett allmént extraval pa hosten 1999. Fore-
tridaren for (m) var mer tveksam, "kanske hade det gjort etter vérre", menar han. "Det

82 Sveriges Pensionirers Intresseparti (SPI).

8 Stycket baseras pa intervjuer med dévarande kommunsekreterare, respektive en davarande
utredare fran forvaltningen, samt tidigare KS-ordforande (s), alla 2003-01-09.

8 Hon hade rekryterats frén landstinget, men hade ingen vald plats i fullméktigeforsamlingen.

85 Bade KS-ordféranden nummer tva och tre valdes av kommunfullmiktige, dven om de inte var
valda av folket i ordinarie val.

8 Daremot deltog han i alla beslut och voteringar i KS. Dessa turer beskrevs tydligast av den
tidigare KS-ordféranden (s), 2003-01-09.
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ar tveksamt om (s) hade haft nagot att vinna pa det, eftersom dessa i det ldget befann sig
i en 'svekdebatt' med (v) efter utforséljningen av NME", uttrycker han. (S) hdvdar dock
att man hade mycket vind i seglen hosten 1999, bland annat efter den bortgangne ord-
foranden.”’

Problematiken i Norrkoping handlar om en tredelad spelplan, dér inget parti bildar en
stabil majoritet med ndgra samarbetspartners. Ddrmed var 4 kap §10a KL aldrig till-
lamplig. Fragan dr dock om ett extraval hade 16st situationen? Valresultatet hdsten 2002
blev om mgjligt dnnu vérre, enligt en av intervjupersonerna. D& fick den borgerliga
femklovern inklusive SPI gemensamt 39 mandat och "vénsterlaget" fick 42 mandat.
Intervjupersonen ger foljande tolkning av situationen:

"Den borgerliga fyrklovern och "vénsterlaget" fick spela pa var sin planhalva, medan miljépa-
ritet sitter pa ldktaren. Nagon géng ibland, man vet aldrig nér, sa springer de ner pa planen och
sparkar pa bollen 4t den ena eller andra sidan."®®

(Mp) ar nu vagméstare i Norrkoping med 4 mandat, och varken (s) eller (m) &r nojda
med den situationen. Det kan tdnkas att den situationen hade uppstatt redan 1999 om
mdjligheten till ett extraval hade funnits.

Vi fragade (m)-ledaren i Norrkdping hur det kommer sig att han stéller sig mer tveksam
till mojligheten till kommunalt extraval, medan samma partis riksdagsman motionerar
for denna fraga i riksdagen? Svaret pa den fragan var att moderaterna delar sig i tva
lager, en mer nyliberal linje som riksdagsmannen Gunnar Axén (m) tillhdér, medan den
kommunale (m)-ledaren i Norrkdping foretrider en mer vérdekonservativ falang.*® Nar
vi intervjuar riksdagsman Axén, menar han istéllet att ett parti inte kan kompromissa
hur mycket som helst, till sist fir man fraga véljarna istédllet innan man gor avkall pa den
egna partipolitiken alltfor mycket. Axén &r beredd att ta risken att det blir samma valre-
sultat en gang till. Allra helst skulle han se att valsystemet gjordes om med tydligare
majoritetslosningar, till exempel majoritetsval i enmansvalkretsar.”

87 Intervju med den tidigare KS-ordféranden (s), 2003-01-09.

88 Synpunkten kommer fran den moderate foretradaren, 2003-01-09.
% Intervju med (m)-ordféranden i Norrképing, 2003-01-09.

% Intervju med Riksdagsman (m) Gunnar Axén, 2002-11-25.
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Av de kommuner som haft olika 'politiska kriser', sa framstar Norrkoping som ett av de
mest komplicerade och svarartade fallen. Ett kommunalrad avlider, en sprucken majo-
ritet, tre KS-ordféranden pa en mandatperiod — varav tvé inte var fullmiktigeledamoter.
Vad for slags regelverk hade kunnat forebygga dessa problem som uppkom? Trots allt,
framstar fallet Norrkdping efter att nagra &r har gatt som att personkonflikterna inte var
alltfor djupa, en av intervjupersonerna menade att "vi ska ju umgés dagligen, vi ska ju
ses pa affar'n ocksa, vi kan inte vara alltfér osams med varann".

Det finns regler for hur man gar tillviga om en ordférande avlider, och ledarskapsfragan
var hér tvungen att 16sas antingen genom att det stdrsta minoritetspartiet rekryterade en
ny kandidat eller genom att ledarskapet gick over till oppositionsradet. Nu l6stes krisen
pa det forstndmnda sittet.
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4 Avslutande diskussion

Fragan om kommunala nyval av fortroendevalda till ndmnder (dagens regel) och fragan
om kommunala extraval (att tilldita kommunalt extraval till fullméktige under mandatpe-
rioden) rymmer manga bottnar, den senare av ideologisk karaktir. Utvarderarens roll ar
att strukturera den diskussion som foreligger och att foresld forbattringar inom ramen
for géllande lagstiftning. Forslag till den befintliga regeln kommer att diskuteras i ned-
an. Hur man ska se pa forslaget om kommunala extraval &r forhéallandevis starkt ideolo-
giskt bundet, och avgoranden i dessa avseenden ldmnas till vederborande remissinstan-
ser och folkvalda politiker.

Redovisningen av undersokningen i kommuner och landsting uppvisar en relativt bred
variation av konflikttyper i kommunerna, vilka kan sétta kommunledningens handlings-
kraft ur spel. Den aktuella paragrafen har tillkommit for att 16sa situationer nédr den
kommunala politiken priglas av en fordndrade maktpositioner i fullmiktige. Denna
regel 16ser dock inte alla politiska kriser i kommunerna. Nedan ges forslag pa fordnd-
ringar som bor dvervigas i relation till den befintliga paragrafen. Dessa forslag pekar i
forsta hand pa de varianter som infunnits vid den befintliga tillimpningen.

4.1 Vad kan 'en ny majoritet' innebdra?

"Skolboksexemplen" i fallstudierna (Ulricehamn och Vistra Goétalandsregionen) visar
hur regeln har anvénts vid majoritetsskiften. I Ulricehamn vécktes dock fragan huruvida
den nya majoriteten var att betrakta som "varaktig" eller ej, men kammarritten faststill-
de fullméktigebeslutet att genomfora ett nyval till nimnderna. Till skillnad fran Ulrice-
hamn dér den nya majoriteten hade dver hélften av fullméktigeledaméternas stod, visa-
de sig majoriteten i Véstra Gotaland innebéra en "minoritetsmajoritet”. Vad man kunde
enas kring i regionfullmiktige var att det borgerliga samarbetet inte kunde fortsétta och
att man darfor enades om att aterkalla fortroendeuppdragen i kommunens ndmnder. Den
nya "minoritetsmajorieten”, eller den "relativa majoriteten", visade sig dock vara be-
standig perioden ut.

En nagot svagare variant av 'ny majoritet' intrdffade i Lessebo dér det var mgjligt att
genomfora ett nyval och fi en majoritet for just denna frdga — men det var inte en majo-
ritet som tankte std for ett samlat, langsiktigt ledningsansvar som rostade igenom detta
aterkallande. I stéllet fortsatta arbetet med hoppande majoriteter, eller med socialdemo-
kraterna som det storsta partiet i minoritet.
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Dessa fall karaktériseras av att en ny, mer eller mindre stabil, majoritet fanns i fullmék-
tige, ddr den minsta gemensamma ndmnaren var att en majoritet kunde nés i fullmiktige
for att maktforhéllandet hade skiftat. En sddan majoritet lyckades man inte na i Kiruna,
och dérfor kunde inget nyval till nAimnderna genomforas dér.

Det &r svart att veta var granserna for dessa tolkningar kan eller bor ligga. I forarbetet
till lagen stér det att "[i] sakens natur ligger dock att rent tillfdlliga opinionsyttringar inte
ska leda till att fullmiktige beslutar om att forédndra nimndernas politiska sammansétt-
ning. Mgjligheten att dterkalla fortroendeuppdragen far sin storsta betydelse nér arbetet
pa ett mer patagligt sitt och dver en langre tidsperiod forsvaras av ett forandrat politiskt
lage." (reg. prop. 1993/94:188, s. 45). Hur ska detta bedomas? Forarbetet anger ocksé
att ett forslag om aterkallande skall beredas av kommunstyrelsen och att det krdvs majo-
ritetsbeslut i fullméktige, och ldngre 4n s menar utvirderaren inte att det &r mdjligt att
komma. Det ar inte rimligt att tro att KS eller for den delen kommunfullméktige skulle
rosta igenom ett "tillfdlligt opinionsyttrande" utan att det i tiden skulle ha foregatts av en
reell politisk krissituation. Alla de fall som har kommit till utvarderarens kdnnedom har
foregatts av reella politiska ledningskriser.

Kravet pad varaktighet for den nya majoriteten ar troligen omgjligt att uppfylla — man
kan aldrig sa noga veta om framtiden. Paulsson m fl pépekar att "lagen anger inte hur
man skall konstatera att forutsdttningarna for majoritetsskifte foreligger. Finns en do-
kumenterad koalitionsuppgorelse bor detta racka", men i flera av de fall som tillimpat 4
kap. 10a § 1 KL har detta inte funnits. Stélls alltfor detaljerade krav i detta avseende,
I6per man risk att dnnu farre kommuner har mojlighet att tillimpa nuvarande regel om
kommunalt nyval.

Fallet Enkdping pekar pa att en personkonflikt kan ligga bakom ett aterkallande, och
fragan 4r om en sédan ska 19sas genom ett aterkallande av uppdrag eller pa annat sitt.
Om aterkallandet i Enkoping hade overklagats, hade en domstol fatt ta stéllning till
detta, vilket ej gjordes.

Sammantaget kan konstateras att foljande slag av exempel enligt praxis kan falla inom

begreppet en ny majoritet:

e Den majoritetskoalition som har mer &n hélften av fullméktigeplatserna forandras
(Ulricehamn)

e Den storsta koalitionen &r en minoritet, men den &r fungerande och varaktig. I full-
méktige finns en majoritet for att makten har forflyttats fran en majoritetskoalition
till en minoritetskoalition, och denna far dven fortlopande stod av ett parti utanfor
koalitionen (Vistra Gotalandsregionen)

e En bredare majoritetskoalition aterkallar uppdrag for att aterfd mandat som tidigare
'getts bort' i valtekniskt samarbete (Enkdping)
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e Partier i opposition bildar en tillfillig majoritet for att dterkalla uppdragen, men
darefter foljer hoppande majoriteter i olika fragor (Lessebo)

4.2 Fortydliga ansvaret vad giiller ekonomisk ersiittning

En fraga som har kommit upp vid flertalet tillfdllen dr hur det ekonomiska ersittnings-
ansvaret ska l0sas vid ett aterkallande. Detta star relativt tydligt i forarbetet till 4 kap.
10a § 1 KL. I Ulricehamn 16stes erséttningsfragan i en lokal samfostdndslosning, och
inom ramen for det kommunala sjdlvstyret dr det rimligt att 6verlamna erséttningsansva-
ret till lokala forhandlingar. Det bor dndock fortydligas i lagen vilken linje som ska
gilla, det tidigare forarbetet till nuvarande lag (reg. prop 1993/94:188, s. 46) eller om
lansrétten i Vénersborg respektive kammarrétten i Goteborg kommer att vélja en ny
linje. Lagstiftaren fir avvakta dessa réttsliga beslut, men forfattaren till denna rapport
vill lyfta fram att det finns ett konkret behov av att gdllande principer for ersdttnings-
ansvaret tydliggors.

4.3 Personkonflikter — oundvikligt i kommunal politik?

Paragrafen om att dterkalla fortroendevaldas uppdrag inte bor baseras pa personkon-
flikter mellan enskilda individer. I den mén det &r mojligt, bor konflikter av den arten
inte foras upp pa partiledningsniva. Det dr dock inte enkelt att undvika att séval tillam-
pandet av regelverket som att den faktiskt forda politiken i kommuner och landsting
fargas av de ledare och personer som leder politiken. Om inte denna regel tillimpas for
att 16sa personkonflikter sa dr det alltid ndgon annan regel som kan anvéndas. For att
inte forstirka sddana konflikter ytterligare, dr det dock utvérderarens mening att avrada
fran sidan anvindning. Aterkallande av fortroendevaldas uppdrag bér vila pd en parti-
politisk principiell grund.

I MéIndals kommun bestdmde sig alla partier att genomfora ett nyval till nimnderna for
att "bli av med" miljopartiet.”’ Enligt en uppgorelse mellan de borgerliga och socialde-
mokraterna plus vansterpartiet, skiftades nimndpresidierna i januari 2001 sé att en soci-
aldemokrat hade ordférandeskapet i varannan ndmnd, och en borgerlig hade ordforan-
deskapet i varannan.”> En uppgérelse skrevs mellan de borgerliga och (s) om valtekniskt
samarbete, men samarbetet omfattade till exempel inte budgeten. Beslutet ledde till att
dven revisorsndmnden byttes ut, dir en miljopartist hade suttit ordférande. Kommunfor-
bundets jurister hdavdade i efterhand att beslutet var olagligt, men eftersom inget dver-
klagande gjordes, kom beslutet att verkstillas.”

1 Goteborgs-Posten, 2001-05-27, "Olagligt beslut blev lagligt - Inte ritt att avsdtta revisorerna
ndr Molndal fick ny majoritet”.

2 Mglndals kommun, KF 2001-01-31, dnr 531/00.
% Se not 50.
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Fragan dr var gransen bor ga for tillimpningen av aterkallande, och d&ven om Enko-
pingsfallet kan passera, vicker exemplet i Mdlndal fragan om paragrafen ska kunna
anvéindas for att till exempel aterkalla kommunens revisorer under sittande mandatperi-
od. Fragan ir ocksa huruvida 9 kap. 1§ KL’* stir i konflikt med 4 kap. 10a § 1 KL?
Utvérderaren menar att lagstiftaren bor tydliggdra sin mening i detta avseende.

4.4 Kan dterkallandet gilla savil enskild nimnd som alla fortroendevalda?

Ytterligare en oklarhet som har framkommit under denna utredning, &r att det inte alltid
ar klart om man maéste aterkalla alla fortroendevaldas platser i alla nimnder och styrel-
ser, eller om dagens skrivning innebdr en mojligthet att endast aterkalla fortroendeupp-
drag i kommunallagens mening. Tillimpningen hir dr varierande, d&ven om flertalet
kommuner har tolkat paragrafen som att a/la uppdrag méste aterkallas. I forarbetet talas
dels om att "aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd" och dels att
"[e]n sadan aterkallelse skall avse samtliga fortroendevalda och skall séledes inte kunna
anvindas for att entlediga enstaka fortroendevalda." (reg. prop. 1993/94: 188). Det har
dven framkommit fragetecken huruvida 'alla fortroendevalda' endast skall avse fortroen-
devalda i politiska ndmnder eller huruvida dven fortroendevalda i kommunala bolagsty-
relser ska kunna avses. Dessa oklarheter behéver redas ut och utvirderaren férordar
att alla kommunala fortroendeuppdrag bor dterkallas samlat. Orsakerna till detta stdll-
ningstagande dr tvd. For det forsta dr det svart att definiera vad som avses med 'en ny
majoritet', men denna svdrighet kan uppvdigas av att en grundlig beredning mdste géras
av alla de val som ska genomforas. Fér det andra har mer dn hilften av de tretton
kommuner som tillimpat 4 kap. 10a §1 KL redan gjort detta fullt ut for alla politiska
uppdrag, sd det bor inte vara otinkbart att detta statuerar exempel, givet att lagstifta-
ren ocksa tydliggor vilka slags uppdrag som inte kan/bér goras till foremal far sadant
nyval. Utvirderaren foreslar att revisorer undantas fran denna maojlighet, liksom leda-
moter i bolagsstyrelser.

%9 kap 1 § KL angéende Val av revisorer och revisorsersittare: "Under de ar da val av fullmakti-
ge har forrittats i hela landet skall nvvalda fullméktige vélja revisorer och revisorserséttare for
granskning av verksamheten for de fyra f6ljande &ren." Lag (1994:998)
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4.5 Tredelade spelplaner dr ocksd ett spel

Det ir inte alltid s litt for den lokala politiken att na tydliga majoriteter. Aven pa riks-
nivd dr minoritetsregeringar mycket vanliga. I vissa kommuner finns det en tydlig
blockpolitik, i andra kommuner samverkar alla mdjliga osannolika samarbetspartners i

sa kallade "oheliga allianser" eller "regnbagsallianser"®

, och i en tredje grupp kommu-
ner finner vi olika former av mittensamarbeten. Den svenska kommunalpolitiska tradi-
tionen tillskriver det kommunala sjdlvstyret ett viktigt egenvérde och i detta avseende ar

det omojligt att fran vetenskapligt hall rekommendera hur den lokala politiken bor se ut.

Aven pa riksnivd 4r minoritetsregeringar ett vanligt ménster, dir den genomsnittliga
ministdren haft 41,5 procent av riksdagsforsamlingen bakom sig under aren
1917-2002.”° Givet den konstitutionella ordning som vi har i vart land pa den nationella
och den kommunala nivéan, far partier och véljare relativt ofta sta ut med att inget parti,
och ibland inte heller ndgon koalition, nar egen majoritet i fullméktige.

I Vistra Gotalandsregionen sag vi att den politiska spelplanen var tredelad, dér det
tredje styret landade pa ett mittenstyre i minoritet. I Kiruna ville (v) regera tillsammans
med (s), men (s) tyckte att Kirunapartiet och (mp) gott kunde fé ta ansvaret efter "ka-
tastrofvalet" 1994. De borgerliga ville inte heller ta Gver ndgot regeringsansvar — och da
behdver det inte vara sa konstigt att den stdrsta minoriteten far regera med "relativ ma-
joritet". Det uppstar dock manga olika tinkbara politiska spelmdjligheter i de kommu-
ner ddr spelplanen inte f6ljer den klassiska blockpolitiksmodellen.

4.6 Kommunalt misstroendevotum - att utkriva kommunalt ansvar

Som tidigare sades i avsnitt 1, innebar dagens regel att ett kommunalt misstroendevo-
tum forklaras kollektivt av (den nya majoriteten i) fullméktige gentemot de valda leda-
moterna i kommunens nimnder.

Vad giller forslaget att infora ett kommunalt misstroendevotumsinstitut gentemot en-
skilda ledamoéter, forefaller detta ha en 1&g angeldgenhetsgrad hos de intervjupersoner
som tillfragats i denna undersdkning. Utvdrderaren menar ocksa att detta skulle vara
mycket svart att genomfora i praktiken. For det forsta priglas den kommunala politiken
i dagsldget av principen om samlingsstyre, diar &tminstone néstan alla partier i ndgon
mening har sina fingrar i den kommunpolitiska grytan. For det andra, regler vad géller
ekonomisk misskdtsel och de skandaler som upptriddde under 1990-talets mitt i Sverige,

% Dessa uttryck brukar anvindas nér till exempel alla partier enas om ett gemensamt koalitions-
samarbete gentemot (s). Detta forekommer i till exempel Jokkmokk och Atvidaberg.

% Lewin 2002, s. 23.
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sddana forebyggs troligen inte av en regel om misstroendeforklaring. Korrekthet i revi-
sion och rutiner kring granskningen av sadan revision ges av ordinarie regelverk och av
den lokala tillampning som &dven foreskrivs av fullméktige. Utvdrderarens uppfattning
vad gdller kommunalt misstroendevotum gentemot enskild ledamot dr att detta inte dr
tillimpligt sa ldnge vi har en mer kollektiv princip som vigleder det kommunala arbets-

sdttet.

| korthet

Forslagen om att inféra kommunala nyval respektive kommunala extraval bor betraktas
som tva skilda forslag. Det forstnimnda forslaget handlar om den befintliga paragrafen
4 kap. 10a § 1 KL, i bemérkelsen kollektivt ansvarsutkrdavande.

Forslag gillande 4 kap. 10a § 1 KL

O Lagstiftaren bor fortydliga hur brett tolkningsutrymmet kan vara for vad som kallas
'en ny majoritet' i en kommun,

U Principerna for ersdttningsansvar behover tydliggoras i paragrafen eller i forarbete,

O Lagstiftaren bor fortydliga om den befintliga paragrafen kan/bor tillimpas for att
aterkalla uppdragen for en enskild nimnds ledaméter, eller om alla uppdrag i samtliga
namnder ska/bor aterkallas gemensamt,

O Lagstiftaren bor fortydliga vad som ej avses som ett kommunalt fortroendeuppdrag i
kommunallagens mening (till exempel revisor och uppdrag i bolagsstyrelser).

Det har inte ingétt i utvarderingsuppgiften att 6vervéga fragor om inférandet av mojlig-
heten att utlysa kommunala extraval i kommunerna, &ven om frdgan har samband med
tillimpningen av 4 kap. 10a § 1 KL.
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Bilaga

2002-09-19 Ju2002/6574/K

Justitiedepartementet

Bilaga 1: Utredningsuppdraget

Uppdrag att utfora en utvardering av tillampningen av
4 kap. 10 a2 § 1 kommunallagen (1991:900)

Sammanfattning av uppdraget

Enligt 6verenskommelse ges Goteborgs universitet, Centrum for forskning om
offentlig sektor, i uppdrag att utvérdera tillimpningen av bestimmelsen i 4 kap.
10 a § 1 kommunallagen (1991:900) om aterkallelse av fortroendeuppdrag.

Bakgrund

Efter ett allmént val i en kommun eller ett landsting bildar i normalfallet ett
eller flera av partierna i fullméktige den politiska majoritet som skall leda det
politiska arbetet under den nya mandatperioden. I normalfallet aterspeglas den
politiska majoriteten i fullméktige dven i de kommunala nimnderna. Om parti-
erna inte kan komma 6verens om hur mandaten skall férdelas skall reglerna i
lagen (1992:339) om proportionerligt valsétt tillimpas.

Det kan ibland forekomma att partistrukturen i fullmiktige &r splittrad. Det har
darfor intraffat att det politiska majoritetsforhallandet skiftat under mandatperi-
oden till foljd av att ett parti, som till en bérjan ingatt i majoriteten, senare valt
att i stéllet samarbeta med oppositionen. P4 detta sétt har en ny politisk majori-
tet 1 fullméktige bildats. Detta kan medfora att majoritetsforhéllandet i fullméak-
tige inte stimmer 6verens med motsvarande forhédllande i styrelsen eller i 6vriga
nimnder.

P& kommunal nivé finns det inte ndgon mojlighet till nyval eller till misstroen-
deforklaring i fullméktige. Dédremot kan fullméktige enligt

4 kap. 10 a § 1 kommunallagen (1991:900) aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd nér den politiska majoriteten i nimnden inte langre
ir densamma som i fullmiktige. Bestimmelsen, som tridde i kraft den 1 juli
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1994, infordes for att skapa mojligheter att under 16pande mandatperiod gora
forandringar i nimndernas sammansittning sa att dessa speglar den politiska
majoriteten i fullmiktige d majoriteten skiftat (se prop. 1993/94:188, s. 45).

Lokaldemokratikommittén hade i sitt slutbetdnkande Lokal demokrati i utveck-
ling (SOU 1993:90) foreslagit att det borde inféras en mojlighet att védlja nimn-
der i kommuner och landsting tills vidare. En konsekvens av detta skulle bli att
mojlighet ocksé maste finnas for fullméktige att entlediga ledamoterna och er-
sittarna. Som skl for forslaget anforde kommittén bl.a. foljande. I Stockholms
kommun har vid tva tillfidllen pa senare &r majoriteten skiftat under pagaende
mandatperiod till f6ljd av att ett i majoritetens underlag ingaende parti ldmnat
detta och gatt samman med oppositionen. Aven om sidana majoritetsskiften for
nirvarande torde vara ovanliga kan bl.a. det 6kande antalet lokala sméapartier
tédnkas leda till att frekvensen Okar. En orsak hartill &r att dessa partier ofta kan
hanforas till gruppen enfragepartier vilka kan vara svara att stadigvarande place-
ra i nagot politiskt block. Aven de forsdmringar som skett vad giller den kom-
munala ekonomin och som troligen dven kan forutses framover kan ténkas dka
benfigenheten hos vissa partier att limna majoritetsunderlaget. Aven om nigot
renodlat majoritetsstyre inte finns i dag sa praglas i vart fall styrelsens och
ndmndernas presidier av valutgdngen. Att under en i sdmsta fall sé pass lang tid
som tv4 till tre &r ha styrelse och ndmnder som inte aterspeglar majoritets-
forhallandet i fullméktige torde komma att innebéra stora svarigheter. Riks-
dagspartierna har numera dven kommit 6verens om att férlinga mandatperio-
derna till fyra &r. Enligt var mening innebér detta att risken for &ndrade majori-
tetsforhallanden under 16pande mandatperiod okar ytterligare.

Konstitutionsutskottet har i betdinkandet Kommunala demokratifragor (bet.
1998/99:KU21) bl.a. behandlat motioner om att det skall bli mdjligt att genom-
fora extraval i kommuner och landsting. Utskottet har avstyrkt motionerna och
uttalat att siddana forslag bygger pé forestéllningen att det finns stora likheter
mellan det politiska systemet pa nationell niva (regering-riksdag) och lokal nivé
(styrelsen-fullméktige). Detta skulle motivera att parlamentarismens principer,
déribland mojligheten att under vissa omsténdigheter upplosa den hogsta be-
slutande forsamlingen och utlysa nyval, tillimpas fullt ut &ven i kommuner och
landsting. Enligt utskottet star denna uppfattning i viss motsatsstillning till den
princip om samlingsstyre som vésentligen ligger till grund for det kommunala
styrelseskicket. De problem som kan uppsta till foljd av att en majoritet inte star
sig under en hel mandatperiod kan enligt utskottet 16sas med hjilp av bestim-
melserna i kommunallagen om entledigande av ledaméter i nimnderna och val
av nya ledaméter. Vad géller fragan om nyval har konstitutionsutskottet dven
uttalat att man under ytterligare en tid bor avvakta erfarenheterna av bestim-
melserna i kommunallagen om mdjligheten att aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd (se dven bet. 1995/96:KU9, 1997/98:KU4,
1999/2000:KU13 och 2001/02:KU14).
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Behovet av en utvirdering

Nir det géller de problem som kan uppsta nir majoriteten i fullmiktige skiftar
har det vid flera tillfdllen, bl.a. i motioner, framforts 6nskemal om att det skall
inforas en mojlighet till upplésning av fullméiktige under en pagadende mandat-
period och att nyval dérefter skall kunna héllas. Det har ocksa framforts forslag
om att infora institutet misstroendeforklaring i1 fullméiktige. Konstitutionsut-
skottet har dock pekat pa att man bor avvakta erfarenheterna av bestimmelsen i
4 kap. 10 a § 1 kommunallagen. Nagon utvérdering av tillimpningen av be-
stimmelsen har dock inte gjorts.

Uppdraget

Enligt 6verenskommelse ges Goteborgs universitet, Centrum for forskning om
offentlig sektor, i uppdrag att utvirdera i vilken omfattning bestimmelsen i 4
kap. 10 a § 1 kommunallagen (1991:900) om aterkallelse av fortroendeuppdrag
tillimpats sedan den trddde i kraft den 1 juli 1994. For att fa en helhetsbild skall
utvéirderingen innehalla en undersokning av i vilken omfattning det under de
aktuella mandatperioderna, 1994 — 1998 och 1998 — 2002, férekommit att majo-
ritetsforhallandet i en kommun eller ett landsting skiftat under mandatperioden.
Fallstudier skall goras i ngra enskilda kommuner och landsting som anvént sig
av mojligheten att aterkalla uppdragen for nimndledamoterna. Av sirskilt in-
tresse nar det géller dessa studier 4r om de nuvarande rittsliga mojligheterna till
atgérder vid dndrade majoritetsforhéllanden ansetts tillrdckliga. Mot bakgrund
av resultatet av utvarderingen skall ocksa en 6versiktlig analys goras av om det
finns ett behov av en dndrad lagreglering pa omradet.

Tidsplan

Utredningsuppdraget skall vara avslutat och redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 mars 2003.
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Bilaga 2: Frageformularet

FRAGEFORMULAR TILL KOMMUNER & LANDSTING
KL 4KAPITLET §10A

Kommunens/ landstingets namn:

Vilka av foljande personer eller funktioner har kontaktats?

[] Kommunsekreterare [ ] Kommunjurist

[] Kommunstyrelsens ordférande [] Gruppordforande (s)
] Gruppordforande, borgerligt parti ]

L] []

Har [kommunen] under mandatperioderna 1994 - 1998 eller 1998-2002 haft en insta-
bil majoritet?

(] Nej (] Ja
Har kommunallagens paragraf 4:10a§ om att dterkalla ledaméters upp-

drag nagonsin varit aktuell i [kommunen]? Prop. 1993/94: 188, SFS 1994:
690

[ ] Ngj [] Ja, under perioden
1994-1998
- gd vidare till sidan 2

[] Ja, under perioden

1998-2002
-> gd vidare till sidan 3
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MANDATPERIODEN 1994 - 1998

Fraga 1. Hur sag mandatfordelningen ut mellan partierna under denna period?

Totalt antal fullméiktigeplatser:

) (s)

(©) (fp)
(kd) (m)
(mp) (6vriga)
(0vriga)

Fraga 2. Fanns det nigon 6verenskommelse om politiskt samarbete mellan vissa parti-
er under denna period?

[] Nej > gd vidare till frdga 10 [] Ja

[] Nej, man tillimpade si kallade
"hoppande majoriteter”

Om JA, vilka partier ingick i detta samarbete?

Fraga3. Uppstod det under denna period niagonsin problem kring denna majori-
tetsbildning?

[] Ja, ett enstaka parti hoppade av, men resterande gruppering fortsatte sam-
arbetet

[] Ja, hela majoritetssamarbetet sprack och en ny majoritet formades

[] Ja, vid enstaka tillfillen, men det hotade aldrig det vergripande samar-
betet

[] Ja, vihade en period av allvarliga samarbetsproblem innan en ny 16sning
naddes

Kommentar:
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Fraga4. Kom nagonsin KL 4Kap §10a att dberopas under dessa svarigheter?
[] Nej = ga vidare till friga 10 [] Ja

Om JA, pa vems initiativ kom fragan upp?

FragaS.  Nir skedde sammanbrottet? Artal:
Vilka konfliktfragor lig bakom?

MANDATPERIODEN 1998 - 2002

Fraga 6. Hur sag mandatfordelningen ut mellan partierna under denna period?

Totalt antal fullméktigeplatser:

) (s)

(0) (fp)
(kd) (m)
(mp) (Ovriga)
(6vriga)

Fraga 7. Fanns det nigon 6verenskommelse om politiskt samarbete mellan vissa parti-
er under denna period?

[] Nej > gd vidare till frdga 10 [] Ja

[] Nej, man tillimpade si kallade
"hoppande majoriteter”

Om JA, vilka partier ingick i detta samarbete?
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Fraga 8.

Uppstod det under denna period nigonsin problem kring denna majori-
tetsbildning?

[] Ja, ett enstaka parti hoppade av, men resterande gruppering fortsatte sam-
arbetet

[] Ja, hela majoritetssamarbetet sprack och en ny majoritet formades

[] Ja, vid enstaka tillfillen, men det hotade aldrig det dvergripande samar-
betet

[] Ja, vihade en period av allvarliga samarbetsproblem innan en ny 16sning
naddes

Kommentar:

Fraga9. Kom nagonsin KL 4Kap §10a att Aberopas under dessa svarigheter?
[] Nej = g8 vidare till friga 10 [] Ja
Om JA, pa vems initiativ kom fragan upp?

Fraga 10. Nir skedde sammanbrottet? Artal:

Vilka konfliktfragor lag bakom?

45




Bilaga 3: Forteckning over kommunfullmaktigebeslut i
arenden om aterkallande av kommunala fortroendeupp-

drag 4 kap 10a § 1 KL

Skolboksexempel

Referensmaterial

Boden
Jokkmokk
Karlstad
Lekeberg
Mblindal
Orust
Stréngnas
Tjérn
Ulricehamn

Véarmdd

Atvidaberg

Landsting:

Véstra Gotalandsregionen

KF 2000-05-29 KF§ 124-144

KF 2001-03-26. Dnr 178-2001 116 §29-67

KF 2001-11-01. Dnr KS-2001-0619

KF 2000-08-03 Dnr 49/2000-001 §76

KF 2001-01-31. Dnr 531/00

KF 2001-05-31. Dnr 2001.133 102

KF 2001-02-26 Dnr 34/01-104 KF§33

KF 2000-09-25. Dnr 00.186-023 KF §113

KF 1996-04-18. Dnr 499/96 008.105.

Lansratten i Alvsborg mal nr. 1440-96,
Kammarratten i Géteborg mal nr. 3684-1996.

KF 2001-05-30. Dnr 01KS/0210. KF 2001-06-20. §153
KF 2001-09-27. §166 samt KF 2001-10-25 KF§69

RF 2000-09-05 §§200-220
Overklagande géllande arvoden: LR 2777-00
KR 7043-2000 RR 83-2001

Aterkallande utan majoritetsskifte

Enkdping

KF 2001-12-20. KF§ 170-189.

Aterkallande i minoritetsstallning

Lessebo

KF 2000-04-17. Dnr 2000.164-10
KF 2000-05-08. Dnr 2000.212-10

Frivillig avsdgning av uppdrag

Hagfors KF 2001-04-24.
Hedemora KF 2000-06-21. Dnr KS225-00 003
Ragunda KF 2001-06-07. Dnr 448/00 041, KF§33.
Skinnskatteberg Vit 2001
Ovrigt (inget aterkallande)
Hedemora KF 2000-06-21
Kiruna KF 1995-12-11 KF§377
Norrképing Fréga ill statsrad, 2000/01:1349

Svar pé fréga Dnr Ju2001/4318
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