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1. Uppdragets syfte, genomforande och bakgrund

Uppdragets syfte

Regeringen har genom propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) angett en langsiktig strategi med mal och handlingslinjer for den svens-
ka folkstyrelsen. Dessa mél innebér bland annat ett 6kat valdeltagande i lokala, na-
tionella och EU-val, att antalet personer som ndgon gang har haft ett politiskt upp-
drag ska 6ka och 6kade mojligheter for medborgarna att paverka den politiska pro-
cessen. D4 det dr angeldget att successivt kunna avldsa effekterna av den angivna
strategin, dr det regeringens mening att demokratiindikatorer kontinuerligt ska in-
samlas och att ett langsiktigt uppféljningssystem inrdttas. Detta uppdrag och den
kartlaggning 6ver befintliga och 6nskade variabler som detta innebér, utgdr ett forsta
led i utvecklandet av mojligheten att langsiktigt f6lja upp regeringens demokratist-
rategi. Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) redovisar hdrmed in-
venteringen av de befintliga demokratiindikatorerna samt den systematiska diskus-
sionen om vilka variabler som skulle kunna insamlas. Denna sistndmnda forslagsdel
omfattar dven en prioriteringsdiskussion, dir en argumentering fors utifran ett stats-
vetenskapligt perspektiv, varfor en del foreslagna demokatiindikatorerna kan anses
angeldgnare &n andra.

Uppdragets genomforande och disposition

Arbetet med detta uppdrag paborjades under april 2003 och inleddes da med att olika
kontakter togs med forskargrupper inom det statsvetenskapliga omradet samt med
olika myndighetsforetradare, for att narmare kartldgga det radande statistikldget pa
foreliggande omrade. Utredaren har genomfort samrad och méten med dessa, déri-
bland Statskontoret, Svenska Kommunférbundet/Landstingsforbundet, Statsveten-
skapliga institutionerna i Lund, Goteborg och Uppsala, Statistiska centralbyran
(SCB) och Ungdomsstyrelsen. Muntliga och/eller skriftliga kontakter har dven hal-
lits med Valmyndigheten, Riksforsékringsverket, Young Citizens Program, Integra-
tionsverket, Sociologiska institutionen vid Umed universitet, Demokratiinstitutet,
Skondalsinstitutet, Skolverket, SCORE och Handikappombudsmannen.

Uppdraget inleds med en diskussion om tidigare utredningar som star i relation till
foreliggande uppdrag. Direfter foljer en mer principiell diskussion om olika demo-
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kratimodellers betydelse och relation till uppdraget. Déarpa foljer en diskussion i
avsnitt tvd om forutsittningarna for goda demokratiindikatorer. Efter detta redovisas
rapportens tvd huvudavnitt, dar arbetet har koncentrerats vid tvd delmoment. Den
forsta deluppgiften har bestatt i att inventera vilka demokratiindikatorer som produ-
ceras idag och av vilken aktor, for att mojliggora uppfoljning av demokratiproposi-
tionen (avsnitt tre). Den andra deluppgiften omfattar en diskussion om vilka indi-
katorer som borde finnas, med tanke pa mdjligheten att f6lja upp den nationella de-
mokratipolitiken (avsnitt fyra). Avsnitt fyra avslutas med en diskussion kring 6nsk-
vérda prioriteringar utifran ett statsvetenskapligt perspektiv.

I det avslutande avsnitt fem fordjupas diskussionen om vilka dverviganden som
ligger till grund for prioriteringsdiskussionen. Dessutom diskuteras svagheter i rege-
ringens demokratisyn och vem som bor granska den kommande uppféljningen av
demokratistrategin.

Bakgrund och tidigare utredningar

Sedan nagra ar tillbaka pagéar en diskussion bland nationella myndigheter, forskare
och andra aktorer att det borde gé att underlatta tillgdngen pa information kring de
demokratiska forutsittningarna i vart land, pa kommunal niva och pa medborgarniva,
pa motsvarande sitt som det finns tillgang till uppgifter om ekonomiska férhéllanden
for individer och kommuner. Det pagér dven en demokratidebatt, som dels handlar
om olika sitt att tolka innebdrden i begreppet demokrati, dels handlar det om vilka
mojligheter som finns att méita demokratins fordandringar. Under ar 2002 antog riks-
dagen propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80), som anger en
langsiktig strategi for att virna och fordjupa folkstyrelsen. Denna byggde till stor del
pa Demokratiutredningens resultat som redovisades i slutbetinkandet En uthdllig
demokrati! (SOU 2000:1) och pd Kommundemokratikommitténs slutliga forslag, A¢t
vara med pd riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU
2001:48).

En rad andra utredningar med avgransade demokratiaspekter har ocksa genomforts,
till exempel med avseende pé administration av valforfarandet, kommunala folkom-
rostningar, sjdlvforvaltning och brukarinflytande. 7999 drs forfattningsutredning
analyserade bland annat fragorna kring skilda valdagar, host- eller varval, person-
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valsfrdgor samt de tre storsta valkretsarnas storlek (SOU 2002:42, 2001:65). En vik-
tig koppling finns dven till ungdomspropositionen Pd ungdomars villkor (prop.
1998/99:115) dér ungdomars mojlighet till delaktighet och inflytande &r en central
malsittning. Ytterligare en koppling finns till propositionen Mdl for folkhdlsan
(prop. 2002/03:35) dér delaktighet och inflytande i samhaéllet slas fast som ett cent-
ralt mal. Hér anges att "skall sarskild vikt ldggas vid att stirka formagan och mojlig-
heten till social och kulturell delaktighet f6r ekonomiskt och socialt utsatta personer
samt vid barns, ungdomars och &ldres mojligheter till inflytande och delaktighet i
samhéllet." (s. 47). 1 Storstadspropositionen (prop. 1997/98:165) som ligger till
grund for "storstadssatsningarna" i Stockholm, Géteborg och Malmd, betonas ocksa
vikten av en levande demokrati i storstiderna (méal 8)." Aven inom skolans arbete
kommer demokratiarbetet in. I ldroplanerna for grundskolan och for de frivilliga
skolformerna anges som del av skolans virdegrund och uppdrag att varje elev ska ha
kunskap om demokratins principer och utveckla sin forméga att arbeta i demokratis-
ka former (Skolverket rapport 1999:175). Utifran dessa av regering och riksdag fast-
stillda malsattningar dr det angeldget att forsoka finna utvirderingsbara demokrati-
indikatorer som kan insamlas pa mer eller mindre kontinuerlig basis.

Indikatorer pa demokrati

Statskontoret har arbetat med att utreda fornyelsearbetet i kommuner och landsting
pd uppdrag av Justitiedepartementet. Ar 2002 limnade Statskontoret rapporten
Uppféljning av fornyelsearbetet i kommuner och landsting (Statskontoret 2002:5),
och i denna redovisades ett forslag om 219 variabler som skulle insamlas for kom-
munerna och 202 variabler som skulle insamlas for landstingen. De foreslagna nyck-
eltalen var inriktade pad bade organisation, styrning och verksamhetsformer samt
demokrati och rittssékerhet. Inom ramen for uppdraget genomfordes datainsamling-
ar for de foreslagna nyckeltalen for mandatperioderna 1995-1998 och 1999-2002.2
En sa kallad pilotdatabas 6ver hur en framtida dataredovisning pa detta omréde
skulle kunna se ut bifogades slutrapporten (Statskontoret dnr 2000/331-5). I nimnda
rapport gjorde Statskontoret bedomningen att det fortsatta ansvaret for en kommunal
databas borde samordnas av SCB och de forordade ocksa att den fortsatta datain-

! Mer om regeringens storstadspolitik finns att lisa om pd www.storstad.gov.se.

? Flertalet variabler var SCB-bestillningar eller hamtades fran Skolverket, Regeringskansliet eller Kom-
munAktuellt. Statskontoret genomforde dven en egen kommun- respektive landstingsenkét under ar 2001.
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samlingen skulle kunna ha samma rdd som huvudman som foreslogs av SOU
2001:75, Rddet for kommunala jamforelser och analyser. Ett sidant har nu inréttats.’
SCB fick ocksé mycket riktigt uppdraget att under 2002/03 utveckla den pilotdata-
bas som Statskontoret foreslagit (Ju2002/6398/D). Uppdraget bestod dels av att ge
forslag pa hur en kommande undersokning av de fortroendevalda i kommuner och
landsting bér genomforas®, dels att uppdatera pilotdatabasen genom en enkit som
riktas till kommuner och landsting under &r 2003.> SCB har nu ocksa fitt uppdrag att
under 2003 genomfora en undersokning av fortroendevalda i kommuner och lands-
ting 2003(Ju2002/9028/D).°

Statskontoret genomforde under 2002 dven ett annat uppdrag fran Justitiedeparte-
mentet, en medborgarundersdkning med forvaltningspolitiskt perspektiv (Statskon-
toret 2002:05). De verksamheter som undersoktes var Arbetsmarknadsverket, dom-
stolsvdsendet, polisvdsendet, skatteférvaltningen, socialforsakringsadministrationen,
universitet och hogskolor, &klagarviasendet, Vigverket, grundskola, dldreomsorg,
oppen sjukvérd och barnomsorg. Uppdraget var komplicerat, det var savél statliga
verksamheter som kommunala eller landstingskommunala verksamheter som skulle
utvirderas av medborgarna i denna undersokning, och svarsfrekvensen blev totalt
endast dryga 50 procent. Bruttourvalet var sammanlagt 19.500 personer.

Svenska Kommunférbundet/Landstingsférbundet har inom ramen for sin utveck-
lingsverksamhet genomfort forsok med demokratibokslut tillsammans med ett flertal
kommuner, diribland Orebro, Gévle, Landstinget i Virmland och Nacka. Férsdken
initierades bland annat av forskargruppen Novemus i Orebro.” Forsoken med demo-
kratibokslut visade pa svarigheterna att mata demokrati. Det &r relativt enkelt att
insamla overgripande data kring mandatfoérdelningar, andel kvinnor, ungdomar eller
invandrare i fullméktige, men nir det kommer till frigor om medborgarnas subjekti-
va inflytande blir det mer komplicerat. Férsoken med demokratibokslut som har

? Se www.kommundatabas.nu

* Undersokningar om det fortroendevalda i kommuner och landsting har sedan 1971 genomférts av Svens-
ka kommunforbundet vid varje ny mandatperiod.

* Denna enkit ska bland annat behandla medborgarrelationer, val och vissa demokratifiigor, vilket ir av
intresse dven for foreliggande kartldggning.

¢ Justitiedepartementet har utfardat en sarskild forordning for att mojliggora insamling av personnummer
och didrmed kunna gora analyser for fodelseland, inkomst och utbildning (Ju 2003/4617/D).

7 Erfarenheterna fran Demokratibokslutsprojektet kan hiimtas fran
http://www.publicist.lf.se/demos/medborgarinflytande/demokratiredovisningar/PM_Jan_Olsson.pdf
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gjorts i vissa kommuner och landsting &r exempel pé vérdefulla pilotforsok, och det
ar viktigt att betona att ett nationellt initiativ vad géller att méita demokratin inte
kommer att kunna ersétta de insatser som gors av enskilda kommuner péa detta omra-
de. Efter de erfarenheter som Svenska Kommunférbundet/Landstingsférbundet har
dragit, har man beslutat att under perioden 2002—-2006 satsa pa ny forsoksverksam-
het, demokratiredovisningar tillsammans med kommuner med sikte pé att 6ka kun-
skapen om aterkommande demokratiméitningar. Man har delat in perioden i fyra
teman som ska belysas, valet 2002, medborgarnas inflytande, de fortroendevaldas
inflytande samt det offentliga rummet.*

Sedan 1998 driver Svenska Kommunforbundet/Landstingsforbundet ocksé en egen
databas for fraimst ekonomiska nyckeltal (WebOr). Sedan manga ér tillbaka har sta-
tistik om de ekonomiska forhéllandena i kommunerna samlats in och publicerats av
SCB och Svenska kommunférbundet gemensamt i serierna Vad kostar verksamheten
i Din kommun? (SCB/SK) samt Arsbok for Sveriges kommuner(SCB). Dessa uppgif-
ter finns tillgéngliga via

¢ Statistiska centralbyran (SCB),://www.scb.se/databaser/makro/start.asp
¢ Svenska kommunforbundet (SK), www.svekom.se, www.komstat.svekom.se

Enskilda kommuner har ocksé paborjat olika projekt med nyckeltal och indikatorer,
dér bland annat demokrativirden ingér. Stockholms kommun har pabdrjat "Stock-
holmarnas indikatorer for hallbar utveckling" dér bland annat demokrati &r ett av
delmélen (www.onfocus.nu/mb/MainAll.asp?mp=HU). Folkhélsoinstitutet har till-
sammans med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet drivit ett pro-
jekt kring Lokala vilfirdsbokslut dar kommunerna Goteborg, Malmo, Nyndshamn,
Haninge, Sala, Skévde och Orebro har ingatt som projektkommuner. Aven hér ingar
demokrati som en delkomponent.’

8 Lis mer pa www.If.svekom.se/demos/medborgarinflytande/demokratiredovisningar/index.asp
? Oversiktsrapporten kan hamtas pd www.fhi.se/shop/material_pdf/Vilfardsboksl Q.pdf
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Indikatorer for service och ekonomi

Som en parallell till demokratiarbetet finns sedan en tid tillbaka dven indikatorer for
service och ekonomi.'’ Redan 1996 1ig den forsta utredningen om ekonomiska
nyckeltal klar och denna handlade om hur uppgiftsinsamling pé olika sétt kunde
samordnas, Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting (SOU
1996:179). Under finansdepartementet tillsattes 1999 en projektgrupp som skulle ta
fram forslag pa en databas for stod och uppfoljning av kommunernas och landsting-
ens ekonomi, produktivitet och effektivitet. Projektet resulterade i utredningen
Snabbt och riktigt utvalt och viktigt — forslag till kommunal databas, och dér fore-
slogs att 190 olika nyckeltal bor insamlas for verksamheternas volym, ekonomi och
kvalitet (Ds 2000:48). De sektorer som var aktuella for dessa nyckeltal var barnom-
sorg, skola, individ- och familjeomsorg samt &ldre- och handikappomsorg. I huvud-
sak foreslogs att datainsamlingen skulle ske genom redan existerande datainsamling-
ar. Med andra ord, skulle inga nya dataserier insamlas. Dessa data insamlas pa bade
individniva och kommunnivé, da de berdr verksamheter som har lagstdd och som é&r
del av den obligatoriska kommunala myndighetsutdvningen.

Ar 2001 féljdes nimnda utredning upp med en ny, som kom att resultera i betiinkan-
det www.kommmundatabas.NU! (SOU 2001:75). I denna foreslogs 157 olika nyck-
eltal for verksamheterna barnomsorg och skola, vard och &dldreomsorg, omsorg av
funktionshindrade samt individ- och familjeomsorg. For ledningen av nyckeltalsar-
betet foreslogs bildandet av ett rad, Rddet for kommunala analyser och jimforelser.
Rédet foreslogs hamta sina uppgifter fran redan existerande nationella insamlingar.
Utredaren foreslog dven en lagdndring som mgjliggjorde att data skulle kunna in-
samlas dven for verksamhet med andra utforare, s kallade entreprenader. Under
2003 har ett uppbyggnadsarbete av denna databas pagatt, ddr SCB utfor uppdraget
gentemot Finansdepartementet. ''

1% Arbetet med ekonomiska variabler namns hir, for att peka pa att en parallell process 16per hir, vilket i
vissa avseenden kan anknyta till arbetet med demokratiindikatorer.

" Databasen kan numera nas via www.kommundatabas.nu.

I SCBs uppdrag (Ju2002/6398/D) betonas ocksa att "[u]ppgifterna skall ocksa s& langt det &r mdjligt vara
lagrade pé sadant sitt att anvdndarna kan gora analyser diar de utnyttjar bade i SCB:s databas lagrade
uppgifter och uppgifter som ar lagrade i den databas som det nyligen inrdttade Radet for kommunala
analyser och jamforelser ansvarar for."
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Sammantaget kan hér sdgas att ett antal olika processer dr igadng dér den offentliga
sektorns funktionssétt ska métas i ett antal olika avseenden. Foreliggande uppdrag
som genomfors at Justitiedepartementet har demokratipropositionen Demokrati for
det nya seklet som framsta rittesnore. Detta uppdrag dr ddrmed avgrdnsat fran ser-
vice och ekonomiaspekter och avser endast de demokratiska forhallandena. Det ar
saledes effekterna av foreslagna demokratidatgdrder som ska kunna utvirderas ge-
nom de indikatorer som hér foreslds. Déarigenom kan uppfyllandet av de foreslagna
demokratimélen utvérderas. Daremot kommer effekter eller output av det demokra-
tiska systemet i sin helhet ¢ att soka identifieras via de indikatorer som ska diskute-
ras i det foljande.

Det finns en underforstadd strdvan efter att samla data i gemensamma redovisningar,
exempelvis kommunvis, vilket dr behéftat med olika problem. Detta kommer att
diskuteras i avsnitt tva i denna rapport. Det ar ocksé av central betydelse att dra lér-
dom av de demokratibokslutsprocesser som har genomforts i ndgra kommuner, for
att forsta svarigheten i uppdragets karaktér. Dessa svarigheter bestér framst i svarig-
heten att samredovisa kvantitativa och kvalitativa data, data pa medborgarnivé re-
spektive pd kommunnivé, samt tolkningen av sjdlva demokratibegreppet. Lat oss hir
belysa den svéara frdgan om olika demokratimodeller eller demokratitolkningar.

Att miita demokrati utifrdan olika tinkbara demokratimodeller

Det later sig i praktiken inte enkelt goras att definiera eller insamla demokratiindi-
katorer utan att forst ha klart for sig vad man menar med just demokrati. Inom ramen
for Demokratibokslutsprojektet var detta en mycket viktig erfarenhet, att olika kom-
muner och landsting prioriterar helt olika aspekter av demokratibegreppet (Olsson,
2001). Medan till exempel Orebro arbetade mycket med direkt- och brukardeltagan-
de, fokuserade Nacka i stéllet pé olika former av "kundval". Detta &r ocksa ett ut-
tryck for att olika kommuner gor var sina olika tolkningar av demokratibegreppet. Av
detta skél &r det ockséd viktigt att demokratiindikatorerna mdjliggér demokratitolk-
ningar utifrdn manga olika utgangspunkter, dtminstone om ett sddant uppfoljnings-
system ska fa langsiktig legitimitet och anvéndbarhet.

Ett flertal av studierna vid Statskontoret och Svenska Kommunférbundet/Landstings-
forbundet hanvisar till SNS Demokratirddsrapport 1998 i avseendet Aur man ska
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kunna mdta demokratins grundldggande virden. De tre grundbegreppen i SNS-
studien &r a) medborgarstyrelse, b) rittssdkerhet och c) handlingskraft. Med medbor-
garstyrelse menas att folkmajoriteten paverkar politikens inriktning, det vill siga att
deltagande i beslutsprocessen ir effektivt och jamlikt. Frigan om rdttssdkerhet avser
medborgarnas och medborgargruppers grundlédggande rattigheter. Med handlings-
kraft menas folkmajoritetens forméga att genomfora de olika politiska beslut som har
fattats. SNS-rapporterna 1998, 1999 och 2000 kan ségas stanna upp vid var och ett av
dessa tre grundvirden, dir 1998 érs rapport undersoker medborgarstyrelsen, 1999 érs
undersokning behandlar rdttsstaten och 2000 ars undersokning analyserar partide-
mokratin. Dessa tre begrepp, medborgarstyrelse, rittssdkerhet och handlingskraft kan
ses som centrala virden for demokratins funktion. Granskningen som gjordes 1997
diskuterade flernivdademokratins forutsittningar fran den kommunala nivén till EU-
nivan, och bidrog diarmed till en analys av demokratins forandrade villkor.

Olika demokratimodeller

Inom politisk filosofi har manga olika demokratiideal diskuterats under arhundra-
den. Demokratiutredningens slutrapport diskuterar kortfattat ett antal tdnkbara de-
mokratiideal (SOU 2000:1, s. 21f). Jag utvecklar Demokratiutredningens summaris-
ka diskussion nagot hér, och tillfogar ndgra standardreferenser for respektive demo-
kratimodell. For en mer utvecklad diskussion kring dessa demokratiideal, se Linden-
$j6 1 SOU 1999:77, forskarvolym II.

e  [Elitistiska demokratiteorier utgar fran att demokratin ar ett arrangemang for att
vilja kompetenta ledare, och véljarnas roll reduceras till att vélja vilka repre-
sentanter de ska foretrddas av (jfr Schumpeter 1976).

e I den populistiska demokratiteorin antas att inga beslut bor genomforas utan
majoritetsstdd — men ocksd att flertalets stod alltid bor genomforas (SOU
2000:1, s. 21).

e De libertdra demokratitolkningarna baseras pa individens réttigheter och det ar
dessa som ska utgora grunden for statens legitimitet, eftersom statens priméra
roll &r att garantera medborgarna deras réttigheter. Individens autonomi 4r cen-
tral, s lange denna autonomi inte begransar andra individers autonomi eller fri-
het (jfr Hayek 1960, Nozick 1974).

o Kommunitira demokratiuppfattningar utgér i stéllet fran att individer integreras
i gemenskaper, dér statens roll bor vara att foretrdda en given uppséttning nor-



o Ylva Norén Bretzer

mer som kodifierar gemenskapen. "Vi" definieras utifrdn religion eller annan
livsstil, och individens autonomi &r i ett sdidant samhaélle forhallandevis kring-
skuren (Taylor 1993, 1989).

o  Enligt deltagardemokratin forutsitts att den demokratiske medborgaren vill och
kan delta sé ofta som mojligt. Att delta i de gemensamma besluten ar snarare en
plikt dn en réttighet. Helst ska alla delta direkt, politik blir ett sitt att leva (SOU
2000:1, s. 22, jfr Pateman 1970, Barber 1984).

e [ teorin om mdngkulturell demokrati star olikheterna i centrum och staten ska
inte se medborgarna som enhetliga subjekt, utan erkdnna dess olikheter och var-
na rattvisa men ej likabehandling (Kymlicka 1998).

e Enligt den deliberativa demokratiteorin betonas samtalets och argumentationens
fundamentala betydelse for demokratin. Pa olika typer av offentliga arenor de-
libreras den offentliga politiken, frén lokala angeldgenheter till globala stor-
maktsfragor.

Demokratiutredningens slutbetdnkande tydliggor att man tar stéllning for "en delta-
gardemokrati med deliberativa kvaliteter" (s. 23). Det som kallas for det dynamiska
medborgarskapet bestar av ett meningsfullt deltagande, dppenhet och insyn, samt
politisk jamlikhet. Denna demokratisyn ligger vasentligen ocksa till grund for rege-
ringens proposition Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80 s. 20). Regering-
en skriver (s. 27):

" I samma anda som Demokratiutredningen foresprakar regeringen en demokratisyn
som innebdr att den svenska representativa demokratin bor virnas och att detta forut-
sétter ett brett medborgerligt deltagande."

Som har befarats av vissa debattorer och remissinstanser, innebér regeringens demo-
kratisyn inte att den deliberativa deltagardemokratin ska ersdtta de representativa
styrelseformerna (jfr. Esaiasson och Gilljam 2000, Rothstein 2000). Snarast ar det
regeringens mening att den deliberativa deltagardemokratin ska komplettera den
traditionella representativa demokratin, att det finns kanaler vid sidan av de politiska
partierna.'?

"2 Inom ett aktuellt forskningsprojekt som bedrivs av forskare i Goteborg, Uppsala, Stockholm och Lund
diskuteras forhallandet mellan framfor allt tre olika demokratiideal. Dessa ideal ar valdemokratin (elitde-
mokrati), deltagardemokrati och samtalsdemokrati. 1 projektets nyutkomna bok Demokratins mekanismer
diskuteras relationerna mellan dessa tre demokratiideal och dess olika problem. Det forefaller dock dven
fortsatt olost i vilken man dessa ideal kompletterar varandra, eller bor betraktas som varandra uteslutande
(Gilljam och Hermansson red., 2003).
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Det &r viktigt att betdnka, att ovanstdende demokratimodeller som diskuterades av
Demokratiutredningen inte ar en tillrécklig utveckling av alla tdnkbara demokrati-
modeller. Manga av de ungdomar som r aktiva i vildsamma aktionsgrupper ar inspi-
rerade av anarkistiska demokratiideal, vilka dr inbordes disparata, men som ofta drar
1 riktning av sévél fullstdndig deltagardemokrati som att valdshandlingar under vissa
betingelser ér berittigade (Kropotkin 1964, 1970). Aven om de personer som engage-
ras 1 dessa aktiviteter ar forhdllandevis fa, finns det indikationer pé att dessa aktivi-
teter okar i samhéllet. Grunden for den i den liberala demokrati som de flesta vist-
lander vilar pé idag, bestar av grundlaggande rittigheter for individen att vilja vilket
livsprojekt man vill, s& ldnge man inte inkriktar pa andra minniskors mojligheter att
gora motsvarande val. Samhéllets grundldggande funktion ses hir som att forse indi-
viden med grundliggande fardigheter fore intrddet i vuxenlivet, men sedan &r det
individens sak att avgdra hur han eller hon vill anvinda sina mdjligheter i livet
(Rothstein 1994, Rawls 1971). Inom ramen for denna demokratisyn antas varje med-
borgare har samma mdjligheter att gora sin rost hord (Verba, Schlozman och Brady
1995)."

Tre dimensioner bland demokratimodellerna

Det finns ett antal dimensioner eller motsatspar som man som demokratiforskare kan
ta avstamp ifran da det handlar om att forsté varfor olika demokratimodeller uppstar.
En sddan dimension dr forhéllandet mellan individen och kollektivet (jfr SOU
1990:44 s. 14f, Montin 1998: 16f). Mer liberala men dven anarkistiska demokrati-
modeller utgér fran den enskilde individens réttigheter och dnskemal. Mer kollektiva
demokratimodeller forsoker istillet att uttolka vad som &r det bésta for grupper av
méinniskor, eller for ett land i sin helhet. Under sadana forutséttningar far individens
preferenser i vissa avseenden sta tillbaka for vad som faststélls for kollektivet i sin
helhet.

En andra dimension bland demokratimodellerna ar synen pd statens roll. Detta sam-
manfaller med foregdende dimensioner, dér liberaler och anarkister i hogre grad
foretrdder en syn dér staten bor vara sa minimal som mojligt — det dr individens an-
svar att sjilv sorja for sina behov pa ett sadant sitt som han eller hon finner det

'3 Atminstone potentiellt. Sedan 4r det en dppen fraga hur denna modell ser pa méjligheten att medborgar-
na kan fa tilltrade till "flera roster" genom att agera via intresseorganisationer, eller hur man ser pa att
medborgare aktivt véljer att avsta fran att gora sin rost hord.
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lampligt. I mer kommunitira eller kollektiva demokratisyner, dir staten far en mer
omfattande roll, kan staten tilldelas en mer aktiv roll, och det anses ocksé onskvirt
att staten intar ett mer omfordelande ansvar for samhéllet i sin helhet. Aven om den
mer omfattande vilfardsstaten av vésteuropeisk modell kan insorteras under det sist-
ndmnda, brukar dessa system dock ej betraktas som kommunitéra, utan som liberala
vilfardsstater.

En tredje dimension bland dessa modeller &r synen pa medborgarens roll. Elitdemo-
kratiska modeller som baseras pa partier och dess folkvalda representanter, tilldelar
medborgarna i stort en forhéllandevis passiv roll. Vid valtillfdllena offentliggdrs
partiernas program och kandidater och folkets roll ar att vilja vilka foretrddare som
bast ska fora dess talan (Holmberg 1999:11f). Effektivitet och ledarskap star i fokus
for denna modell, och péd senare tid dven stabilitet. En trend som befunnits inom
offentlig forvaltning under 1980- och 90-talet &r New Public Management (NPM),
som i huvudsak har fokuserat pd medborgaren som kund. Detta synsitt kan ségas
minimera medborgarrollen, medan fokus i stéllet forskjuts till rollen som kund. Den
motsatta demokratimodellen, deltagardemokrati, tilldelar medborgaren en mycket
mer aktiv roll. Den ideala medborgaren deltar inte bara vid de offentliga valen, utan
befinns aktiv vid aggregerandet och det politiska beslutandet 16pande under mandat-
perioden. S&dant mer omfattande politiskt deltagande anses stirka allménandan,
individers sociala och politiska kapacitet samt kvaliteten i besluten (Holmberg
1999:131). Enligt deltagaridealet ges dven stora mojligheter for medborgarna att
delta vid implementeringsfasen. Den pa senare ar dkade vikten som tillskrivs delta-
gardemokratiska virden, kan till viss del sdgas utgdra en 6kad vikt vid medborgar-
skapets politiska roll till skillnad fran rollen som konsument av den offentliga servi-
cen.

En akilleshil hos statsvetenskapen torde vara att det finns sd manga vitt skilda de-
mokratimodeller, men pa samma géng ligger dessa modeller till grund for olika po-
litiska stromningar, utopier och visioner om hur det demokratiska samhillet horde se
ut.'"* Statsvetenskapen kan hir inte bidra med att rekommendera vissa modeller
framfor andra, utan kan endast konstatera att dessa olika demokratiuppfattningar
existerar hos befolkningen och bland dess politiker. Darfor bor insamling av demo-
kratiindiaktorer ticka in flertalet av olika demokratisyner.

' En god 6versikt 6ver dessa modeller gors av Held 1996.
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Ndgra tidigare studier av demokratiskt deltagande och effektivitet

Det finns manga olika studier av det demokratiska deltagandet och av inneboérden i
demokratisk effektivitet (handlingskraft). Det skulle ta alltfér stort utrymme att
ndmna dem alla hédr och ménga sentida studier genomfordes inom ramen fér Demo-
kratiutredningen. Ytterligare nigra studier utover dessa fortjanar dock att omnédmnas
hér.

Kommunaldemokratiska forskningsprogrammet

Inom ramen for den kommunaldemokratiska forskningskommitténs forsknings-
program genomfordes tre storre delprogram (Ds Kn 1981:12). Det forsta handlade
om medborgarna och kommunen och végarna for inflytande och information. Det
andra behandlade kommunernas interna organisation, kommunpolitikernas rekryte-
ring och relationen mellan kommunpolitiker och tjanstemdn. Det tredje delpro-
grammet handlade om kommunen som serviceproducent till medborgarna. Ett be-
grepp som hér dgnas sérskild uppméarksamhet var frigan om dsiktsrepresentativitet.
Med ésiktsrepresentativitet menas till exempel hur representativa de valda kommun-
politikernas asikter ar for respektive kommunbefolknings asikter, och en aspekt som
lyfts fram ar bland annat att de gamla kommunalstimmorna pa 1950-talet, som fore-
gick tillkomsten av fullméktige, avskaffades dérfor att de inte ansdgs representativa
for kommunbefolkningen. De som kom till kommunstdammorna var de som bodde
niarmast sammantrddeslokalen, och nér en fraga som skulle avgoras berdrde en viss
grupp medborgare var ofta just denna grupp vil foretradd vid moétet (s. 12 samt ka-
pitel 5, a. a.).

Ett annat centralt begrepp som elaborerades i dessa undersokningar var grupp-
representativitet. Den centrala fragan hir var hur vél olika grupper i befolkningen
sedan blev representerade bland de valda politikerna. De grupper som framst disku-
terades hér var kon, alder, socialgrupp boendeort (i eller utanfor centralort) samt
socialistiska/borgerliga viljare eller politiker (kapitel 6, a. a.). Idag diskuteras dven
invandrares representation i de politiska férsamlingarna. Ibland likstélls dven be-
greppet grupprepresentativitet med social representation, vilket ar en fraga som
behandlats i flera andra studier (se till exempel Esaiasson och Holmberg 1996, Wid-
feldt 1997, Holmberg och Esaiasson 1988).

12
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En begreppsdistinktion som har utvecklats inom kommunalforskningsgruppen och
som fortjdnar att ndmnas i samband med vad som menas med demokrati, dr begrep-
pen medborgarroller. Dessa poédngterar att medborgarna ingér flera olika slags roller
parallellt, till exempel: a) rollen som véljare, b) rollen som brukare, c) rollen som
skattebetalare, samt d) rollen som anstilld (Johansson, Nilsson, Stromberg
2001:114f, se aven Dahlberg och Vedung 2001").

Den fungerande demokratin

En studie som fick stor uppmérksamhet ndr den kom 1993 var Robert D. Putnams
studie Making Democracy Work, eller som den hette nir den kom pa svenskt forlag,
Den fungerande demokratin (Putnam 1993, 1996). Putnams arbete gick ut pa att
undersoka de italienska regionernas funktionsduglighet. Under en tjugoérsperiod
foljde han regionernas utveckling och frdgan var varfor regionerna formadde att
leverera service och forutsigbarhet i sa varierande grad?'® I de norra regionerna fun-
gerade demokratin i dessa avseenden relativt vil, medan i de sddra regionerna var
formégan till leverans i dessa avseenden bristande. Den centrala skillnaden som
kunde forklara detta var variationen i soicialt kapital, enligt Putnams slutsats. Med
socialt kapital menades hur aktiva regionbefolkningarna var i foreningslivet och i
nitverk dir fortroendefulla mellanménskliga relationer genererades. Detta arbete
kom ocksa att fa ett védsentligt inflytande pa Demokratiutredningens slutsatser och
manga andra liknande studier har foljt efter denna. Fokuseringen pa foreningslivets
betydelse och fortroendets betydelse for den fungerande demokratin har slagit ige-
nom brett men det har inte lika tydligt diskuterats vilken betydelse det har att olika
offentliga verksamheter faktiskt fungerar. Vad som levereras i slutinden av ett poli-
tiskt system kan dels métas genom befolkningens ndjdhet med den lokala servicen i
olika avseenden, dels kan mer objektiva indikatorer stdllas upp. Fungerar barnom-
sorgen, dldreomsorgen, snoskottningen eller budgetprocessen? Hur méter man dessa
aspekter pa bista sitt? Fragor av denna karaktir bor ocksé resas i samband med att
man talar om demokratimétningar (jamfor SNS diskussion om handlingskraft, SNS

'> T Dahlberg och Vedungs diskussion tas dtfa olika medborgarroller upp, a) brukare, b) chef, c) personal,
d) politiker, e) kund, f) skattebetalare, g) viljare, samt h) anhorig (Dahlberg och Vedung 2001: 26).

' De indikatorer som ingick i Putnams index var foljande: 1. Kabinettens stabilitet, 2. Punktlighet med
budgeten, 3. Statistik och information, 4. Reformlagstiftning, 5. Uppfinningsrikedom i lagstiftningen, 6.
Daghem, 7. Familjekliniker, 8. Industripolitiska instrument, 9. Utgifter for jordbruket, 10. Utgifter for
lokal sjukvard, 11. Bostidder och stadsplanering, samt 12. Byrakratins sitt att reagera (svenska utgévan s.
86-93 samt appendix C s. 232).
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Demokratirdd 1998). Handlingskraft kan bade métas utifrdn den enskilde medborga-
ren eller jamforas mellan kommuner eller ldnder.

Demokratisyner i svenska demokratiutredningar
I en av Demokratiutredningens forskarvolymer genomforde Kerstin Jacobsson en
viktig analys av den offentliga demokratisynen i Sverige under 1960-, 70-, 80- och
1990-talet (Jacobsson 1999)."” Det undersokta materialet var centrala SOU-
utredningar som 1 olika avseenden behandlade demokratifrdgorna, och analysen
géllde de demokratisyner som getts uttryck i dessa.

Under 1960-talet ansags det viktigt att de sociala och ekonomiska klyftorna mellan
viljare och valda inte blev for stora, och organisationers medverkan i beredningsfa-
sen ansags inte vara nagot problem. Daremot var organisationernas medverkan vid
beslutsfasen mer problematiskt, eftersom partierna skulle vara lyhorda for olika in-
tressegrupper men de skulle forhalla sig sjilvstindiga till dem. Partierna ansigs vara
ett barande element i demokratin, medan offentlig insyn var viktigt for demokratins
sjalvkorrigering. Denna insyn bidrog &ven till att lagarna blev mer genomarbetade
och tekniskt bittre, ansdg man. Nyckelbegrepp under 1960-talet var: folksuverdnitet,
parlamentarism, partier, riksdagen som folkrepresentation, ansvarsutkrdvande och
effektivitet i samhdllsarbetet.

Under 1970-talets kommunsammanslagningar okar avstandet mellan véljare och
valda. Kommunerna fick fler arbetsuppgifter samtidigt som de fortroendevaldas roll
Overgar frén att sjdlva forvalta till att styra sjélva forvaltningen. Antalet heltidsenga-
gerade politiker 6kar och medierna blir en allt viktigare roll for kommunikationen
mellan viljare och valda. Asiktsdverensstimmelse mellan viljare och valda betonas,
samtidigt som effektivitet och handlingskraft alltfort &r centrala ideal. Nyckelbe-
grepp under denna period ar: den representativa demokratin, partier, fortroendeval-
da, ansvar, effektivitet, asiktséverensstimmelse och medborgarnas medverkan.
Medborgarnas medverkan sékras bland annat genom de kommunanstilldas delta-
gande (MBL). Sarskilda atgérder bor ocksa riktas gentemot kvinnor, dldre och yngre
som dr sdmre representerade i politiken.

17 Foljande avsnitt baseras i sin helhet pa Jacobssons framstéllning.
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Pa 1980-talet visade forskningsresultat att det hade blivit vanligare att medborgarna
hade kontakter med forvaltningen &n med de fortroendevalda. Personlig bekantskap
eller kinnedom om fortroendevalda hade blivit ovanligare. Samtidigt visade Maktut-
redningen att aktivitetsnivin hade 6kat i samhéllet i jamforelse med pa 1960-talet,
déremot foredrog medborgarna andra deltagandeformer 4n partiaktivitet (Petersson
m fl. 1989). Den demokratiutredning som tillsattes 1983 betonade fortfarande det
representativa systemet, parallellt som man anség att allt fler maste kunna medverka
i den lokala utformningen av politiken (SOU 1985:28). Detaljstyrning ersattes med
malstyrning och méanga fragor decentraliserades fran stat till kommun och inom
kommunen till stadsdelsndmnder. Detta ansags bra ur service och effektivitetssyn-
punkt. Nyckelbegrepp under perioden é&r alltjimt representativ demokrati, men de
fortroendevalda och de politiska partierna stér inte ldngre i fokus pad samma sétt.
Istdllet okar betoningen p& medborgarnas aktiva medverkan, delaktighet, ansvar,
service och decentralisering. Handlingskraft gér inte langre via de politiska partierna
och representanterna utan kan ocksa tillimpas genom medborgarnas mer direkta
deltagande, till exempel genom brukarmedverkan, foreningar och kooperativ.

Nér Maktutredningen aterupprepades 10 ar senare (1997) visade det sig att medbor-
garna pad 1990-talet anség sig ha fatt battre mojligheter att paverka sin situation.
SOU 1993:90 framhaller vikten av en balans mellan individuella och kollektiva de-
mokrativarden. Det representativa demokratiidealet bibehalls och man stannar upp
vid problemet av att antalet fortroendevalda har minskat. Partierna ses som de
fraimsta bérarna av demokratin i Sverige. Samtidigt menar man att nya motesplatser
och metoder for dialog behdvs for viljare och valda. Nyckelbegreppen under denna
period utgdrs av en svar balansgdng mellan flera olika utredningar, dér tonvikten
omsom landar pd kommunernas roll som gemensam problemidsare, serviceprodu-
cent, rittsstatsenhet och gemenskapsenhet (kollektiva virden). Omsom blir nyckel-
begreppen individuell valfiihet och deltagande. Ibland betraktas medborgaren dven
som kund (individuella vérden).

Sammanfattningsvis kan ségas att tvd nyckelvirden har varit framtrddande i det of-
fentliga demokratiidealet frén 1960-talet fram tills idag, ndmligen den representativa
demokratin och tanken om en fungerande serviceleverans. Kraven pa den represen-
tativa demokratin har dock kompletterats med krav pa medborgarinflytande och nya
former for deltagande. Den individuella friheten blir ett allt viktigare varde pa be-
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kostnad av réttvisa och jamlikhet. Brukarinflytandet handlar oftast om ett inflytande
i implementeringsledet som kan innebéra en okad legitimitet och kanske ocksé de-
centralisering av svara beslut, men det aterstar att utreda huruvida brukarinflytandet
ar att beteckna som demokratiskt.'® Jacobsson noterar att frigan om dsiktsoverens-
stammelse mellan véljare och valda i princip forsvinner pa 1990-talet. Utredningarna
under denna period avspeglar en vixande klyfta mellan de folkvalda och folket.

Demokrativirden som uttrycks i Demokrati for det nya seklet

Mot bakgrund av Jacobssons analys kan vi vid l4sningen av regeringens demokrati-
proposition konstatera att den representativa demokratin fortsatt &r ett centralt de-
mokrativirde, parallellt med virdet medborgarnas okande deltagande. De olika
deltagarformer som foreslds kan sorteras under deltagande i beslut, i implemente-
ring, i rddgivning och forslagsgivning. Vi finner dven forslag som ska underlétta
medborgarnas insyn, tilltrdde till information och kunskaper om det politiska sys-
temet och de politiska partierna. Den sociala representativiteten tillgodoses ocksa,
d& méns och kvinnors representation betonas, liksom olika &ldersgruppers, invandra-
res och handikappades representation.

Vad som i forsta hand saknas i Demokrati for det nya seklet ér just vad Jacobsson
sétter fingret pa: indikatorer for att méta dsiktséverensstimmelse mellan véljare och
valda. Den okande klyftan mellan viljare och valda adresseras inte alls. Inte heller
att medborgarna soker nya deltagandeformer som inte direkt &r orienterade gentemot
den svenska representativa demokratin, utan gentemot internationella férhallanden.
Likasé forbises medborgarnas indirekta mdjligheter att paverka via intresseorganisa-
tioner och lobbygrupper av olika slag.' Till viss del kommer utredaren att forsoka
tillm&tesga dessa brister genom de forslag till nya indikatorer som kommer att ges i
avsnitt fyra.

'8 Centrala forskningsfrigor hér 4r vilka brukarna representerar, vilket ansvar kan utkrivas av dom och
huruvida medborgarnas representation forbéttras eller forsdmras av denna deltagarform. Brukardeltagande
betraktas av statsvetare som deltagande i utforandet och ar darmed inte att likstdlla med deltagande i de
politiska beslutsprocesserna pa inputsidan i politiken.

' Genom att verka genom direkt eller indirekt genom intresseorganisationer brukar man tala om att med-
borgarna kan hoja sin rost i det politiska samtalet. Man kan ocksa likna detta deltagande vid att medbor-
garna kan skaffa sig extra politiska roster genom denna kanal (jfr Uhrwing 2001:42f).
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De avgriansningar som har ansetts nddvindiga att gora bade av uppdraget och av
utredaren har varit frigan om demokratins output eller resultat (handlingskraft). Vad
som levereras till medborgarna i former av service och tjdnster &r forvisso ett centralt
virde i det offentliga demokratiidealet, men som tidigare ndmnts si dgnas dessa
omraden uppmirksamhet genom andra utredningar och aktorer. Foljande uppdrag
koncentreras ddrmed till de demokratiska processernas inputsida, med vissa undan-
tag. D& propositionen Demokrati for det nya seklet sarskilt tar upp olika former for
brukarinflytande, kommer detta att diskuteras, trots att det i olika avseenden kan
sigas tillhora utforande av service 1 outputledet, snarare &n politiskt deltagande. Inte
heller kommer fragor om rdttvisa i fordelningen eller hur medborgarna uppfattar
fordelningen av servicen att behandlas. Fragor som behandlar partivéisendets intern-
demokrati® eller mediernas relation till demokratin kommer inte heller att behand-
las ndrmare, dven om dessa ocksa dr centrala viarden for den fungerande representa-
tiva demokratin. De tva sistndmnda aspekterna ar typiska fragor som dr centrala for
den fria forskningen vid universiteten, men som svarligen kan redovisas av stats-
makten sjélv.

% En central diskussion av dessa fragor genomfors av Demokratiradet 2000, Demokrati utan partier?
(Petersson m f1 2000).
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2. Demokratiindikatorer - att mata demokrati

En kartldggning av vilka data som finns inom olika demokratiomraden reser fragan
om till vad data ska anvidndas. Om data ska anvéndas for en rad enskilda analyser,
utan inbordes koppling, stills ldgre krav pa dataredovisningen. Om man till exempel
vill undersdka huruvida det ar redan politiskt aktiva medborgare som ligger medbor-
garforslag i kommunerna, sd kan man genom en medborgarenkét som innehéller
frdgan Har Du ndgon gang inkommit med ett medborgarforslag till Din kommun? fa
svar pa vad som karaktiriserar dessa personer.”' En forutsittning &r forstas att fragor
om personens dvriga politiska engagemang finns inkluderat i unders6kningen, samt
relevanta bakgrundsvariabler sdsom kon, alder, fodelseland osv.

Om ambitionen for variabelkartliggningen ar att pa lidngre sikt kunna sammanfora
en storre miangd variabler i en demokratidatabas, blir fragan genast mer komplicerad,
samtidigt som den ockséd blir mer intressant. Det torde vara uteslutet att redovisa
forhallanden pa medborgarniva kommunvis, eftersom det skulle bli mycket kostsamt
att genomfora undersokningar med tillrickligt manga svarspersoner i dven landets
minsta kommuner.”* Att redovisa kommunspecifika forhillanden i en demokratida-
tabas skulle dock vara genomforbart. Exempel pa sddana fragestillningar skulle till
exempel kunna vara andel av kommuninvdanarna som ndgon gdng innehaft ett poli-
tiskt uppdrag eller vilka kommuner som har brukarstyrelser, diskussionsforum pd
internet, eller medborgarkontor.

Det dr av yttersta vikt att man héar klargdr skillnaderna mellan en sa kallad medbor-
garundersékning och vad som brukar kallas en kommunundersékning. Vid medbor-
garundersokningar tillfrdgas medborgare om de uppfattningar de har om olika fragor.
En kommun kan vara intresserad av en medborgarundersékning for att analysera hur
den kommunala servicen uppfattas av medborgarna. En medborgarundersékning kan

2l Ett problem med just den fragan, &r sannolikt att antalet personer som inkommer med ett medborgarfor-
slag antas vara litet i en kommun. Dérfor kan en enkédtundersokning endast infanga négra enstaka av dessa
personer. Se vidare diskussion i avsnitt 3.3:1 och 4.3:2.

2 Detta kan vara genomforbart genom att sla samman ett flertal dataméngder for exempelvis en tiodrspe-
riod s& att man nar 50-100.000 svarspersoner (poolad dataméngd). Problemet med detta forfarande kan
dock vara att sd manga externa forhallanden har dndrats i kommunen, till exempel de politiska forhallan-
dena, att det kan vara svart att veta vad de siffror man far fram pa detta sétt egentligen innebér.

18



o Ylva Norén Bretzer

dven gé ut till ett urval av alla svenskar, for att besvara en gemensam fraga, till ex-
empel "instédllning till EMU" eller "aktivitet i foreningslivet". En kommunundersék-
ning innebdr istdllet att det & kommuner som undersokts och inte individer. Vid en
kommunundersdkning undersoks alla eller ett urval av landets kommuner i ett visst
avseende, till exempel vad géller kommunbefolkningens valdeltagande, forekomst
av ungdomsrad eller de kommunala hemsidornas innehall. Dessa tvé typer av data,
kommundata och medborgardata, kan inte sjdlvklart sammanstillas i en gemensam
databas. Om man vill anvénda olika kommunspecifika fragor for att sammanstélla en
databas, dr urval av kommuner generellt infe att rekommendera. Istillet forordas
totalundersdkningar med farre intervall.

Andra svarigheter som méter datainsamlaren ar att det inte &r litt att insamla demo-
kratiindikatorer pa kommunniva dér en och samma person i kommunen ska forut-
sittas kunna ge korrekta svar i alla avseenden.® Sadana problem finns forvisso redan
inom den ekonomiska statistiken, och det kan vara av betydligt storre virde att
iglngsitta arbetet med kommunala demokratiindikatorer, &n att lata sig hindras av
alla upptinkliga metodologiska problem. Det ar dock rimligt att datainsamlaren an-
stranger sig for att minimera sadana typer av fel, darfér kommer rekommendationer-
na framdeles att vara aterhallsamma, dir kvalitet 1 indikatorerna &r att foredra fram-
for kvantitet.

Flera olika utredningar har &ven gjorts vad géller ekonomiska nyckeltal, och nagra av
de kvalitetskrav som lyftes fram till www.kommundatabas.NU!(SOU 2001:75 s. 48)
ar relevanta dven for insamlandet av demokratiindikatorer. Dessa krav var f6ljande
[inom parentes diskuteras parallellen till demokratiomrddet]:

Knyta an till de nationella mélen [Demokrati for det nya seklet]

Vara anvindbara i styrnings- och planeringsprocessen [demokratiprocessen)
Bygga pé underlag som 4ar tillgéngligt och mojligt att fi fram med rimlig an-
strdngning [troligen ldttare for ekonomiska nyckeltal dn for demokratinyckeltal,
dd rutiner for datalagring av demokratiinformation i de flesta kommuner dr
mycket begrdnsade)

» Det kan bli stor skillnad i uppgiftslimnandet mellan stérre och mindre kommuner samt mellan olika
kommunala uppgiftsldmnare, till exempel mellan kommunkansli, ADB-kontor respektive informations-
avdelning.
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¢ Vara relevanta/visentliga/valida. De framlyftna nyckeltalen maste upplevas som
relevanta och visentliga bdde av dem som forsorjer systemet med uppgifter och
av de som dr ténkta att anvinda systemet [gdller i hog grad dven for demokrati-
indikatorer)

¢ Vara vil definierade och tydliga i vad de méter [gdller i hog grad dven for de-
mokratiindikatorer]

¢ Skall vara hallbara 6ver tid. Nyckeltal som méter och redovisar tillfalligheter har
betydligt lagre intresse &n de som miter och foljer skeenden Gver tiden. Nyckel-
tal behover vara utvalda och formulerade sa att de &r giltiga 6ver flera ar [gdller i
hog grad dven for demokratiindikatorer] **

¢ Skall vara generella och enkla att forsté [gdller i hog grad dven for demokratiin-
dikatorer]

¢ Visa olika aspekter av en verksamhet. Det ar viktigt att det sker en mangsidig
belysning av verksamheter sa att man kan visa savél deras volym och ekonomi
som kvalitet [med avseende pa demokratin dr det viktigt att olika aspekter och
sidor av demokratin belyses med insamlade indikatorer]

¢ Organisationsoberoende och inte manipulerbara. Uppgiftsforsorjningen maste
vara oberoende av olika kommuners och landstings organisationsstruktur [4ven
for uppgifter om demokratins funktionssdtt dr det relevant att uppgiftslimnandet
inte manipuleras|

Ovanstdende punktredovisning giller hur man ndr hog kvalitet 1 de data som in-
samlas, oavsett om data dr &mnat att samkoras eller om varje variabel ska sté for sig
sjdlv. Fragan om datans kvalitet &r vésentlig dd det handlar om demokratiindikato-
rernas trovérdighet, anvindbarhet och nytta (annan term é&r reliabilitet). Ju hogre
kvalitet som kan nas i denna dataredovisning, desto storre dr rimligheten att insam-
lade demokratiindikatorer kommer att kunna vara till nytta for myndigheter, forskare
och allménheten. Hog kvalitet i data mojliggér ocksa att uppfoljningar och bearbet-
ningar blir trovérdiga och att dessa indikatorer atminstone delvis kan ersétta de olika
spridda undersokningar som gors idag.

2 Det 4r bland annat dérfor som ett sirskilt avsnitt 4r Agnat 4t diskussionen om demokratimodeller och
demokratiideal. For den langsiktiga trovirdigheten av demokratiindikatorerna ar det viktigt att flera olika
demokratiideal tacks in.
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Vad dr egentligen en demokratiindikator?

En demokratiindikator &r, som det behandlas i denna utredning, en métning av olika
demokratiforeteelser (vanligast kvantitativ, men kan &dven vara kvalitativ). Indikato-
rerna behandlar olika frigeomraden som ror den svenska demokratin och svarsper-
sonerna definieras olika i forhallande till olika indikatorer. Svarspersonerna kan vara
ett urval av den svenska befolkningen, ett urval av kommunbefolkningar, ett urval av
skolelever, ungdomar, invandrare, fordldrar, politiker, etc. Beroende péd vad som
mits eller undersoks i varje fragestdllning, kan helt olika grupper av svarspersoner
komma att aktualiseras. Hur sjdlva métningen eller datainsamlingen gar till kommer
att anges sa langt mojligt for de befintliga material som redan insamlats. I begransad
omfattning kommer detta dven att diskuteras da det géller forslag till nya insamling-
ar. Begreppsmissigt anvands orden variabel och indikator i princip synonymt, men
indikator har den konnotationen att den antas vara ett matvarde for ett storre teore-
tiskt begrepp. Man kan dven séga att en variabel 4r en indikator pé olika demokratis-
ka maélsattningar (till exempel politiskt deltagande). Detta innebér dock inte att en
viss variabel dr det enda sittet att méta politiskt deltagande, utan endast att detta
storre begrepp kan indikeras av manga olika tdnkbara variabler. En variabel ir en
egenskap som kan anta flera olika méatvérden, och i statsvetenskapliga och statistiska
sammanhang ténker vi da pa olika fragor som stills till svarspersonerna. En fraga
kan vara Ar Du medlem i ndgot politiskt parti? och de potentiella svarsalternativen
pa denna fraga &r: Ja (1), Nej (2) eller Inte nu, men jag har varit tidigare (3). De
svar svarspersonen avger pa denna fraga kodas enligt siffrorna inom parentes och
lagras pé detta sitt i datafiler. Variabelnumret i denna fil motsvarar den ursprungliga
fragestdllningen, variabelns svarsalternativ kan variera mellan 1 och 3, och variabeln
i sin helhet kan ségas vara en, av méanga tdnkbara, indikatorer pa det storre begreppet
politiskt deltagande.

Att redovisa demokratiindikatorer pd flera olika nivier

De demokratiindikatorer som efterfragas i denna utredning har olika karaktérer. I
huvudsak fordelas dessa mellan egenskaper for individer respektive egenskaper for
kommuner eller kommunbefolkningar. Beroende pa hur regeringen har ténkt genom-
fora uppfoljningen av Demokrati for det nya seklet, kommer data att vara relevant i
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olika omfattning fér medborgarnivén eller pd kommunniva. Da regeringen avser att
folja upp demokratimalen Gver tid aktualiseras dven tidsdimensionen.*

Eftersom det dr bade svért och kostsamt att genomfora alltfor omfattande panelana-
lyser, ddr samma personer aterkommande far besvara medborgarundersokningar, &r
det i flera avseenden problematiskt att folja upp demokratimalen i relation till en-
skilda individer. Vad man kan uttala sig om &ver tid p4 medborgarniva &r oftast olika
typer av aggregerade fordndringar hos befolkningen i sin helhet eller hos kommun-
befolkningar. Det gor det genomforbart att dver tid folja upp vissa eller alla kommu-
ner i olika avseenden. Beroende p4 om uppfoljningen ska ske separat fraga for fraga,
eller inforas i ett gemensamt databassystem, ger det olika svar pé fragan om ett urval
av kommuner kan goras.

For malséttningen att andelen av befolkningen som innehaft ett politiskt uppdrag
ska 6ka kan det vara en stor podng att redovisa denna andel per kommun. Ett urval
av exempelvis 40 kommuner skulle i detta fall vara moéjligt, till exempel utifran de
med flest/minst antal politiska positioner per 1000 invanare. En sddan redovisning
star 1 sa fall for sig sjédlv. Men om informationen om andel av befolkningen som in-
nehaft ett politiskt uppdrag skulle samlas i en gemensam demokratidatabas som
mojliggor analyser gentemot en rad dvriga demokrativariabler, sa dr en totalredovsi-
ning det enda som kan forordas. Genom att i detta avseende redovisa forhallanden
for alla kommuner, kan bade en sékrare analys genomforas och en indikators relation
till andra demokratiindikatorer kan samanalyseras (givet att alla dvriga indikatorer i
databasen ocksa sa langt mojligt &r totalredovisningar).

Det finns dessutom en 6nskan inom vissa politikomréden att sérskilda redovisningar
kan goras pa stadsdelsndmndsniva. Vad géller till exempel integrationsarbetet i stor-
stadsomradena, finns det bland bade forskare och praktiker en dnskan om att fler
demokratiindikatorer ska kunna redovisas per stadsdelsndmnd (SDN). Detta kan i
forsta hand sédgas vara angeldget for Stockholm, Goteborg och Malmd, dven om
stadsdelsndmnder ocksé finns i flera andra kommuner.

» Regeringen skriver: "Det ar angeliget att successivt kunna avlisa effekterna av den ldngsiktiga strate-
gin." (prop. 2001/02:80, s. 36)
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Demokratiindikatorernas syfte och begrinsningar

Centrala fragor som regeringen maste ta stéllning till for att slutligen kunna avgora
vilka datanivéer som &r bast lampade for olika demokratiindikatorer &r foljande:

¢ Ska demokratiindikatorerna endast vara till for statsmaktens interna uppfolj-
ningsarbete, eller ska dessa indikatorer goras tillgéngliga for forskare, kommu-
ner och den bredare allmédnheten?

¢ Om demokratiindikatorerna gors tillgéngliga dven for andra grupper, kommer
dom da att samlas gemensamt pa ett samlat stélle (till exempel i form av en hem-
sidesportal), eller &r forskare, kommuner och allminheten hénvisade till respek-
tive statistikproducent?

Om svaret pa dessa fragor dr att regeringen Onskar att demokratiindikatorerna till-
gingliggors pa ett samlat sitt, pikallar det dven behovet av tillginglig metadata.*®
Med metadata avses data om data, det vill séga att for varje demokratiindikator tyd-
ligt definieras pa vilket sitt olika data &r jamforbara med varandra. For detta krévs
att varje indikator som insamlas redovisas tillsammans med uppgifter om till exem-
pel a) ansvarig priméarforskare vid myndighet eller universitet, b) hur fragestéllning-
en var formulerad till uppgiftslamnaren (individ/kommun), ¢) villkor for eventuellt
urval eller svarspopulation, d) svarsfrekvens for aktuell fraga, e) om en klassificering
eller gruppering har gjorts, och vad som ligger till grund for dessa indelningar, f)
vilket ar uppgiften inhdmtats.

Da det giller datauppgifter som behandlar demokrati dr det mycket vanligt att data
inte kan ldmnas i en dimension. Andel av fullmdiktigeledamoterna avseende (x) kan
inte jamforas med antal personer som inkommit med ett medborgarfiorslag eller hu-
ruvida ungdomsrad existerar eller ej. Den forsta variabeln méts i enheten procent av
fullméktige, den andra variabeln miéts i ett heltal, medan den tredje méts i fore-
komst/icke-férekomst (1/0). En databas som framst hanterar ekonomisk information
kan gora jidmforelser langs en gemensam dimension (kronor), medan detta tillvéiga-
gangssitt inte later sig goras da det giller demokratiindikatorer. Av denna anledning
ar det sdrskilt viktigt att metadata tillgéngliggors for anvéndarna.

% Om demokratiindikatorerna endast ir till for statsmaktens interna bruk, forutsitts att dess analytiker har
kédnnedom om respektive indikators metainformation.
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Olika typer av datamaterial stills mot varandra

Vad ar viktigt att tdnka pa infor inventeringen av relevanta datamaterial i avsnitt 3? I
Bilaga 2 har en sammanstillning gjorts over vilka olika typer av datamaterial som
finns att tillgd da det géller olika statistikinsamlande myndigheter och forskningsin-
stitutioner i Sverige. Vi finner medborgarundersékningar (Mb) pa framst kommun-
niva och pa nationell niva. Vi finner ocksé undersdkningar som redovisas per val-
krets, per kommun, per landsting eller for riket i sin helhet (Vk, K, LT, N).*” Det ér
dven relevant att stilla sig frigan vilka datamaterial som finns insamlade &ver tid,
och i sa fall hur ofta (periodicitet). De flesta datamaterialen i Bilaga 2 finns insamla-
de vid flera tillfdllen, ddr den nationella valstatistiken och SCB:s undersdkningar
tillhér de ldngsta mitserierna. Aven Valundersdkningarna och SOM-
undersokningarna vid Goteborgs universitet har genomforts under langre tid. Vissa
datamaterial hénfors till en sérskild medborgargrupp och &r darfor endast represen-
tativ for den berérda gruppen, men inte for befolkningen i sin helhet. Detta géller till
exempel grupperna foréldrar, elever och invandrade nya medborgare. Dessa varie-
rande forutséttningar for data bor héllas i minnet vid den kommande genomgéngen
av de befintliga demokratiindikatorerna i avsnitt 3, liksom vilka indikatorer som
kommer att foreslas i avsnitt 4.

¥ Ytterligare en avgrinsning ér att denna utredning inte kartlagger jimforande europeiska material eller
internationellt komparativa material.
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3. Demokratiindikatorer — vad gors idag?

I detta avsnitt redovisas den forsta delen av uppdraget, nimligen var olika typer av
indikatorer (variabler) redovisas idag, indikatorer som kan stillas i relation till
regeringens  demokratistrategi.  Avsnittet  struktureras  utifrdn  demokrati-
propositionens malrubriker (prop. 2001/02:80) och den tabelluppstillning som
aterges i uppdraget (uppdraget aterges i sin helhet i Bilaga 1). Styckenumreringen
har dven skrivits in i uppdragsbilagan for att underldtta for lasaren att hitta var olika
delmoment behandlas. Detta avsnitt sammanfattas i en dversiktlig uppstéllning av
befintliga indikatorer i Bilaga 3.

Avsnitt som inleds med symbolen [[J] motsvarar en befintlig demokratiindikator.

3.1 Mal 1: Valdeltagande

Valdeltagandet skall 6ka visentligt i - Allmén valstatistik

1. de nationella valen - Statistik om underrepresenterade

2. de kommunala valen grupper

3. wvalet till Europaparlamentet. - Statistik om kvinnorepresentationen
pa olika politiska nivaer

Regeringens malsittning &r att valdeltagandet ska Oka i samtliga val. Statistiska
Centralbyran (SCB) &r ansvariga for redovisningen av valstatistiken under omradet
"Medborgarinflytande". Allmdn valstatistik redovisas av Statistiska Centralbyrén
(SCB) i serien "Allminna valen".'

Deltagande i nationella val

SCB genomfor en sérskild Valdeltagandeundersokning, baserad pa Arbetskraftunder-
sokningen (AKU). Vid den senaste undersokningen ar 2002 var urvalet uppemot
70.000 medborgare, varav ca 28.000 bestod av utlindska medborgare. Indikatorer
som redovisas i detta material &r bl a:

' Uppgifter om riksdagsvalen har publicerats i serien Sveriges officiella statistik under titeln
Riksdagsmannavalen 1909-1968 samt fran 1970 under titeln Allmdnna valen, Del 1. Under titeln
Kommunala valen har uppgifter om landstingsfullméktigevalen publicerats 1919-1966 samt fran 1970
under titeln Allmdnna valen, Del 2. Uppgifter om de kommunala valen har publicerats 1919-1966 under
titeln Kommunala valen, samt frdn 1979 under titeln Allmdnna valen, Del 2 och frén 1998 under titeln
Allmdnna valen, Del 3. En mer samlad valanalys redovisas sedan 1998 i Allmdnna valen, Del 4,
specialundersokningar.
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Deltagande i riksdagsvalet for utlindska medborgare som blivit svenska
medborgare efter kon och értal for medlemskap
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Deltagande i riksdagsvalet 2002 i procent av rostberattigade
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Deltagande i riksdagsvalet 2002 i procent av rostberittigade efter kon och lian

e

%

Deltagande i riksdagsvalet 2002 i procent av rostberittigade efter kon och H-
regioner
% Deltagande i riksdagsvalet 2002 i procent av rostberittigade efter de som blivit

och de som alltid har varit svenska medborgare
¢ Deltagande i riksdagsvalet 2002 i procent av rostberittigade efter kdn och
fodelselandsgrupp

Valdeltagandeundersokningen  har  genomforts  1921-2002. Den  senaste
undersokningen genomfordes efter valet 2002 och redovisas i ME13 SM 0301.*
Grunden i urvalet dr september och oktober manads AKU 2002, och till detta urval
har sedan uppgifter om valdeltagande inhdmtats fran lénsstyrelserna. Analyser
gentemot bakgrundsvariabler har inhdmtats fran SCB:s befolkningsregister (RTB)
och utbildningsregistret.

Sedan 1956 har SCB tillsammans med Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg
dven genomfort Valundersokningen, som baseras pa intervjuundersokningar med
omkring 3.000 medborgare, dir en del av dessa intervjuas bade fore och efter varje

2 Gruppen ungdomar #r inte enhetligt definierad enligt Ungdomsstyrelsen. I detta sammanhang bedoms
kategorin 18-21 ar och 22-30 &r vara lampliga, for att fa med forstagangsviljarna. Inte heller for
pensiondrsgruppen finns nagra enhetliga intervall, tdinkbara redovisningskategorier kan vara 65-75 ar samt
76 ar och éldre, for att kunna skilja pa "yngre" respektive "dldre" pensionirer.

* Redovisning av valdeltagandet pi kommun och ligre nivd baseras pa det totala valdeltagandet, och
ytterligare nedbrytningar ar inte mojliga eller kostnadseffektiva. Daremot kan det forekomma att enskilda
kommuner har mgjlighet att redovisa ytterligare nedbrytningar for olika kommun- eller stadsdelar.

* Urvalet till denna undersokning bestir av den huvudsakliga delen av urvalen till september och oktober
manads AKU 2002. AKU ir en av SCB:s 10pande undersokningar om lédget pa arbetsmarknaden. Den
baseras pé ett representativt urval av folkbokforda personer mellan 15 och 74 &r och uppgifterna samlas in
genom intervjuer. For valdeltagandeundersokningens &ndamél sorterades icke rostberdttigade i
riksdagsvalet bort frain AKU-urvalen. Valdeltagandeundersdkningens urval bestar darmed av ca 40 000
svenska medborgare 18-74 ar. For att komplettera detta drogs ett obundet slumpméssigt urval (OSU) om
1 400 dldre i aldern 75 &r och uppat. Detta urval drogs ur rostlingden. For att redovisa valdeltagandet
bland i utlandet boende svenska medborgare drogs ett OSU om 1.200 utlandssvenskar, ocksa det direkt
ifran rostldngden. I tabeller 6ver landstings- och kommunfullméktigvalen anvénds dven ett urval om cirka
28 000 utlandska medborgare.
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val.’ Motsvarande undersokningar genomfordes dven vid folkomrostningen om
medlemskap i EU 1994 och vid valen till Europaparlamentet 1995 och 1999 (Gilljam
och Holmberg 1996, 1998 samt Holmberg m fl 2001). Boken om 2002 &rs val véntas
komma under véren 2004. Valundersdkningarna bidrar bade med motsvarande
uppgifter som SCBs egen valdeltagandeundersdkning, men ocksd med ménga
vérdefulla fordjupningsfragor.

Valdeltagande i kommunala och landstingskommunala val

Befolkningens valdeltagande i kommun- och landstingsval har inte rapporterats
specifikt av SCB eftersom skillnaderna inte &r sdrskilt stora i jimforelse med
valdeltagandet till riksdagsvalet. Den skillnad som foreligger beror frimst pa de
utlindska medborgarnas valdeltagande, vilket sdrskilt rapporteras i ME14SMO0301,
Valdeltagande bland utlindska medborgare vid kommunfullmdktigevalen 2002.
Dessa undersokningar har genomfors sedan 1976 av SCB. 1 2002 &rs undersdkning
drogs 28.200 utlindska medborgare med rostritt ur vallingderna.® Motsvarande
undersokningar genomfors inte for landstingsfullmiktigevalen, da valdeltagandet ar
visentligen lagre dér 4n i kommunvalen. Nagra av de relevanta demokratiindikatorer
som redovisas for 2002 &rs kommunval &r f6ljande:

+ Valdeltagande bland utlindska medborgare i kommunfullméktigevalen 1976-
2002 efter medborgarskapsland

+ Valdeltagande bland utlindska medborgare i kommunfullméktigevalen 1976-
2002, efter kon, medborgarskapsland och forstagéngsvéljare

+ Deltagande bland utléndska medborgare i kommunfullméktigevalen 2002, efter

ko6n, inkomst, dlder och 14n

Vid sidan om valdeltagandet kan det anses lika befogat att stélla sig frdgan varfor
ménniskor viljer att inte delta i allmdnna val. Detta undersoktes i Valunder-

’ Undersokningarna finansieras av riksadagen via anslaget till den officiella valstatistiken. Ar 2003
intervjuades 2.624 personer, 1998 intervjuades 2.901 personer och i 1994 drs undersokning intervjuades
3.340 personer (Holmberg 2000, Gilljam & Holmberg 1995).

¢ Som urvalsram anvindes Valmyndighetens preliminira réstlingd kompletterad med uppgift om
medborgarskap fran SCB:s befolkningsregister (RTB). Urvalet stratifierades (grupperades) efter
medborgarskap varefter obundna slumpmaissiga urval (OSU) drogs inom strata. Kriteriet vid
urvalsdragningen var att férdela urvalet pa strata sa att skattningen av valdeltagandet i vart och ett av de
utvalda medborgarskapsldnderna skulle fa ungefar lika stora felmarginaler. Totalt bestod urvalet av 28 200
personer. De storsta grupperna av utlindska medborgare sirredovisas: Bosnien-Hercegovina, Chile,
Danmark, Finland, Irak, Iran, Jugoslavien, Norge, Polen, Somalia, Storbritannien, Turkiet, Tyskland och
USA.
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sokningen 2002, dir man fragade varfor personer har valt att inte rosta eller att rosta
blankt.” Utifrdn denna undersckning kan for 2002 foljande indikatorer redovisas:

o

¢ Andel av de rostberittigade i riksdagsvalet som inte rostar/rostar blankt?
« Medborgarnas tre viktigaste skl till att inte rosta/ rosta blankt i riksdagsvalet?

Denna typ av fragor om orsaker till icke-rostande lampar sig dock bist for
kvalitativa analyser, dér svarspersoner far utveckla vilka olika orsaker de har till att
inte vilja (eller kunna) résta. Det dr dock vérdefullt att i kvantitativa termer dven fa
en grov uppfattning om icke-valdeltagandets orsaker. Framfor allt 4r denna del av
forskningen daligt utvecklad och det vore vérdefullt om dessa undersdkningar foljs
upp i kommande undersdkningar. I Ovrigt &r den befintliga statistiken kring
valdeltagande i dagsldget att betrakta som tillfredsstillande. I avsnitt 4.1 diskuteras
ytterligare forslag till hur statistiken kan utvecklas i detta avseende.

3.2 Mal 2: Politiska fortroendeuppdrag

1. En 6kad andel av medborgarna skall |-  Antalet/andelen medborgare som har
inneha négon form av politiskt uppdrag
fortroendeuppdrag. - Uppdragstid (inkl. avhopp under
2. Antalet personer som nidgon gang i pagéende mandatperiod och
livet har innehaft ett politiskt omsittning mellan valen)
fortroendeuppdrag skall oka. - Antal uppdrag per fortroendevald
- Statistik om underrepresenterade
grupper
- Antalet fortroendevalda per antal
kommun- eller landstingsinvanare®

Regeringens langsiktiga malsdttning ar att antalet fortroendevalda i kommuner och
landsting ska oOka (reg. prop. 2001/02:80), vilket ocksa ligger i linje med
Kommundemokratikommitténs forslag och Demokratiutredningens forslag. I SCBs
valstatistik redovisas till exempel grundliggande mandatfordelningar pa riks,
landstingskommunal och kommunal nivd. Uppgifterna utgar hédr fran valkretsar,

7 Motsvarande fragor stilldes i samband med valen till Europaparlamentet 1995 och 1999.

§ Ursprunglig lydelse "landstingmedlemmar" har hir #ndrats till "landstingsinvénare". Utredaren har hér
tolkat "antalet/andelen medborgare som har uppdrag" som synonymt med "antalet fortroendevalda per
antal kommun- eller landstingsinvanare". Ytterligare en kvalificering skulle vara tinkbar, ndmligen
"antalet fortroendevalda per rostberdttigade kommun- eller landstingsinvanare".

28




e Ylva Norén Bretzer

kommuner och landstingskommuner, samt for riksdagen. For de tre nivaerna finner
vi foljande indikatorer géllande de fortroendevalda:

X3

%

Riksdagsval - ledamoter i riket efter parti, kon och ldn

» Valda ledamoter per kommun/landsting efter parti och kon (Allménna valen, del
3). Sokbar i SCBs databas for 1982-2002.

« Motsvarande uppgifter dven i Nominerade och valda fér kommun/landsting

(aggreggerat pa totalt i Sverige), men redovisat per parti, kon, utbildning, senaste

invandringsar, utrikes fodda, fodelseland samt fordldrarnas fodelseort.

o

Statistiken for de valda representanterna i kommuner och landsting redovisas alltsa
inte per kommun/landsting annat dn for kon och parti. Orsaken till detta ar troligen
integritetsskidl. Den aggreggerade statistiken kan i detta avseende sdgas vara fullt
tillracklig som den ser ut i dagsliget.

Kommunalt fértroendevalda

Svenska Kommunforbundet har tidigare redovisat en totalundersdkning over alla
landets fortroendevalda’, samt en urvalsundersokning for att fordjupa denna kunskap
ytterligare.'” Efter valet 2002 fick SCB i uppdrag av Justitiedepartementet att
genomfOra motsvarande uppfoljning for &r 2002/03 och dédrmed kommer dven
aspekter som till exempel uppdragskoncentration att kunna redovisas. Redovisningar
kommer é&ven att kunna goras for landstingspolitiker och inte enbart for
kommunpolitiker, som de tidigare undersokningarna géllde. I flera avseenden har
mojligheten nu 6ppnats for en betydligt battre kvalitet pa denna statistik i jamforelse
med tidigare undersokningar. Det &r i dagsldget dock dnnu en Sppen fraga huruvida
SCB kommer att fa ett kontinuerligt uppdrag i detta avseende dven vid valen
framover. De befintliga demokratiindikatorer som kan redovisas i dagslidget &r
foljande:

7

« Antalet kommunala/landstingskommunala fortroendeuppdrag i riket (ordinarie
respektive ersattare, SCB 2002)

 Sedan 1971-1996 har Svenska Kommunforbundet efter varje valir redovisat undersokningarna
"Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden" i en publikationsserie som nu har avslutats.

' Vid valet 1998 genomfordes dessa undersokningar av Magnus Hagevi, CEFOS, Goteborgs universitet,
pd uppdrag av Svenska Kommunforbundet. Resultaten har rapporterats i publikationerna
Kommunpolitikern - vem dr det?, Kommunpolitikern - om demokratin och Kommunpolitikern - uppdraget
och rollen. Publikationerna kan hamtas i elektronisk form pa:

www.If.svekom.se/demos/politikerrollen/rapporter om kommunpolitiker/kommunpolitikern1.pdf
www.lf.svekom.se/demos/politikerrollen/rapporter_om_kommunpolitiker/kommunpolitikern2.pdf
www.lf.svekom.se/demos/politikerrollen/rapporter om_ kommunpolitiker/kommunpolitiker3.pdf
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Tre olika fordjupningsstudier genomfordes ar 1999-2000 med avseende pa de
kommunalt fértroendevalda och deras olika roller, sociala representation och i flera
andra avseenden. Har kommer att refereras till Magnus Hagevis undersdkning ar
1999 som gjordes pad uppdrag av Svenska kommunfoérbundet, Henry Bicks
kommunpolitikerundersdkning (2000) samt Peder Nielsens undersdkning om
uppdragsvillighet som rapporteras inom ramen for Kommundemokratikommittén
(SOU 2001:48). Studierna é&r i flera avseenden &verlappande samtidigt som redo-
visningarna i hog grad &r specifika for varje studies sérskilda forutséittningar.

Kommunala fortroendeuppdrag

Det totala antalet kommunala uppdrag i kommunerna ar 1999 var 68.474 enligt
(Hagevi 2000)."" Av dessa utgjordes 37.724 uppdrag av ordinarie, medan 30.750
uppdrag utgjordes av ersittare. For att nd specifika uppgifter om antalet uppdrag per
kommun maste man g tillbaka till enkdterna i denna och tidigare undersdkningar,
eller kontakta respektive primédrforskare for att ta del av datafilerna som
sammanstéllts utifrin kommunenkéterna.

o

¢ Antalet kommunala fortroendeuppdrag och position per aldersgrupp (ordinarie
respektive ersittare)

Antalet fortroendeuppdrag per position och dlder redovisas i Hagevi 2000 for
undersokningen ar 1999. Redovisningar gors dven for typ av position (ordférande,
vice ordforande, Ovriga ordinarie och ersittare). Ett tredje redovisningssitt som gors
ar per verksamhetsomrdde och dlder, som motsvarar kommunfullmiktige,
kommunstyrelse, dvriga ej verksamhetsanknutna, infrastruktur och skydd, fritid och
kultur, pedagogik, vard och omsorg samt dvrigt.

% Aldersfordelningen for partiernas uppdragsinnehavare (procent och per parti)

Vad giller de kommunala fortroendeuppdragens fordelning mellan mén och kvinnor,
finns foljande indikatorer att tillga (Hagevi 2000 och Béck 2000):

¢+ Antal och andel kommunala fortroendeuppdrag efter kon

o

¢ Andel kommunalpolitiska uppdrag som innehas av kvinnor ar 1974-1999

" Magnus Hagevi genomforde den senaste undersokningen av kommunalt fortroendevalda for Svenska
Kommunforbundets rdkning (Hagevi 2000). Undersokningen genomfordes med hjilp av en postenkdt som
skickades ut till alla Sveriges kommuner, dir kommunerna uppmanades inkomma med uppgifter om de
fortroendevalda ordinarie ledaméter/ersittare. Aven uppgifter om élder, hel- och deltidsuppdrag, kén och
vilka ndmnder som fanns inhdmtades.
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®,
0.0

Kommunalpolitiska uppdragsinnehavares kon efter parti

Kommunalpolitiska uppdragsinnehavare som har utlindskt medborgarskap/har
utlindsk hirkomst'? (Svenska kommunforbundet 2000:1)"

+«  Kommunalpolitiska uppdragsinnehavare redovisat efter fodelseland (Sverige,
Norden, Ovriga Europa, Ovriga virlden, Svenska Kommunfdrbundet 2000:1)

X3

8

Med avseende pa social representation finns det ett flertal olika relevanta
redovisningar i Kommunforbundets rapport 2000:1. Dér redovisas till exempel
kommunpolitikernas utbildningsniva, anstillning, yrke, och boséttningstid i
kommunen. Aven genom Kommunforskningsprogrammets undersdkningar ir det
mdjligt att géra jaimforelser tillbaka om hur representativa olika kommuners politiker
ar 1 forhallande till sina kommunbefolkningar (Johansson, Nilsson och Stromberg
2001)."

Fragan om uppdragstid, eller hur lang tid som har gatt sedan de fortroendevalda fick
sitt forsta uppdrag, redovisar Svenska Kommunforbundet i undersdkningen 1999 ett
genomsnitt pd 13 ar for landets alla kommunpolitiker (Svenska Kommunférbundet
2000:2). Redovisningen fordelas dven per parti.

¢ Genomsnittlig tid som gétt sedan de fortroendevalda fick sitt forsta politiska
uppdrag, anciennitet (redovisat per parti)

Ancienniteten, eller antal ar sedan de fortroendevalda fick sitt forsta uppdrag,
redovisas &dven for olika social bakgrund, till exempel kon, é&lder och
medborgarskap."

Vad giller frigan om hur ménga uppdrag varje fortroendevald har, redovisas dven
detta for kommunerna 1995-1999 (Hagevi 2000). Motsvarande uppgifter saknas dock
pa landstingsniva. Det dr dock en 6ppen fraga huruvida anciennitet kommer att kunna
redovisas framover.

7

« Antal personer som dr kommunalt fortroendevalda efter antal uppdrag &r 1999
och 1995

12 Med "utlindsk hirkomst" menas hir forsta eller andra generationens invandrare.

" De tre rapporterna som publicerades av Svenska Kommunforbundet i samband med kommunpolitiker-
undersdkningen 1999 baseras pé ett urval av 2.400 kommunalt fortroendevalda i riket, eller motsvarande
fem procent av alla kommunpolitiker. Svarsfrekvensen var 75 procent.

'* P4 medborgarniva gjordes dessa undersokningar 1966, 1970, 1979, 1991 och 1998. P4 kommun-
politikerniva genomfordes undersdkningar 1968, 1979/80 och 1993.

' Anciennitet &r centralt for att bedoma de politiska uppdragens omsittning, eller hur linge som politiker
ar aktiva som politiker.
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Hagevis redovisning visar att 60 procent av alla fortroendevalda hade endast ett
uppdrag ar 1999, medan motsvarande siffra ar 1995 var 67 procent. Slutsatsen ar att
uppdragskoncentrationen mellan dessa tvd mandatperioder har stérkts, men det beror
i forsta hand pé att antalet personer med ett uppdrag har minskat. Det ar lika ménga
personer som har tva eller fler kommunala fortroendeuppdrag vid bada
mittillfillena, men det ar féarre politiker totalt sett 1999, eftersom antalet uppdrag
minskade med 7.300 personer mellan 1995 och 1999. Uppdragskoncentration
kommer enligt SCB att kunna redovisas dven framover.'°

Uppdragsvillighet

En annan fraga som é&r relevant i detta sammanhang ar fragan om hur hog andel av
befolkningen som ndgon géng har innehaft ett politiskt uppdrag, eller som &r beredda
att ta ett politiskt uppdrag om det skulle bli tillfragade. I Kommunmedborgar-
undersokningarna undersoks andelen som innehaft ett politiskt uppdrag genom
foljande fraga (se dven Béck 2000: 47-51):

« Har Ni eller har Ni haft nigot kommunalt fortroendeuppdrag hir i
[kommunens namn]? (KU1966, 1970, 1979, 1991)

« Om Ni blev ombedd att 4ta Er ett kommunalt uppdrag, skulle Ni kunna ténka Er

att tacka ja? (KU1966, 1979, 1991)

Fragan om uppdragsvillighet undersoktes dven inom ramen for Kommundemokrati-
kommittén, dir Peder Nielsen genomforde en undersokning ar 2000 om
medborgarnas uppdragsattityder (se SOU 2001:48, Bilagedel s. 19-55). Dér stélldes
foljande fraga:

®,

s "Om du av ndgot parti som du sympatiserar med skulle erbjudas att bli ledamot i
kommunfullméktige eller nagon kommunal ndmnd/styrelse, skulle du da kunna
tinka dig att tacka ja?""’

Ovanstdende frdga om uppdragsvillighet har dven stéllts i SOM-undersdkningarna.
Dar undersoks foljande:

1 Uppdragskoncentrationen miter hur manga politiska uppdrag varje politiker har.

17 Svarsalternativen var Ja, Nej eller Tveksam. Enligt denna undersokning ligger andelen av befolkningen
som kan ténka sig ett politiskt uppdrag stabilt pa 15 procent, samma niva som uppmattes dr 1979. Nielsen
redovisar hér dven i vilken omfattning medborgarna &r positiva till olika typer av uppdrag eller deltagande.
Det visar sig att cirka 34 procent av de tillfragade kan ténka sig att tacka ja till att sitta i ett brukarrad och
hela 47 procent kan téinka sig att delta i en medborgarpanel. Uppdragsvilligheten ar alltsa betydligt storre i
de tva sistndmnda formerna, 4n att ata sig ett partipolitiskt uppdrag i kommun eller landsting.
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o

+« Skulle Du kunna tinka Dig att dta Dig ett politiskt uppdrag for det parti Du
sympatiserar med som giller [den kommun didr Du bor]/[Vistra
Gotalandsregionen] (VSOMO3, 02, 01, 00, 99, 98, 97, 96)

SOM-undersokningarna samlar dven in data dver befolkningens bendgenhet att ata
sig opolitiska uppdrag, genom till exempel att sitta med i brukarradd och liknande.
Formuleringen ir foljande:

+«¢ Skulle Du kunna ténka Dig att ata Dig ett icke-partipolitiskt uppdrag i grupp, rad
eller styrelse knutet till Ditt barns skola?'® (VSOMO03, 00, 98, 97, 96)

+« Skulle Du kunna ténka Dig att ata Dig ett icke-partipolitiskt uppdrag i grupp, rad

eller styrelse knutet till ndra anhorigs dldreomsorg/vard? (VSOMO3, 99)

Fortsatt diskussion om mdjligheterna att méta andel av medborgarna som har eller
har haft ett politiskt uppdrag foljer i avsnitt 4.2.

Nominerade och valda

Ytterligare en fraga som &r relevant i detta sammanhang &r fragan om férhéllandet
mellan de som nomineras till partilistorna och de som sedan blir valda. SCB
redovisar i ME 12 SM 0301 att andelen utrikes fodda kandidater ar ldgre bland de
valda 4n bland de nominerade kandidaterna.'® Detta giller for alla tre valnivaer, men
i synnerhet till riksdagsvalet. Trots detta har andelen utrikes fodda i riksdagen okat
fran 2 procent 1998 till 5 procent 2002. Undersokningen har genomforts varje valar
sedan 1982. Utifran denna undersékning kan f6ljande slags indikatorer inhdmtas:

% andel nominerade och valda kandidater per fodelseland®, &lder och kén i
riksdagsval, landstingsval och kommunval

+ andel nominerade och valda kandidater efter parti, kon, utbildning och inkomst i
riksdagsval, landstingsval och kommunval

« andel nominerade och valda kandidater per utrikes/inrikes fodda samt per

utldndska /svenska fodda i riksdagsval, landstingsval och kommunval

Detta material dr mycket rikt och ger en mycket tickande bild over skillnaderna
mellan de grupper som nomineras till partiernas listor och de som sedan blir valda.
De som viljs dr de som hamnat pa "valbar plats" och som véljarkaren sedan har

'8 Svarsalternativen &r Ja, absolut, Ja, kanske, Nej, troligen inte och Nej, absolut inte. Formuleringen av
fragan har varierat ndgot mellan aren.

' http://www.scb.se/statistik/me0107/me0107_tab500.asp

2 Fodelseland definieras hir i kategorierna Sverige, Norden utom Sverige, EU15 utom Norden, Europa
utom EU15 och Norden, Ovriga virlden.
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rostat pa, medan de som inte har blivit valda har blivit placerade lingre ner pa

listorna.

Fragan om kommunala avhopp kommer att behandlas i avsnitt 4.2.

3.3 Mal 3: Goda majligheter att utova inflytande

1.

Medborgarna skall ha béttre médjligheter
dn i dag att delta i och paverka den
politiska processen.

Andelen medborgare som deltar i den
politiska processen skall dka.

Antalet kommuner och landsting som
infér medborgarforslag, brukarstyrelser,
ger mojlighet att via IT delta i debatt och
samrad, eller andra paverkansmojligheter
for medborgare och
medborgarsammanslutningar som ligger i
linje med regeringens demokratisyn enligt
prop. 2001/02:80 O

Andelen medborgare som anvénder dessa
former for paverkan [

Indikatorer pé nationell och EU-niva
angaende olika paverkansmojligheter for
medborgare och medborgar-
sammanslutningar som ligger i linje med
regeringens demokratisyn enligt prop.
2001/02:80 O

Andelen medborgare som anvénder dessa
former for pdverkan [

Indikatorer angdende medborgarnas
forutséttningar for att kunna delta. T.ex.
tillgang till information, tid,
sprakkunskaper, ekonomiska
forutséttningar for medborgarna att bilda
och delta i olika medborgar-
sammanslutningar, motas etc.

Indikatorer angédende medborgarnas
upplevda méjligheter att kunna paverka
O

Indikatorer angéende medborgarnas
kdnnedom om olika kanaler for paverkan
som medborgarforslag, sjdlvstyrelseorgan,
medborgarpaneler etc. [

Medborgarnas mojligheter att pdverka den
politiska processen skall bli mer jadmlika
an de 4r i dag.

Andelen ungdomar, arbetsldsa och
personer med utlédndsk bakgrund som
deltar i den politiska processen skall dka.

Ovanstéende indikatorer med avseende pa
underrepresenterade grupper

Kommentar: Skuggade avsnitt markerar variabler som &r att betrakta som bakgrundsfaktorer, som
maste stéllas i kombination med évriga indikatorer i uppstéliningen.
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Regeringens langsiktiga méalsattning ar att medborgarna skall ha goda mojligheter att
delta i och paverka den politiska processen (prop. 2001/02:80, s. 48). For att uppna
detta mél har regeringen lagt en rad olika forslag som berdr olika politikomraden. Ett
sadant dr forslaget om medborgerlig forslagsritt i fullméktige (medborgarforslag), ett
annat sddant dr att sjdlvforvaltningsorgan ska kunna ges vidgade befogenheter
(brukarstyrelser). Ett tredje forslag dr att ungdomsrad kan fungera som en méotesplats
mellan ungdomar och kommunens fortroendevalda och tjanstemén. Ovan atergivna
tabell under Mal 3 delas i det foljande upp i olika avsnitt med hjilp av siffror, som
hirefter diskuteras i nummerfoljd. De skuggade omridena avser variabler som
forekommer i kombination med de indikatorer som insamlas pd medborgarniva. I de
avseenden som forslag limnas pa nya redovisningar eller insamlas, genomfors denna
diskussion i avsnitt 4.3, medan detta avsnitt enbart behandlar befintliga indikatorer.

O Medborgarforslag, brukarstyrelser och mdjlighet att via IT delta i debatt och samrad

Medborgarforslag

Uppgifter om antalet kommuner som infort medborgarforslag har i dagsldget inte
insamlats systematiskt. Ddremot finns denna fraga med i SCBs Kommunenkit som
gar ut till kommuner och landsting under 2003. Utifran dessa datainsamlingar
kommer foljande indikatorer att kunna redovisas:

+ Andel och antal kommuner som har infort mdjligheten for allminheten att
inkomma med medborgarforslag (fraga 29-31, kommunenkéten)

+ Andel och antal landsting som har infért mdjligheten for allmédnheten att

inkomma med medborgarforslag (fraga 33-35, landstingsenkéten)

Genom Gilljam/Jodal/Cliffordssons undersékning vid Goteborgs universitet, har
dven foljande fraga insamlats (CEFOS 2003):

« Finns det i Er kommun forslagsritt till kommunfullméktige for enskilda
medborgare? (2001/02)

Brukarstyrelser - skolan

Skolverket har sedan 1996 ett uppdrag att kartligga forsoksverksamheten med
fordldramajoritet i lokala styrelser, och da forsoket tidigare avsags avslutat ar 2003,
har dessa forsok redovisats genom rapporten Fem dr av forséksverksamhet med
lokala styrelser med fordldramajoritet. En sammanfattning av forutsdttningarna for
och erfarenheterna av lokala styrelser och en summering av genomforda
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utvirderingar (Skolverket, Dnr 2000:615)*' En sammanstillning 6ver landets
omkring 225 lokala skolstyrelser med fordldramajoritet (grundskolan) finns
redovisad for augusti ar 2000% och de totalt ca 40 lokala styrelserna med
elevmajoritet (gymnasieskolan/vuxenutbildning) finns redovisade for februari 2001.%
De antal som némns i denna huvudtext baseras pa uppgifter gillande ar 2003.2* Med
denna sammanstéillning som utgingspunkt, kan man sdga att nedanstdende
indikatorer har insamlats for &r 2000 respektive for &r 2001, men vi vet dédremot inte

huruvida de kommer att insamlas fortséttningsvis.

®

% Antalet styrelser med fordldramajoritet per kommun (grundskola)

¢ Antalet styrelser med elevmajoritet per kommun (gymnasium/vuxenutbildning)

7

Dessa fragor har nyligen &verflyttats fran Skolverket till Skolutvecklings-
myndigheten, och under véren 2003 har dven beslut fattats om att forlédnga

forsoksverksamheten for dessa aktiviteter i ytterligare fyra ar.

Uppgifter om vilka kommuner som har brukarstyrelser pa grundskolor och
gymnasier har dven insamlats inom ramen for Maria Jarls forskning,
statsvetenskapliga institutionen, Goteborg (Ds 2001:34).%° Ytterligare utvirderingar
som har genomforts ér studien Fordldrar for inflytande och inflytande for fordldrar:
effekter av ett utokat fordldrainflytande - en utvirdering av forséksverksamheten
med lokala styrelser med fordldramajoritet (Almgren 2000), samt Statskontorets
studie Lokala styrelser och andra brukarorgan : en studie av brukarinflytande i
skolan (Statskontoret 2002:14).

2! Finns att hamta pa http://www2.skolverket.se/BASIS/skolbok/webext/trycksak/DDD/840.pdf 1
praktiken har det fungerat sd att varje kommun ar skyldig att rapportera till Skolverket nar man infor
ytterligare en lokal styrelse. Darmed har denna statistik successivt uppdaterats 16pande.

22 Finns att hiamta pa http://www.skolverket.se/forsok/foraldrar/inet0008.xls

 Finns att hiamta pa http://www.skolverket.se/forsok/elever/elevmaj.xls

* Enligt skrivelse 2003-01-17, se http://www.skolverket.se/forsok/pdf/lokalastyr_framtid.pdf

2 Se SFS 2002:1164 och 1166, samt SFS 2003:93 och 94.

% Detta material insamlades pa uppdrag av Justitiedepartementet under varen 2001. Enkiten skickades till
kommundirektoren eller motsvarande i samtliga kommuner och av dessa svarade 238 kommuner, vilket
innebar en svarsfrekvens om 82 procent. 85 procent av kommunerna hade nagon form av brukarinflytande

inom grundskolan, liksom 52 procent av kommunerna hade detta inom gymnasieskolan (Ds 2001:34, s.
83).
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Brukarstyrelser - inom vdrd och omsorg

Brukarstyrelser inom dldrevard, vard av funktionshindrade, kultur och fritids-
verksamhet eller daghemsveksamhet har inte undersokts lika ingédende som for
skolverksamheten. Kunskapsunderlaget i dessa avseenden &r darfor relativt
knapphéndigt. Maria Jarls kartlaggning av brukarinflytandet redovisar vilka former
av brukarinflytande som finns i olika kommuner (Ds 2001:34, s. 83-90). Utifrdn
denna undersokning skulle det vara mgjligt att redovisa

+ Antal kommuner som har ndgon form av brukarinflytande inom barnomsorg

+« Antal kommuner som har ndgon form av brukarinflytande inom dldreomsorg

« Antal kommuner som har nigon form av brukarinflytande inom
funktionshindrades omsorg

¢ Antal kommuner som har ndgon form av brukarinflytande inom individ och
familjeomsorg

+ Antal kommuner som har nagon form av brukarinflytande inom kultur & fritid

Dessa undersokningar genomfordes under 2001. Under &r 2001/02 har &ven
forskarna Gilljam/Jodal/Cliffordsson vid Goéteborgs universitet insamlat foljande
data:

« Finns det i Er kommun s kallade brukarrdd med ridgivande funktion pa till
exempel skolor, daghem och enheter for dldreboende?”’

+« Finns det i Er kommun sa kallade brukarstyrelser med egen beslutanderitt pa till

exempel skolor, daghem och enheter for dldreboende?*®

Utover dessa undersokningar, har inga andra pd omradet kommit till utredarens
kdnnedom. Om fortsatta undersékningar pa dessa omrdden anses Onskvirda, kan
utlysningsforfarande till bade forskare eller myndigheter kunna komma ifrdga. Man
kan dven Overvédga en utveckling av den Kommunenkit som SCB for nidrvarande
ansvarar for.

27 Svarsalternativen r Finns inte och har aldrig funnits, Har funnits mellan dr........., Finns sedan dr-.....
Ungefirligt antal brukarrad i komunen........ Primérforskare: Mikael Gilljam.
28 Svarsalternativen r Finns inte och har aldrig funnits, Har funnits mellan dr........., Finns sedan dr-.....
Ungefirligt antal brukarrad i komunen........ Primarforskare: Mikael Gilljam.
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Samrdd och debatt via hemsidor/internet

Finns det ndgon systematisk information om vilka kommuner som maojliggér samrad
och debatt via IT/internet? En av de mest heltdckande rapporterna har genomforts av
fackforbundet SKTF. I rapporten fran 2002 undersoks landets samtliga kommuner
med avseende pé deras hemsidor och hur dessa dels tacker insyn och information om
politiken, dels hur de mojliggor ett aktivt deltagande och en dialog.® Rapporten
redovisar i1 hur hog grad de olika uppsatta kriterierna uppfylls for varje kommun, dér
Haninge uppfyller 76 procent av kriterierna medan Arjing endast uppfyller 5
procent. Resultaten visar bland annat att endast omkring en procent av kommunerna
anvénder sig av nagon form av medborgarpaneler eller liknande (s. 21). Tankbara
indikatorer som skulle kunna redovisas utifrdn detta material dr dock fo6ljande
(betdnk dock att undersdokningen endast dr genomford vid ett tillfalle):

Insyn och information

« Vilka kommuner redovisar via hemsida mandatférdelningen i senaste
kommunvalet
Vilka kommuner redovisar via hemsidan vilka partier som samarbetar i koalition
» Vilka kommuner som via hemsida redovisar de fortroendevaldas namn, parti och
adress (till KF och ordféranden i KS och alla nimnder)
% Vilka kommuner som via hemsidan redovisar kommande sammantridden for KF
och KS.
+»  Vilka kommuner som via hemsidan redovisar hur beslutsprocessen i kommunen
ser ut.
¢ Vilka kommuner som via hemsidan tillgangliggér handlingar infor minst KS och
KFs sammantriaden.
% Vilka kommuner som via hemsidan tillgdngliggor protokoll frén tidigare moéten i
KS och KF.
% Vilka kommuner som tillgéngliggor diarium via hemsidan.
» Vilka kommuner som via hemsidan gor det mojligt att forstora text eller
tillhandahalla textbaserade dokument som ldttare kan tillgodogdras av
synskadade.

e

%

o

DS

Aktivt deltagande

« Vilka kommuner som via hemsidan tillhandahéller ett diskussionsforum dér
besokare kan skriva inldgg och ldsa andras

% Rapporten kan himtas pd www.sktf.se/media/rapporter/2002/itrapp.PDF. En tidigare rapport finns ocksa
att hamta for ar 2001, www.sktf.se/media/rapporter/2001/rapport_2 2001.pdf
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+«  Vilka kommuner som mdjliggor eller har genomfort elektroniska omrostningar i
aktuell fraga (liknande modell Kalix, maste bygga pa unika roster och
inloggning).

+ Vilka kommuner som via hemsidan mojliggdér att ge forslag, komma med
synpunkter eller klaga pa kommunens verksamhet eller andra saker som pagér
inom kommunen.

« Vilka kommuner som via hemsidan offentliggdr e-postadersser till KS
ordfoérande och 6vriga nimndordféranden

« Vilka kommuner som via hemsidan offentliggér e-postadresser till olika
forvaltningschefer och/eller till varje forvaltning

+« Vilka kommuner har via sin hemsida redovisat resultaten av en medborgarpanel

eller publicerar inbjudan om att delta i sddan

Ovanstdende indikatorer baseras pa SKTFs undersokning, dér ett urval av
indikatorer hér har gjorts. Ytterligare ndgra indikatorer finns tillgdngliga i SKTFs
rapport. Undersdkningen har genomforts av internetforetaget Municel AB under
april 2002 pa uppdrag av SKTF. For att fa kontinuitet i dessa indikatorer krévs
forstas fornyade datainsamlingar, som pa ett eller annat sitt har méjlighet att bygga
pa SKTFs redovisning.

I SCBs Kommunenkét 2003 till landets kommuner, stélls fyra delfragor om vad som
finns tillgéngligt pd kommunens webbplats, a) protokoll frdn kommunfullméktiges
sammantrdden, b) kalendarium 6ver kommunfullméktiges kommande samman-
triden, c) debattforum med mdjlighet att ldsa och skriva inldgg, samt d) e-
postadresser till de fortroendevalda som sitter i fullméktige.”® Denna information kan
komplettera den som redan insamlats av SKTF.

Likartade data har insamlats av forskarna Gilljam/Jodal/Cliffordsson vid Goteborgs
universitet under 2001/02, dar foljande fragor har stéllts:

+ Finns det i Er komun information pa kommunens hemsida om vad som hénder i
kommunfullméktige?

+ Finns det i Er kommun mgjlighet for medborgarna att kommunicera med eller

stilla fragor till centrala kommunpolitiker via ett debattforum pa kommunens

hemsida?

Utover SKTFs undersdkning ar 2002 av kommunernas hemsidor och diskussions-
forum, och Gilljams/Jodals/Cliffordssons forskning, sd finns inte s& méanga andra
studier att tillgd. Det bor dock ndmnas att ytterligare fem relevanta studier av

30 Fraga 29 i kommunenkiten, fraga 30 i landstingsenkiten.
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debattforum pa internet har genomforts. Den forsta har genomforts av Svenska
Kommunfoérbundet och liknar i mangt och mycket SKTFs studie, &ven om den inte
ar lika utforligt rapporterad.”’ Ett resultat var att av den internetanvindande
befolkningen &r det endast 22 procent som besdker kommunens hemsida, och bara
fyra procent som besoker landstingets/regionens hemsida. De kriterier som anvénds i
denna rapport ar delvis desamma som i SKTFs rapport och delvis anvinds helt andra
indikatorer, och for att nd langsiktig stabilitet i de indikatorer som anvénds hér
behdvs nagon slags diskussion kring vilka indikatorer som kan fungera som minsta
gemensamma namnare.

En andra undersékning har gjorts av Jonas Persson vid Goteborgs universitet. Hans
resultat pekar pd att IT har en mycket svagt mobiliserande funktion visavi
medborgarna. Jonas Persson finner till exempel att de som besoker de kommunala
webbplatserna 1 forsta hand 4r anstdllda som soker information for sitt arbete
(Persson 2003, Nord 2002). Ytterligare en studie har genomforts av Agneta Ranerup,
institutionen for informatik, Goteborgs universitet, dir hon undersdker 43 olika
kommunala debattforum.*®> Hennes resultat pekar pi att debattforumen i lig grad
anvands for att koordinera politisk aktivitet. En fjdrde studie har genomforts av
Richard Ohrvall, statsvetenskapliga insitutionen, Uppsala universitet, dér tre olika
debattforum undersoktes genom kvalitativ innehallsanalys.”® Denna undersokning
diskuterar bland annat problemet att personer kan debattera under flera olika
identiteter i dessa fora, och ddrmed ge sken av en falsk opinion (s.36). Den femte ar
en antologi fran arbetsgruppen for IT och Demokrati vid Justitedepartementet, dar
olika forskare belyser mojligheter och problem med e-demokrati.**

*! Rapporten himtas pa
www.mail-archive.com/e-demokrati@mailinglist.statskontoret.se/msg01293/hemsidestudie-slutlig.pdf
32 Rapporten hiimtas pa http://www.informatik.gu.se/~agneta/CIRA-26_July Citizen.pdf

*3 Rapporten genomfordes inom projektet Demokratins mekansimer och kan hamtas pa

http://dm.statsvet.uu.se/
34

www.demokratitorget.gov.se/dynamaster/file_archive/030613/82a03f5144789bc53dd434b0821ec3e8/E%
2dr%{t6stning.pdf
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Brukarkooperativ eller kund/brukarvalsystem

Det rader en viss begreppsforvirring inom omradet brukarinflytande, dér dven olika
brukarvalsystem och brukarkooperativ tidigare har inréknats (se Jarl i Ds 2001:34, s.
80, Statskontoret 1999:126). Reliabiliteten i de uppgifter som i detta avseende har
insamlats av Statskontoret torde vara relativt 1ag av denna orsak. Inom ramen for
Jarls studie har det dock varit mojligt att sdrredovisa forekomsten av brukar-
kooperativ i olika kommuner.

Fragor om vilka kommuner som har brukarkooperativ eller kund/brukarvalsystem av
olika slag har ocksa stillts i SCBs Kommun- och Landstingsenkét. Ddrmed kommer
foljande indikatorer att kunna redovisas:

+ Vilka kommuner som har négot brukarkooperativ inom det kommunala ansvars-
omradet, samt uppgift om antal och inom vilken/vilka sektorer.

« Vilka landsting som har ndgot brukarkooperativ inom landstingets ansvars-

omrade, samt uppgift om antal och inom vilken/vilka sektorer.

I de avseenden som indikatorer dnnu saknas eller beh6ver modifieras férs denna
diskussion vidare i avsnitt 4.3

O Andel medborgare som anvénder olika former for paverkan

En central fraga &r vilka former av politiskt deltagande och péaverkan som &syftas.
De former av politiskt deltagande som avser hur ofta medborgarna deltar i
brukarstyrelser, samrdd och debatt via hemsidor/internet, samt brukarkooperativ/
kundvalsystem, s& dr det i huvudsak rimligast att undersdka detta via
medborgarundersdkningar. Detta diskuteras vidare i avsnitt 4.3:00 och .

Da det géller medborgarnas politiska deltagande har detta sedan ménga é&r tillbaka
mitts i mer traditionella former, till exempel om man har gatt pd nadgot méte, om
man r partipolitiskt medlem, om man har tagit kontakt med nagon politiker eller
tjidinsteman osv. Dessa vedertagna deltagandeformer kan redovisas i nedanstidende
indikatorer som har insamlats inom ramen for SCBs Levnadsnivdundersokningar
(ULF). Den senaste forskarredovisningen redovisas i SCB rapport nr. 98, och dér
diskuteras bland annat foreningslivets utveckling under 1990-talet (Vogel, Amna,
Munck, Hall 2003). Nagra demokratiindikatorer som behandlar medborgarnas
paverkansformer dr foljande:
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7

%

Hur stor andel av befolkningen har varit pa ndgot méte eller sammankomst med

nagot politiskt parti under de senaste 12 manaderna? (ULF)

Hur stor andel av befolkningen &r medlem i nagot politiskt parti? (ULF)

Hur stor andel av befolkningen har nagon gang tagit kontakt med négon person i

ansvarig stdllning i nagot politiskt parti for att paverka ett beslut i en fraga?

(ULF)

s Hur stor andel av befolkningen har nagon gang tagit kontakt med nagon
tjansteman eller fortroendeman /i kommunen/? (ULF 2000/01, 1992/93)*

¢ Hur stor andel av befolkningen har under det senaste &ret kontaktat nagon
politiker (Valundersokningen 94, MBUS87)

¢ Hur stor andel av befolkningen har under det senaste aret kontaktat nagon
tjansteman? (Valundersékningen 94, MBU87)

¢ Hur stor andel av befolkningen har under de senaste 12 manaderna haft nadgon
form av kontakt med nagon riksdagsledamot? (RSOM98, 01)

¢ Hur stor andel av befolkningen har ndgon géng skrivit inséndare eller artikel i
nagon tidning eller tidskrift /i kommunen/? (ULF 2000)

¢ Hur stor andel av befolkningen har undertecknat ndgot upprop/i kommunen/?
(ULF 2000)

¢ Hur stor andel av befolkningen har deltagit i nigon demonstration/i kommunen/?
(ULF 2000)

¢ Hur stor andel av den invandrade befolkningen &r aktiva inom olika delar av

foreningslivet (Integrationspolitiska maktutredningen 2003)

5

%

5

%

ULF-undersokningen ar 2000 stéller dven fragor om politiskt deltagande pa den
kommunala nivan (kontakt med tjinsteman eller fortroendevald/skrivit insédndare
/undertecknat upprop/deltagit i demonstration). Den hér typen av fradgor har stéllts i
en rad olika undersokningar. I SNS Demokratiradsrapport fran 1998 rapporteras
resultaten fran Medborgarundersdkningarna 1987 och 1997, dér fragor om olika
deltagandeformer stilldes generellt. Hér skilde man alltsé inte pa politisk aktivitet pa
kommunal eller nationell niva (SNS 1998, s. 55). I Valundersdkningen 1994 stélldes
fragor om partimedlemskap, om man har kontaktat politiker eller tjinsteman under
senaste dret, burit kampanjmérke, skrivit under namninsamling, deltagit i
demonstration, bidragit ekonomiskt eller kontaktat massmedia. I Valundersékningen
1998 stilldes frdgor om partimedlemskap och métesdeltagande. Aven i
kommunundersékningarna som genomfordes forsta géngen 1966, finns det
vérdefulla material att hdimta med avseende pa olika deltagarformer i foreningslivet
och i politiken.® T den Integrationspolitiska maktutredningen (2003) stills dessa

*% Ett problem med dessa métningar ér att de omvéxlande sammanblandar "kontaktat ndgon politiker" eller
"kontaktat kommunpolitiker eller tjdnsteman" och darmed blir jamforelsen mellan olika underskningar
problematisk.

*Dessa undersokningar utgjorde dessutom en viktig upprinnelse till de efterfoljande ULF-
undersdkningarna. Utredarens anm.
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fragor specifikt till medborgare med invandringsbakgrund. ISSP-studien 1996,
Asikter om politiken och den offentliga sektorn, innehaller ocksi variabler om
huruvida man har a) deltagit i protestméte, b) deltagit i protestmarsch eller
demonstration.

O+0 Indikatorer pad nationell och EU-niva angdende paverkansmdjligheter for
medborgare och medborgarsammanslutningar...och andel medborgare som anvénder
dessa

Dessa typer av indikatorer &r inte sdrskilt manga. Ungdomsstyrelsen papekar till
exempel att det inte finns ndgon samlad statistik for dlderssammanséttningarna vid
officiella delegationer vid internationella konferenser (Ung 2002:5, s. 118).
Ungdomsstyrelsen har redovisat andelen unga kvinnor och méin bland de ledaméter
som tillsétts till statliga kommittéer, nimnder och styrelser. Andelen under 30 &r ar
mycket liten och andelen under 40 &r har sedan 1995 dkat fran 3,4 procent till 6,7
procent (Ung 2003:6, s. 36).*” Vad som idag kan redovisas i detta avseende ir:

+* Andel unga kvinnor och unga mén i statliga kommittéer, nimnder och styrelser

For fortsatt diskussion, se avsnitt 4.3: [+,

O Indikatorer angaende medborgarnas upplevda méjligheter att paverka

Av fragan om paverkansmojligheter foljer forstas f6ljdfragan om vad det dr som ska
paverkas. Ar det paverkansmdjligheter i den representativa delen av systemet, eller i
forvaltningsledet? Utifran demokratipropositionen &r det utredarens tolkning att man
vill astadkomma paverkansmdjligheter i bada dessa avseenden. Ett exempel pa en
fréga om paverkan himtas frin SOM-undersdkningarna vid Goteborgs universitet:

7

« Vilka mgjligheter anser Du att Du har att paverka politiska beslut i EU, Sverige,
i det landsting/region respektive kommun dir Du bor?*® (VSOM 2002, VSOM
2003)

37 Denna statistik har primirt insamlats av den ungdomspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet.

* Svarsalternativen &r Mycket goda mdojligheter, Ganska goda mdjligheter, Varken goda eller ddliga
majligheter, Ganska ddliga mdjligheter, Mycket ddliga mdjligheter och Ingen uppfattning. Antal svarande
var 1.710 personer och mdjligheter till analyser for socioekonomiska bakgrundsfaktorer finns.
Primérforskare: Folke Johansson och Lennart Nilsson.
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Ovanstéende frageformulering gor ingen skillnad pa den upplevda mdjligheten att pa
verka i input- eller outputledet, och fragan far betraktas som att medborgaren har
gjort en sammanvégd bedomning av bada. I den hér typen av undersdkning ar det
dock mojligt att gora nedbrytningar pa om svarspersonerna ar politiskt aktiva, i
vilken grad de nyttjar kommunal service eller om de har kontaktat nagon politiker.
Utifrdn sédan information kan det vara mdjligt att ndrmare analysera vilka
erfarenheter som ligger till grund for den sammanvigda bedomningen.

Vad giller paverkan i forvaltningsledet gors detta i egenskap av olika medborgar-
roller, vilket kan omfatta den nationella nivan savil som den lokala.*® Vanligen vill
medborgarna paverka i egenskap av till exempel smdbarnsfordlder, patient, anhérig
eller som skolbarnsfordilder. Medborgarna tillhor oftast inte alla dessa kategorier pé
samma gang, utan har ett huvudsakligt behov att paverka utifran en eller ett par av
dessa roller. Denna typ av undersdkningar har systematiskt genomforts vid tva
tillfillen, Medborgarundersokningen (MBU) 1987 och uppfoljningen 1997. Dir
stdlldes olika fragor hur medborgarna uppfattade sina paverkansmdjligheter da det
géillde rollerna som boende, patient eller anhorig, smdbarnsfordlder,
skolbarnsfordlder, studerande, forvirvsarbetande samt i rollen som arbetslos.
Resultaten redovisas mest Oversiktligt i Demokratirddets rapport (Petersson m fl
1998:281).

De tva sistndmnda indikatorerna, upplevelse av att kunna paverka politiska beslut
samt upplevelse av att kunna paverka inom ramen for olika medborgarroller,
behandlar en subjektiv uppfattning om paverkansmojligheterna. En indikator har
mitts i ISSP-studien 1996, dér bland annat f6ljande pastaende finns:

% Den vanlige medborgaren har ett ganska stort inflytande pa politiken®'

Aven i Demokratibarometern 2003 forekommer ett liknande pastaende:

3% D4 till exempel polisen och arbetsformedlingen #r nationella politikomraden som representeras lokalt,
kan man ténka sig att det ar relevant att tala om mojligheten att paverka i forvaltningsledet dven déa det
géller dessa politikomraden.

* Dessa indikatorer kan ocksa brytas ner pa olika undergrupper, som till exempel aldersgrupper, kon,
forvarvsarbetande/arbetslosa/ pensiondrer, samt om svarspersonen sjdlv eller dennes fordldrar har
invandrat.

41 Svarsalternativen ir Instimmer starkt, Instimmer, Varken instimmer eller tar avstind, Tar avstind, Tar
starkt avstand, och Vet inte. Priméarforskare: Stefan Svallfors.
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o

+ Manniskor har stor makt att paverka politik och samhélle (Demokratibarometern
2003).*

En mer faktisk redovisning av hur paverkansmojligheterna ser ut dr svar att uppna,
men att till exempel mita social representation i statliga kommittéer, nimnder och
styrelser dr ett exempel pd hur man kan fi en indikator pd den faktiska
paverkansmojligheten. I Gvrigt dr de befintliga indikatorerna i detta avseende
relativt knapphéndiga. Se vidare diskussion i avsnitt 4.3:[J.

O Indikatorer angaende medborgarnas kidnnedom om olika kanaler for paverkan
Denna typ av indikatorer kan endast insamlas med hjilp av medborgarunder-
sokningar. Det &r hér oklart vilka paverkanskanaler som &syftas, men da det géller
till exempel

- kinnedom om mdjligheten att Iimna medborgarforslag,
- kidnnedom om brukarstyrelser,
- kénnedom om foreningslivet generellt,

- kénnedom om olika intresseorganisationers paverkansmojligheter,
- kénnedom om diskussionsmojligheter via kommunala hemsidor/IT

saknas systematiska studier dver medborgarnas kdnnedom i dessa avseenden. En
svarighet i sammanhanget ar att forutsittningarna ser sé olika ut fran kommun till
kommun. Det blir svart att genomfora dessa undersdkningar i sédana kommuner dér
forutsittningarna saknas, dvs det finns inga mojligheter att delta i sédana fora, lamna
sadana forslag eller delta i foreningsaktiviteter med syfte att paverka ford politik.**
Medborgarnas kdnnedom eller kunskap om olika végar for att kunna paverka skulle
kunna vara ett viktigt amnesomrade for utvecklad forskning, inte minst i relation till
olika socialgruppers kunskaper om dessa forhallanden.

42 Svarsalternativen ar: Instimmer helt, instammer delvis, instimmer knappast, instdmmer inte alls och vet
¢j. Primérforskare: Lars Nord, Demokratiinstitutet.

# Utifrin antagandet att dkad social representation medfér okad paverkansmojlighet, medan snivare
social representation medfor minskad mdjlighet [for befolkningen i sin helhet] att paverka de beslut som
fattas dar.

* Det r skillnad mellan foreningsaktiviteter dir medborgarna i huvudsak utévar sina egna hobbies och
fardigheter (idrott, hobby- och motorforeningar exempelvis) och féreningar/intresseorganisationer som har
ett mer politiskt syfte (miljoforeningar, handikapp-, pensionérs- eller fredsorganisationer). Féreningslivets
lokala karaktér &r hdr avgorande for i vilken grad det faktiskt finns mojlighet for medborgarna att utéva
politisk paverkan via foreningskanalen.

45



o Demokratiindikatorer

Det ndrmaste man kan komma ar medborgarnas faktiska deltagande i féreningslivet,
vilket mits i bade ULF-undersdkningarna, SOM-undersdkningarna och MBU (se
avsnitt [J). I ULF-unders6kningarna jamfors regelbundet befolkningens
foreningsdeltagande®, och indikatorer som kan redovisas dterkommande fran detta
material dr exempelvis:

+ Andel medborgare som uppger att de idr medlemmar i nagon fOrening
(redovisning totalt samt pa undergrupperna kon, aldersgrupper, medborgarskap)

+¢ Andel medborgare som uppger att de varit aktiv i ndgon foérening (redovisning
totalt samt p& undergrupperna kon, aldersgrupper, medborgarskap)

% Andel medborgare som uppger att de har uppdrag i ndgon forening (redovisning

totalt samt pa undergrupperna kon, aldersgrupper, medborgarskap)

Antalet foreningstyper som undersdks i ULF dr 28 olika typer, vilket gor att dessa
undersokningar har hog reliabilitet. Aven i MBU stilldes frigor om 30 olika
foreningar.

Aven SOM-undersokningarna har lingre dataserier vad giller medborgarnas
foreningsdeltagande, men ULF-undersokningarna torde i detta avseende ha den
bésta datakvaliteten, bade p&d grund om det omfattande urvalen och da s& manga
olika foreningstyper undersoks.*®

Vad giller specifikt ungdomars kinnedom om demokrati och kanaler for paverkan,
sa dr den internationella IEA-undersokningen en virdefull killa. Har undersoks 14-
15-aringar ar 2000 med avseenden pa savél demokratiska kunskaper som deras
upplevda mojlighet att paverka i skolan. Hér stills bland annat kunskapsfragor om

a) Varfor det dr bra med manga organisationer i ett samhélle,

b) Vad som kdnnetecknar ett icke-demokratiskt land,

¢) Hur historia kan dndras, samt

d) Hur politisk propaganda kan utformas och tolkas.

# Omfattande underskningar om medborgarnas foreningsdeltagande har hittills genomforts i ULF
2000:3-4, ULF 1992/93, ULF 1990/91" och 1982/83" (*=endast sju olika foreningstyper undersoktes dessa
ar). I ULF 1978 undersoktes nio olika féreningstyper.

4 T SOM-unders6kningarna ligger andelen medborgare som dr medlem i minst en forening omkring sex
procentenheter ldgre i jamforelse med ULF-undersokningarna, och detta torde bero pa att SOM-
undersokningarna anvinder omkring 16 svarsalternativ i Vast-SOM och endast cirka atta svarsalternativ i
Riks-SOM.
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Denna studie finns dokumenterad i rapporten Ung i demokratin - gymnasieelevers
kunskaper och attityder i demokrati- och samhillsfirigor (Skolverket 2003).*” Dessa
forskningsresultat 4r mycket vérdefulla, och det skulle vara mycket intressant att
kontrastera dessa insikter gentemot kunskapsldget hos befolkningen i stort.

3.4 Atgardsomrade 1: Valdeltagande

Valdeltagande

Valinformation

Tillgdnglighet vid val

Personvalet

Regeringens mélsittning ar att valdeltagandet ska oka i val till samtliga nivéer. De
atgirder som vidtagits 1 detta syfte, & bland annat det langsiktiga
demokratiutvecklingsprojektet vid Justitiedepartementet, Tid for demokrati. Inom
ramen for detta arbete fick till exempel 142 olika demokratiprojekt finansiellt stod
under dren 2000-2002.** Den centrala valmyndigheten har getts en sirskild roll vad
giller att informera viljarna om de allménna valen. Dessutom genomfordes sérskilda
demokratisatsningar inom ramen for regeringens Storstadssatsning infor valet 2002.
Malséttningen att oka valdeltagandet &r centralt for demokratins fortbestand,
samtidigt som den ldngsiktiga tendensen &r nedsldende. Det sjunkande valdeltagandet
diskuterades i en av Demokratiutredningens forskarantologier, och trots de olika
satsningar som sérskilt initierats, sjonk valdeltagandet ytterligare vid valet 2002, dar
deltagandet i riksdagsvalet endast var 80,1 procent av de rostberdttigade (SOU
1999:132). Regeringen har tagit fasta pa tre centrala punkter for att den langsiktiga
maélsittningen att 6ka valdeltagandet ska kunna uppnas: férbdttrad valinformation,
forbdttrad tillginglighet till vallokaler samt okad mdjlighet till personval. Da
utredaren bedomer att det endast finns befintliga indikatorer i det sistndmnda

47 Rapporten kan hamtas pa www2.skolverket.se/BASIS/skolbok/webext/trycksak/DDD/1180.pdf
* Dessa projekt har nu utvirderats, se http://www.demokratitorget.gov.se

www.demokratitorget.gov.se/dynamaster/file_archive/030902/293bc3bc73f6e40ddf44b360f9¢35d0d/Utv
%e4rdering%20TFD.pdf
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avseendet, kommer indikatorer relaterade till personval att diskuteras nedan, medan
forbattrad valinformation och tillgénglighet till vallokaler diskuteras i avsnitt 4.4.

Okad mdojlighet till personval

Regeringens stdndpunkt &r att personvalets potential maste utnyttjas béttre. Detta
baseras pd att personvalsmdjligheten var relativt framgéangsrik i 1998 érs val, da
andelen personrdstande till riksdagsvalet var 30 procent, 35 procent till
kommunvalet och till landstingsvalet var det 29 procent. Regeringen och Radet for
utvirdering av 1998 ars val bedomer att personvalssystemet har okat invandrade
partimedlemmars engagemang och har skapat en bredare plattform for icke
partipolitiskt engagerade invandrare (SOU 1999:92). 1 vidare perspektiv ar det
angeliget att medborgarna ocksé tillfrigas om de kandidater som ska representera
partierna och i vilka avseenden som medborgarna gor andra prioriteringar &n vad
partierna tidigare gjort i de interna nomineringarna. Personvalssystmet bedoms
ocksa gynna medborgarnas upplevda samhorighet med sina valda foretradare (SOU
1999:136).

Da personvalsreformen ér relativt ny, har inte ndgon ldngre tidsserie hunnit insamlas
i detta avseende. Tva val har dock genomforts med denna ordning, 1998 och 2002,
och det bor déarfor redan i dagsldget vara gorbart att redovisa vissa grundldggande
indikatorer i detta avseende.

% Andel som personrdstar i riksdagsval (fordelat pa kon, aldersgrupp, fodelseland.
Valundersokningen 1998, 2002. SOM 1998, 2002.)

+ Andel som personrfstar i1 landstingsval (fordelat pa kon, &ldersgrupp,
fodelseland. Valundersdkningen 1998, 2002. SOM 1998, 2002.)

¢ Andel som personrostar i kommunval (fordelat pa kon, aldersgrupp, fodelseland.

Valundersdkningen 1998, 2002. SOM 1998, 2002.)

Ovanstaende indikatorer redovisas dven for ar 1998 1 Allménna valen 1998, del 4
(SCB). I Valundersokningarna har personrdstandet undersokts och utifrén detta
material kan faststdllas a) andel av befolkningen som har personrdstat i nagot av
valen, b) viljarnas skil till att personrdsta, samt c) deras asikt om personvals-
systemet (Valundersokningen 2002, 1998). Fortsatt diskussion om tidnkbara
indikatorer foljer i stycke 4.4.
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3.5 Atgardsomrade 2: Medborgare och medborgarsammanslutningar

Medborgare och medborgarsammanslutningar

Medborgerlig forslagsritt

Arlig statistik om

antalet kommuner och landsting som
infér medborgerlig forslagsritt
antalet forslag som ldmnas

antalet 6verklagade fullméktigebeslut
med anledning av medborgarforslag
antalet/andelen medborgare som
utnyttjar den medborgerliga
forslagsratten

social representation bland dem som
lamnar medborgarforslag

Sjalvforvaltningsorgan

Antalet sjalvforvaltningsorgan inom
olika omraden som t.ex. barnomsorg,
vard, skola

Indikatorer angaende sjdlvforvaltnings-
organens tilldelade kompetensomraden

Medborgarpaneler

Ungdomsrad

Att kommuner och landsting sa snart som

mdjligt vidtar &tgérder for att forbattra

tillgéngligheten till kommunala lokaler for

politisk verksambhet.

Medborgerlig forslagsritt: Fullméktige i en kommun eller ett landsting kan besluta

att gora det mojligt for invanarna att inkomma med s& kallat medborgarforslag,

enligt de fordndringar som gjordes i kommunallagen i och med att propositionen

Demokrati for det nya seklet antogs. Redan under avsnitt 3.3:00 togs befintliga

indikatorer upp i anslutning till att kartldgga vilka kommuner och landsting som har

infort denna mdjlighet. 1 avsnitt 4.3:00 diskuteras mojligheten att insamla vilka

forslag som har inkommit for dessa kommuner och huruvida &verklaganden har

forekommit i samband med nagot eller nagra av dessa forslag. I avsnitt 4.3:0

diskuteras mojligheterna och problemen med att kartligga andelen medborgare som

anvénder sig av mgjligheten att inkomma med medborgarforslag.
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Sjélvforvaltningsorgan: Olika former av brukarinflytande har blivit vanligare i den
kommunala verksamheten pa senare ar, kanske i forsta hand inom grund- och
gymnasieskolan, men dven inom barn- och dldreomsorg (se ovan, avsnitt 3.3:0). I
avsnitt 4.3:00 diskuteras behovet av fortsatt uppfoljning i dessa avseenden. Inom
ramen for SCBs enkdt stills d&ven en friga om kommunen/landstinget tillimpar nagot
system med brukarrepresentation, och utifran denna kan foljande indikator redovisas:

‘0

% Vilka kommuner/landsting har ngon slags brukarrepresention, och i sa fall inom
hur ménga olika sektorer? (Kommun- respektive Landstingsenkdten 2003,
SCB)¥

Medborgarpaneler: Med medborgarpaneler avses vanligen ett slumpméssigt urval
av befolkningen som deltar i ndgot form av samrad tillsammans med politiker och
experter, innan ett beslut fattas. I flera kommuner har 4ven medborgarrad anordnats,
vilka padminner om medborgarpanelerna — dessa beaktar dock inte kravet pa
representativitet (slumpmissigt urval) eller saknar den samradande komponenten.”
Antalet medborgarpaneler som har genomforts i Sverige torde vara mycket fa. Stig
Montin redovisar tvd medborgarpaneler som genomfordes i Upplands Vésby under
1997 (SOU 1998:155).>" Aven i Uppsala, Vérgarda, Kalmar och Ekerd kommuner
har motsvarande demokratiexperiment genomforts.

I SCBs enkdter till kommuner och landsting 2003 stills fragor om nagon offentlig
utfragning (hearing) har genomforts under ar 2002, om aterkommande debattkvillar

* En motsvarande fraga stills dven i Gilljam/Jodal/Cliffordssons undersokning, se avsnitt 3.3:0.

% Metoden med medborgarpaneler ir inspirerad av James S. Fishkin, som vill kombinera deliberativ
demokratiteori med representativ (Fishkin 1995). Genom det slumpmaéssiga urvalet ska representativiteten
for en asikt eller en opinion sékras, medan det deliberativa momentet ska gora att opinionens kvalitet ska
vara sa hog som mojligt. Genom att allménhet, experter och politiker far diskutera en fraga tills "alla
argument har lagts pa bordet" kommer en hog kvalitet pa opinionen att nas och forhoppningsvis ett hogre
acceptans for det besluts som slutligen fattas, enligt Fishkin.

I Danmark har doktoranden Kasper Moller Hansen genomfort flera olika experiment i Fishkins anda, dels
i en sjukhusdebatt och dels i en EU-debatt, och resultaten &dr varierande. Medborgarpanelerna dndrar
ibland opionionens position, men kan ocksé innebéra att en befintlig opinion férdjupas mellan tva lager.

I Sverige har statsvetaren Jan Teorell skrivit en rapport i dmnet, Kan folkviljan forfinas? Om
medborgarpaneler och samtalsdemokrati. (Rapport for SNS forfattningsprojekt: Stockolm, SNS). Aven
Kommundemokratikommittén diskuterar medborgarpaneler, och de drar slutsatsen att medborgarpaneler
anda kan utgora ett vardefullt inslag i den kommunala demokratin — trots stora bortfall och att dldre mén
ofta dr Overrepresenterade bland de som delar (SOU 2001:48, s. 361-368). De understryker dock, att
medborgarpanelerna inte kan fylla partiernas funktion i politiken.

3! Av 1000 inbjudna, kom 29 personer vid det forsta tillfallet och 52 personer vid det andra. Bortfallet var
alltsd 92 procent. Personer 6ver 51 &r var 6verrepresenterade, medan de som befanns i dldrarna 15-30 ar
var underrepresenterade.
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med medborgare har hallits, och om medborgarpaneler har genomforts. Dessa fragor

skulle kunna ligga till grund for f6ljande demokratiindikatorer:

Andel kommuner som har anordnat offentliga debattkvéllar och fragestunder
under ar 2002 (fraga 35, kommunenkéten)

Andel kommuner som har anordnat offentlig hearing mellan kommuninvénare,
tjanstemén och politiker under ar 2002 (fraga 36, kommunenkéten)

Andel kommuner som genomfort en medborgarpanel for samrad under 2002
(frdga 38, kommunenkéten)

Andel landsting som har anordnat offentliga debattkvillar och fragestunder
under ar 2002 (frdga 39, landstingsenkéten)

Andel landsting som har anordnat offentlig hearing mellan landstingsinvénare,
tjidinstemdn och politiker under &r 2002 (fraga 40, landstingsenkéten)

Andel landsting som genomfort en medborgarpanel for samrdd under 2002
(frdga 42, landstingsenkéten)

Till fragan om medborgarpaneler hor ocksé frdgan om opinionsundersdokningar som

kan/bér genomforas i samband med en medborgarpanel. Aven fragor som ir

lampade for sadana indikatorer ingér i SCBs enkédtformular:

Andel kommuner som har genomfort ndgon medborgar- eller brukar-
undersokning under 2002? (Kommunenkéten, SCB 2003)

Andel landsting som har genomfort nagon medborgar- eller brukarundersdkning
under 2002? (Landstingsenkéten, SCB 2003)

Inom Gilljam/Jodal/Cliffordssons forskning stills flera liknande fragor. Ett urval av

dessa som ér relevanta for fragan om Medborgarpaneler skulle kunna vara foljande:

®,
0.0

®,
0.0

Har det i Er kommuns regi arrangerats storméten i enskilda politiska fragor?
Finns det i Er kommun mojlighet att stilla fragor till centrala kommunpolitker i
andra typer av offentligt organiserade sammanhang, till exempel i form av
politikercaféer, allménna fragestunder eller telefonvakterier?

Har ni i Er kommuns regi genomfort eller kopt utrymme i ndgon medborgar-
opinionsundersokning under de senaste fem aren?

Hr ni i Er kommuns regi anvdnt sa kallade fokusgrupper dér nagot tiotal
medborgare bjudits in for att tillsammans med politiker, tjinstemén och/eller
experter diskutera en bestdimd politisk fraga?

Har Ni i Er kommuns regi genomfort nagon sé kallad medborgarpanel dar nagot
hundratal medborgare bjudits in for att tillsammans och med politiker,
tjiinsteman och/eller experter diskutera en bestdmd politisk fraga?

Aven inom ramen for SKTFs undersdkning om e-demokrati finns det flera

indikatorer som é&r relevanta for frdgorna i detta stycke, till exempel hur ménga
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kommuner som har genomfort omrdstningar eller radslag samt vilka som har
genomfort enkédtundersdkningar eller medborgarpaneler (SKTF 2002).

Ungdomsrad: Vad géller paverkansformerna ungdomsrdad och andra medborgarrad,
finns det i SCBs kommun/landstingsenkétundersdkning en generell fraga i detta
avseende, nimligen:

‘0

% Huruvida kommunen/ landstinget anvént sig av rad, fokusgrupper eller liknande
med ungdomar, funktionshindrade, personer med utlindsk bakgrund eller andra
grupper av medborgare under 2002.%

Denna undersdkning bedoms vara en viktig generell kartldggning av forekomsten av
ungdomsrad, handikapprdd, invandrarrdd och liknande i landets kommuner.

I Gilljam/Jodal/Cliffordssons undersékning stilldes ocksa foljande fragor:

+ Finns det ndgot undomsrad eller ungdomsfullméktige i Er kommun?
+ Finns det nagot pensiondrsrad i Er kommun?

» Finns det ndgot handikapprad i Er kommun?

Finns det ndgra byalag eller byarad i Er kommun?

D3

53

%

For att fordjupa kunskaperna om ungdomsrdaden, vilka som sitter dir och dess
betydelse, har Ungdomsstyrelsen sedan 1997 arligen genomfort kartliggningar av
landets ungdomsrad.” Denna information kan bade komplettera SCBs insamlade
information i detta avseende och férdjupa kunskaperna om ungdomsradens betydelse
och representativitet. Inom ramen for projektet LUPP — lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken, genomfor Ungdomsstyrelsen fordjupade studier av ungdomsraden
i nio olika kommuner under 2001-2003.

Motsvarande kartldggningar av handikapprdd och liknande saknas. Svenska
Kommunforbundet har till exempel i ett pilotprojekt tagit fram forslag till nyckeltal
for kostnader inom handikappomradet, medan de handikappades inflytande helt
saknas i detta pilotprojekt.™*

*2 Fraga 39 i SCBs kommunundersokning och fraga 43 i landstingsenkiten.
3 Ungdomsstyrelsen rapporterar 16 (1999), Demokratiska procedurer eller lditsasprocedurer,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2002:5, Ung 2002, samt Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6, Ung 2003.

> www.svekom.se/ekonomi/publikat/finanssektionen/handikappnycklar.pdf

Kartldggningar om demokrati och inflytande for handikappade skulle kunna genomforas av De
handikappades Riksforbund (DHR), men resurser har i detta avseende hittills saknats.
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Tillgingligheten for kommunala lokaler: Enligt den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ska lokaler dit allminheten har tilltrdde vara tillgingliga &ven for
funktionshindrade senast ar 2010. Detta diskuteras vidare under avsnitt 4.4.

Atgirdsomrdde "den kommunala demokratins funktionssdtt" och "fortroendevalda”
behandlas i sin helhet under avsnitt 4. 6 och 4.7.

3.6 Atgardsomrade 5: Forvaltningen

Férvaltningen

Allménhetens insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs pa entreprenad.

Offentliga sammantrdden med
fullméktigeberedningar.

Allménhetens insyn i kommunala entreprenader: Se vidare diskussion i avsnitt 4.8.

Offentliga sammantriden med fullmiktigeberedningar: vad giller fridgan om
Oppna nimndsammantriden, kan foljande indikatorer anvindas utifran SCBs enkit
till kommuner och landsting 2003:

o

+ Andel kommuner/landsting som ger allmidnheten nérvaroritt i alla eller vissa
namnder (kommun- respektive Landstingsenkéten, SCB 2003)

I Gilljam/Jodal/Cliffordssons studie insamlades foljande indikatorer:

Forekommer det 6ppna nimndsammantriden i Er kommun?
Finns det i Er kommun mojlighet for medborgarna att stilla fragor till
ledaméterna i anslutning till komunfullméiktigemotena?

o
£
o
£

Inga andra undersokningar ar kédnda i detta avseende.
Da befintliga demokratiindikatorer i allt vdsentligt saknas enligt uppdragets

dtgdrdsomrdden "Demokratiskt beslutsfattande i en ny tid" samt "Demokratisk
medvetenhet"” kommer dessa att endast att diskuteras under avsnitt 4.9 och 4.10.
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3.7 Atgardsomrade 8: Félja visst utvecklingsarbete i kommuner,
landsting och politiska partier

Félja visst utvecklingsarbete i kommuner, landsting och politiska partier

Fler fortroendevalda

Forbéttra den sociala representativiteten i de
politiska partierna

Minska tidsétgéngen for fortroendeuppdrag

Fler fortroendevalda: Se diskussion i avsnitt 4.11.

Den sociala representativiteten i partierna: Genom ULF-undersokningarna fér vi en
god bild dver den sociala representativiteten i partierna. Denna frdga behandlas
sarskilt i SCBs ULF-rapport nr. 98, kapitel 4 (2003). Det finns manga olika
indikatorer som kan inhdmtas hérifrin med avseende péd social representativitet i
partierna, men nagra av dem skulle kunna vara foljande:

¢ Andel av befolkningen som &r medlem i ndgot politiskt parti (totalt, mén,
kvinnor)

% Andel av befolkningen som dr medlem i nagot politiskt parti (fordelat per
aldersgrupp)

¢ Andel av befolkningen som &r medlem i nagot politiskt parti (fordelat pa
nationalitet)

Ytterligare redovisningar &r mdjliga for till exempel socioekonomisk grupp,
utbildningsniva, disponibel inkomst och region. Data i denna rapport hérrdr framst
frdn undersokningarna &r 2000 och 1992/93, men det dr &ven mojligt att gora
jémforelser med ULF-data langre tillbaks.

Fragan om partiernas sociala representativitet dr ocksd en frdga som &ar aktuell i
forskningen. Till exempel kan ndmnas Anders Widfeldts avhandling som tar upp
partiernas interna struktur och medlemmarnas pdverkansmdjligheter, partimedlem-
marnas sociala representativitet samt partimedlemmarnas dsiktsrepresentativitet
(Widfeldt 1997). En annan avhandling som diskuterar partiernas interna
organisationsstruktur ar Jan Teorells avhandling som analyserar socialdemokraternas
och moderaternas interna beslutsfattande (Teorell 1998).
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Minska tidsdatgingen for fortroendeuppdrag: Det finns inte sérskilt manga
uppgifter att tillgd vad giller tidsdtgdngen for kommunpolitikers uppdrag. I
Kommunpolitikerundersékningen 1993 stilldes dock frdgan om hur lang tid som
berdknades for uppdraget. I kommunpolitikerundersokningen 1979-80 fick de
svarande uppge hur mycket tid som avsattes for olika politiska aktiviteter och for det
politiska uppdraget i sin helhet. Utifrdn dessa uppgifter &r det mdjligt att skatta
kommunpolitikers genomsnittliga arbetsborda per manad for aren 1979-80
respektive 1993, men ytterligare undersokningar skulle behdva folja upp denna
frga. Henry Béck rapporterar att antalet timmar per ménad ar 37,7 utifrén
kommunpolitikerundersdkningen 1993. Denna tid fordelar sig da pa kommunala
uppdrag, andra offentliga uppdrag, samt partiet.

+ Hur lang tid ldgger en genomsnittlig kommunfullméktigeledamot per méanad pa
sitt uppdrag, totalt? (Kommunpolitikerundersokningarna 1979/80 och 1993)

I Magnus Hagevis undersokning 2000 p& uppdrag &t Svenska Kommunforbundet,
undersoks ocksé tidsitgangen for kommunpolitikernas uppdrag per vecka.” Den
visade sig i denna undersékning vara 9,9 timmar per vecka. Ddrmed finns det &nnu
en mitpunkt som kan jamféras gentemot kommunpolitikerundersdkningarnas
resultat per ménad.

a4

% Den fraga som stilldes till kommunpolitikerna var: Uppskattningsvis, hur mdnga timmar anvinder DU
for att skota Dina kommunalpolitiska dtaganden en genomsnittlig vecka? (Svenska kommunforbundet/
Landstingsforbundet 2000: Kommunpolitikern - uppdraget och rollen).
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4. Demokratiindikatorer — forslag till utveckling

I detta avsnitt redovisas den andra delen av uppdraget, ndmligen vilka olika nya
typer av demokratiindikatorer (variabler) som behdvs for att kunna folja upp
regeringens demokratistrategi. Avsnittet struktureras utifrdn samma rubriker som i
foregdende kapitel, men tabelldversikterna upprepas inte en andra gang. De
tabelloversikter som i ett par fall dterges hir &r de som inte diskuterades alls i
foregdende avsnitt. Detta avsnitt avslutas med en diskussion kring hur prioriterade
olika foreslagna indikatorer bor vara, utifran ett statsvetenskapligt perspektiv.

Avsnitt som inleds med symbolen [[J] motsvarar en foreslagen demokratiindikator. I
texten kommer att fOrtydligas huruvida indikatorn foreslds vara en ny
redovisningsform (nedbrytning) av befintliga data, eller om en helt ny variabel
foreslas.

4.1 Mal 1: Valdeltagande

Uppgifter om befolkningens valdeltagande i landstingsval eller kommunval kan inte
anses befogad i storre grad dn vad som finns att tillgd i dagsldget. Antal som har
rostat i1 riksdagsval finns redovisat ner pé distriktsniva, och givet kénda uppgifter om
valdistriktens invanarantal, andel rostberdttigade och andra strukturella/sociala
bakgrundsvariabler, kan tillrdckliga analyser dnda goras. Att uppgifter om de valda
politikernas personliga egenskaper och bakgrund inte redovisas per kommun eller per
landsting, bor heller inte ses som ett problem, eftersom alltfor detaljerade
redovisningar i detta hdnseende bor vara att betrakta som integritetsintrang.

En viktig undersdkning som SCB genomfor tvd ganger arligen dr Partisympati-
undersokningen (PSU). Dessa genomfors under maj och november manad som
telefonintervjuer, med drygt 9.000 personer i urvalet och ca 6.900 som svarar.' I
denna undersokning undersoks vilket parti som intervjupersonerna skulle rosta pé
"om det var val idag". Dessutom stills fragor om man &r for eller emot EMU-

! Uppgiften giller PSU som genomfordes i november 2002.
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medlemskap och medlemskapet i EU. Undersokningen redovisar ocksa véljarkérens
intresse for valdeltagande, diar 7,1 procent i november 2002 uppgav att de "inte
rostar" och 1,6 procent uppgav "vet ej" (ME 60 SM 0202). I denna undersdkning
skulle det vara virdefullt om mojlighet gavs att f6lja upp "varfor personer inte vill
rosta" eller varfor man rostat blankt.

U=Uppgiven anledning till att inte rosta (PSU)
U= Uppgiven anledning till att rosta blankt (PSU)

PSU-undersokningen omfattar &ven tre olika paneler, dir studier av samma
svarspersoners uppfattningar kan goras vid tre mattillfallen. Detta skulle kunna bidra
till mycket viktig information for bade statsmakten och forskningen, och bor
bedomas ha mycket hdg prioritet. Aven kvalitativa studier pa detta omrade skulle
vara av stort intresse, for att ndrmare fi kunskap om i vilken omfattning som icke-
valdeltagande innebédr ett Overvdgt beslut. I de fall som inte naturliga hinder
foreligger (sjukdom eller annan franvaro), dr det viktigt att ndrmare fa kunskap om
varfor medborgare avstir frdn sin rostritt eller véljer att rosta blankt. Sadana
undersokningar skulle kunna ldmpa sig for allmdnna utlysningar, frimst med
inriktning mot demokratiforskare.

4.2 Mal 2: Politiska fortroendeuppdrag

Som nédmndes i avsnitt 3.1 och 3.2, har data tidigare insamlats av Svenska Kommun-
forbundet 6ver de kommunala fortroendeuppdragen 1971-1998. Detta uppdrag har
efter valet 2002 o&vergétt till SCB, som under 2003 genomfoér motsvarande
datainsamlingar for kommunala och landstingskommunala politiker.” Det #r dock
annu oklart i vilken omfattning som SCBs studier helt kan jaimforas med tidigare
redovisade nedbrytningar, sérskilt med avseende pa avhopp och anciennitet.

Politiska fortroendeuppdrag (totalt och social representation): Nedan foljer ett
forslag pé indikator som skulle kunna goras, men som inte har redovisats i tidigare
studier.

% Landstingspolitikerna har inte undersokts tidigare.
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0 Totalt antal fortroendeuppdrag per kommun och landsting (ordinarie respektive
ersittare)

Vad giller antalet fortroendeuppdrag per politiker, har detta virde tidigare ej kunnat
redovisas for landstingspolitiker, men kommer sannolikt att vara mojligt efter att
SCB fatt uppdraget att dven undersoka de fortroendevalda i landstingen. En indikator
som vi kan hoppas blir redovisad framover dr dirmed:

O Antal fortroendeuppdrag per fortroendevald landstingspolitiker (totalt i riket)

Andel medborgare som ndgon gding har eller har haft ett politiskt uppdrag: De
flesta fragor som har togs upp i avsnitt 3.2 gillde medborgarnas potentiella
bendigenhet att dta sig ett uppdrag. Daremot har det i mycket liten grad latit sig
undersokas huruvida medborgarna har eller har haft ett siddant uppdrag. Att
undersoka denna frdga via medborgarundersdkning torde ge forhallandevis lag
validitet, da det i varje sddan medborgarundersdkning dr en mycket lag andel av
svarspersonerna som har ett uppdrag. Daremot &r det genom kidnda data kring antal
uppdrag per kommun, uppdragskoncentration och kommunens befolkningsméngd
mojligt att 4ndé berikna méngden politiska uppdrag i forhéllande till befolkningen.
Detta skulle dd vara mojligt att redovisa som en kommunvariabel, utifrdn redan
kénda data. Dérfor foreslas att &ven denna indikator tas fram:

O Antal och andel politiska uppdrag per 10.000 invénare per kommun

Att mata hur stor andel av befolkningen som ndgon gdng haft ett politiskt uppdrag
torde vara svart, dels for att manniskor inte alltid minns sa bra 30-40 ar tillbaka, och
dels for att inneborden av vad ett politiskt uppdrag ar kan variera nagot 6ver tid. Om
denna aspekt &ndd Dbedoms angeligen att midta, borde en storre
medborgarundersokning med relativt tit periodicitet komma i fraga, till exempel
ULF eller PSU.

Asiktsoverensstimmelse: frigan om hur vil de folkvaldas asikter i olika fragor
stimmer Overens med respektive véljargrupper har inte sérskilt diskuterats i
regeringens demokratiproposition, men d& god befintlig forskning finns pa omradet
tas den inte sdrskilt upp hér, trots att det alltjdmt ar en central demokratifraga. Det &r
dock angelédget att demokratiforskningen bevakar denna fraga dven framdeles.
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Avhopp frdn politiska uppdrag: Vad géller avhopp frdn politiska uppdrag finns det
i dagsldget ingen systematisk statistik pd omrddet. Statsvetaren Peder Nielsen
genomforde en studie av kommunala och landstingskommunala politiker som hade
hoppat av sina uppdrag sedan valet 1998.° Nielsen visar att det finns manga olika
skél till avhopp, och totalt var det 13 procent av ledamoterna i de undersokta
kommunerna som hoppade av sina fullmiktigeuppdrag, och 12 procent i
landstingsfullméktige. Av alla kommunala fortroendeuppdrag hade 8 procent
lamnat sina uppdrag, enligt Kommundemokratikommitténs undersékning, medan 11
procent hade lamnat sina landstingsuppdrag sedan valet 1998. Nielsen konstaterar att
det finns en stor variation mellan kommuner, i vissa kommuner har bara négra fa
lamnat sina uppdrag, medan i andra har vildigt manga fortroendevalda avstatt fran
sina uppdrag (s. 81).

Tidningen KommunAktuellt genomfor regelbundet undersékningar om kommunala
avhopp, och 1 relation till Nielsens studie samt att mandatperioderna har forlangts,
konstaterar Nielsen att det dr tveksamt att dra slutsatsen att avhoppen skulle ha dkat.
Samtidigt pekar han pa att en fjirdedel av kommunerna som deltog i Kommun-
Aktuellts undersokning ar 2000 anger att avhoppen har okat (22/2000). Om en
Okning faktiskt ar reell, bedoms denna vara maéttlig, enligt Nielsen 2001:84f.
Didremot har omsittningshastigheten pa kommunpolitikerna oOkat, det vill sdga
andelen politiker fran ett foregdende val som ocksa sitter kvar under nésta period har
minskat (Nielsen 2001:79).*

De tvé indikatorer som foreslas relevanta att méta hér, r:

O Andel fortroendevalda som omviljs fran foregdende val till darpa foljande val
Andel fortroendevalda som ldmnar fullmiktigeuppdrag i kommun/landsting under
mandatperioden (per kommun/landsting samt totalt i riket for dessa tva nivaer)

Vad géller andel fortroendevalda som omviljs, visar Nielsen att denna andel har
minskat fran ca 64 procent &r 1976 till ca 51 procent ar 1998. Givet att SCB édven

3 Studien genomfordes hosten 2000 i 28 kommuner och i alla landsting. Enkiten skickades till de personer
som hosten 2000 hade hoppat av sina politiska fortroendeuppdrag (Bilaga till SOU 2001:48, s. 76-113).

4 Politikernas omsdttningshastighet ir bade relevant i relation till hur stor andel av befolkningen som
nagon gang haft ett politiskt uppdrag, men ocksé i relation till diskussionen om politikeruppdragens
attraktivitet eller risken for utbréandhet.
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fortsittningsvis far mojligheten att insamla de fortroendevaldas personuppgifter i
kommuner och landsting, kan en stabil demokratiindikator etableras i detta
avseende.

Da det géller andel fortroendevalda som ldmnar fullmdktigeuppdrag/évrigt uppdrag,
finns en viss kontinuitet i KommunAktuellts undersékningar, dér fragor om politiska
avhopp har stillts 25/2000 och 38/1996. Svenska Kommunférbundet publicerade
1990 rapporten "Avhopp — Forandringar i kommunernas fullméktigeférsamlingar".
En fraga att Overvdga hédr 4r huruvida man beddomer att KommunAktuellts
undersokningar haller tillrdckligt god vetenskaplig kvalitet for att kunna anvindas
inom ramen for arbetet med demokratiindikatorer. Det borde vara mdjligt att uppna
detta, atminstone om samrdd kan hallas mellan KommunAktuellt och Justitie-
departement. En annan fraga som ocksa aktualiseras, &r huruvida KommunAktuellt
eller Svenska Kommunférbundet avser att gora kontinuerliga datainsamlingar i detta
avseende dven framdeles. SCB kan vara en liamplig aktor att fortsatt folja upp
kommunpolitikernas avhopp och uppdragens fordelning, men i vissa avseenden kan
det dven vara aktuellt att denna fraga utreds i samverkan med forskning. Ett lampligt
undersokningsinvervall skulle hér kunna vara en undersokning per decennium.

Vad giller avhopp fran riksdagen, finns i dagsléget inga kartldggningar redovisade.
Ett forskningsprojekt med titeln "Att representera folket: yrkesbana eller sidospér i
karridren?" pagér i Goteborg och Uppsala, och de forsta resultaten berdknas
redovisas hosten 2003.° T projektet undersoks andelen av rikdagsledaméterna som
sitter kvar fran foregaende mandatperiod till dérpa f6ljande under 1971-1998, och
man har ocksa gjort en enkédtundersokning till avhoppade riksdagsledamoter under
mandatperioden 1994-1998. Utdver detta projekt, finns ingen ytterligare kart-
liggning &ver riksdagsledamoternas avhopp eller omsittning. Aven vad giller
riksdagens ledaméter kan det vara lampligt med en fordjupad avhoppsstudie varje
decennium.®

3 Primérforskare &r Jorgen Hermansson, Lena Wingnerud och Shirin Ahlbick Oberg. Projektet finansieras
av Riksbankens Jubileumsfond i samarbete med riksdagen.

® Det dr virdefullt att systematiska studier genomfors pa detta omrade, eftersom enstaka undersékningar i
medier gor gillande att de politiska avhoppen Okar. Detta kan stimma i vissa avseenden, men vara fel i
andra avseenden, och denna kunskap behover ett djupare fundament én till exempel de redovisningar som
publiceras i KommunAktuellt.
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4.3 Mal 3: Goda méjligheter att utova inflytande

O Medborgarforslag, brukarstyrelser och madjlighet att via IT delta i debatt och samrad

Medborgarforslag: Det bista och simsta sittet vore att den som inkommer med ett
medborgarforslag ocksa maste ldmna personuppgifter om sig sjdlv. Detta skulle
sannolikt avhélla nadgra medborgare frén att inkomma med forslag, och ytterligare
andra skulle anse att deras forslag inte bedomts pé réttvisa grunder om deras alder
eller medborgarskap maste bifogas. Av dessa orsaker bor dessa data insamlas dels
via medborgarundersdkningar, dels genom att kommunerna sjdlva far skatta hur
manga medborgare som inkommit med s&dant forslag. Endast genom
medborgarundersdkningar kan vi nd kinnedom om dessa personers sociala
representation. D& antalet svarspersoner som ingér i undersdkningen forvéntas bli
relativt lagt, kommer de sociala skattningarna att baseras pd sma n-tal.

For att datainsamlingen genom SCBs enkdt till kommuner och landsting ska fa kad
validitet, skulle det vara bra om kommuner/landsting i samband med enkéten eller pa
annat sdtt inkom med relevant dokumentation kring de inldmnade
medborgarforslagen. Ett exempel skulle kunna vara en lista ver antalet inkomna
forslag, dess rubricering och forslaget i korthet. Detta skulle kunna mojliggora
foljande redovisning:

0 Hur manga medborgarforslag har inkommit per kommun per &r?

O Har det forekommit Overklaganden i samband med nagot eller nagra
medborgarforslag?

0 Har kommunen i sin arbetsordning for fullméktige inskrivit hur medborgar-
forslag ska handldggas?

Denna typ av datainsamling skulle kunna genomféras av ménga tinkbara aktorer,
och ett rimligt forfarande 4r att en allmén utlysning gors av uppdraget, dér olika
aktorer kan anska om att i genomfora uppdraget - dtminstone initialt.” P4 lingre

7 Kommun- och Landstingsenkiiterna fir inte tyngas med alltfor detaljerade frigor si att
kommunernas/landstingens bendgenhet att besvara den dventyras. Samtidigt dr det vardefullt hér att data i
detta avseende verkligen inkommer fran den som har kdnnedom i fragan, och det &r déarfor som det har
sérskilt efterfragas att stodjande dokumentering ldmnas in. Det kan alltsd vara aktuellt att verviga en
separat undersokning som enbart handlar om medborgarforsiag i kommuner och landsting. Denna kan
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sikt kan det vara Onskvért att samma aktor genomfor inventeringen for att sdkra
kontinuiteten och kompetensen pad omradet. Nér en undersdkning i detta avseende
genomfors, dr det Onskvért att alla kommuner undersoks, men det kan ricka att
studera fragan vartannat eller vart tredje ar, da fordndringarna i relevanta avseenden
troligen inte ar sdrskilt stora.

Man kan &ven tinka sig att anvinda SCBs PSU-undersokning for att pa
medborgarnivda  undersoka forekomsten av att medborgare ldgger ett
medborgarforslag, och i samband med detta dven analysera denna grupps sociala
karaktéristika. PSU-undersokningen kan &ven ldmpa sig for att undersoka vilka som
lamnar synpunkter pa kommunala frdgor eller drenden via de nya kommunikations-
formerna.

Brukarstyrelser: For att nd fortsatt kontinuitet i kartliggningen over landets
brukarstyrelser pa skolomradet &r det angeldget att detta ansvar foljs upp 1 nédgon
form. Detta borde ldmpligen goras med Skolverkets tidigare studier pa omradet som
bas, och det fortsatta ansvaret for uppfoljningen bor klarliggas mellan
Skolverket/Skolutvecklingsmyndigheten. Kommunerna bor ha fortsatt inrap-
porteringsansvar pa arsbasis, precis som tidigare.

Vad giller uppfoljningen inom vérd, omsorg, individ- & familj samt kultur- &
fritidssektorerna, saknas idag l&ngsiktig uppfoljning av dessa former av
brukarstyrelser, bade vad giller omfattningen och tilldelad kompetens. 1 dessa
avseenden foreslds att foljande indikatorer borde insamlas (av universitet,
Statskontoret, SCB eller liknande):

O Antalet brukarorgan per kommun inom vérd, omsorg, individ- & familj samt
kultur- & fritidssektorerna

I en mer kvalitativ bemarkelse skulle den tilldelade kompetensen kunna kartlaggas,
och detta omrdde ldmpar sig vdl for utlysning som ett aterkommande
forskningsuppdrag till exempel var annat eller vart tredje ar. Utlysningen skulle

genomforas av samma aktor som genomfor Kommun och Landstingsenkéten, men det ér dven tinkbart att
overviga att ndgon annan aktor genomfor denna, till exempel Statskontoret eller nagon forskare.
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kunna riktas till berdrda forskare eller néraliggande instanser, till exempel
Landstingsforbundet.

Samvrdd och debatt via hemsidor/internet: Aven i detta avseende #r den viktigaste
rekommendationen att kontinuitet sdkras framdver, dir SKTF och SCB har gjort tre
viktiga insamlingar hittills p& detta omrade. Insamlingsansvaret bor fortsittningsvis
ligga pa SCB och/eller utlysta uppdrag/forskningsprojekt. Det &r tinkbart att SKTF
och Svenska Kommunférbundet har intresse av att folja upp tidigare studier, men det
kan dven ténkas att helt nya forskare tar vid med utgangspunkt i tidigare genomforda
studier. En lagom periodicitet kan vara var annat ér, da det finns ett allmént virde att
tillgodose vilka kommuner som anvinder den nya tekniken for att 6ka tillgédnglighet
och transparens.

En fraga som inte uttryckts explicit i regeringens demokratiproposition, men som
man far formoda diskuteras inom Justitiedepartementets arbetsgrupp for IT och
demokrati, dr frigan om skillnader i olika medborgares tillgdng till internet och
anvandning ddrav (jfr prop. 2001/02:80, s. 60-63). En rapport som har tagits fram pa
uppdrag av denna arbetsgrupp, har genomf6rts av Annika Andersson vid
institutionen for ekonomi, information och estetik, Orebro universitet.®

Likartade studier har dven genomforts av Annika Bergstrom vid institutionen for
Journalistik och Masskommunikation, Goteborgs universitet (Bergstrom 2000, 2001,
2002). Det finns till exempel tydliga klasskillnader i vilka som har tillgdng till
persondator och internet, men dven mellan olika aldersgrupper och kon. Dessa
aspekter &r viktiga att kdnna till och ta hénsyn till vid analyser av hur
kommuninformation tillgédngliggdrs via internetmediet.

8 Rapporten kan himtas pa

www.demokratitorget.gov.se/dynamaster/file_archive/030611/6f34447540f60e56df8d05a5de8058f1/Digit
ala%20klyftor.pdf
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Brukarkooperativ eller kund/brukarvalsystem’

Ett intressant matt pa den sociala ekonomins framvixt skulle vara hur manga
brukarkooperativ som finns per kommun, eftersom detta begrepp kan ses som vidare
4n just kund- och brukarvalsystemen.'* Ett forslag pa indikator hr ar:

0 Antal kooperativa verksamheter per kommun (PRV)

O Andel av dessa kooperativ som har kommunen som kund eller samarbets-
partner'’

00 Antal kooperativa verksamheter som ingdr i kommunalt kundvalsystem
(vouchermodell)

O Antal kundvallgsningar i kommunen som inte &r brukarkooperativ

For att 16sa denna komplicerade fraga, torde ett forskningsprojekt behova initieras,
eller i alla fall en inventering baserad pd en urvalsundersdkning. Det frivilliga
arbetets omfattning har varit relativt daligt utforskat i Sverige, men nyare forskning
pekar pa att denna sektor dr mer omfattande &n vad man tidigare har trott. Det visar
sig att det dr ndstan lika vanligt med frivilligt arbete i Sverige som i Storbritannien,
eller att 52 procent av svenskarna hade utfort frivilligt arbete ndgon gang under 1998
(Jeppsson Grassman 1999). Frivilligsektorn har under senare delen av 1990-talet och
borjan av 2000-talet kommit att Overta ett storre ansvar for kommunala (sociala)
verksambheter, 1 jaimforelse med tidigare. Néagra siddana exempel &r till exempel
Stadsmissionen och kvinnojourer (Johansson 2001, Stark 2000). Manga viktiga
forskningsfrdgor doljer sig i denna utveckling, dér intressanta frdgor dr om
frivilligsektorn "Overlastas" med ansvar fran de kommunala/offentliga uppgifterna,
eller om kvalitéten pa servicen faktiskt blir battre pa detta sétt. En annan viktig fréga
ar hur detta paverkar anstéllningsformerna for de personer som utfor arbetet inom de
nya organisationsformerna.

En allmin utlysning av uppdraget att kartligga dessa organisationsformer skulle
kunna riktas savil till myndigheter som till forskarsamhillet. Denna information
skulle ha hog relevans for méanga olika yrkesgrupper, inte minst med tanke pa ovan
nimnda forskningsfrdgor. Detta har relevans for forvaltningsledets organisation och

° Ett begreppsligt problem ir att brukarkooperativa verksamheter ibland sammanblandas med kund/ och
brukarvalsystem. Aven om dessa ibland sammanfaller, gér dom det inte alltid. Begreppen bor dirfor sa
langt mojligt hallas étskilda.

1 Kooperativa institutet har relevanta publikationer inom omradet, se www.koopi.se/start_koopi.asp
' Denna fraga ir dven relaterad till fragan om kommunala entreprenader, se avsnitt 4.8.
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for de demokratiska aspekterna pd den sociala ekonomin respektive kundval-
modellen. Det kan vara svért att direkt kartligga kvantitativ information i dessa
avseenden for hela landet, innan mer kvalitativa insikter och fOrstielser har
inhdmtats.

O Andel medborgare som anvénder olika former for paverkan

Att insamla information om andelen medborgare som deltar i brukarstyrelser, samrad
och debatt via hemsidor/internet, samt i brukrarkooperativ/kundvalsystem &r
komplicerat. Ett sétt ar att lata kommuner och landsting sjdlva uppskatta detta antal i
samband med SCBs enkit eller motsvarande. Detta forfarande ger sannolikt en grov,
men dnda hyfsad bild av hur manga medborgare i respektive kommun/landsting som
nyttjar detta tillvigagangssitt. Ett alternativ som troligen skulle ge ett kvalitativt
bittre resultat dr att anvinda SCBs PSU-undersokning och déri stilla fragan till
svarspersoner om de sjélva tillimpar ndgon av ovan nimnda paverkansformer.

Vad giller andelen medborgare som deltar 1 brukarstyrelser eller handikapprad, kan
det tinkas att kommuner och landsting rapporterar in dessas personuppgifter pa
motsvarande sétt som de fortroendevaldas uppgifter nu kommer att inrapporteras, i
enlighet med den tillfalliga forordning som beslutats. Detta mojliggdér da relevanta
kontroller mot de efterfrigade bakgrundsvariablerna. Ett annat alternativ &r att
sarskilt riktade enkdtundersokningar genomfors just till dessa grupper, for att
undersdka dessa medborgares sociala representativitet m m.'? Inga aterkommande
saddana undersokningar genomfors i nuldget. Det kan dock diskuteras var grinsen gar
for hur detaljerade data vi ska ha om olika medborgargrupper, ju mer detaljerade
grupperna blir desto mer kan kénslan av integritetskrankning 6ka. Det kan dérfor
sdgas vara lagprioriterat att gora alltfor exakta analyser och kartliggningar i dessa
avseenden.

Att undersoka medborgarnas deltagande via IT i debatt, samrdd eller
diskussionsgrupper och liknande, genomfors svarligen via kommunerna. I detta
avseende torde undersdkningar pd medborgarniva vara den mest framkomliga végen,
dér sévil fragor via ULF-undersokningarna hos SCB ér att rekommendera som Riks-

2 En sidan undersokning har genomférts inom ramen for Maria Jarls avhandlingsprojekt vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborg.
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SOM och/eller Vast-SOM. I alla dessa finns relevanta bakgrundsindikatorer, sa att
senare analys av medborgarnas IT-anvéndning kan goras for grupper som ungdomar,
utrikes fodda, sysselséttning. Déremot &r det oklart huruvida uppgifter om
sprakkunskaper finns i dessa undersokningar och vilken kontinuitet de har dver tid i
dessa avseenden. Uppgifter om handikapp ingér ej som bakgrundsvariabel i dessa
undersokningar.

O+0 indikatorer pa nationell och EU-niva angaende paverkansméjligheter for
medborgare och medborgarsammanslutningar... och andel medborgare som anvénder
dessa

Indikatorer kring hur medborgarna utévar politiskt inflytande pé nationell och
internationell niva &r daligt utvecklat i forskningen. Utdver de representativa
kanalerna pé nationell nivd och EU-nivé, har medborgarna i allt storre grad tillgdng
till inflytande via sina intresseorganisationer. Detta inflytande kan utévas direkt
genom personlig kontakt med politiker och foretrddare, eller indirekt, via intresse-
organisationens foretrddare (till exempel genom Svenskt Néringsliv, Svenska
Akeriforbundet eller World Wide Fund for Nature, WWF). Detta inflytande utdvas
numera frdmst i form av lobbning, pd sévil nationella som internationella nivéer.
Lobbningen verkar savdl gentemot beslutsfattare som gentemot den allménna
opinionen i samhéllet.

Demokratiutredningen diskuterade huruvida man skulle rekommendera ett sddant
forfarande som i USA, att officiella lobbyister’® méste registrera sig, for att
mdjliggdra en ndgorlunda kontroll ver vilka som har tilltrdde till politikerna (SOU
2000:1, s. 89-97). Aven EU-kommissionen och Europaparlamentet har vidtagit
atgdrder 1 denna riktning. D4 Demokratiutredningen for svensk del inte var beredd
att rekommendera registrering av lobbare, sa saknas i dagsldget en oversikt av vilka
slags intressen som blir foretridda pa detta sitt.'* Da det ddrmed ar svart att skapa
sig en Oversikt eller en kunskapsbas om dessa aktiviteter. For forskare savil som for
myndigheter eller allmidnheten &r det praktiskt taget omojligt att i dagslidget sdga
ndgot om hur manga medborgare som representeras genom dessa intresse-
organisationer. Dessutom &r det heller inte alltid sdkert att medborgarna sjédlva &r

1> Demokratiutredningen anvinde begreppen lobbare och lobbning.

' Demokratiutredningens argument var att sadan registrering skulle ytterligare konservera maktfordel-
ningen och gora det svarare for resurssvaga grupper och nya sociala rorelser, som séllan har egna lobbare.
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medvetna om huruvida deras organisationer agerar pa ett nationellt eller
internationellt plan. For att komplettera forskningen pa detta omrédde behover savil
faktisk paverkan som utdvas kartliggas, som medborgarnas subjektiva uppfattning
om hur de representeras i dessa sammanhang. P& ling sikt torde en sadan
kartlaggningsmdjlighet vara av mycket hogt intresse for bade forskare, myndigheter
och allménheten. De fordndringar som sker i dessa avseenden dr av mycket hog
relevans for bade demokratins 14ngsiktiga villkor och sjélvforstéelse.

Fragan om hur olika paverkansmdjligheter faktiskt anvénds av dagens medborgare ar
relativt déligt utforskad. Inte minst med tanke p& den Okade globaliseringen,
transnationella protestrorelser och de yngre generationernas dkade rorlighet, borde
det tydligare f6ljas upp i vilken grad som till exempel unga medborgare anvinder sig
av dessa paverkanskanaler. Forslag pd en sddan indikator skulle hir kunna vara
foljande:

O Har Du forsokt att péverka globala forhallanden genom till exempel a)
diskussionsgrupp pé Internet, b) att skicka protestbrev till internationella ledare,
c) skicka e-post till internationella ledare, eller d) delta i internationell
demonstration?

Sadana eller liknande fragor skulle kunna ge vérdefull kunskap om nya former av
deltagande som kanske i hogre grad an tidigare ar internationell och global. Denna
typ av analyser skulle kunna genomféras genom ULF-undersdkningen och/eller
Medborgarundersokningar av typen SOM eller ISSP. Utvecklingen pa detta omrade
forandras relativt snabbt och kartlaggningar skulle behdvas ungefar vart tredje ar for
att folja fordndringarna p& omradet.

O Indikatorer angaende medborgarnas upplevda méjligheter att paverka

Vad giller medborgarnas upplevda mdjlighet att kunna pdverka, maste detta
inkludera alla nivéer i samhillet: kommunen, landstinget/regionen, den nationella
nivdn, EU och den internationella nivan. Upplevelse av att kunna paverka den
lokala, regionala, nationella nivan, EU-nivan och den internationella nivan skulle
till exempel kunna inféras i ndgon medborgarundersdkning av typen SOM eller
ULF. En befintlig fraga av detta slag diskuterades under avsnitt 3.3:00, och det skulle
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vara bra om denna fragestéllning kunde forfinas eller forbattras. Ett forsok till en
sadan formulering &r foljande:

O Om Du fér vilja mellan 0 och 10, dér 0 star for minsta mdjliga inflytande och 10
for hogsta majliga, hur stor mdjlighet bedomer Du att Du har att kunna péverka
politiska forhallanden p& [kommunal niva, landstings/regional nivé, nationell
niva, EU-niva och internationell niva]

Detta dr ett forslag pa en formulering som skulle kunna spegla svarspersonernas
sammmanvdgda mojlighet att pdverka bade pé input- och outputsidan. Fragan skulle
ocksd kunna kombineras med fragor om politisk handlingsformdga och faktisk
politisk aktivitet for att kunna redovisa huruvida svarspersoner som potentiellt kan
agera och de som faktiskt agerar skulle ha hogre kinsla att kunna paverka, i
jamforelse med de som saknar politisk handlingskraft eller faktisk politisk aktivitet.

Fragan om medborgarnas upplevelse av att kunna paverka bor dven stéllas sarskilt
till de som dr foreningsaktiva pa olika nivaer i samhallet. Foreningar har sitt fokus pa
varierande nivaer (lokalt-nationellt-internationellt) och har varierande verksamhets-
innehéll (fritidsaktivitet-att utova politiskt intresse-livsstil-solidaritet). Det skulle
vara mycket intressant att fi veta om till exempel foreningsaktiva medborgare
upplever en 6kad mojlighet att paverka pa olika nivaer, 1 jamforelse med de som &r
mer passivt aktiva eller inte alls aktiva inom foreningslivet. Detta skulle till exempel
kunna goras genom att ULF-undersdkningen fordjupas vid négot tillfélle.

0 Huruvida personer som &r engagerade i lokala - nationella - internationella
foreningar ocksa upplever att de har storre politiskt inflytande i allmédnhet pa
dessa nivéer, 1 jaimforelse med medborgare som saknar sddant engagemang.

O Indikatorer angaende medborgarnas kdnnedom om olika kanaler for paverkan
I PSU-undersokningen skulle dven fragor om medborgarnas kidnnedom om olika
pdverkanskanaler kunna stillas, enligt f6ljande forslag:

0 Vid sidan av de allménna valen, kdnner Du till nagot eller ndgra andra sitt som
Du har mojlighet att pédverka de beslut som fattas i Din kommun? [ a) kontakta
politiker, b) kontakta tjinsteman, c) kontakta forening/intresseorganisation, d)
skriva debatt/insdndare, ¢) annat]
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O Kénner Du till att det finns [brukarstyrelser och andra sjdlvstyrelseorgan,
medborgarforslag] som fungerar som alternativa medborgarkanaler vid sidan av
partierna och den representativa demokratin?

Den sistndmnda fragan &r dock problematisk for PSU som behover kartligga
kommunala omstandigheter for att rétt fragor ska stillas i riatt kommun. Detta kraver
att man vid undersdkningens igangséttande har tillgang till information om vilka
kommuner som har fattat beslut om medborgarforslag respektive brukarstyrelser
och liknande. Sadan samordning torde dock kunna goras internt inom SCB med
hjilp av den Kommun- och Landstingsenkét som genomfors.

I ovrigt torde liknande kunskapsfragor te sig ldmpliga for undersdkningar av typen
kommunala demokratibokslut eller regionala undersdkningar av typen Vist-SOM.
Forsok med medborgarpaneler har endast genomforts i ett fatal kommuner, och det
kan inte beddomas rimligt att frdgor kring detta ska stéllas annat &n i de kommuner
dér man har erfarenhet av dessa metoder.

Fragor om medborgarnas kénnedom om olika paverkansmojligheter handlar
samtidigt om medborgarnas demokratikunskaper. Det dr mycket vardefullt att dessa
kunskaper kartldggs, inte minst ur ett klassperspektiv. Forskning har visat att det
framst ar grupper fran tjinstemannaklassen som har god kédnnedom om - och sjélva
utovar - paverkan genom de alternativa kanalerna.'® For att nd 6kad kunskap om hur
dessa kunskaper fordelar sig 6ver olika befolkningsgrupper, kan demokratins olika
verktyg i hogre grad goras till alla medborgares resurser. Det kan récka att studera
dessa fragor ungefar tva ganger varje decennium, dé fordndringarna pa detta omrade
inte intrédffar s hastigt.

'S Rapporten Ung i demokratin - gymnasieelevers kunskaper och attityder i demokrati- och samhillsfrigor
(Skolverket 2003) visar att de elever som gar pa praktiska, yrkesinriktade program generellt har sdmre
demokratikunskaper dn de som gar teoretiska program. Den internationella IEA-studien ligger till en
vérdefull grund for dessa slutsatser.

Se vidare: www?2.skolverket.se/BASIS/skolbok/webext/trycksak/DDD/1180.pdf
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4.4 Atgardsomrade 1: Valdeltagande

Férbéttrad valinformation
Flera insatser har redan gjorts vad giller att forbattra valinformationen, bland annat

foljande:

Valmyndigheten har ansvaret som central forvaltningsmyndighet for fragor om
val och folkomrostningar fran Riksskatteverket. En mer aktiv mobiliserande roll
for denna myndighet har foreslagits i betdnkandet SOU 2000:125, Teknik och
administration i valforfarandet.

Information kring valproceduren finns lattillgénglig pa flera olika webplatser.
Valmyndighetens hemsida erbjuder bland annat valinformation pa 18 olika
sprak, var och hur man kan rosta (i vallokal, postkontor, i utlandet etc), och
lattlast information. Information riktad till yngre skolelever och ungdomar finns
pa webplatsen www.skola.regeringen.se. Demokratitorget dr en webplats som
riktar sig mot allménheten och dér regeringens demokratiarbete tas upp,
www.demokratitoret.gov.se. Det kan dock noteras att de politiska partierna lyser
med sin franvaro pd dessa platser, medan det finns ldnkar till regeringen.
Kommunala webplatser visar ofta lédnkar till de politiska partierna, och
tillsammans &r dessa olika webplatser relativt tickande. Relaterat till den tidigare
diskussionen i denna rapport under avsnitten 4.3 och 5.3, ar det dock relevant att
efterfrdga en tydligare utvirdering av vilka medborgargrupper som anvénder sig
av dessa fora.

Inom ramen for Storstadssatsningen'® har utsatta stadsdelar i Stockholm,
Goteborg och Malmo sérskilt satsat pa bland annat demokrati och delaktighet.
Ett av delmélen for dessa satsningar har varit att oka valdeltagandet i dessa
omraden. Kommande utvéirderingar kommer att redovisa i vilken man som dessa
satsningar haft vintad effekt'” Det #r ett vilkint problem att svenska
myndigheter har svért att nd de invandrare som kanske varken behérskar svenska
spréket eller har grundlidggande kinnedom om demokratins forutséttningar. Tva
olika rapporter fran Integrationsverket pekar pa att det finns stora brister i
svenska myndigheters informationsmaterial som riktar sig till nyanlidnda

' Reg. prop. 1997/98:165. Se vidare www.storstad.gov.se.

"7 Nagra delrapporter har redan utgivits, men dessa analyserar inte sjilva Storstadssatsningen utan tidigare
genomforda studier eller sammanstiller tidigare forskning, se Integrationsverkets rapportserie 2000:14 Om
invandrares politiska delaktighet och 2000:15 Varfor rostar inte invandrarna?
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invandrare. Det &r av central betydelse att nyanldnda invandrare far en god
kunskap om den svenska demokratin genom introduktionsprogram och sfi
(=svenska for invandrare), vilket vi aterkommer till l1&ngre fram i denna rapport.

Vad giller medborgarnas information kan utredaren hér inte se att det skulle vara
sarskilt befogat att kartligga informationsaktiviteten eller informationsanvéndningen
med nagon ytterligare indikator (dn vad som tidigare diskuterats under IT-avsnittet).
Diaremot &r kvalitativa studier av informationen av stort vérde, till exempel med
avseende pad informationens relevans, trovérdighet, informationsvirde och
mojligheten att tillgodogdra sig denna - givet olika sociala omstindigheter. For att
bittre kunna utforma valinformation som har den avsedda effekten &r det av hog
relevans att denna kan mottas av medborgarna pa avsett sitt.

Forbéttrad tillgénglighet till vallokaler

En aspekt som tas upp i demokratipropositionen é&r tillgdngligheten till demokratins
institutioner, vilket sérskilt avser handikappades tillgénglighet till fullméktigesalar
och lokaler ddr ndmnd- och styrelsesammantrdden dger rum (prop. 2001/02:80, s.
69f). Enligt den nationella planen for handikappolitiken ska denna typ av lokaler
handikappanpassas senast ar 2010, och de kommuner och landsting som inte redan
har uppréttat ett handlingsprogram for att nd detta mal, bor enligt propositionen
snarast gora detta. En frdga som skulle kunna tillféras Kommun- respektive
Landstingsenkéten &r foljande:

00 Har kommunen/landstinget vidtagit atgérder for handikappanpassning av
kommunens fullméktige-, ndimnd- och styrelsesammantradeslokaler i enlighet
med den nationella handikapplanen? [Ja, helt; Ja, delvis; Nej]

0 Har kommunen/landstinget utarbetat en handlingsplan i enlighet med att uppna
malen for tillgénglighet av de demokratiska motesrummen for handikappade till
ar 2010? [Ja, ar.....; Nej, inte dnnu]

Kompletterande information i ovanstdende avseende har inhdmtats av Handikapp-
ombudsmannen (HO) med avseende pd ar 2000, men ytterligare uppfoljningar &r
onskvérda pa omréadet. Till exempel skulle en allmén utlysning av denna uppfdljning
vara mojlig, riktat till berérda myndigheter eller forskare. Relevansen ar att anse som
hog, da tillgang till allménna lokaler &r ett fundamentalt demokrativirde for alla
medborgare i vart samhiille.
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Okad méjlighet till personval

Efter utvédrderingen av 1998 ars personval genomfordes en rad specialstudier, bland
annat av riksdags- och kommunkandidater. Genom dessa studier framkom hur
invandrare som grupp hade anvént sig av personvalsinstitutet. Det vore mycket
véardefullt om dessa studier foljdes upp dven framover efter varje val. Ténkbara
indikatorer som skulle kunna redovisas (utifran de studier som genomfordes efter
1998 éars val) ér foljande:

O Andel av kandidaterna till riksdagsvalet som anvénde sig av personvalsinstitutet
(redovisat pa infodda svenskar och utlandsfédda svenskar)

O Andel av kandidaterna till landstingsvalet som anvdnde sig av
personvalsinstitutet (redovisat pa infédda svenskar och utlandsfodda svenskar)

O Andel av kandidaterna till kommunvalet som anvénde sig av personvalsinstitutet
(redovisat pa infodda svenskar och utlandsfédda svenskar)

"Att anvinda sig av personvalsinstitutet" avser hiar en redovisning Over andel av
valda kandidater (till respektive nivd) som aktivt bedrev en personvalskampanj. Hér
avses alltsd inte huruvida kandidaterna har fatt personvalskryss eller ej, utan
huruvida de aktivt bedrev en kampanj.

I utvirderingen av 1998 ars val genomforde forskarna Henry Béck och Maritta
Soininen en intervjuundersdkning bland invandrare som kandiderade i personvalet,
vilken gav flera virdefulla resultat kring till exempel finansierg och hur man
uppfattade att nya véljargrupper kunde mobiliseras (SOU 1999:92). Det vore
vardefullt om denna studie foljs upp i efterféljande personval, for att nd okad
forstéelse for personvalets betydelse for bland annat invandrade politiska kandidater
och invandrade viljargrupper. Sddan uppfoljning kan vara relevant efter varje val,
atminstone tills personvalsinstitutet har etablerats. Langre fram kan undersdknings-
intervallerna ténkas bli glesare. Utlysning av forskningsuppdrag till universiteten
bedoms hér vara lampligt.

Postréstning

I de tva senaste valen har andelen postrostare varit ungefdr 30 procent, och sedan
1970 har andelen som postrostat Okat fran 14 procent. Antalet postrostnings-
mottagningsstillen har minskat med 700 sedan 1985 och antalet mgjliga
postrostningsdagar har minskat fran 24 till 18 (Brothén m fl 2003, Oscarsson 2003).
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Detta redovisas i en nyutkommen bok som bygger pd de valundersokningar som
SCB genomfor tillsammans med Goteborgs universitet. En sérskild 6versyn av hur
postrostningens villkor har fordndrats kan hér anses vara befogad, sdrskilt som
regeringen har som malsittning att bibehélla och &ven oka valdeltagandet. I detta
avseende bor kvalitativa studier initieras, med syfte att foresld forbattringar for
postrostandets villkor. Om regeringen menar allvar med sin ambition att hoja
valdeltagandet, bor dessa studier och foreslagna forédndringar tilldelas mycket hog
prioritet.

4.5 Atgardsomrade 2: Medborgare och medborgarsammanslutningar

Sjilvforvaltningsorgan: Se diskussion i avsnitt 4.3:01.

4.6 Atgardsomrade 3: Den kommunala demokratins funktionssitt

Den kommunala demokratins funktionssatt

Aterremiss ‘

En ny regel i kommunallagen ir att ett drende i fullméktige ska aterremitteras om det
begérs av minst en tredjedel av de nirvarande ledamoterna. Enkel majoritet krévs
dock om érendet tidigare har bordlagts eller aterremitterats (nytt forslag i KL 5 kap.
36§). Aterremiss innebir att beslutet kan beredas ytterligare en tid, medan
bordlaggning endast innebér att ett drende tas upp vid senare tillfalle i ofordndrat
skick.

For att inhdmta information om hur ofta aterremisser genomfors dr det ocksa
relevant att veta hur ofta drenden bordldggs. Statistik 6ver dessa forhéllanden saknas
i dagslaget, men skulle kunna inhdmtas via enkét till kommunernas diarier eller
kommunsekreterare. Det vore troligen oldmpligt att inféra dven denna fraga i
Kommun/Landstingsenkéten, da denna frdga for ménga kommuner &r relativt
tidsddande att besvara. Om en fréga i en enkdét tar alltfor lang tid att besvara, kan det
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dventyra enkiten i sin helhet. Darfor rekommenderas en separat arlig enkét eller
telefonundersokning i detta avseende, for att inhdmta foljande indikatorer:

0 Hur manga drenden har behandlats totalt i kommunens/landstingets fullméktige
under [foregdende ar]?

0 Hur manga drenden var foremal for bordlaggning under [foregédende ar]?

0 Hur manga drenden var foremal for aterremiss under [foregdende ar]?

Om regeringen dr intresserad av att kartligga genomslagskraften hos den nyligen
genomforda lagdndringen, kan denna uppfoljning ségas ha hog relevans.

4.7 Atgardsomrade 4: Fortroendevalda

Fortroendevalda

Att medvetenheten och beredskapen
pa kommunal och landstingskom-
munal niva forbéttras nér det giller
hot och vald mot fortroendevalda.

Vald och hot om vald gentemot politiker har dkat pa senare ér, bland annat som ett
uttryck for rasistiska organisationers aktivitet. Svenska Kommunférbundet
genomforde vintern 2000/01 en undersdkning till landets samtliga ndmndord-
foranden for att kartligga problemens omfattning. 1687 enkéter skickades ut till
landets alla nimdordféranden, och 86,3 procent svarade. Det visade sig att 17
procent av de svarande sjélva, eller ndgon till dem nérstdende, hade utsatts for vald
eller hot om véld pé grund av det politiska uppdraget. Undersokningen genomfordes
ungefdr tva ar in pd mandatperioden som pébdrjades i januari 1999 (Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet 2002). Resultaten ansdgs sd pass
alarmerande att Regeringskansliet inbjod till diskussion kring problemet, vilket
resulterade i att en arbetsgrupp mot vald och hot mot politiker bildades. I denna
grupp finns Justitiedepartementet, Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Rikséklagaren, Sékerhetspolisen, Brottsforebyggande Radet och flera
kommuner representerade.

74




o Ylva Norén Bretzer

Den kartliggning som Svenska Kommunforbundet genomforde 2000/01 skulle
kunna foljas upp genom f6ljande demokratiindikator:

O Andel fortroendevalda nimndordféranden i kommuner och landsting (inklusive
fullméktigeordféranden) som under mandatperioden utsatts for vald eller hot om
vald, eller ndra anhdrig som utsatts for detta, pa grund av det politiska uppdraget.

Denna métning bor goras en god bit in i mandatperioden, minst tvé ér eller mer. For
kontinuitetens skull, dr det bra om miittillfdllena blir motsvarar varandra i flera pa
varandra foljande undersokningar. Det dr ocksé viktigt att métningarna genomfors
for kommuner savdl som for landsting/regioner. Ytterligare en frdga som skulle
kunna vara relevant att stilla ar foljande:

0 Har kommunen/landstinget sérskilda rutiner vad géller hot mot fortroendevalda
som till exempel innefattar en person med sdrskilt sdkerhetsansvar i dessa
avseenden?

Man skulle hdr ocksd kunna tidnka sig att systematiskt redovisa antal polis-
anmilningar som dr relaterade till hot mot kommunala/landstingskommunala
politiker, men detta kan ocksd medfra vissa problem. Dels dr det inte sdkert att
polisens rapporteringssystem sa pass specifikt mojliggér denna typ av statistikuttag,
dels kan rasistiska och nynazistiska grupperingar uppfatta sddan statistik som en
offentlig bekréftelse pa deras verksamhet.

Det ar heller inte ovanligt att anstdllda i olika delar av offentlig sektor utsitts for
personliga hot, inte minst inom socialtjansten eller skolan. En mer systematisk
rapportering kring dessa hot kan vara administrativt betungande och svartolkad,
men inom till exempel SCBs Arbetskraftsundersokning (AKU)' skulle man
atminstone en eller tvd ganger om aret kunna undersdka huruvida personer inom
olika yrkesomraden och néringsgrenar upplever sig utsatta for hot inom ramen for
sin tjdnsteutovning. En ténkbar fragestéllning hir skulle kunna vara foljande:

'8 Undersokningen genomfors varje manad med ca 22.000 personer.
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0 Har Du under de senaste 12 ménaderna, inom ramen for din tjédnsteutdvning,
upplevt ett hot riktat mot Dig som person? [redovisning per yrkesgrupp,
anstéllningssektor, kon, alder och kommun]. Gé#rna en konkretisering vad
hotet/hoten bestod i, for en analytisk kategorisering av olika hottyper.

Inte minst med tanke pa det tragiska mord som begicks pa landets utrikesminister i
September 2003, men ocksd med tanke pa den allmidnna valdsutvecklingen i
samhdllet, dr det att anse vara av mycket hog prioritet att kartligga i vilken
omfattning som bade politiker och andra yrkesgrupper erfar hot av olika slag.
Trygghet och sékerhet for politiker sévél som for olika andra yrkesgrupper ar en
fundamental kdrnuppgift for en fungerande och trovérdig demokrati, och det ar
darfor av mycket stor vikt att utvecklingen pa detta omrade successivt foljs upp.

4.8 Atgardsomrade 5: Forvaltningen

Allmiinhetens insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pd entreprenad”

Fragan om allménhetens insyn i verksamheter som bedrivs pa entreprenad och som
ddrmed finansieras med offentliga medel &r pé ett sitt sjdlvklar, pa ett annat sitt
komplicerad. P& ett plan ar det en central demokratifridga att dessa verksamheter
granskas och é&r tillgdngliga pd motsvarande sitt som offentligt bedrivna
verksamheter (forutom ndr de skyddas av sekretesslagstiftning). Pa ett annat plan ar
det svart att avgora vad som ska menas med att "mojliggéra allmdnhetens insyn".
Sarskilt svart dr det om man vill konstruera en allmént kvantifierbar variabel kring
dessa verksamheter som ofta dr mycket olika till sina karaktirer och dér
omstindigheterna varierar frdn kommun till kommun. Med allmdnhetens insyn
skulle man kunna mena att det ricker om kommunens politiker har information fran
verksamheten, eller nirvaroritt vid entreprenadens styrelsemoten.”

1 1 SCBs enkiiter till kommuner och landsting 2003 stills fraga 18 respektive 19: Har fullmdktige antagit
bestdmmelser om insyn i kommunala foretag enligt KL 3kap. 18§? Denna fraga ar lik fragan om insyn i
kommunala entreprenader, men utredaren tolkar den hdr som avgrinsad for kommunalt dgda
verksamheter.

% Ett mer vidgat synsitt skulle kunna innebira att anstillda i dessa verksamheter #ven omfattades av
meddelarfriheten, se debatt i G6teborgs-Posten 031016.
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Det kanske enklaste sittet, dr att vidareutveckla Kommun-/och Landstingsenkéten
dér man stéller fragan om hur insyn i kommunala bolag sékras. En sadan fraga skulle

kunna vara:

O Hur far fullméktige/landstingsfullmiktige insyn i kommunala entreprenader
enligt KL 3 kap. 19a§?*'

Det &r dock centralt att statsmakten inte enbart ndjer sig med denna kvantifierade
uppgift, utan att dven kvalitativa studier pa ett eller annat sitt initieras for att till
exempel jaimfora mellan kommuner hur ovanstadende paragraf efterlevs. Denna typ
av utvirderingar skulle sannolikt kunna utgora ett viktigt stod till verksamhets-
ansvariga och bestillare med avseende pé variationen i hur kravet pd insyn
tillgodoses, men ocksi peka pa problem med att uppfylla detta.”? Enlamplig aktor
som genomfor en sddan granskning skulle kunna vara Statskontoret. Relevansen av
dessa undersokningar och data far anses hog, eftersom dessa fordndringar manga
ganger ar genomforda utan att konsekvensbeddomningar fullstdndigt har utretts. Detta
kan anses befogat att gora framdeles, for att fa en klarare uppfattning om denna
verksamhetsformers fordndrade konsekvenser for insynsmdjligheterna och
demokratin.

2! Den nya paragrafens formulering r foljande: "Innan en kommun eller ett landsting limnar Gver virden
av en kommunal angeldgenhet till ndgon annan 4n som avses i 17 och 18§§ skall fullmaktige se till att
kommunen respektive landstinget tillforsékras en mojlighet att kontrollera och folja upp verksamheten."

2 Insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad kan inte ha samma omfattning som insyn i
den verksamhet som en kommun eller ett landsting bedriver i egen regi. Ett tidigare forslag pa detta
omrade ledde inte till lagstiftning eftersom regeringen befarade att ett sddant krav skulle minska intresset
hos sddana foretag att trdffa entreprenadavtal om kommunal verksamhet (SOU 1993:90). Jfr prop.
2001/02:80, s. 104.

Skolverket genomfor redan en del av den allménna insynen da det géller friskoleverkamheten. Genom
andring i skollagen, har ansvaret fortydligats da det géller friskolornas uppgiftslamning till myndigheterna
(Skollagen 15 kap. 118§).
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4.9 Atgardsomrade 6: Demokratiskt beslutsfattande i en ny tid

Demokratiskt beslutsfattande i en ny tid

Att dka kunskapen och medveten-
heten om de nya formerna av
beslutsfattande som véxer fram i och
med det allt mer komplexa
flernivastyret.

Antal ansvariga nivder i politiken har dramatiskt fordndrats under 1990-talet i
Sverige. I Goteborg gick véljarna 1988 till val till tvd nivder, kommunalt och
nationellt.”® Tio &r senare hade nivderna mangfaldigats, Goteborgaren gick dven till
val till EU-nivan och regionfullmiktige, och samtidigt hade flera indirekta
valforsamlingar inréttats, stadsdelsndmderna och GR-regionen. P4 tio ar hade antalet
nivaer i beslutssystemet okat fran tva till sex (Nilsson 2002). Denna bild ar inte unik
for Goteborgarna utan karaktiriserar de demokratiska villkoren i stort i Sverige,
vilket ocksd konstateras i Demokratiutredningens slutbetinkande (SOU 2000:1).
Kommundvergripande samarbeten har inréttats, manga verksamheter har dessutom
bolagiserats och hela riket har blivit medlem i EU. For att medborgarna ska ha
mojlighet att pa ett rattvist sdtt kunna ifrdgasitta den forda politiken, eller for att
over huvud taget ta reda pad vem som ytterst dr ansvarig i en viss frdga, forutsétter
detta att medborgarna har grundldggande kunskaper kring dessa forhallanden.

Det finns ytterst lite material att tillgd da det géller statistiska indikatorer pa
medborgarnas kompetens rorande flernivasystemet. I SOM-undersokningen ar 2000
stilldes en fraga om var olika verksamhetsomraden hérde hemma med avseende pa
dels den kommunala nivén och dels den nationella (frdga 66). Denna fraga har dock
endast stillts en gang, och kunskapsfragor i enkiter &r svértolkade, eftersom en del
svarspersoner anvinder uppslagsverk osv for att besvara frdgorna. En ténkbar
mdjlighet skulle dock kunna vara att genom till exempel PSU-undersdkningen, som
genomfors per telefon, aterkommande kunna stélla fragor till medborgarna i dessa
avseenden. Nir undersokningen genomfOrs per telefon minimeras risken att
svarspersonen fragar ndgon annan om hjilp eller anvander uppslagsverk. Pé langre

2 Landstingsuppgifterna ldg vid den tiden pi kommunen.
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sikt dr det dock utbildningsvdsendet som har den kraftfullaste mdjligheten att
formedla och méta dessa kunskaper.

0 Befolkningens allménkunskaper da det géller vilken nivd som har ansvar for
nagra olika samhaéllsfunktioner (till exempel grundskola, polis, forsvaret, vatten
och avlopp, sjukvardsoperationer samt AMS).**

Inom PSU-undersokningen skulle denna fraga kunna undersokas arligen eller vart
annat ar bland den vuxna befolkningen. Dess relevans kan anses vara pa en
medelnivd, om skolsystemet pa sikt har ansvar for att formedla kunskaper om det
komplexa flernivasystemet. Det kan dock ségas finnas ett allmint intresse av att
befolkningen i sin helhet nar 6kade kunskaper i detta avseende.

4.10 Atgardsomrade 7: Demokratisk medvetenhet

Demokratisk medvetenhet

Eleverna ges goda kunskaper om
samtliga samhillsnivéer.

Att skolelever ges dterkommande
mojligheter att traffa och diskutera
med foretradare for politiska partier
och deras ungdomsférbund.

Att personer som beviljats
uppehallstillstdnd 1 Sverige ges goda
kunskaper om och forstaelse for den
svenska demokratin.

Goda kunskaper om samtliga samhillsnivder: Demokratipropositionen foljer
Kommundemokratikommitténs linje, som framhéller att alltfor stor vikt laggs vid
den nationella och internationella nivan idag i skolans samhéllskunskapsunervisning,
medan den kommunala/lokala nivén ges ett litet utrymme. Kommundemokrati-

* Ett problem med denna typ av kunskapsfriga kan vara att benigenheten att inga i studien minskar,
sérskilt ndr det giller tre upprepade studier som i PSUs panelundersokning. Kunskapsfragan torde dock
inte vara s intressant ur panelperspektiv, utan mer intressant over tid hos ett tvirsnitt av befolkningen.
Det kan darfor racka att en sddan fraga stélls en gang per hel panelundersokning.
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kommittén menar att detta delvis beror pa att kravet pa kunskap om den lokala nivan
i princip har utmonstrats ur kursplanen som borjade gélla &r 2000 for grundskolan.
Regeringen avser i och med prop. 2001/02:80 att betydelsen av kunskap om de olika
nivéerna maste tydliggoras vid kommande revideringar av grundskolans kursplaner
(s. 118).

Att foresla 1ampliga demokratiindikatorer i detta avseende léter sig inte goras sé latt,
men propositionen anger till exempel att Skolverket har inlett ett samarbete med
Vixjo universitet for att utveckla ett diagnostiskt material som syftar till att méta
elevers demokratiska kompetens (s. 118). Det dr mojligt att kunskaperna om
flerniva-demokratin later sig métas genom detta test eller motsvarande.

Allménhetens uppfattningar och kunskaper speglar i relativt hog grad den struktur
som formedlas via massmedierna. Kommunalpolitiska frdgor har till exempel fatt ett
allt storre utrymme i vara medier och det dr dérfor centralt att bilden av flerniva-
demokratin i media utreds ndrmare (jfr Asp, Johansson och Larsson 1997). P4 senare
ar har landstingspolitiken uppmérksammats allt mer, medan verksamheter i
partnerskapsform och kommunéverskridande samverkan troligen far ett mer
begriansat utrymme i medierna. Dessa fragor skulle vara intressanta for ett storre
forskningsprojekt med mediaforskare, och lampar sig bést for en allmén utlysning.

O Mediernas bevakning av demokratins funktionssitt, kvantitativ redovisning pa
kommunniva, landsting/region, nationell och internationell niva.

O Mediernas kvalitativa bevakning av nya verksamhetsformer, till exempel
medborgarforslag, kommundoverskridande samverkan och partnerskap.

Angeldgenhetsgraden kan ségas vara av medelprioritet i relation till de av regeringen
uppsatta demokratimélen.

Att ungdomar dterkommande fir mota och diskutera med foretridare for politiska
ungdomsforbund: Uppmiarksamhet har riktats mot problemet for politiska partier att
nérvara i landets skolor och sprida information. Bdde Kommundemokratikommittén
och den ungdomspolitiska propositionen (prop. 1998/99:115) konstaterade att de
politiska partierna och ungdomsforbunden séllan inkluderas i skolans omvirlds-
kontakter. Partier inbjuds veckan fore ett verkligt val, sd att ett skolval kan
genomforas, men 1 6vrigt har det ratt en uppfattning om att skolans vérld ska hallas
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"virderingsfri", och ddrmed har politiska partier ibland saknat tilltrdde till skolan
samtidigt som andra ideella organisationer har fatt sprida sin information dér.

Regeringen ser det som angelédget att skolelever ges dterkommande mojligheter att
triffa och diskutera med foretradare for politiska partier och deras ungdomsfoérbund.
En utredning har genomforts av Skolverket under 2002/03, och den behandlar
skolans kontakter med politiska organisationer.”> Rapporten visar pa att det finns en
bred uppslutning bakom regeringens intention och pa sikt kommer &ven
Skolutvecklingsmyndigheten tillsammans med Ungdomsstyrelsen och Svenska
Kommunforbundet att samverka for att ta fram ett stod- och referensmaterial till
skolorna med avseende pa politiska partiers medverkan i skolan. Detta skulle kunna
foljas upp efter nagon tid, under till exempel 2005-06, genom att genomfora
telefonintervjuer med foretradare for politiska ungdomsforbund i ett antal kommuner
och telefonintervjuer med ansvariga for samhéllskunskapsundervisningen i samma
kommuner. En séddan undersdkning &r av mer kvalitativ karaktir och kan svarligen
anviandas som demokratiindikator, men skulle &ndé innebédra en viktig aterkoppling
till det framtagna referensmaterialet — fick detta material avsedd spridning, vilken &r
skolornas forhallningssitt till politiska partier och ungdomsférbund inom ramen for
skolans omvérldskontakter, och har de lokala ungdomsférbunden upplevt négon
attitydforandring frén skolornas sida? Dessa fragor torde vara mycket vardefulla att
fa svar pa.

Att personer som beviljats uppehdllstillstind i Sverige ges goda kunskaper om den
svenska demokratin: Enligt en undersékning som Kommundemokratikommittén
genomfOrt dr undervisningen i samhéllskunskap under introduktionsprogrammet
oftast inte specifikt inriktad pa demokratifragor (prop. 2001/02:80, s. 124).
Integrationsverket har i tvd rapporter inventerat dels den samhillsinformation som
ges till nyanlénda, dels intervjuat sfi-elever om deras informationsanvéndning och
informationsbehov. Ett resultat var att de lokala medborgarkontoren skulle kunna ha
en mer aktiv roll i sfi-miljon. Manga elever, och dven larare, kinde inte till dessa.
Ett annat resultat var att sfi-eleverna behover undervisning om svensk demokrati i

2 Rapporten heter Politik i skolan - Regeringsuppdrag angdende skolans kontakter med politiska
organisationer m m. Den kan dven hamtas pa:

www.skolverket.se/pdf/regeringsuppdrag/politikiskolan.pdf
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flera steg pa litt svenska. Det &r dven bra om s&dan information fanns tillgénglig i
broschyrer pa bade svenska och ndgot annat sprak (Integrationsverket 2000).

For att uppmérksamma kommunerna pé betydelsen av att sfi-undervisningen tar
informationsbehovet om den svenska demokratin pa allvar, kan det vara en poing att
i Kommun- och Landstingsenkéten dven inkludera en fraga av foljande art:

0 Har kommunen uppmirksammat behovet av att undervisning om svensk
demokrati inkluderas i sfi-undervisningen? [Ja, det har uppmirksammats och
tillimpas 1 det Iopande arbetet /Ja, det har uppmirksammats men har inte
tillampats dnnu/ Nej]

(Detta givet att denna undersdkning kommer att upprepas framover). Ett problem
med denna typ av fraga &r dock att det kan vara latt att kryssa i det mest fordelaktiga
alternativet utan att den som besvarar enkdten dr ndrmare insatt i saken — den som
besvarar kommunenkéten har sannolikt ont om tid och vill framstélla kommunen i sa
god dager som mojligt. Darfor ar den viktigaste kéllan till att nd kunskap om dessa
forhallanden sannolikt att uppfoljningsstudier gors av de tvd som gjordes av
Integrationsverket 1999 och 2000. Sadana studier skulle kunna kombinera bade
kvantitativa metoder och kvalitativa, dér ett urval av kommuner gors och sfi-elever
och sfi-lirare intervjuas och/eller fir besvara enkiter kring dessa fragor.”
Relevansen for dessa undersokningar far anses mycket hog, eftersom ett
grundldggande kriterium for att kunna fungera som en demokratisk medborgare -
trots att man relativt nyligen har beviljats svenskt medborgarskap - &r att man har
grundldggande kdnnedom och kunskap om det svenska demokratiska systemet, i
savil teori som praktik. Medborgarkontor och motsvarande kan hér vara ett viktigt
forsta steg 1 denna kunskapsbas.

% g utredning finns tillsatt for att sarskilt gora en 6versyn av mottagande och introduktion av flyktingar
(dir. 2001:87). Detta direktiv ar mycket omfattande och &r koncentrerad till forsorjningsfragor,
bosittningsfragor, finansieringsfragor och forfattnings- och regelfrdgor. Dessutom tillsattes sfi-
utredningen (dir. 2002:105) for att ndrmare prova hur sfi-undervisningen kan fornyas och organiseras.
Utredaren skall bland annat "sdrskilt 6verviga hur alla nyanldnda invandrare skall kunna fa 6kad kunskap
om och forstéelse for grundldggande normer i det svenska sambhéllet och det svenska demokratiska
systemet."
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4.11 Atgirdsomrade 8: Félja visst utvecklingsarbete i kommuner,
landsting och politiska partier

Fler fortroendevalda: Antalet fortroendevalda i kommuner och landsting ar inte
enbart de som sitter i kommunfullméktige pa ordinarie platser, utan dven ordinarie
och ersittare i ndimnder samt fortroendevalda till olika beredningar, nimndemén,
revisorer och Gverformyndare m f1.>” Hur ménga dessa poster ir i varje kommun fors
inte i nagot centralt register, men genom de undersdkningar av kommunalt
fortroendevalda som tidigare gjordes av Svenska Kommunférbundet varje
mandatperiod, ndddes en god sammanstéllning av det totala antalet politiska uppdrag
per kommun.

Incitament for att skapa fler fortroendeposter i kommunerna kan inte anses ligga
inom ramen for vad demokratiindiaktorer kan dstadkomma — dessa kan endast aterge
antalet fortroendeuppdrag och dess sociala sammansittning (givet att kommunerna
rapporterar personuppgifter for samtliga som innehar ett sddant uppdrag). D& det
ligger inom ramen for det kommunala sjdlvstyret att lokalt avgdra hur manga
politiska uppdrag den enskilda kommunen ska ha, &r det en svar uppgift for
statsmakten att forsoka reglera detta, sérskilt i tider d@ ménga kommuner dras med
anstrangda ekonomier. Om statsmakten vill dstadkomma resultat i detta avseende,
bor en dialog kring dessa fragor inledas med Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet. Relevansen for detta omrdde, i relation till demokrati-
indikatorer, far anses som lag, eftersom mdjligheten till ndgon slags uppfoljning
eller kontroll vad géller antalet fortroendeuppdrag kan anses obefintlig sd ldnge
relevanta incitament eller atgérder saknas. Diremot &r det mojligt — som
diskuterades i avsnitt 4.2 — att kommunvis berdkna och redovisa andelen
fortroendeuppdrag i respektive kommunbefolkning.

Den sociala representativiteten i partierna: Se avsnitt 3.7

Minska tidsdtgdangen for fortroendeuppdrag: Se avsnitt 3.7

" Déremot ingér inte representanter i bolagsstyrelser i kommunigda foretag.
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4.12 Sammanfattning: prioritering av foreslagna indikatorer

De nya indikatorer som har foreslagits i detta avsnitt listas i Bilaga 4, dir dven
foreslagen statistikproducent har angetts. Nar utredaren har ansett att kvalitativa
utredningar eller studier &r att foredra, har dven detta angivits. Nedan foljer en
kortare sammanstillning 6ver de foreslagna indikatorernas prioritetsordning.
Motiveringar till denna prioritetsordning diskuteras i anslutning till respektive
textavsnitt i foreliggande avsnitt. Sjalvklart &r denna prioritering i hdg grad beroende
av vilken eller vilka demokratimodeller som foresprakas, och darfor kan den
foreslagna prioriteringen ocksa ifrdgaséttas p&d dessa grunder. Den som prioriterar
andra védrden och demokratimodeller skulle delvis gora andra prioriteringar. I det
avslutande avsnitt 5 fortydligas diskussionen ytterligare kring vilka vérden som héar
har tillskrivits hdgre prioritet.
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Indikatorer med Mycket hdg prioritet

4.1

4.2

4.3:
0+0

44

44
47

4.10

O=Uppgiven orsak till att inte rosta
O=Uppgiven orsak till att résta blankt
[=Andel fortroendevalda som omvaljs fran féregaende val till darpa féljande val
O=Andel fortroendevalda som lamnar fullmaktigeuppdrag i kommun/ landsting under
mandatperioden
O=Andel av alla fértroendevalda i kommun/landsting som l&mnar sitt uppdrag under
mandatperioden

(O=Registrering av lobbyister forekommer inte i Sverige, darfor svart att

avgdra hur olika intressen blir representerade pa detta sétt.)

[=Har Du forsokt att paverka globala forhallanden genom t ex, att delta i diskussionsgrupp pa
Internet, att skicka protestbrev, att skicka e-post till internationella ledare, att delta i
internationell demonstration.
1 =upplevd méjlighet att paverka politiska forhallanden pa [kommunniva, landstings/regionniva,
nationell niva, EU-niva och internationell niva]?
U=Har kommunen/landstinget vidtagit atgarder for handikappanpassning av kommunens
fullmaktige-, namnd- och styrelsesammantradeslokaler i enlighet med den nationella
handikapplanen?
U=Har kommunen/landstinget utarbetat en handlingsplan i enlighet med att uppna malen for
tillganglighet av de demokratiska métesrummen for handikappade till ar 2010?
Hur kan villkoren for postrostning forbattras? Vilka brister finns i dagens system?
O=Andel fortroendevalda ndmndordforanden i kommuner och landsting (inklusive fullmaktige-
ordféranden) som under mandatperioden utsatts for vald eller hot om vald, eller nara anhérig
som utsatts for detta, pa grund av det politiska uppdraget.
O=Har kommunen/landstinget sarskilda rutiner vad galler hot mot fértroendevalda som till
exempel innefattar en person med sarskilt sakerhetsansvar i dessa avseenden?
U=Har Du under de senaste 12 manaderna, inom ramen for din tjansteutdvning, upplevt ett hot
riktat mot Dig som person?

O=Har kommunen uppméarksammat behovet av att undervisning om svensk demokrati

inkluderas i sfi-undervisningen?

85




Demokratiindikatorer o

Indikatorer med Hég prioritet

42

4.3:.0

4.3:.0
4.3:.0

4.3:.00

44
44

4.6

4.8

410

O=Antal fortroendeuppdrag per kommun/landsting (ordinarie, erséttare)

O=Antal och andel politiska uppdrag per 10.000 invanare per kommun

] =Fortsatt uppfoljning av brukarstyrelser (Skolverket eller Skolutvecklingsmyndigheten)
[=Antalet brukarorgan per kommun inom vard, omsorg, individ- & familj samt kultur- &
fritidssektorerna

Uppfoljning av de studier som har gjorts om anvéndning av samrad och debatt via internet

1 = Antal kooperativa verksamheter per kommun

0= Andel av dessa som har kommunen som samverkanspartner

U= Antal kooperativa verksamheter som ingar i kommunalt kundvalsystem (vouchermodell)
[= Antal kundvallésningar i kommunen som inte &r brukarkooperativ

1 =Vid sidan av de allmanna valen, kénner Du till nagot eller nagra andra sétt som Du har
mojlighet att paverka de beslut som fattas i Din kommun?

O=Ké&nner Du till att det finns féljande kanaler som fungerar som alternativa
medborgarkanaler...

...brukarstyrelser och andra

...sjalvstyrelseorgan

...medborgarforslag

O=Huruvida personer som &r engagerade i lokala - nationella - internationella foreningar ocksa
upplever att de har storre politiskt inflytande i allmanhet pa dessa nivaer, i jamforelse med
medborgare som saknar sadant engagemang.

Kvalitativa studier for att utreda valinformationens relevans, trovardighet, informationsvarde och
mojlighet fér mottagarna att tillgodogéra sig denna.

(J=Andel av kandidaterna till [riksdagvalet/ landstingsvalet/ kommunvalet] som anvande sig av
majlighet att bedriva personvalskampanj (inrikes respektive utrikes fédda svenskar)

O=Hur manga arenden har behandlats totalt i kommunens/landstingets fullméaktige under
[féregaende ar]?

O=Hur manga &renden var foremal for bordldggning under [foregaende ar]?

O=Hur manga arenden var foremal for aterremiss under[féregaende ar]?

O=Har fullméktige/ landstingsfullmaktige antagit bestdmmelser om insyn i kommunala
entreprenader enligt KL 3 kap. 19a§?

Uppfdljning av Skolverkets undersokning Politik i skolan -regeringsuppdrag angdende skolans

kontakter med politiska organisationer
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Indikatorer med Medel prioritet

4.3.0

4.3.0

4.9

4.10

1 =Andel av medborgarna i kommunen/landstinget som har ett uppdrag (per 1000 inv, ordinarie,
ersattare)

1 =Hur ménga medborgarforslag har inkommit per kommun per ar?

U=Har det férekommit dverklaganden i samband med nagot eller nagra medborgarférslag?
O=Har kommunen fér sin arbetsordning for fullméktige inskrivit hur medborgarforslag ska
handl&ggas?

U=Har Du nagon gang utnyttjat méjligheten att inkomma med ett medborgarforslag till Din
kommun?

C=Har Du lamnat synpunkter i nagon kommunal fraga genom deltagande via hemsida, debatt,
samrad eller liknande?

1 =Andel av befolkningen som...

...deltar i brukarstyrelser

...samrad och debatt via hemsidor

...brukarkooperativ/kundvalsystem

[O=Befolkningens allménkunskaper da det galler vilken niva som har ansvar for nagra olika
samhallsfunktioner (till exempel grundskola, polis, forsvaret, vatten och avlopp, operationer samt
AMS).

[C=Mediernas bevakning av demokratins funktionssatt, kvantitativ redovisning pa kommunniva,
landsting/region, nationell och internationell niva.

O=Mediernas kvalitativa bevakning av nya verksamhetsformer, till exempel medborgarforslag,

kommundverskridande samverkan och partnerskap.

Indikatorer med Lag prioritet

4.11

Indikatorer for uppfoljning av fler fortroendevalda, atminstone sa lange som konkreta incitament
eller atgarder saknas.
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5. Avslutande diskussion

Regeringens demokratisyn och dess blinda flackar

Som vi kunde konstatera i avsnitt ett, &r den representativa demokratin fortsatt
huvudtemat i regeringens demokratisyn, kompletterat med 6kade mojligheter for ett
aktivt deltagande i olika former. Detta foljer logiskt av den utveckling/forandring av
den offentliga demokratisynen som har kunnat noteras sedan 1960-talet och framét
(jfr Jacobsson 1999). De indikatorer som diskuterades i avsnitt tre sammanfattar i
hog grad med det befintliga statistiklaget vad géller olika insamlade indikatorer, men
med ocksé de indikatorer som regeringen efterfragar. Sammanstéllningen 6ver de
befintliga indikatorerna visar sammantaget att det finns en mycket vérdefull
kunskapsbas att 6sa ur da det géller de dataserier som har byggts upp over tid.'

Det ar av storsta betydelse att dessa tidsserier dven fortsédttningsvis fortsétter att
insamlas och datalagras pa ett sddant sitt att allmén tillgdnglighet sikras. Inte minst
ar det viktigt att betona att demokratin inte uteslutande kan utvérderas av dess egna
myndigheter. En fortsatt fri demokratiforskning sékrar ocksa att centrala demokrati-
fragor blir belysta pa ett virdefullt sitt, till exempel da det giller partivisendets
funktionssétt eller mediernas relation till demokratin. Dessa forskningsomraden &r
ytterst viktiga att de belyses, vilket inte later sig inte géras av myndigheterna sjélva.

Det dr ocksé véardefullt att forskningssfiaren och myndighetssféren pa olika sitt kan
fortsdtta att utveckla en samverkan och dialog kring demokratins langsiktiga
utveckling. Det langsiktiga samarbete som sedan en léngre tid har etablerats mellan
Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg och SCB da det géller Valunder-
sokningarna dr ett exempel pa hur sdédan samverkan kan fungera, utan att respektive
verksamhetsomrdde kringskérs eller begrinsas. Istdllet kan mycket virdefulla
synergieffekter uppsta av den typen av samarbeten.

! Dessa dataserier 4r i demokratisammanhang sérskilt a) Allménna valstatistiken (SCB), b) ULF (SCB), c)
Valundersokningarna (GU), d) SOM-undersokningarna (GU) e) Riksdagsundersokningarna (GU), f)
Kommunmedborgarundersdkningarna (GU), g) Kommunpolitikerundersdkningarna (GU), h) Kommun-
forbundets tidigare kommunundersokningar (SK/SCB), och i) Medborgarundersokningarna (UU). WVS
och ISSP-studierna &r ocksa mycket virdefulla (Uppsala respektive Umea universitet), framforallt i ett
internationellt jamforande perspektiv.
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Luckor i regeringens demokratisyn

I hog grad éterspeglar de foreslagna indikatorerna regeringens demokratisyn, men i
vissa avseenden stricker de sig dnnu ldngre. I avsnitt ett diskuterades att fragan om
dsiktsoverensstimmelse mellan viljare och valda inte lidngre verkar vara en
prioriterad fraga utifrdn Demokratipropositionen, men da forskning alltjamt bedrivs
inom detta omrade har detta inte lyfts fram som en foreslagen demokratiindikator
(jfr Brothén 2002, Holmberg 1997, Holmberg och Esaiasson 1996).”

Diremot finns det flera angeldgna omraden dir kunskapsldget for savil forskning
som myndigheter ar relativt knapphindigt. Om arbetet med demokratiindikatorer ska
bli troviardigt och stabilt dven pa lang sikt, 4ar det nddvindigt att
demokratiindikatorerna infangar bade demokratins villkor och forutsdttningar och
huruvida medborgarnas demokratiska beteenden ar stadda i fordndring. Om vald och
otrygghet gor sig allt mer paminda i véra fortroendevaldas vardag, om en allt hogre
andel av befolkningen anser det vara meningslost att rosta eller om allt fler
medborgare ldgger sitt politiska engagemang pa internationell nivd, d& har
demokratins villkor och forutsittningar fordndrats i avgérande avseenden. De nya
indikatorer vi véljer att samla in bor sa langt mdjligt ticka in dessa fordndringar, lika
vél som att vi méter hur de traditionella demokratibeteendena bestar. Detta sitt att
tdnka har hir banat vag for den prioriteringsdiskussion som gjordes i avsnitt fyra och
de indikatorer som dér foreslogs som mest angeldgna att insamla.

En annan tydlig lucka i regeringens demokratiproposition dr demokrativirdet lika
mojligheter att gora sin rost hord (jfr Uhrwing 2001, Verba, Schlozman och Brady
1995, Rothstein 1994, Rawls 1971). Den statsvetenskapliga forskningen &r relativt
enig kring demokrativiardet att statens uppgift dr att forse medborgarna med
likvirdiga mojligheter i utgéngsliget.’ Utifran denna virdering foljer att det borde
vara en central uppgift for staten att forse medborgarna med lika, grundldggande
kunskaper om demokratin — eller att frimja allas lika mojligheter att delta i politiska

% Martin Brothén diskuterar denna fraga nirmare i sin avhandling, dér han tar upp att statsvetarsamhillet
inte dr helt enig huruvida asiktsrepresentation ar ett centralt virde i demokratin eller ej. I Sverige har
sarskilt statsvetarna Leif Lewin, Séren Holmberg och Jorgen Westerstahl uppfattat detta som ett centralt
virde, medan maktutredningen under Olof Peterssons ledning hade en annan uppfattning i denna fraga
(Brothén 2002:136f).

3 Hur medborgarna sedan viljer att anviinda sina fardigheter i livet &r upp till var och en, beroende pa vilka
livsprojekt som medborgarna viljer att fullflja (Rothstein 1994).
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moteslokaler (dven handikappades). Dessa virden kan ségas utgdra grunden i en
liberal demokrati och uttrycks i flera avseenden ocksa genom grundlagen.

Att demokratikunskaperna fordelar sig sd olika bland elever pa teoretiska och
praktiska gymnasieprogram ar anmérkningsvért, och vissa av de demokratireformer
som regeringen foreslar kommer med stor sannolikhet att forstirka dessa skillnader i
vuxenlivet (jfr Skolverket 2003). Forskningen har tidigare argumenterat att de
grupper som troligen kommer att utnyttja mdjligheterna att lagga medborgarforslag
eller att delta i brukarstyrelser dr de med tjinstemannabakgrund och redan etablerade
kontakter till den kommunala forvaltningen (Esaiasson och Gilljam 2000). Fortsatt
utvdrdering av hur dessa aktiviteter fordelar sig mellan olika befolkningsgrupper &r
viktigt, for att fa okad kidnnedom om vilka grupper som eventuellt gynnas eller
missgynnas av dessa reformer. Sammantaget dr det anmérkningsvért att regeringens
demokratiproposition forefaller sakna ett klassperspektiv.

I avsnitt ett diskuterades att det pagér andra utredningar med inriktning pd service
och ekonomi. Av utrymmes- och praktiska skl ligger det dérfor en avgrinsning i
foreliggande uppdrag: demokratiindikatorerna som hér har diskuterats tar inte upp
output-fragan, eller hur medborgarna bedomer det politiska systemets kapacitet till
serviceleverans. Denna avgransning dr nddvindig pa kort sikt, men pa langre sikt
vore det hogst onskvért att dessa indikatorer kunde kopplas till varandra. Input-
frégan och output-aspekten av det demokratiska systemet bor inte frikopplas frén
varandra, precis som Putnams analys fran Italien visade. Utredarens férhoppning &r
att dessa i dagsldget parallella processer pa sikt kommer att ndrma sig varandra.

En frdga som inte diskuteras nidrmare i propositionen eller i detta uppdrag &r fragan
om rdttvisa i fordelningen av service eller output. Att alla medborgare skall
behandlas lika infor lagen &r ett grundliggande demokrativirde som kan provas
savdl subjektivt som mer objektivt. Denna typ av frdgor ligger ndra aspekter pa
serviceleveransen, eller upplevd rittvisa vid fordelningen av service. Denna aspekt
faller hir ocksé utanfor uppdragsramen. Utredaren vill dock paminna att denna
aspekt dr mycket central for valfardsstatens ldngsiktiga trovérdighet och darmed
ocksé respekten for den politik som fors pa inputsidan i systemet. Fragan om rdttvisa
i fordelningen &r dessutom ldnkad till frigan om mdjlighet att utkrdva ansvar - det ér
inte alltid sa att medborgaren kan forvéntas att vara informerad om det s& kallade

90



o Ylva Norén Bretzer

flernivasystemet, nér detta system inte alltid tydliggér var ansvar i olika avseenden
ligger eller hur det kan utkrivas.

Ytterligare en fraga som getts hog prioritet i forslagsdelen &r fragan om att kunna
kartldigga hur medborgarnas direkta eller indirekta intressen tillgodoses via
lobbygrupper och motsvarande. D& dessa aktiviteter har dkat pa senare ar, samtidigt
som det péstds att det korporativa systemet har brutit samman, dr det mycket svart
for savil forskare som media eller allménheten att sdtta sig in i hur dessa intressen
verkar. For att pa langre sikt kunna forsta hur demokratins villkor foréndras, vore det
onskvirt att ndrmare kunna granska dessa aktiviteters former och vems intressen
som blir foretrddda pa detta sitt, liksom att kunna peka pd vilka intressen som
forbises.

Vem ska granska demokratin?

Under detta arbete har ménga viktiga synpunkter framkommit, bland annat denna:
Vem dir det som ska bestimma hur demokratin utvirderas? Ar det regeringen sjilv
som ska utvirdera demokratin? Oavsett om den gor det vél eller ej — 4r det ett
legitimt tillvigagangssatt? Detta dr en mycket befogad fraga att stilla och utredaren
vill hdr understryka att det finns ett behov av att forskningskompetens fran
demokratiomradet far mgjlighet att samverka med de myndigheter som ansvarar for
demokratins langsiktiga uppfoljning. Detta dr nddvindigt av tva skél, dels att
kompetenserna ser olika ut inom forskning respektive myndighetssfaren, och dels att
den langsiktiga trovérdigheten i detta forfarande bor sikras. Vore det inte en god idé
att regeringen tillsitter ett oberoende rdd, pd& samma sdtt som
www.kommundatabas.NU! resulterade i bildandet av Rddet for kommunala analyser
och jamforelser?

Om man tillsdtter ett Rdd for demokratianalys, skulle detta kunna ha till 16pande
uppgift att kritiskt granska arbetet med demokratiindikatorer, liksom att komma med
I6pande forslag till forbattringar och uppfoljningar. Ett sddant rad skulle kunna besta
av forskare, representanter fran statistikinsamlande myndigheter, media och fran
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nigra intresseorganisationer.” Pa lingre sikt vore det onskvirt om detta rad kunde
samverka med Radet for kommunala analyser, for att stirka mdjligheterna att
samordna analyser av demokratins input- respektive output. Dessa tva rad skulle
ocksa ha mycket gemensamt i frdga om hur man 16ser olika metodologiska aspekter
vid datainsamlandet pa respektive omraden.

* I dagsliget finns ett rad i SNS regi med beteckningen Demokratirddet, men denna grupp har en nagot
annorlunda funktion och uppgift. Daremot skulle nagon person fran SNS Demokratirad vél kunna inga i
det foreslagna Rddet for demokratianalys.
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regeringsbeslut
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REGERINGSKANSLIET
Ju2002/8923/D

Justitiedepartementet

Bilaga 1: Uppdraget

Uppdrag till Goteborgs universitet om statistik som
ror uppfoéljningen av propositionen Demokrati for
det nya seklet

Sammanfattning av uppdraget

Goteborgs universitet, Centrum for forskning om offentlig sektor, skall [damna
forslag om vilken statistik som bor produceras for den dterkommande
uppfoljningen av mélen och vissa av atgérderna i propositionen Demokrati
for det nya seklet (prop. 2001/02:80). I uppdraget ingér ocksa bl.a. att
redovisa vem som i dag producerar saddan statistik som universitetet anser
behovs for uppfoljningen samt att foresld — nir sddan statistik saknas — vem
som bor producera statistiken och hur ofta detta bor ske.

De preliminéra resultaten skall redovisas muntligt till Justitiedepartementet
senast den 16 maj 2003.

Uppdraget skall redovisas skriftligt i sin helhet till Justitiedepartementet
senast den 19 juni 2003.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen Demokrati for det nya seklet konstaterat att
det finns problem med den svenska demokratins funktionssitt. Regeringen
har darfor angett en langsiktig strategi med mal och handlingslinjer for att
véarna och fordjupa folkstyrelsen. Riksdagen har godként vad regeringen
foreslagit om malen (bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Det ar viktigt att successivt kunna utldsa effekterna av den langsiktiga
strategin. Regeringen har darfor i demokratipropositionen meddelat att den
avser att under 2002 ta initiativ till att utveckla ett uppfoljningssystem som
mojliggor detta. Det arbetet som skall géras inom ramen for det nu aktuella
uppdraget &r ett forsta led i utvecklandet av ett sdédant uppf6ljningssystem.
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Uppdraget

Goteborgs universitet, Centrum for forskning om offentlig sektor, skall 1damna
forslag om vilken statistik som bor produceras for den aterkommande
uppfoljningen av mélen och vissa av atgirderna i demokratipropositionen. I
uppdraget ingar ocksa bl.a. att redovisa vem som i dag producerar sddan
statistik som universitetet anser behovs for uppfoljningen. Nar séddan statistik
saknas skall universitetet foresla vem som bor producera statistiken och hur
ofta detta bor ske.

Malen och de atgirder som skall foljas upp redovisas i en tabellforteckning i
slutet av detta dokument. For vissa av dessa mél och atgérder anges vad
regeringen anser bor undersokas (nedan kallat variabler) for att kunna f6lja
upp effekterna av mélen och atgirderna.

Goteborgs universitet skall gora foljande:

o Komplettera de i tabellforteckningen angivna variablerna med ytterligare
variabler s& att effekterna av samtliga angivna méal och atgéirder kan
foljas upp.

e Undersoka for vilka variabler i den av universitetet kompletterade
tabellforteckningen det i dag finns statistik, vem som producerar denna
statistik och hur ofta detta sker. Undersdka hur statistiken om variablerna
tas fram och lémna forslag om fordndringar.

e Lamna forslag om hur statistik om de variabler i den kompletterade
tabellforteckningen som det i dag inte finns statistik om bor tas fram,
vem som bor ta fram denna statistik och hur ofta detta bor ske.

Nir det géller framtagandet av forslag om hur och av vem ny statistik bor
produceras skall Goteborgs universitet beakta kommunernas och landstingens
borda nir det giller att ldmna uppgifter. Det skall ocksa dverviagas om det for
vissa variabler ricker med att samla in uppgifter fran ett representativt urval i
stillet for att genomfora en totalundersdkning.

Goteborgs universitet skall &ven beakta att den statistik som ror
uppfoljningen av mal och atgérder skall kunna redovisas uppdelad pa kon.

Goteborgs universitet skall samrdda med Statistiska centralbyran (SCB)
sésom statistikansvarig myndighet inom omradet Medborgarinflytande.
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Eatatats

REGERINGSKANSLIET

Séarskilt bor beaktas det arbetet som SCB utfér pa regeringens uppdrag om
statistik som ror den lokala demokratins utveckling och funktionssitt.

Goteborgs universitet skall &ven inhdmta information frén andra myndigheter
och organ som &r berorda av det pagéende arbetet med demokratistatistiken,
t.ex. Statskontoret, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Goteborgs universitet skall kontinuerligt informera Justitiedepartementet om
hur arbetet fortskrider.

Redovisning

De preliminéra resultaten skall redovisas muntligt till Justitiedepartementet
senast den 16 maj 2003. Uppdraget skall redovisas skriftligt i sin helhet till

Justitiedepartementet senast den 19 juni 2003.

Tabellforteckning

I den vinstra spalten anges de mal och dtgirder i demokratipropositionen
som skall f6ljas. I den hogra spalten anges i vissa fall de variabler regeringen
anser bor undersokas.

(Till hoger anges numrering som utredaren lagt till, som foljer
avsnittsindelningen i uppdraget. 4=Befintliga indikatorer, 5=Foéreslagna
indikatorer)

Vad skall féljas upp?

Mal

Vilka variabler skall undersokas?

1.
2.
3.

Valdeltagandet skall 6ka vdsentligt i

de nationella valen
de kommunala valen
valet till Europaparlamentet.

Allmén valstatistik

Statistik om underrepresenterade
grupper

Statistik om kvinnorepresentationen
pa olika politiska nivaer

1.

En 6kad andel av medborgarna skall
inneha nagon form av politiskt
fortroendeuppdrag.

Antalet personer som niagon géang i
livet har innehaft ett politiskt
fortroendeuppdrag skall 6ka.

Antalet/andelen medborgare som har
uppdrag

Uppdragstid (inkl. avhopp under
pagéende mandatperiod och
omsittning mellan valen)

Antal uppdrag per fortroendevald
Statistik om underrepresenterade
grupper

Antalet fortroendevalda per antal
kommun- eller landstingmedlemmar
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Medborgarna skall ha béttre
mojligheter &n i dag att delta i och
paverka den politiska processen.
Andelen medborgare som deltar i
den politiska processen skall oka.

Antalet kommuner och landsting
som infor medborgarforslag, brukar-
styrelser, ger mdjlighet att via IT
delta i debatt och samrad, eller andra
paverkansmdgjligheter for
medborgare och
medborgarsammanslutningar som
ligger i linje med regeringens
demokratisyn enligt prop.
2001/02:80

Andelen medborgare som anvinder
dessa former for paverkan
Indikatorer pa nationell och EU-niva
angaende olika
paverkansmdjligheter for
medborgare och medborgar-
sammanslutningar som ligger i linje
med regeringens demokratisyn
enligt prop. 2001/02:80

Andelen medborgare som anvénder
dessa former for paverkan
Indikatorer angdende medborgarnas
forutsattningar for att kunna delta.
T.ex. tillgéng till information, tid,
sprakkunskaper, ekonomiska
forutsattningar for medborgarna att
bilda och delta i olika medborgar-
sammanslutningar, métas etc.
Indikatorer angdende medborgarnas
upplevda mojligheter att kunna
paverka

Indikatorer angdende medborgarnas
kédnnedom om olika kanaler for
paverkan som medborgarforslag,
sjalvstyrelseorgan,
medborgarpaneler etc.

Medborgarnas mdjligheter att
paverka den politiska processen
skall bli mer jimlika &n de r i dag.
Andelen ungdomar, arbetslosa och
personer med utlindsk bakgrund

Ovanstaende indikatorer med
avseende pa underrepresenterade

grupper

96

33
43

33
43



REGERINGSKANSLIET

som deltar i den politiska processen
skall oka.

Atgirdsomraden

Valdeltagande

Valinformation

Tillgdnglighet vid val

Personvalet

Medborgare och medborgarsammanslutningar

Medborgerlig forslagsratt

Arlig statistik om

- antalet kommuner och landsting som
infor medborgerlig forslagsratt

- antalet forslag som ldmnas

- antalet 6verklagade
fullmiktigebeslut med anledning av
medborgarforslag

- antalet/andelen medborgare som
utnyttjar den medborgerliga
forslagsrétten

- social representation bland dem som
lamnar medborgarforslag

Sjalvforvaltningsorgan

- Antalet sjdlvforvaltningsorgan inom
olika omrdden som t.ex.
barnomsorg, vard, skola

- Indikatorer angaende
sjalvforvaltningsorganens tilldelade
kompetensomraden

Medborgarpaneler

Ungdomsrad
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Att kommuner och landsting s& snart
som mojligt vidtar atgérder for att
forbattra tillgéngligheten till kommunala
lokaler for politisk verksamhet.

Den kommunala demokratins funktionssdtt

Aterremiss |

Fortroendevalda

Att medvetenheten och beredskapen pé
kommunal och landstingskommunal
niva forbéttras nér det géller hot och
véld mot fortroendevalda.

Forvaltningen

Allménhetens insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs pé entreprenad.

Offentliga sammantrdden med
fullmiktigeberedningar.

Demokratiskt beslutsfattande i en ny tid

Att 6ka kunskapen och medvetenheten
om de nya formerna av beslutsfattande
som vaxer fram i och med det allt mer
komplexa flernivastyret.
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Demokratisk medvetenhet

Eleverna ges goda kunskaper om 4.10
samtliga samhéllsnivéer.

Att skolelever ges aterkommande
mojligheter att traffa och diskutera med
foretradare for politiska partier och deras
ungdomsforbund.

Att personer som beviljats
uppehallstillstdnd 1 Sverige ges goda
kunskaper om och forstéelse for den
svenska demokratin.

Félja visst utvecklingsarbete i kommuner, landsting och politiska partier

Fler fortroendevalda

Forbattra den sociala representativiteten 3.7
i de politiska partierna 4.11
Minska tidsatgédngen for

fortroendeuppdrag
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Bilaga 2: Inventering over relevanta datamaterial

Koder

Tid=insamlas data 6ver tid? [+]=Ja, [?]=Hur eller om framtida undersékningar kom-
mer att goras ar oklart, [0]=Enstaka undersékning

EU=Europeiska unionen, NAT=Nationell niva i Sverige,

LT=Landstingskommunal niva, K=Kommunal niva, Vk=Valkretsniva

Mb=Undersokning pad medborgarniva
K-pol=Undersokning av kommunala politiker, LT-pol=Undersdkning av landstings-
kommunala politiker, N-pol=Undersokning av riksdagspolitiker

| Statistiska centralbyran |0 [ eu [ NaT] LT [ K |
Allménna valstatistiken per valkrets (tillsammans m Valmyndigheten), valar + Vk Vk Vk Vk
Valundersokningarna (tillsammans med Statsvetenskap, Goteborg) + Mb Mb - -
Genomfors valar sedan 1956 samt vid folkomrdstningar
Valdeltagande vid valet 2002' (sedan 1921) + Mb
Valdeltagande bland utldndska medborgare i kommunfullméktigevalen 1976- - Mb

2002 (urval, AKU i kombination med registerdata)

ULF, Undersokningar om levnadsforhallanden i Sverige, arligen sedan 1974 + Mb Mb
PSU, Partisympatiundersokningen, 2 ggr arligen sedan 1972 + Mb Mb

Personrdstning (1998, 2002) + Nat LT K
Kommunernas/landstingens organisations-, styr- och verksamhetsformer ? LT K
2003

Undersokning av landstings-’kommunala frtroendevalda 2003 ? LT-pol  K-pol

! Malpopulationen i denna undersokning #r svenska medborgare rostberittigade i riksdagsvalet och folk-
bokforda i Sverige. Urvalet till denna undersokning bestar av den huvudsakliga delen av urvalen till sep-
tember och oktober manads AKU 2002. AKU ér en av SCB:s 16pande undersékningar om liget pé arbets-
marknaden. Den baseras pa ett representativt urval av folkbokforda personer mellan 15 och 74 ar och
uppgifterna samlas in genom intervjuer. For valdeltagandeundersokningens dndamal sorterades icke
rostberittigade i riksdagsvalet bort frain AKU-urvalen. Valdeltagandeundersdkningens urval bestér ddrmed
av ca 40 000 svenska medborgare 18-74 ar. For att komplettera detta drogs ett obundet slumpmaéssigt urval
(OSU) om 1 400 éldre i dldern 75 ar och uppét. Detta urval drogs ur rostlangden. For att redovisa valdelta-
gandet bland i utlandet boende svenska medborgare drogs ett OSU om 1 200 utlandssvenskar, ocksé det
direkt ifran rostlangden. I tabeller 6ver landstings- och kommunfullméktigvalen anvinds dven ett urval om
cirka 28 000 utlandska medborgare.

? Mélpopulationen i denna undersckning #r utlindska medborgare rostberittigade i kommun- och lands-
tingsfullméktigvalen 2002. Som urvalsram anviandes Valmyndighetens preliminéra rostlangd kompletterad
med uppgift om medborgarskap fran SCB:s befolkningsregister (RTB). Urvalet stratifierades (gruppera-
des) efter medborgarskap varefter obundna slumpmassiga urval (OSU) drogs inom strata. Kriteriet vid
urvalsdragningen var att fordela urvalet pa strata sé att skattningen av valdeltagandet i vart och ett av de
utvalda medborgarskapsldanderna skulle fa ungefir lika stora felmarginaler. Totalt bestod urvalet av 28 200
personer. De storsta grupperna av utldndska medborgare sirredovisas: Bosnien-Hercegovina, Chile, Dan-
mark, Finland, Irak, Iran, Jugoslavien, Norge, Polen, Somalia, Storbritannien, Turkiet, Tyskland och USA.
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Nominerade och valda kandidater vid valen 2002, 1998, 1994 + N-pol  LT-pol  K-pol

| Valmyndigheten | o | eu [ naT | 7 | Kk |
Valresultat (valar per valkrets, kommun, landsting, riket) samarb. m. SCB + Vk Vk Vk Vk

| statskontoret | o | eu [ naT | T | k|
Uppfdlining av fornyelsearbetet i K/LT, plus prototyp (2002:5) LT K
Pilotundersokniing om medborgarnas syn pa offentlig forvaltning (2002:12) Mb
Ungdomsstyrelsen | 0 | v [ nat | it | k|
Medlemsstatistik for partiernas ungdomsférbund® + N
Antalet kommuner som tar fram kommunala handlingsplaner for ungas villkor* + K
Antalet kommuner som har former for dialog mellan unga och beslutsfattare® + K
Andel unga av ledaméter i statliga kommittéer och styrelser® + N
Skolverket | o | ev [ nat | it | k|
Skolbildsundersokningen 1993/94, 1997, 2000, 2003 + Mb’ Mb
CES, Civic Education Study, http://www2.rz.hu-berlin.de/empir_bf/iea_e.html + Mb-
Genomfdrd 1999 och 2000° elever
BRUK, for kvalitetsarbete i forskola och skola ? K
Folkhilsoinstitutet | o | eu [ naT | 7 | k|
Lantagare i kommunala folkbibliotek efter kommun + Mb
Mal 1, demokrati och inflytande i samhallet'® ?
Handikappombudsmannen | o | eu [ naT | 7 | Kk |
Kommunundersékning 2000 ? K
Tillganglighetsundersdkning ht-2003 ? KIMb

3 CUF, Fria Moderata Studentforbundet, Gron ungdom, MUF, SSU, Ung Vinster fér statsbidrag via
Ungdomsstyrelsen och inrapporterar sina medlemsuppgifter. LUF och KDU star dock utanfoér denna
rapportering.

* Arlig enkit.

* Arlig enkit, kommunala ungdomsrdd.

® Uppgift enligt ung 2002, s. 135. Arlig uppfoljning, regeringskansliet 4r uppgiftslimnare.
7 Unders6kningsgrupper var elever, lirare, fordldrar och allménheten.

8 Primérforskare: Ingrid Munck och Erik Amna, CEFOS, Géteborgs universitet.

? Kvalitetsindikatorer per skola per kommun.

" For Mdll: Demokrati och inflytande i samhdllet, har Folkhélsoinstitutet framtagit en forteckning av
indikatorer, se http://www.fhi.se/pdf/reg_indikatorbill.pdf
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| Integrationsverket | o | eu [ naT | T | &
STATIV (sysselséttning, arbetsmarknad)'! + N Lt K
Boendestudien, Maria Murphy, (féreningsliv, valdeltagande)'? 2001/02 0 N K
Malomréadesanalyser och indikatorer, Storstadssatsningen 2001:6" N K
No6jd-Kund-Index, utvardering av introduktionen, 2001:8 0 K
Undersékning om introduktionsverksamheten for nyanlénda 1999, 2002:4 0 N/Mb
Tillgang till tolk, rapport till regeringen (1999) 0 K/Mb
Kommunernas mangfaldspolicy/handlingsplan/rekryteringspolicy (1999, 2001) + K
Produktion av samhéllsinformation till nyanlanda (1999:3, 2000:1) + K/Mb
Svenska kommunfrbundet | o | eu [ naT | 1T [ &
Ekonomiska nyckeltal, http://www.komstat.svekom.se + K
Samverkansdatabasen, 2001/02 0 K
http://www.komstat.svekom.se/workspace.php?wname=pr;
Undersékningar av de fortroendevalda sedan 1971-1998 + K-pol
Demokratibokslut i enskilda landsting/kommuner | 0 | ev [ nat | it | k|
Haninge 2001 0 Mb
Orebro 2000, www.orebro.se/asp/fncShowDoc.asp?Key=visintra@2901 0 Mb
Gavle 2000, www.gavle.se 0 Mb
Nacka 0 Mb
Landstinget i Varmland 0 Mb
Stockholms kommun, Agenda 21, www.onfocus.nu/mb/MainAll.asp?mp=HU ? Mb
Uppsala universitet | 0o | ev [ nat | it | k|
MBU, Medborgarundersdkningen 1987, 1997, 2003'° +? Mb
WWS, World Value Studies 1981, 1990, 1996, 1999 + Mb Mb

www.worldvaluessurvey.org

! STATIV-databasen mojliggor sokningar och nedbrytningar pa regional niva, linsniva och kommunniva.
Variablerna tacker 1 stort sett enbart utbildning, sysselsdttning och arbetsmarknadsfirdgor. En variabelfor-
teckning kan hamtas pa http://www.integrationsverket.se/upload/4460/Metadata.pdf.

12 Boendestudien har rapporterats i Integrationsverkets rapportserie 2002:05, Pd rtt viig? Slutrapport firdn
den nationella utvdrderingen av storstadssatsningen. Undersokningen genomfordes 2001/02 bland de
boende i 24storstadsomraden i Stockholm, Goteborg och Malmé. Aldersgruppen var mellan 18-64 ar.

" Denna redovisning utgér dels fran tillgingliga registerdata (AMS, SCB, STATIV), men ocksé fran olika
enskilda studier som har genomforts. Atta olika mal for storstadsarbetet ticks in hir; a) Sysselsittningsgra-
den, b) Socialbidragsberoendet, ¢) Svenska sprakets stdllning, d) Kunskaper i skolan, e) Utbildningnivan
hos den vuxna befolkningen, f) Trygghet, g) Folkhélsa och h) Det demokratiska deltagandet.

! Redovisad i rapporten Demokrati i Haninge, enkiit till kommuninvdnare viren 2001 (Birgitta Abrahams-
son).

'3 Undersokningen &r 2003 utgérs av den Integrationspolitiska maktutredningen.
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Goteborgs universitet

| o | eu [ naT | 7 | Kk |

Valundersokningarna sedan 1956, varje valar + Mb
Riks-SOM (Samhélle, opinion och media), arligen sedan 1986 + Mb
Viést-SOM (Samhalle, opinion och media), arligen sedan 1992 + Mb Mb
Riksdagsundersokningen, (riksdagskandidater), 1969, 85, 88, 94, 96 och 98 + N-pol
Kommunpolitikerundersokningen 1968, 1979/80, 1993 + K-pol
Kommunmedborgarundersékningen 1966/70, 1979, 1991, 1998 + K/Mb
Kommundatabas insamlad av Jodal/Gilljam, sekundérdata och egen insam- ? K
lad data (CEFOS) 2001/02
Eurobarometerundersokningar, 1995-2001 (SSD) + Mb
Storstads-SOM 2003 (Géteborg) 0 Mb-
SDN

Umea universitet | o | eu [ naT | T | k|
ISSP, International Social Survey Programme, http://www.issp.org/*® + Mb Mb
ESS, European Social Survey, http://www.europeansocialsurvey.org/ + Mb Mb

| Lunds universitet | o | ev [ nat ]| it | k|
Leif Johanssons kommundatabas, sekundadrdata + K

| skéndalsinstitutet | o | ev [ nat | it | k|
Befolkningsstudier av ideellt och informellt arbete 1992, 1998, 1999 + Mb
Europeisk befolkningsstudie 1994 0 Mb Mb
Mitthigskolan/Demokratiinstitutet | o | eu [ naT | 7 | k|
Demokratibarometern 2002, 2003 + Mb
Tid fér demokrati (2003) 0 Mb

‘ Ovriga killor ‘ ™ | Eu | NAT | LT ‘ K ‘
Foreningen for kommunal statistik och planering, http://www.ksp.o.se/ K
Naringslivets kommunfakta, http://kfakta.saf.se/ K

Svenska statistiknatet, http://www.svenskstatistik.net/

En viktig kélla for att ta del av forskningssveriges arkiverade Statistiska undersokningar ar Svensk Samhéllsveten-

skaplig Datatjanst i Goteborg (SSD), http://www.ssd.gu.se/
. Férteckning dver forskningsdatabaser online
. Méjlighet att sdka variabler i flera undersokningar 6ver tid

'® ISSP-undersokningarna 1994-2000 kan bestillas via Svensk Samhéllsvetenskaplig Datatjinst (SSD) i
Goteborg, www.ssd.gu.se. For tillgang till senare undersokningar, kontakta primérforskaren Stefan Svall-

fors. Undersokningarna genomfors arligen sedan 1994, dock ej ar 2001.
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Bilaga 3: Befintliga demokratiindikatorer

Mal Komponent Demokratiindikator Befintlig statistikproducent Periodicitet
3.1 Valdeltagande Nationella val D=valdeltagande nationellt (alder, | SCB/AKU Valar
kon, utbildning, fodelseland, andel av | SCB/ValU
rostberattigade)
U=icke-rostning eller blankrdstning | SCB/Valundersckningen Valéret 2002
(kon, alder, osv)
Landstingsval O=valdeltagande (kn, &lder, osv) | SCB Valar
SCB/Valundersdkningen
Kommunval O=valdeltagande (kn, &lder, osv) | SCB Valar
O=valdeltagande bland utlandska
medborgare (alder, kon,
medborgarskapsland, inkomst) SCB/Valundersdkningen
SCB/RTB
Folkomréstningar | J=valdeltagande EU1994, EMU2003 SCB Vid utlysta folkomrstningar
Europa- O=valdeltagande Europaparlaments- | SCB/Valunderstkningen Valér till EU-parlamentet
val (alder, kon, utbildning, fodelse- (1999, 2004)
parlamentsval

land)
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Mal Komponent Demokratiindikator Befintlig statistikproducent Periodicitet
3.2 Politiska Nationella val D:Iq.oT.i.nerléde och valda ledamoter | SCB Valar sedan 1982
fortroendeuppdrag (part, kon, n)
Landstingsval O=nominerade och valda ledamdter | SCB Valar sedan 1982
(landsting, parti, kon, alder, utrikes
fodda)
Kommunval O=nominerade ledaméter (kommun, | SCB Valar sedan
alder, parti, kon, utrikes fodda) 1982

=Antal fortroendeuppdrag,
ordinarie/ersattare (kommun,
position, aldersgrupp, parti,
verksamhetsomrade, fodelseland)
Aven redovisning totalt for riket.

Svenska kommunforbundet/SCB

Respektive mandatperiod
1971-1998

O=Genomsnittlig tid sedan de
fortroendevalda fick sitt forsta
uppdrag (per parti)

(= Antal personer som ar
kommunalt fértroendevalda (per antal
uppdrag)

SCB
Svenska kommunforbundet

Kommunpolitikerundersdkningarna

2003-?
1971-1998

1968, 1979/80, 1993

O=andel av befolkningen som nagon
gang har haft ett politiskt uppdrag

O=andel av befolkningen som kan
tanka sig ett politiskt uppdrag

Kommunmedborgarundersokningarna
Kommundemokratikommittén
VSOM

1966/70, 1979, 1991
2000

1996, 97, 98, 99, 00, 01, 02, 03
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Mal Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla (befintlig) Periodicitet
3.3 Goda méjligheter | U O=Andel och antal kommuner som | SCB 2003
. har infort mojlighet fér allménheten | Gilljam m fl (CEFOS) 2001/02
att utova inflytande Medborgarférslag | att inkomma med medborgarférsiag
O=Andel och antal landsting som har
infort méjlighet for allménheten att "
inkomma med medborgarforslag
Brukarstyrelser O=Antal styrelser per kommun med | Skolverket/ 1996-2000
foraldramajoritet (grundskola) Skolutvecklingsmyndigheten oklar fortsattning
Giliam m fl (CEFOS) 2001/02

J=Antalet styrelser med
elevmajoritet per kommun
(gymnasium/vuxenutbildning)
O=Antal kommuner som har nagon
form av brukarinflytande inom
barnomsorg

O=Antal kommuner som har nagon
form av brukarinflytande inom
&ldreomsorg

O=Antal kommuner som har nagon
form av brukarinflytande inom
funktionshindrades omsorg

O=Antal kommuner som har nagon
form av brukarinflytande inom individ
och familjeomsorg

O=Antal kommuner som har nagon
form av brukarinflytande inom kultur
& fritid

Maria Jarl, Statsvetenskapliga
Institutionen, Goteborg

oklar fortsattning
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Samrad och debatt
via
hemsidor/internet

Insyn och information via hemsida

U=Redovisning av mandatférdelning
i senaste kommunvalet

(J=Redovisning av
koalitionssamarbete

O=Redovisning av fortroendevaldas
namn, parti och adress

O=Redovisning av kommande
sammantraden for KF och KS*

O=Redovisning av hur den
kommunala beslutsprocessen
fungerar

O=Tillgangliga handlingar infor
kommande KF och KS-sammantrade

O=Tillhandahallande av protokoll
fran tidigare moten*

O=Tilllhandahallande av diarium

O=Kommuner som gér det majligt for
synskadade att forstora text

Aktivt deltagande via hemsida

OJ=Kommuner som via hemsidan
majliggér diskussionsforum*

O=Kommuner som har genomfort
elektroniska omréstningar

O=Kommuner som ger méjlighet att

SKTF
SCB*
Gilliam m fl (CEFOS)

*=Dessa indikatorer mats dven i SCBs
kommunenkét 2003.

2002
2003
2001/02
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lamna férslag, ha synpunkter, klaga
O=Kommuner som offentliggdr
namndordférandens e-postadresser*
O=Kommuner som offentliggdr
forvaltningschefers e-postadresser

O=Kommuner som redovisar
medborgarpanel eller publicerar
inbjudan om att delta i sadan.

Andelen medborg-
are som anvander
dessa former for
paverkan

...har varit pa partiméte under de
senaste 12 manaderna?

...ar medlem i nagot politiskt parti?

...har kontaktat politiker?

...har kontaktat nagon
riksdagsledamot?

...har kontaktat tjansteman?

...har skrivit insandare eller artikel?

...har undertecknat nagot upprop?

...har deltagit i nagon demonstration?

Medborgarundersokningen, MBU
Integrationspolitiska maktutredningen
RSOM

Valundersokningen

Kommunundersokningarna

ISSP-undersokningen

Brukarkooperativ | 0=Vilka kommuner har nagot SCB 2003
eller kund/brukar- | brukarkooperativ inom det kommun-
valsystem ala ansvarsomradet (sektor, antal)
0=Vilka landsting har nagot
brukarkooperativ inom det kommun-
ala ansvarsomradet (sektor, antal)
O O=Andel av befolkningen som... SCB/ULF 1982/83,1990/91, 1992/93,2000

1987, 1997

2003 (ssk avseende invandrare)
1998, 2001, 2003

1998

1970, 1979, 1991, 1998

1996
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0+0 O=Andel unga kvinnor och unga mén | Ungdomsstyrelsen/ 2002, 2003
Indikatorer pa i statliga kommittéer, némnder och Utbildningsdepartementet
nationell och EU- | Styrelser (ungdomspolitiska enheten)
niva ang. olika
paverkansmojlig-
heter...och andel
medborgare som
anvander dessa
O O=Upplevd mdjlighet att paverka VSOM 2002, 2003
Medborgarnas politiska beslut i EU, Sverige,
upplevda méjlig- landsting/region, kommun?
heter att paverka | UJ =M6j|ighe? att péve,.rk_a som Medborgarundersokningen, MBU 1987, 1997
boende, patient, anhdrig, smabarns-
foralder, studerande, forvarvs-
arbetande, arbetslos
O=Den vanlige medborgarens ISSP-undersokningen 1996
inflytande pa politiken
O=Manniskors makt att paverka Demokratibarometern 2003
politik och samhalle
O O=Andel medborgare som &r SCB/ULF 1982/83, 1990/91, 1992/93,
Medborgarnas medlem i nagon forening (kon, alder, 2000
(faktiska) kanne- | medborgarskap)
dom om olika U=Andel medborgare som varit aktiv | ;g 1998-2003
kanaler for i nagon forening (kon, alder,
paverkan medborgarskap)

O=Andel medborgare som har
uppdrag i nagon férening (kon, alder,
medborgarskap)

Kommunmedborgarundersdkningarna
CES (ungdomar)

1966, 1970, 1979, 1991, 1998
2000

109




e Ylva Norén Bretzer

Mal __Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla (befintlig) Periodicitet
3.4 Atgardsomrade 1: Okad méjlighet till D:Andel som"per"sonrt')slt'ari RSOM 1998, 2002
personval riksdagsval (kdn, alder, fdelseland) | VSOM
Valdeltagande _ o
O=Andel som personrstar i )
landstingsval (kn, alder, Valundersokningen 1998, 2002
fodelseland)
O=Andel som personrostar i
kommunval (kdn, alder, fodelseland)
3.5 Atgardsomrade 2: | Medborgerlig Se indikator 3.3:01
Medborgare och forslagsratt
medborgar-
sammanslutningar
Sjélvforvaltnings- | 0=Vilka kommuner har ndgon slags | SCB 2003
organ brukarrepresentation? (sektor) Skolverket/Skolutvecklings- 1996-2001
O=Vilka landsting har nagon slags myndigheten
brukarrepresentation? (sektor)
Medborgarpaneler | J=Andel kommuner/landsting som | SCB 2003
har anordnat debattkvallar/ Gilliam m fl (CEFOS) 2001/02
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fragestunder under 20027

0=Andel kommuner/landsting som
har anordnat offentlig hearing mellan
kommuninvanare, politiker och
tidnsteman under 2002?

O=Andel kommuner/landsting som
har genomfért en medborgarpanel?
O=Andel kommuner/landsting som
har genomfért nagon medborgar-
eller brukarundersdkning (2002)?
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Ungdomsrad O=Anvander sig kommunen/ lands- | SCB 2003
tinget sig av rad, fokusgrupp el. likn. | Gilliam m fl (CEFOS) 2001/02
med ungdomar, fgnktionshindrade, Ungdomsstyrelsen 1997- (arligen)
personer med utldndsk bakgrund,
eller andra grupper av medborgare?
3.6 Atgdrdsomrade 5: | Offentliga [=Andel kommuner/landsting som | SCB 2003
Férvaltningen sammantraden ger allmanheten narvaroratt i alla Gilliam m fl (CEFOS) 2001/02

med fullméktige-
beredningar

eller vissa namnder

3.7 Atgardsomrade 8: | Forbattra den O=Andel av befolkningen som ar SCB/ULF 1992/93, 2000

Félja visst sociala medlem i nagot politiskt parti (kon,

utvecklingsarbete i representativiteten | alder, nationalitet)

kommuner, landsting | i partierna

och politiska partier
Minska tidsat- O=Hur lang tid 1agger en Kommunpolitikerundersékningen 1979/80 och 1993
gangen for genomsnittlig kommunfullméaktige- Svenska Kommunférbundet 1998
fortroendeuppdrag | ledamot per manad pa sitt uppdrag?
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Bilaga 4: Foreslagna demokratiindikatorer

Mal Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla Periodicitet Foreslagen
(foreslagen) prioritet
4.1 Mal 1: Icke-réstning O=Uppgiven orsak till att inte rosta SCB/PSU En eller tva ggr/ar, samt i Mycket hég
Valdeltagande O=Uppgiven orsak till att rosta blankt panel
4.2 Mal 2: Politiska | £5p4roendeuppdrag | C=Antal fortroendeuppdrag per SCB 2003 Hog
fortroendeuppdrag kommun/landsting (ordinarie,
ersattare) Tidigare delvis redovisat | 1971-1998
O=Andel av medborgarna i genom Svenska kommun- Medel
kommunen/landstinget som har eft forbundet
uppdrag (per 1000 inv, ordinarie,
erséttare)
O=Antal och andel politiska uppdrag | scB ) ) .
per 10.000 invanare per kommun Varje mandatperiod Hog
Avhopp frén O=Andel fortroendevalda som Tidigare Svenska Kommun- | 1971-1998 (mandatperiod)
; omvaljs fran foregaende val till darpa | forbundet Mycket hog
fortroendeuppdrag OKlart om SCB évertar 2002- ?

foljande val

=Andel fortroendevalda som lamnar
fullméktigeuppdrag i kommun/
landsting under mandatperioden
O=Andel alla fortroendevalda i
kommun/landsting som l&mnar sitt
uppdrag under mandatperioden

detta ansvar?

Forskningsprojekt pa
kommunal- och riksniva

En studie varje decennium
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Mal Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla Periodicitet Foreslagen
(féreslagen) prioritet
4.3 Mal 3: Goda O O=Hur manga medborgarforslag har | Kommunenk&t/
.momgheter att utova inkommit per kommun per ar? Kommunundersokning, gm | Var annat eller var tredje ar Medel
inflytande Medborgarforslag | O=Har det férekommit utlysning av uppdrag/
overklaganden i samband med nagot | forskningsprojekt
eller nagra medborgarforslag?
O=Har kommunen for sin
arbetsordning for fullmaktige inskrivit
hur medborgarférslag ska
handlaggas?
O=Har Du nagon gang utnyttjat . .
méjligheten att inkomma med ett SCa/PSU En gang var annnat ar Medel
medborgarforslag till Din kommun?
O=Har Du lamnat synpunkter i nagon
kommunal frdga genom deltagande ! " Medel
via hemsida, debatt, samrad eller
liknande?
Brukarstyrelser O=Fortsatt uppféljning av Skolverket/ )
brukarstyrelser i grund-/gymn.skolan | Skolutvecklingsmyndigheten Arligen Hog
(J=Antalet brukarorgan per kommun
inom vard, omsorg, individ- & familj | Utlysning av Var annat/var tredje ar Hog
samt kultur- & fritidssektorerna uppdrag/forskningsprojekt
Samrad och debatt | Uppféljning av de studier som har SCB och/eller utlysning av
via hemsidor/ gjorts uppdrag till tidigare utredare Var annat ar Hog
internet eller nya forskare
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Brukarkooperativ/ | L= Antal kooperativa verksamheter
kund/ brukarval- per kommun Initiera ny forskning i ett| Kvalitativ forskning som pa Hog
0= Andel av dessa som har urval kommuner sikt kan leda till mer
system kommunen som kund kvantifierbar kunskap
(= Antal kooperativa verksamheter
som ingar i kommunalt
kundvalsystem (vouchermodell)
0= Antal kundvalldsningar i
kommunen som inte ar
brukarkooperativ
0 Andelen O=Andel av befolkningen som... Kommunundersokning
medborgare som | deltar i brukarstyrelser och/eller
anvander dessa ...samrad och debatt via hemsidor | Medborgarundersokning, till Var annat &r Medel
former fér b . exempel SCBs PSU
paverkan ...brukarkooperativ/kundvalsystem Aven RSOM och VSOM
0+0 [Registrering av lobbyister
Indikatorer pa fér?kommer.i'nte i Sverigg, darfor (Arligen) (Mycket hog)
nationell och EU- | Svart att avgdra hur olika intressen
niva angaende blir representerade pa detta satt.]
olika paverkans- O=Har Du forsokt att paverka globala
mdjligheter...och | forhallanden genom nagot av . . B
Medborgarundersokning, t Var annat ar Mycket hog

andel medborgare
som anvander
dessa

foljande:
...diskussionsgrupp pa Internet
...skicka protestbrev

...skicka e-post till internationella
ledare

...delta i internationell demonstration

ex SOM, ISSP, ULF
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0 0=Om Du fér vélja mellan 0 och 100, | SCB/PSU .
Medborgarnas dar 0 star for minsta mojliga Medborgarundersokning, Arligen Mycket hog/
upplevda méjlighet | inflytande och 100 for det hogsta alternativt VSOM Hog
att paverka mdjliga, hur stor mjlighet bedémer
Du att Du har att paverka politiska
forhallanden pa [kommunniva,
landstings/regionniva, nationell niva,
EU-niva och internationell niva]?
O 0=Vid sidan av de allménna valen, | Medborgarundersdkning av
Medborgarnas kanner Du till nagot eller ndgra andra | négot slag, Vart femte ar Hog
(faktiska) kanne- | stt som Du har méjlighet att paverka | PSU, ULF, SOM
dom om olika de beslut som fattas i Din kommun?
kanaler for pa- ...kontakta politiker
verkan ...kontakta tjansteman

...kontakta férening/ intresseorg.
...skriva debatt/inséndare
...annat
[O=Kanner Du till att det finns foljande
kanaler som fungerar som alternativa
medborgarkanaler...
...brukarstyrelser och andra
sjélvstyrelseorgan
...medborgarférslag
O=Huruvida personer som ar
engagerade i lokala - nationella -
internationella foreningar ocksa
upplever att de har storre politiskt
inflytande i allménhet pa dessa
nivaer, i jamforelse med medborgare
som saknar sadant engagemang.

Ev. kommunala
demokratibokslut
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Mal

Komponent

Demokratiindikator

Statistisk kalla
(foreslagen)

Periodicitet

Foreslagen
prioritet

4.4 Atgirdsomrade 1:
Valdeltagande

Forbattrad
valinformation

Kvalitativa studier behdvs, med
avseende pa informationens rele-
vans, trovardighet, informations-
varde och méjlighet for mottagarna
att tillgodogéra sig denna.

Hég

Forbattrad till-
ganglighet till
vallokaler

O=Har kommunen/landstinget
vidtagit atgarder for handikappan-
passning av kommunens fullmaktige-
, hdmnd- och styrelsesammantrades-
lokaler i enlighet med den nationella
handikapplanen?

O=Har kommunen/landstinget
utarbetat en handlingsplan i enlighet
med att uppna malen for tillganglighet
av de demokratiska métesrummen
for handikappade till ar 2010?

SCB

Handikappombudsmannen

Arligen

Var annat ar

Mycket hég

Okad mojlighet till
personval

O=Andel av kandidaterna till
[riksdagvalet/ landstingsvalet/
kommunvalet] som anvénde sig av
personvalsinstitutet (inrikes
respektive utrikes fodda svenskar)

Specialstudier

Valar, tminstone det
narmaste decenniet

Hég

Postrstning

Hur kan villkoren for postrostning
forbattras? Vilka brister finns i
dagens system?

Specialstudier

Mycket hég
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Mal Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla Periodicitet Foreslagen
(féreslagen) prioritet
4.5 Atgardsomrade 2: Se avsnitt 3.5 i bilaga 3.
Medborgare och med-
borgarsammanslutningar
4.6 Atgardsomrade 3: | Aterremiss O=Hur manga &renden har behandlats
Den kommunala demo- totalt i komunens/ landstingets Allméan utlysning riktad till Separat arlig enkat Hog
kratins funktionssatt fullméktige under [foregaende ar]? SCB, Statskontoret eller
O=Hur manga arenden var foremal for | relevant forskar-/
bordlaggning under [foregaende ar? | utredargrupp
C=Hur manga arenden var féremal for
aterremiss under[foregaende ar]?
4.7 Atgirdsomrade 4: | Hot eller vald mot | C=Andel fortroendevalda némndord-
Fortroendevalda fortroendevalda foranden i kommuner och landsting Svenska kommmunfor- 2000/01
(inklusive fullmaktigeordféranden) som bundet
under mandat-perioden utsatts for vald eller
?;tggﬁ;a:;é, S:Ler: d”:\r,a d?ert]r;)%rlliﬂsi(;m utsatis | Alimén utlysning rilﬁtad till Varje mandatperiod Mycket hog
uppdraget. Svenska kommunforbundet,
O=Har kommunen/landstinget Statskontoret eller relevant
sarskilda rutiner vad géller hot mot forskar-futredargrupp
fortroendevalda som till exempel
innefattar en person med séarskilt
sékerhetsansvar i dessa avseenden? . - .
O=Har Du under de senaste 12 1-2 ganger ariigen Mycket hog
SCB - AKU?

manaderna, inom ramen for din
tiansteutdvning, upplevt ett hot riktat
mot Dig som person?
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Mal Komponent Demokratiindikator Statistisk kalla Periodicitet Foreslagen
(féreslagen) prioritet
4.8 Atgardsomrade 5: Insyn i kommunala | O=Har fullmaktige/ landstings- SCB-kommunenkat Arligen Hag
Forvaltningen entreprenader fullméktige antagit bestammelser om | Kvalitativa studer, utlysning
insyn | kommunala entreprenader | riktad till Statskontoret Hog
enligt KL 3 kap. 19a§? och/eller relevanta forskare
4.9 Atgardsomrade 6: | Kunskaper om det [=Befolkningens allmankunskaper | SCB/PSU Arligen/var annat ar Medel
Demokratiskt besluts- | komplexa da det géller vilken niva som har
fattande i en ny tid flernivasystemet ansvar for nagra olika samhallsfunk- | P& langre sikt: skolan
tioner (till exempel grundskola, polis,
forsvaret, vatten och avlopp,
operationer samt AMS).
4.10 Atgardsomrade 7: | Goda kunskaper Mer forskning skulle behdva
Demokratisk medveten- | om samtliga initieras om hur flerniva- Medel
het samhallsnivaer systemet avspeglas i vara
medier, inklusive nya
kommunéverskridande
samarbeten
Att ungdomar Uppfdljning av Skolverkets
aterkommande far undersokning Politik i Haog
méta och diskutera skolan - regeringsuppdrag
med foretradare angdende skolans
fran politiska ung- kontakter med politiska
domsforbund organisationer
J=Mediernas bevakning av
demokratins funktionssatt, kvantitativ | Utlysning av storre Medel

redovisning pa kommunniva,
landsting/region, nationell och

forskningsprojekt.
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internationell niva.

O=Mediernas kvalitativa bevakning
av nya verksamhetsformer, till
exempel medborgarforslag,
kommundverskridande samverkan
och partnerskap.

Att personer som
beviljats uppehalls-
tillstand i Sverige

O0=Har kommunen uppmérksammat
behovet av att undervisning om

Undervisning om svensk
demokrati inom ramen for
sfi-undervisningen

ges goda svensk demokrati inkluderas i sfi- SCB/ Arligen Mycket hog

kunskaper om den | undervisningen? Kommunenkat

svenska Studier dar sfi-larare och

demokratin elever ingar Enstaka uppfdljningar Hog
4.11 Atgardsomrade 8: | Fler fortroende- Se textkkommentar i avsnitt 4.11 Lag
Folja visst utvecklings- | valda

arbete i kommuner,
landsting och politiska
partier
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