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Forord

Den hdr rapporten bygger pd forskning som har genomférts inom ramen for
projektet Kommunikation vid forvaltning av rovdjur: Moten mellan brukare och
beslutsfattare. Projektet &r finansierat av Formas och har som utgangspunkt hur
olika grupper hanterar och forstdr rovdjurens inverkan och roll i det svenska
landskapet. Hur de ser pa och forstar sina och andras roller och garningar belyses
ocksd i projektet liksom huruvida kommunikativa atgdrder inom rovdjurs-
forvaltningen kan bidra till att skapa samtycke eller missnsje med politiska beslut.
Foreliggande rapport bygger pa observationer och intervjuer med olika aktorer,
berdrda av den svenska rovdjurspolitikens genomférande. Ett stort tack till alla er
som stédllde upp pa intervjuer och samtal. Utan ert deltagande hade skrivandet av
den hédr rapporten inte varit mojligt. Vi vill dven rikta vart tack till Lennart
Nilsson och Peter Dellgran som har limnat vardefulla synpunkter pd manu-
skriptet. Tack ocksé till Line Sall och Johannes Ostlund fér deras insamling av
textmaterial.

Annelie Sjolander-Lindqvist
Marianne Karlsson
Serena Cinque
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1 Inledning

Vargens ndrvaro och existens i det svenska naturlandskapet &r ett kontroversiellt
dmne. En anledning till den debatt som har forts och fortsitter dr de skador som
rovdjuren orsakar. Under 2009 stod varg for 71 procent av de skador pa tamdjur
som fororsakades av ndgot av de stora rovdjuren (bjorn, lo, jarv, kungsorn, varg)?
och som av lansstyrelserna beviljades ersittning (Levin et al. 2010).2 Sammanlagt
betalade ldnsstyrelserna ut 1 990 000 kronor fo6r skador pad tamdjur orsakade av de
fem stora rovdjuren (ibid.).> Under samma &r dodades eller skadades 46 hundar
vilket av staten ersattes med 567 000 kronor. Totalt angreps 70 hundar av nagot av
de fem stora rovdjuren och den totala ersittningen for angrepp av fredade rov-
djur uppgick under aret till 692 000 kronor. Att vargens ndrvaro i landskapet
orsakar problem for tamdjursdgare och hundagare star klart vilket foranlett fragor
kring hur den svenska vargstammen skall forvaltas for att undvika skador pa
privat egendom. Politiskt har det darfor lyfts att rovdjursforvaltningen maste soka
skapa mojligheter for ménniskans samexistens med rovdjuren. Men hur kan detta
i sd fall ske och hur kan samexistensens konsekvenser hanteras lokalt? Dessa fra-
gor anknyter till den politik som forts foljande 2001 ars riksdagsbeslut att vi i
Sverige skall verka for vitala rovdjursstammar. Fradn att i det ndrmaste ha varit
utrotad i Skandinavien finner vi att rovdjuren okar i antal och breder ut sig geo-
grafiskt. Samtidigt innebdr tillviaxten o©kade konflikter mellan mé&nniskor da
rovdjurens ndrvaro fororsakar problem i lantbrukssamhillet, i skogslandskapet
och i renbetesomradet (Carlgren 2009, Prop.2008/09:210, SOU 2007:89).

Den diskussion som féranletts av rovdjurspolitikens implementering har ut-
over den mer grundldggande och 6vergripande frdgan om méanniskor och rovdjur
kan samexistera ocksa handlat om berdrda gruppers kénsla av utanforskap och
marginaliserade positioner (Sjolander-Lindqvist 2006, 2008, 2009), foljt av naturre-
sursforvaltningens bristande formdga att hantera de politiska kraven pa delaktig-
het i beslutsfattande processer (Cinque 2007, 2008, Sjolander-Lindqvist & Cinque
2008). Tidigare insatser inom rovdjursforvaltningen visar pa brister avseende
uppdraget att varna ett medborgerligt perspektiv. Cinque visar i sin avhandling

frdn 2008 att myndigheterna trots inférandet av regionala rovdjursgrupper, tankta

1 Totalt angreps (dodade eller skadade) 687 stycken tamdjur och av dessa utgjordes 587 av far.
Varg &r det rovdjur som star for de flesta angreppen. Under 2009 dodades 305 far under 61
angrepp medan 91 skadades och 91 rapporterades som saknade. Som jamforelse orsakade
lodjur 39 angrepp och bjorn 20 angrepp och antalet far som dédades, skadades eller rapporte-
rades som saknade uppgick for de tva senare till 68 respektive 98 far.

2 Sametinget och Naturvardverket delade under 2009 pa 111 miljoner kronor. Naturvardsver-
kets pott motsvarade 51,8 miljoner kronor varav 30 miljoner var 6ronmérkta for silskador och 4
miljoner kronor avsatta for rovdjursakutgrupper i Dalarna och Varmland. Sametinget fick 59,2
miljoner kronor. 3,2 miljoner var 6ronmaérkta fér inventering av stora rovdjur.

3 For skadefoérebyggande atgiarder betalades under 2009 ungefir 4,4 miljoner kronor med de
storsta totala bidragssummorna utbetalade till Vastra Gotaland (1,221 miljoner kronor) och
Dalarna (1,035 miljoner kronor). Av dessa betalades 1,4 miljoner kronor ut foér skadeférebyg-
gande atgdrder mot varg.
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att fungera som ett medel att 6ka lokal acceptans, inte lyckades motsvara statens
forvantningar om ett ndrmande mellan olika grupper berdrda av rovdjurens
ndrvaro (Cinque 2008).

Behovet att hitta nya verktyg for dialog kom att bli en viktig utgdngspunkt for
det politiska och administrativa arbetet att utreda formerna for en ny rovdjursfor-
valtning som riksdagen under senare delen av 2009 fattade beslut om. Ett nytt
inslag var att prova om licensjakt kunde utgora ett sddant nytt verktyg. Men hur
kom licensjakten pa varg att forstas och upplevas, givet inte bara den ckade upp-
marksamheten pa att medborgarna skall medges ett storre inflytande i beslut och
forvaltning utan ocksa att rovdjurspolitikens genomforande i Sverige har praglats
av motséattningar?

Att forsvar kan uppsta for att varna det lokala har tidigare forskning visat nar
skillnaderna mellan olika mal och perspektiv blir for stora, nir den samtida men
historiskt forankrade kulturella identiteten stédlls pd sin spets, ndr ménniskor
upplever att de inte ldngre kan bedriva socialt, kulturellt och ekonomiskt viktiga
verksamheter och aktiviteter (Hornborg 1994, Mairal Buil 2004, Sjolander-
Lindqvist 2004a, 2006, 2008, 2009). Foranlett av att vi forhaller oss till var omvérld
pa olika sdtt (Hornborg 1998, Sjolander-Lindqvist 2004a, 2004b) kan de politiska
beslutens implementering innebéra att olika uppfattningar om hur virlden &r och
borde vara konstituerad stdllas mot varandra. Platsens och landskapets betydelse
for ménniskor utgér dven en del av rovdjursfragan (Sjolander-Lindqvist 2006,
2008, 2009, Sjolander-Lindqvist et al. 2008, Sjolander-Lindqvist & Cinque 2008).
Det har vi inte minst kunna se i den mediala debatten efter den vargjakt som
genomfordes under januari 2010 dar frdgan kring vem som skall besluta 6ver den
lokala omgivningen blev ett centralt inslag. I debatterna som gick heta i tidningar
och tv-studios stdlldes dn en gang perspektiven och intressen mot varandra.
Jagare, argumenterande for att vargstammens lokala konsekvenser méste beaktas
av politiken, stdlldes mot vargjaktsmotstdndare, hdavdande rovdjurens ratt att
finnas i naturen. Konflikter kring livsmiljons gestaltning kan ses som en skar-
ningspunkt mellan politisk agenda och lokalt vardagsliv - ett tema som tydligt
visar sig ocksa i den svenska rovdjurskonflikten.

Studien och rapportens uppldgg

Foreliggande rapport redovisar resultat och slutsatser fran en studie av licensjak-
tens forberedelser och dess genomférande i Dalarna, Varmland och Vistra Gota-
land. Jakt pa varg behandlas i rapporten utifran ett kommunikativt perspektiv dar
vi ser licensjakten som ett uttryck for sdvéal lokala som politiska perspektiv pa
rovdjurspolitiken och dess genomforande. DA licensjakten utgor en del av de
forvaltningsreformer som riksdagen den 21 oktober 2009 fattade beslut om inleds
rapporten med en diskussion kring utarbetandet av den nya foérvaltningsmodel-
len. Har fokuseras pa regionalisering och forstarkningen av lokal delaktighet och
inflytande i rovdjurspolitikens genomforande. Rapporten tar saledes avstamp i de
forandringar av rovdjurspolitiken som 2006 &rs rovdjursutredning kom att initiera

avseende okade mojligheter for lokalsamhallet att sjdlva delta i forvaltningen av
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de stora rovdjuren. Licensjakten pd varg utgor ddarmed ett uttryck for den tolk-
ningsprocess som Vi sett initierad runt om i vérlden kring ménniskors rétt till
medbestimmande. Darmed ansluter vi med rapporten ocksa till den tidigare
forskning som bedrivits vid CEFOS kring lokalsamhille och den offentliga sek-
torns demokratiska processer och organisation.

Studien &r kvalitativ och insamlandet av material har skett genom intervjuer,
deltagande observation samt bearbetning av textmaterial. Intervjuerna har utgatt
frdn ett etnografiskt forhdllningssatt vilket innebdr att intervjuaren genom
semistrukturerade intervjuer samtalar med informanterna. Det innebér att interv-
juaren pa forhand har ett formuldr med fradgor och teman att behandla under
intervjun men dar frdgor och teman inte nodvandigtvis behover folja en viss
ordning. Végledande for forskningsarbetet har varit att forstd licensjaktens i sitt
sociala och kulturella sammanhang. Intervjuer och deltagande observationer pa
temat vargjakt som utgor det grundlaggande empiriska materialet i foreliggande
rapport genomfordes med borjan i december 2009 och avslutades under mars
2010.4

Inledningsvis valde vi att fokusera pd jdgare och jaktledare givet deras
uppdrag att genomfora licensjakten. For att komplettera bilden av hur jakten
uppfattades och placerades sociopolitiskt, foljde intervjuer med forvaltningen
(janstemdn och féltpersonal) samt ett urval intresseorganisationer. Sammanlagt
har tre observationer genomforts vid temakvéllar om vargjakt samt en studiecir-
kelsobservation. Totalt intervjuades 58 intervjuer jéagare och jaktledare, tjansteman
och féltpersonal pd myndigheter och representanter for intresseorganisationer i
syfte att undersoka deras uppfattningar och erfarenheter av denna forsta licens-
jakt sedan ett fyrtiotal ar. Studien undersoker ocksa hur de berérda grupperna ser
pa licensjaktens politiska och organisatoriska forberedelser, hur informanterna
upplevde tiden efter jakten, vilka lirdomar de dragit samt motiv till vargjakt och
deltagande. Material fran tidigare féltarbete i de tre lan som utgor studiens empi-
riska fokus redovisas i den man det &r relevant f6r rapportens innehall.

Studien har genomforts inom ramen for det av Formas finansierade projektet
Kommunikation inom rovdjursforvaltningen och ddr moten mellan brukare och
beslutsfattare i ldnen Dalarna, Varmland och Vistra Gotaland utgor dess empi-
riska fokus.

Efter denna inledning foljer tva kapitel kring de rovdjurspolitiska reformerna,
den nya rovdjursforvaltningen och arbetet med att ta fram riktlinjer for licensjak-
tens genomforande. Det néstfoljande kapitlet utgér rapportens huvudsakliga
empiriska kapitel kring vargjakten i praktiken. Vi har valt att forligga den meto-
dologiska beskrivningen till det empiriska kapitlet da rapporten redogor for flera
empiriska nivaer, aktorer och arenor. Det avslutande kapitlet star for rapportens
diskussions- och slutsatsavsnitt dar studiens empiriska resultat sdtts in i ett
teoretiskt sammanhang.

* Informanterna har rekryterats dels genom “snébollsmetoden” och dels genom tidigare
kontakter.
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2 Rovdjurspolitik i forandring

Nar den svenska regeringen i januari 2006 beslutar att tillsdtta en utredning for att
fordjupa sig i frdgan om rovdjursstammarnas utveckling och myndigheternas
arbete med att uppfylla den sammanhéllna rovdjurspolitikens mal, hade diskus-
sioner och debatter under en ldngre tid forts avseende de stora rovdjurens nérva-
ro i det svenska landskapet. Lokala och regionala aktioner i syfte att verka for en
forandring av den svenska rovdjurspolitiken hade innan tillsdttandet av utrednin-
gen under flera ars tid iscensatts runt om i landet. Stig Engdahls skott mot varg pa
garden utanfoér Ed i Dalsland varen 2003 blev en uppmérksammad héndelse. For
manga utgjorde hdndelsen ett tydligt exempel pa den utsatthet, sorg och frust-
ration som tamdjursdgare och hundidgare kan uppleva vid rovdjursangrepp
(Sjolander-Lindqvist 2006, 2008, 2009). Nar Engdahl den 12 maj 2003 skot vargen
hade den nagra nitter tidigare rivit tio far. Av dessa hittade paret Engdahl nio
doda medan det tionde hittades efter ett och ett halvt dygn. Liknande beréttelser
lamnar tamdjursédgare vid intervjuer i Dalarna, Varmland, Vastra Gotaland och
Orebro lan. Informanterna talar om den frustration som de kdnner dver att deras

verk och liv inte rdknas nér det kommer till fragan om vargens 6verlevnad.

Varfor har vi inte ritt till kampen om dverlevnad? Jag hdller med
om att vargen ska ha ritt att skaffa foda, forsvara sin tik, men jag
ska samma ritt.— - Handlar om umbdranden, slit och kirlek. Vi
hade 31 far tills maj i fjol. Sd kom vargen.

(Lantbrukare, intervju 2004).

Nar Engdahl den 1 mars 2006 gick mot fangelset i Vanersborg for att avtjana sex
manader for grovt jaktbrott foljdes han av hundratals personer som ville visa sitt
stod.5 Veckan innan hade 47 000 personer skrivit under en ansokan om nad vilken
avslogs av davarande socialdemokratiske statsministern Goran Persson. Nagra
dagar in i mars manad beviljar Kriminalvarden fotboja och Stig Engdahl kunde
atervanda hem till sin gard i Ed for att dar avtjana sitt straff.

Under moten och demonstrationer lyfts handelsen i Ed fortfarande upp som
ett exempel pa den lilla médnniskans utsatthet. Olika aktionsgrupper bildas under
aren som foljer pd Engdahls dodande av varg. Aktionsgruppen Folkaktionen Ny
Rovdjurspolitik dr kanske den allra mest kdnda och de vill verka for en forandring
av rovdjurpolitiken i riktning mot en lokal rovdjursférvaltning, en mer effektiv
skyddsjakt pa rovdjur och att det inte skall finnas nagra fasta vargstammar i
anslutning till bebyggda trakter och fdabodar.® Ett annat exempel &r aktionen
Vargfacklan som “tindes” under senare delen av 2005 for att skapa opinion for
skyddsjakt pa varg som uppeholl sig ndra byar. Omtalad blev deras demonstra-

5 Svensk Jakt, 2006-03-15.
6 www .folkaktionen.com/empty7.html (sist hamtad 2010-04-30).
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tion i Mora den 6 januari 2006 da 3 500 personer samlades for att manifestera den
oro som manga landsbygdsbor kidnde over vargstammens utbredning och
tillvaxt.” Under manifestationen fordes krav fram pa att politikerna maste borja
uppmadrksamma de problem som rovdjuren orsakar for lantbrukare och jégare.
Aktionsgruppen akte dven till Stockholm for att trdffa Maud Olofsson, centerpar-
tiets partiledare, for att formedla att det pd landsbygden finns en opinion for en
ny rovdjurspolitik.8

Samtidigt debatterar Svenska Rovdjursforeningen och andra aktorer for ett
fortsatt stod for rovdjurens utbredning och tillvéixt, hivdande att rovdjuren ar ett
naturligt inslag i Sverige och ddrmed skall ha ratten till existens och ges mojlig-
heten till livskraftighet i samexistens med méanniskan.® Som manga andra lander
skall ocksa Sverige ta sitt ansvar for att bevara och skydda vargstammen.

En ny rovdjursutredning tillsitts 2006 for att se dver den hittills forda rov-
djurspolitiken. Den tidigare utredningen, ledd av generalsekreteraren for Svenska
kyrkan, resulterade i slutbetinkandet En sammanhdllen rovdjurspolitik (SOU
1999:146). Denna forsta utredning, som allmant brukar refereras till som den
”Ekstromska utredningen”, foreslog att Sverige skulle ha livskraftiga och utbre-
dande rovdjurspopulationer. For att sdkerstdlla vargstammens framtida existens
foreslogs vargstammen en numerdr om 200 djur i Skandinavien (SOU 1999:146).
Regeringen omvandlade den foreslagna numeriren till etappmal for den svenska
delen av vargstammen, motsvarande 20 arliga foryngringarl® eller valpkullar
(Prop.2000/01:57). Beslutet antogs av riksdagen i mars 2001 d& vargarnas antal
uppgick till 73-83 individer.

I vilken utstrackning djurdgare och djurvardare skulle ha ratt att skydda sina
tamdjur och hundar mot angrepp vallade mest debatt vid riksdagsbehandlingen.
Den Ekstromska utredningen foreslog utvidgade forutsattningar for skyddsjakt
(SOU 1999:146) men riksdagen beslot i linje med regeringens proposition om
begransning av skyddsjakt d& det kunde bli problem for djurdgaren att bevisa att
rovdjuret hade dodats for att skydda tamdjur (Prop.2000/01:57).

Den rovdjursutredning som regeringen tillsatte i januari 2006 skulle inte bara
se oOver rovdjursforvaltningens regionala organisation utan ocksd overviga
mojligheten att forbdttra samordningen mellan olika myndigheter. Hur samver-
kan mellan olika intressenter skulle kunna vidareutvecklas for att oka det lokala
och regionala inflytandet 6ver rovdjursforvaltningen var en annan aspekt for
utredaren att overvdaga (SOU 2007:89). Som utredare tillsattes for denna andra
rovdjursutredning Hans Jonsson, tidigare ordférande for Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF). Han ersiitts dock efter drygt en manad av Ake Pettersson, tidigare

7 Dalarnas Tidningar, 2006-01-06; www.debstora.com/aktuellt/rovdjursnyheter/detalj.asp?
1d=1232

8 Jakt & Jagare, 2006-01-11.

9 www.vargreviret.com/stoveltramp__agitatorer_och_po.htm. (sist hamtad 2010-04-30).

10 Eftersom det dr svart att sékerstilla antal individer har myndigheterna istéllet valt att tala om

foryngringar.
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partisekreterare for Centerpartiet.!! Jonsson ldmnar utredningsuppdraget i
februari 2006 eftersom han upplever att socialdemokraternas partisekreterare
Marita Ulvskog tillsammans med jordbruksminister Ann-Christin Nykvist forsok-
te styra arbetet genom att tillsétta en egen arbetsgrupp i samma drende i partiet.
Hans Jonsson sédger i en interviju i Sveriges Radio den 2 februari 2006 att ”Utspelet
forandrar forutsdttningarna for rovdjursutredningen. Antingen vill regeringen
styra resultatet eller ocksa har den inte fortroende for mig...”. Nykvist forsvarar
tillsdttandet genom att “det inte kan komma som en o6verraskning fér Hans
Jonsson att det finns ett stort intresse for den hir fragan och ett behov av fler
diskussioner”. 12

En viktig punkt i den Petterssonska utredningen handlar om behovet av att
hitta nya former f6r medborgarnas delaktighet betrdffande rovdjursforvaltningen.
Utredningen pekar dven pa vikten av nya regler for att tillimpa och effektivisera
skyddsjakten pd stora rovdjur. I december 2007 presenterar utredningen sina
resultat och forslag, omfattande ndarmare sjuhundra sidor. Den nya rovdjursut-
redningen poéngterar tydligt att den forda rovdjurspolitiken inte har lyckats med
att minska de samhadlleliga konflikterna kring de stora rovdjuren. Trots insatser
for att verka for en ckad dialog mellan olika intressegrupper och mellan intresse-
grupper och regionala och nationella myndigheter patalar utredningen att
konflikterna har fordjupats i vissa delar av landet. Médnniskor boende i rovdjurs-
tita omraden ar oroliga for sig sjdlva, for sina barn och for de ekonomiska
konsekvenser som rovdjurens ndrvaro kan féra med sig. Tamdjurs- och rendgare
upplever det som svért att forena sin nédringsverksamhet med statens mal om
vitala rovdjursstammar och jdgarna patalar svarigheten att bedriva 16shundsjakt
med rovdjur i skogen.!® Svaret pa den oroande situationen med 6kade konflikter
ligger enligt utredningen i att skapa en mer ”aktiv och nédrvarande” férvaltning

(SOU 2007:89):

Hela forvaltningsprocessen mdste kinnetecknas av dppenhet och
dialog med intressenter och dvriga medborgare. Sammantaget kan
det skapa en hogre acceptans och tolerans for de stora rovdjuren
(50U 2007:89, sid. 37).

Den svenska rovdjursforvaltningen bor darfor skapa forutsiattningar for samar-
bete mellan berdrda grupper och administrativa och politiska instanser da ”Alla
vinner pd att samarbeta for att nd kompromisser och kreativa losningar pa kon-
flikter mellan méanniskor och rovdjur” (ibid., sid. 49). En effektiv dialog och ett
delat, medborgerligt forvaltningsansvar nds rimligen och vid sidan av den

1 Till sin hjdlp hade Petterson en expertgrupp bestdende av representanter fran Svenska
Rovdjursforeningen, Naturvardsverket, Svenska Jagareférbundet, Sametinget, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Svenska Samernas Riksforbund SSR, Aklagarmyndigheten samt Viltskade-
center.

12 TT/Sydsvenskan 2006-02-09.

13 Forankrat i den biologiska forskningen om rovdjur, pekas den illegala jakten pa rovdjur ut
som ett betydande problem for vargstammens 6verlevnad (se t ex Liberg et al. 2008).
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representativa demokratin, enligt utredningen, genom en 6ppen och rattvis
beslutsprocess.

Med begreppet ”“ekologisk livskraft” sdtter utredningen fingret pa samman-
hangets betydelse. Utover att genetiska och demografiska faktorer spelar viktiga
roller for att vi ska na livskraftiga rovdjurspopulationer s& utgor relationen mellan

olika arter och dess omgivning en annan mycket betydelsefull aspekt (SOU 2007:

89). Den ekologiska livskraften handlar hér om att stka tillgodose de villkor som
kravs for att arterna skall 6verleva, verka och vidxa men ocksa om att uppmaérk-
samma den paverkan arterna har pa sin omgivning. Som utredningen papekar:
"Det innebdr ocksd att man accepterar att rovdjuren fir ta bytesdjur i sitt
ekologiska sammanhang” (ibid., sid. 38) . Men, det &r just detta som varit kanske
en av debattens mest springande punkter - kan vi tolerera att vargen, bjornen och
andra stora rovdjur angriper hundar och tamboskap? Kan vi tolerera att dessa
rovdjur ser faren och hundarna som bytesdjur? Intervjuer i Dalarna 2009 visar pa
tydliga skiljelinjer mellan olika grupper. Medan de som motsitter sig rovdjurspo-
pulationernas tillvaxt och utbredning for att detta upplevs medfora ett alltfor stort
intrang pa smaskalig lantbruksverksamhet och lokala traditioner som fabodbruk,
menar rovdjursforesprdkarna att lantbrukarna helt enkelt maste anpassa sig till ett
modernt samhille. Som tidigare forskning visat sa handlar det i slutindan om
andra stdllningstaganden om riktlinjer - vilken roll spelar det lokala och vem skall
fa besluta 6ver plats och landskap (Sjolander-Lindqvist 2009).

Just betoningen pa ekologi och omgivningens betydelse foér rovdjurens over-
levnad bereder samtidigt vagen for en forandring i den svenska rovdjurspoliti-
kens organisering. Den Petterssonska enmansutredningen foreslar att Natur-
vardsverket fortsatt ansvarar for rovdjurspolitikens genomforande men med
utokat regionalt inflytande. Det regionala inflytandet skall komma till uttryck
genom regionala forvaltningsplaner, utarbetas av lansstyrelserna och styra lanets
forvaltning av rovdjuren. De rovdjursgrupperna som tillsattes efter den Ekstrom-
ska utredningen foreslds fortsdatta med tydligare uppdrag att verka for en breddad
dialog med allménheten.
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3 En ny rovdjursforvaltning tar form

Som papekas av Ansvarskommittén sd star den offentliga verksamheten infor
utmaningar (SOU 2007:10). Demografiska forandringar, teknisk och vetenskaplig
utveckling och alltmer informerade invanare bidrar till en forskjutning mot
demokratisk fornyelse och politiska reformer i beslutfattande. En frdga som
aktualiseras av den legitimitetskris som samhallet befinner sig i dr hur ska vi
organisera beslutsfattande - och ddrmed dven samhillet - i en tid dér livskvalitet
och tillhorighet blivit allt viktigare? Vad hdnder nér intresset for sakfragor okar
och individens kompetens leder till 6kade forvantningar pa inflytande?

Som en foljd av den debatt som forts kring demokratins sondervittrande till-
stdind med sviktande legitimitet for politiska institutioner (Dalton 2004, Norris
1999) och det allmidnna fortroendets betydelse for ett vitalt och hallbart politiskt
system (Putnam 2000) ser vi idag hur den representativa demokratimodellen
forstdarks med bredare, inkluderande publika ansatser for att stirka samhaéllsfor-
valtningen (Fishkin 1997, Zittel & Fuchs 2007). Beslutet att infora licensjakt pa
varg har darfor forts fram som ett sétt att stirka det medborgerliga perspektivet
(Carlgren 2009). Genom att fokusera pa medborgarens mdojligheter att delta i
beslutsfattande forvaltningsprocesser kan vi nd en mera héllbar demokrati, med
kapacitet att hantera de utmaningar som en alltmer komplex omvairld for med sig
(SOU 2007:10). Den nya rovdjursforvaltning som riksdagen den 21 oktober 2009
fattade beslut om faller inom ramen for en sadan forandrad samhallsorganisation.
Den praglas av konkreta atgarder for att stdarka just det medborgerliga perspekti-
vet genom ett inforande av en regional forvaltningsmodell dér licensjakt kan ses
som en konkretisering av allménhetens deltagande.

Precis som Ansvarskommittén papekar sa dr dagens ldnsindelning inte till-
rackligt effektiv nar det géller regional tillvaxt och utveckling och man efterfragar
tvdrsektoriella insatser for att forbattra forvaltningen av gemensamma resurser
(SOU 2007:10). Den okande sektoriseringen inom den statliga forvaltningen
resulterar i en otydlig ansvars- och uppgiftsfordelning. Detta framhalls i betdn-
kandet som en orsak till ineffektiva satsningar och tillfdlliga 16sningar vilka kan
ha negativ inverkan pa medborgarnas fortroende for det politiska systemet (ibid.).
Den reformerade rovdjursforvaltningen foljer liknande linje: genom att bredda
samarbetet mellan ldnen och mellan olika akttrer motverkas en fragmenterad och
stuprorskaraktdriserad implementering av rovdjurspolitiken. Detta forvantas
bidra till 6kad forstaelse for rovdjuren och leda till forbattrade villkor for samexi-

stens mellan rovdjur och manniska.

Adaptiv férvaltningsmodell

Som svar pa den kritik som riktades mot att den nya rovdjursutredningen inte
lamnar nagra konkreta forslag pa hur en 6kad regionalisering skall genomféras
beslutar den borgerliga regeringen att Naturvardsverket skall foresld en modell
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for ett utokat regionalt ansvar for rovdjuren. Den centrala utgdngspunkten &r hur
vi kan na en regional forvaltning med ett storre lokalt inflytande dn vad som varit
fallet. Regeringen uttrycker med detta uppdrag ett onskemal om lokal delaktighet
som ett led i att nd acceptans och samexistens mellan ménniskor och rovdjur,
vilket dven aterkommer i de tva andra uppdrag som regeringen riktade till
Naturvardsverket i oktober 2008. Uppdraget att foresld atgarder for att stdarka
vargstammens genetiska status tangerar den problematik som rovdjursutred-
ningen lyfter fram genom lanseringen av begreppet ”ekologisk livskraft”. Genom
att lyfta fragan kring vilka villkor som krévs for att arterna skall 6verleva, verka
och vidxa, kan man sdga att utredningen knyten an till samhallsvetenskapliga
fragestdllningar dd vargstammens 6verlevnad givetvis har biologiska betingelser
men &dven rymmer andra dimensioner. I det tredje uppdraget gav regeringen
Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur en férvaltning av jarv och varg skulle
kunna ske genom begransad jakt, dvs. utover skyddsjakt.

Nar det géller uppdraget att presentera en regional modell for rovdjursforvalt-

ningen menar Naturvdrdsverket i sitt svar till regeringen att rovdjursforvalt-
ningen redan till stora delar far betraktas som regional och att det som aterstar att
delegera till den regionala nivan dr beslut kring jakt och skyddsjakt (Naturvards-
verket 2009b). Eftersom rovdjurspopulationernas utveckling inte d&r ndgot som
med sdkerhet kan forutsdgas for varje ar forordar Naturvardsverket ett adaptivt
arbetssitt inom forvaltningen.!* Det innebdr att beslut om jakt och skyddsjakt
(samt kvoter for respektive jaktform) péd rovdjur skall vdagas mot rovdjursstamm-
arnas utveckling. Beslut bor alltsd anpassas efter de ekologiska forutsattningar
som for tillfallet rader i ldnen. I fall ddr rovdjursstammarnas antal 6verstiger mini-
mimal dkar delegeringen av beslut om forvaltningsjakt och skyddsjakt medan det
regionala beslutsfattandet minskar om populationerna understiger minimimal.
Den regionaliserade forvaltningen skulle saledes bli avhangig drliga bedomningar
och kontroller.

For att medverka till en tydligare méluppfyllelse och utvecklandet av regional
samverkan foresldr Naturvardsverket att tre rovdjursforvaltningsomraden
inrdttas.’> En sddan modell verkstiller en delegering av beslutsfattandet men
underldttar enligt Naturvdrdsverket dven samverkan mellan ldnsstyrelser och
mellan ldnsstyrelser och Sametinget da flera ldnsstyrelser genom dessa fora

1 Utgangspunkten for begreppet adaptiv forvaltning &dr att ekosystem &r komplexa och dyna-
miska. Detta innebér att arters och ekosystems férvaltning inte kan separeras fran varandra. En
adaptiv forvaltningsmodell skall alltsa kontinuerligt anpassa sig till och ta hansyn till bade
naturens och sambhillets foranderlighet. Ett decentraliserat beslutsfattande anses lampligare
eftersom erfarenheter och kunskaper fran regional och lokal niva kan inkorporeras och besluts-
processen effektiviseras (Cortner & Moote 1999, Costanza et al. 2000, Olsson et al. 2004).

' Norra rovdjursforvaltningsomradet foreslds omfatta landets fyra nordligaste lan: Norrbotten,
Visterbotten, Jamtland och Visternorrland. Mellersta rovdjursférvaltningsomradet utgors av
Dalarnas ldn, Gévleborgs lan, Viastra Gotalands ldn, Varmlands lén, Orebro ldn, Vistmanlands
lan samt Uppsala lan. Sodra foérvaltningsomradet skulle utgoras av Stockholms 14n, Sérmlands
lan, Ostergt’)tlands lén, Hallands l4n, Jonkodpings ldn, Kronobergs ldan, Kalmar ldn, Blekinge l4n,
Skane lan samt Gotlands lan.
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kommer att féra dialog med varandra. Genom att etablera rovdjursforvaltnings-
omrdden konkretiseras dven de skilda forutsédttningarna for rovdjursforvaltningen
i olika delar av landet. Medan rovdjurens paverkan pa renndringen dr domine-
rande i de norra delarna av Sverige dr det andra fragestdllningar som &terspeglas i
soder dar vi kan forvanta oss en tkad etablering av rovdjur. I mellersta Sverige
daremot utgors problemen till stor del av angrepp pa tamboskap och jakthundar.
Genom att samla de ldn som har liknande problemfrdgestallningar skulle saledes
forvaltningen kunna underlittas.

Forslaget frdn Naturvardsverket omfattar d&ven dndringar i jaktlagen och en ny
forordning reglerande den nya rovdjursforvaltningens organisation, forvaltnings-
omraden, bestandsovervakning och samrddsformer. Ett ldnsstyrelsernas forvalt-
ningsrad foreslas ersdtta de tva radgivande forvaltningsorganen viltvardsnamn-
derna och de regionala rovdjursgrupperna for att verka for en samordning mellan
lokal nivad och regional forvaltningsniva. Att samrad och delaktighet &r ndgot som
fortsatt maste vara en del av en regionaliserad rovdjursférvaltning papekas
tydligt i Naturvardsverkets forslag som dar talar om att utarbeta en forvaltning
som dr lyssnande och dialoginriktad. Genom att forbattra den lokala och regio-
nala delaktigheten kan en ”okad forstdelse for rovdjursforvaltningen” uppnas
(Naturvardsverket 2009b, s. 3). Det handlar till exempel om att 6ka transparensen
inom forvaltningen.16

Naturvardsverket foreslar en utveckling av den nationella databasen Rovdjurs-
forum for att tillgodose kraven pa insyn i forvaltningsprocessen genom att gora
vissa uppgifter i databasen tillgéngliga for allmanheten. Kritik har riktats mot att
Rovdjursforum endast har varit oppet for lansstyrelsernas rovdjursansvariga,
faltpersonal, handldggare av viltskador, besiktningsmdn samt Viltskadecenter.
Rovdjursinventeringen utgor ett annat omrdde som Naturvardsverket lyfter som
viktigt for att starka delaktighet och dialog. Genom en breddad inventeringsverk-
samhet som omfattar fler aktiva okar forvaltningens transparens vilket foreslds
leda till en 6kad legitimitet och mer hallbara och accepterade beslut.

Nar det géller uppdraget att se 6ver mojligheterna att stdrka vargstammens

genetiska status lyfter Naturvdrdsverket fram vikten av att gora en avvigning

mellan olika biologiska handlingsalternativ och samhdllets acceptans. Acceptans-
perspektivet sla igenom &dven hdr ndr Naturvardsverket lyfter fram att den
svenska rovdjursstammens acceptans dr beroende av lokalsamhéllets tolerans och
medverkan.

Naturliga processer som gynnar okade levnadsforutsittningar forordas fram-
for en artificiell (forflyttning av vargar inom landet eller inflyttning av vargar fran
rovdjursstammar med annan genetisk uppsittning) forstirkning av vargstam-

men. Man foreslar alltsd att Sverige i forsta hand skall verka for dtgarder som

16 Att transparens dr en fraga som beror ser vi ocksd i intervjuerna. Dér riktas till exempel kritik
mot att den information som rapporteras till det nationella databaserade informationssystemet
Rovdjursforum inte &r tillgéangligt for allmédnheten utan bara for linsstyrelsernas rovdjursansva-
riga, faltpersonal, handldggare av viltskador, besiktningsmén for tamdjur och groda samt Vilt-
skadecenter och foretrdadare f6r kungsornsgrupperna.
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okar nyttan av den invandring som sker fran Finland vilket inte skulle krava
ndgon fordandring av regelverket. Ddaremot kraver en forbéattrad 6verlevnad bland
invandrade vargar okat samrad med berdrda parter (ddribland renndringen) for
att utreda hur 6verlevnadsmdojligheterna kan forbattras. Naturvardsverket sitter
som forsta mal att verka for en ny, invandrad reproducerande varg vartannat ar
varefter malet sitts till minst tre reproducerande immigranter per fem ar. Natur-
vardsverket sdger att dven om artificiella forstarkningsatgéarder rimligen sanker
inavelsnivan snabbt och effektivt dr det inget som de foreslar. Om stammen
fortséttningsvis &r isolerad kan flyttning av varg fran renbetesland eller inplan-
tering varg frdn stammar med annan genetisk uppsittning blir aktuellt. Sddana
alternativ foreslds dock utredas i samverkan med berdrda parter.
Naturvardsverkets tredje och sista uppdrag var att utreda hur en forvaltning
av jarv- och vargstammarna genom begrénsad jakt, undantaget skyddsjakt, skulle

kunna genomféras. Aven hir kopplas uppdraget till frigan om att o6ka det
regionala ansvaret och den lokala delaktigheten i rovdjursférvaltningens organi-
sering samtidigt med upprétthdllandet av ett nationellt 6vergripande ansvar. Da
etappmalen for varg (och jarv) dr uppnadda ser regeringen det som nodvandigt

med en ny bedomning av stammarnas forvaltning.

Licensjakt pd varg

Regeringens tredje uppdrag skulle komma att resultera i ett historiskt beslut.
Uppdraget att utreda hur en forvaltning av jarv- och vargstammarna genom
begransad jakt utover skyddsjakt skulle kunna genomforas ledde till en reglering
av vargstammen genom lokalt deltagande.

Eftersom det etappmdl som den tidigare rovdjurspolitiken faststdllde for
vargstammen &dr uppnadd anfor regeringen att det finns anledning att se over
vargstammens fortsatta forvaltning dér ett nytt inslag skulle kunna utgoras av en
strangt kontrollerad jakt enligt 6 § jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket
anmodas saledes genom uppdraget att lamna ett underlag till regeringen som
“redovisar om sadan jakt dr ldmplig med hansyn till stammarnas storlek,
sammansdttning, geografiska utbredning och forutsidttningar for att na en
gynnsam bevarandestatus” (Miljodepartementet 2008, s. 2). Aven i detta uppdrag
anfors vikten av att “ménniskor pd landsbygden hinner anpassa sig till de nya
forutsdattningar som det innebér att leva med livskraftiga stammar...” (ibid., s.1ff).

I februari 2009 lamnar Naturvardsverket sitt férslag pa hur ett genomforande
av en begransad jakt pd varg med hénsyn till de villkor som stédlldes av regeringen
avseende vargstammens forutsittningar for tillvéxt kan organiseras och genom-
foras. Naturvardsverket sdger att forvaltningsjaktl” pd varg bor beslutas med
hinsyn till anvdndningen av skyddsjakt som en skadeforebyggande atgard

eftersom en eventuell forvaltningsjakt skulle komma att medféra en begransning i

17 Naturvardsverket papekar att det vid tiden for deras redovisning till regeringen inte fanns en
bra bendmning pé jakt som bedrivs med stod av 6 eller 24 §§ jaktforordningen. Myndigheten
foreslar att ”forvaltningsjakt” skall upptas i jaktforordningen och ddrmed bli det vedertagna
begreppet pa denna typ av jakt.
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utrymmet for skyddsjakt. Skyddsjakt bor enligt verket prioriteras framfor forvalt-
ningsjakt. Samtidigt betonar Naturvdrdsverket att forvaltningsjakt kan leda till en
okad acceptans for vargstammen och ett storre fortroende f6r rovdjursforvaltnin-
gen. For att inte dventyra vargens gynnsamma bevarandestatus (vilken regleras
enligt art- och habitatdirektivet!8) bor forvaltningsjaktens niva sattas i relation till
rimligen forvantade nivder pa skyddsjakt.l® Behovet av skyddsjakt bor sédledes
tillgodoses i forsta hand. Aven om férvaltningsjakt pd varg medfér manga
nackdelar sd menar danda Naturvéardsverket i sin redovisning till regeringen att en
sadan kan ha gynnsam konfliktddmpande effekt och leda till 6kad acceptans for
vargen och forvaltningen. Detta kan, i sin tur, leda till minskad illegal jakt.

Som ett led i Naturvardsverkets arbete med regeringsuppdraget genomfordes
vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) simuleringar av vargstammens popula-
tionsgenetiska och ekologiska forutsattningar givet i relation till begransande jakt
och populationsfrysning. Da dagens stam &r kraftigt inavlad utgick forskarna fran
att beskattningens storlek paverkar inavelsgraden. Detta innebar att ju fler vargar
som skjuts, desto mer inavlad blir stammen. Darfor provades tre scenarios for att
utrona bestandets livskraftighet vid olika nivaer: 150, 230 (vargstammens antal
vid tiden for simuleringarna) eller en stam omfattande 400 individer. Forutsatt en
invandrad reproducerande varg per dr, visade simuleringarna att det fanns
utrymme for en beskattning av stammen (se dven Naturvardsverket 2009c) men
att population da inte far understiga 150 individer (ibid.). Alltsd, ju mindre stam,
desto mindre mojligheter till skyddsjakt och forvaltningsjakt. Den arliga tillvaxt-
takten av vargstammen har véxlat stort under den senaste tiodrsperioden och
ligger mellan minus 20 procent och plus 43 procent. For perioden 1999-2009 ligger
det geometriska medelvardet pa plus 13 procent (Liberg et al. 2009). For att
behdlla en stam om 230 individer anses att beskattningen inte skall 6verstiga 10
procent (dvs. ett uttag om 23 vargar) eftersom det skulle paverka vargstammens
livskraft och vitalitet. De genomforda simuleringarna visar sdledes att en popula-
tion pa 230 individer kan mojliggora jakt, sdrskilt med en okad invandring av
reproducerande vargar (ibid.). Naturvdrdsverket papekar darfor i sin rapport till
regeringen att om populationen ligger under en nivd om 230 individer bor
beskattningen av vargstammen hallas ldg om det forekommer ingen eller mycket
liten invandring av reproducerande vargar. De foreslar darfor en nogsam re-
glering av bade skyddsjakt och forvaltningsjakt for att undvika fillning av
invandrade vargar (NV 2009b).

Nar det géller de juridiska forutsattningarna for att tilldta en begransad jakt pa
varg sa har Naturvardsverket tolkat att det ar mojligt att tillata en begransad jakt

18 Enligt direktivet s far avsteg fran arternas fredning enbart ske satillvida att en gynnsam
bevarandestatus kan uppratthallas.

19 Har avviker Naturvardsverket frdn den andra statliga utredningen om de stora rovdjuren
vilken anforde att den svenska vargstammen inte hade uppnatt en gynnsam bevarandestatus.
Skillnaden mellan 2007 och 2009 4r att vargstammen o6kat i antal och &verskrider den av EU-
kommissionen tillsatta arbetsgruppen Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) rekommenda-
tioner att populationen bor vara storre d4n vad som da kunde beskrivas som minsta livskraftiga
population av varg (ca 155 individer).
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genom att hanvisa till art- och habitatsdirektivets undantagsbestimmelse (artikel
16.1).20 Som stod héanvisar verket till ett mal i Europadomstolen som rérde jakt
efter varg i Finland utanfor renbetesomradet. Europadomstolen kom dar fram till
att undantag fran art- och habitatdirektivet kunde beviljas under forutséttning att
det forvdrrade den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella populatio-
nerna, eller férhindrade aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus.

Under forutséttning att vargstammen viaxer och att jakten &r strikt kontrollerad
och begransad finner dven Naturvdrdsverket det mojligt att genomfora en
begransad jakt i enlighet med 6 § Jaktférordningen, Large Carnivore Initative for
Europan Guidelines?! och propositionen En sammanhillen rovdjurspolitik (Prop.2000/
01:57). Naturvardsverket sdger att om de forslag pa fordndring av regelverk som
lamnats i samband med regeringsuppdraget for ett utokat regionalt ansvar
genomfors, finns inga storre problem med att utarbeta regler for en forvaltnings-
jakt. 22

I den mediala debatten som foljde vargjakten har det bland annat anforts att
beslutet om jakt strider mot just art- och habitatdirektivet. I sin bedomning av det
regleringsmassiga laget sdger dock Naturvardsverket att bade direktivet och den
svenska lagstiftningen medger en begransad och starkt kontrollerad forvaltning-
sjakt.?3 Jakt kan alltsd medges om stammen 6kar trots ogynnsam bevarandestatus
forutsatt fortsatt tillvaxt i vargstammen, ett jaktuttag som garanterar just en fort-
satt tillvaxt samt att myndigheterna vidtar fortsatta atgarder for att uppnd en
gynnsam bevarandestatus for den skandinaviska vargstammen.

Nar det giller de mer konkreta aspekterna av en eventuell forvaltningsjakt
forordas forutom en stark kontroll av jaktens former. Jakttiden bor utformas sa att
vargens brunstperiod inte stors och att en varghona inte limnas ensam med sina
valpar kort efter parningsperiod. Likasd bor valparna vara i den dldern att de
klarar sig sjdlva. Ndr dessa faktorer beaktats foresldr Naturvardsverket att en
mojlig jakttid skulle kunna infalla mellan 1 december till den 31 januari. Gillande
var jakten skulle kunna &ga rum menar verket att omraden dér det finns vargar
med som dr genetiskt vardefulla for vargstammen bor undantas. Har framhalls
dock att denna frdga bor utredas vidare, i likhet med eventuella jaktmetoder
sasom atel och fallfdngst. For att jakten skall kunna kontrolleras maste jagarna
vara registrerade och féltpersonal och myndigheters hantering av jakten maste
utformas sa att villkoren for jakten efterlevs. Forvaltningsjakt pa varg berdknas

20 Undantagsbestimmelsen séger att om det inte finns nagon annan lamplig 16sning och om det
inte forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus (hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade) far beslut om undantag fran fredning tas. Jakten maste vidare
vara strangt kontrollerad, selektiv och endast anviandas i begransad omfattning. Riktlinjerna
skall faststillas av nationella myndigheter. Undantaget far endast gélla vissa exemplar av arten
och i begransad mangd.

2 Gruppen Large Carnivore Initiative, tillsatt av EU, skall genom sitt arbete undersdka och foresla
riktlinjer f6r rovdjurens héllbara férvaltning utifran ett samexistensperspektiv.

22 Dnr 411-7029- 08.

2 For vidare diskussioner kring regelverket hidnvisas till Naturvardsverkets redovisning i
rapporten till regeringen.
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medfora permanenta kostnadsokningar pa cirka 1 miljon kronor arligen samt en
engdngskostnad om 350 000 kronor.

Rovdjursutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande att licensjakt &r det
naturliga sittet att forvalta stora rovdjurspopulationer. Licensjakt pa varg och jarv
dr inte bara en framtida hdllbar metod for att minska och begrdnsa antal rov-
djursangrepp pd tamdjur och jakthundar utan ocksa en metod for att kontrollera
stammarnas tillvaxt. Samtidigt padpekas av utredningen att licensjakt endast bor
anvandas begransat ddar en gynnsam bevarandestatus inte dr sdkerstélld. Utred-
ningen forordar under sadana forhdllanden selektion. Licensjakt bor endast
tillampas i omraden med mycket rovdjursskador dar de skadegorande individer-
na inte har kunnat identifieras och ndr det inte finns ndgon annan lamplig
skadeforebyggande atgdrd eller 16sning. Da varg dnnu inte har gynnsam beva-
randestatus anser utredningen att licensjakt skulle kunna bidra till ett forsamrat
bevarandeldge och forhindra aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus (SOU
2007:89).

Experternas rekommendationer

Forskare vid Grimso Forskningsstation och Viltskadecenter fick en manad innan
riksdagens behandling av propositionen En ny rovdjursforvaltning (Prop. 2008
/09:210) i uppdrag av Naturvardsverket att bereda ett beskattningsunderlag infor
ett kommande beslut om licensjakt pa varg. Forskarna redovisar i sin rapport
(Liberg et al. 2009) fyra olika beskattningsstrategier att utgd fran vid en licensjakt
pa varg i Sverige: 1) slumpmassig avskjutning; 2) jakt pd enbart ensamma djur; 3)
uttag av hela flockar; 4) jakt pa enbart reproduktiva djur. Som forskarna pdpekar
finns det for- och nackdelar med alla strategier. Slumpmadssig jakt rekommen-
deras i forsta hand. Jakten bor avslutas senast den 20 februari.

Den slumpmdssiga strategin innebdr att myndigheterna endast faststiller en

kvot pa ett visst antal djur for olika geografiska omrdden/lan. Den ger inte heller
direktiv om vilka djur som far eller inte far skjutas vilket, enligt Liberg et al(2009),
innebar att jakten blir proportionerlig for olika kategorier av varg. De pekar ut att
oskygga vargar dr mest sarbara med den hir strategin vilket uppfattas som en
fordel. Den ses ocksa som den mest radttvisa strategin da inga grénser definieras
for jakten. Nackdelen &r att den ger simre mojligheter till andra effekter &n en
stabilisering av stammens numerdr genom att strategin inte mojliggoér bortta-
gande av skadebendgna djur och den kan inte heller anvindas for att stdrka
genetiken. Den mest allvarliga nackdelen enligt forskarna dr att ett stort antal
revir kommer att beroras vilket kommer att leda till att revir splittras eller upphor
samtidigt som nya revir troligtvis kommer att bildas. Valpar kommer ocksa att bli
fordldralosa tidigt pa aret. Alla dessa faktorers bedoms forsvéra inventeringsar-
betet vilket kan fa till f6ljd att det blir svart att berdkna foljande ars jaktuttag.

Den andra strategin att anvdnda for beskattning av en viltstam utgors av jakt
pa enbart ensamma djur. Reproduktiva djur utesluts vilket innebar att fler djur
behover fdllas for att nd en stabilisering av stammen. En sadan jakt kan inte

bedrivas inom kédnda revir med flockar eller par eftersom det gor det svart att
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bedoma huruvida individen &r reproduktiv eller inte. Fordelen med den har
beskattningsstrategin &dr att man inte riskerar att skjuta bort valpars fordldrar
vilket ocksd innebér att jakten kan paborjas redan tidig host. Nackdelarna ar dock
flera. Det kan vara svart att gora en omradesavgransning for jakten om kénda
revir skall undantas fran jakt. Liberg et al (2009) sdger att detta kan fa som
konsekvens att endast mindre, begransade omraden i varje lan kan bli jaktbara
vilket kan skapa frustration hos lokalbefolkningen i omraden med fasta revir. I
och med att revirgranser forandras kan strategin heller aldrig garantera att jakt
inte utfors inom ett reviromrdde. Vidare kan det bli svart att uppfylla avskjut-
ningskvoten da inte bara stora omrdden kan komma att undantas utan att fokus
for en jakt utifran den har strategin kommer att ligga pd den mest svarjagade
kategorin av vargar (ensamma, icke revirhdvdande). Inte heller kan man rékna
med att genom jakten skapa en spridning av vargstammen genom att revir splitt-
ras (Liberg et al. 2009).

Uttag av hela flockar dr den tredje strategin att utga frdn. Den innebar att jak-

ten riktas helt pa vissa, innan jakten, utvalda flockar. En sddan strategi syftar
framforallt till att soka skapa vargfria zoner i omrdden dar det har funnits varg
under en ldngre period. Bagge reproduktiva individerna i flocken behover fillas
for att uppna tillracklig effekt. Férdelarna med en jakt dar hela flocken skjuts bort
dr att den forutsdtter och ddarmed medger en hart kontrollerad jakt d4 man ges
mojlighet att vélja bade omrade och vilken typ av vargar som man helst vill filla.
Det kan handla om val mellan omrdden med skadebendgna vargar eller flockar
som dr véldigt inavlade. Den hér typen av jakt “kan upplevas som orittvis och
myndighetsstyrd” (Liberg et al. 2009: 11) och att det finns en risk for att for fa
vargar félls, dvs. att man inte lyckas skjuta bort hela flocken. En annan nackdel &r
att det &r svart att uppna en skygghetsskapande effekt hos vargen vilket forskarna
anser ldttare uppnds med den forsta strategin (ibid.).

Den fjarde beskattningsstrategin delas av forskarna in i tva olika delar: jakt pa

enbart reproduktiva djur eller jakt pa revirmarkerande par utan valpar. Den forra
innebér ett mindre antal fillda djur dn 6vriga strategier och den fér d4ven med sig
ett hogre antal bortskjutna fordldradjur. Varianten med jakt pa revirmarkerande
par innebér att man véljer djur som inte har valpar och den innebar troligen ocksa
att ett storre antal individer kan fillas. Dess stora nackdel ér att flera av de revir-
markerande paren inte kommer att identifieras forran sent pd sdsongen vilket
innebér en forkortning av jakttiden.

Liberg et al (2009) rekommenderar att jakt i utvalda revir kombineras med
slumpmassig jakt over storre omraden. Att vilja ut vissa revir och skjuta bort hela
flockar ses inte som barkraftig da dessa med stor sannolikhet kommer att besattas
av nya vargar. Forskarna hanvisar till att sd har fallet varit vid flera tillfdllen, till
exempel ndmns Fredriksbergsomrddet i sydvéastra Dalarna dar det har funnits
varg konstant sedan 1994.

Beskattning av varg kan anvidndas for att till viss del styra vargbestdndens
forskjutning men vargens utbredning kommer i det stora hela att ha dagens
geografiska omfattning. Forskarna klargor i sin rapport till Naturvardsverket att
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Mellansverige fortsdttningsvis kommer att ha den storre delen av vargstammen.
Forskjutningar av vargstammens utbredning genom breddade revir och nya
etableringar kan ske i Uppland, Vastmanland, Ssdermanland och Ostergotland
och kanske ocksa i de sydsvenska delarna. Att forsoka minska dagens rovdjurs-
tryck ses som en osannolik strategi eftersom det skulle krdva ett mycket hogt
jaktuttag av varg (Liberg et al. 2009).

Nar det giller den genetiska aspekten rekommenderar forfattarna av rappor-
ten att jakten bor soka undvika bortskjutning av invandrande vargar med hogt
avelsvdrde. Inte heller bor jakt ske i omrdden med kdnda nyetableringar av
invandrade vargar eller med avkomma i forsta generationen. Nar antalet invand-
rade vargar med oOstligt ursprung 6kar kan det pa sikt bli aktuellt med jakt dven
pa dessa (ibid.).

Lansstyrelsernas yttranden

Infor beslutet om vargjakt i december ombads ldnsstyrelserna att inkomma med
yttranden over licensjakten. Naturvardsverket begdrde att ldnsstyrelsernas
yttranden skulle innehalla forslag pa tilldelning inom eller delar av ldn, jaktomra-
den samt en rangordning av revir som bor prioriteras om jakten hade inriktats pa
sdrskilda vargrevir. Lansstyrelsernas yttranden grundades i de flesta ldan pa ett
samradsmote med lanets rovdjursgrupp, overliggningar i det nytillkomna
mellersta rovdjursfoérvaltningsomradet samt lansstyrelsens egna bedomningar.

Orebro foreslar i sitt yttrande att minst ett djur bor skjutas i Hasselforsreviret.
Lansstyrelsen motiverar sitt stillningstagande med att reviret har funnits lingst i
lanet samt innehar flest tamdjurdjursbesattningar. Hasselforsreviret har dven haft
flest angrepp pd tamdjur och hundar samt i ldnet de flesta problemen med
oskygga vargar och skabb. Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande att vargjakten bor
utgora en kombination av avlysningsjakt inom hela lanet och riktad jakt mot ett
"utsatt revir”. Genom det tillvigagangssattet kan enligt Lansstyrelsen fordelar
med avlysningsjakt sdsom tillganglighet och rattvisa kombineras med de fordelar
de ser med en riktad jakt, ndmligen att problem och konflikter forknippade med
vargetablering inom ett sérskilt omréde mildras (Lansstyrelsen Orebro lan 2009).

Lansstyrelsen i Dalarna foresldr avlysningsjakt utan sarskild jakt i vissa revir
vilket de motiverar genom att en riktad jakt ”&r orimlig ur ett demokratiskt och
socialt perspektiv” (Lansstyrelsen Dalarnas lan 2009). Mojligheten att jaga varg i
hela ldnet forvantas ge olika grupper en hogre acceptans for vargen. I Dalarnas
yttrande framkommer det ocksd att jakten bor inriktas pa yngre vargar och att jakt
pa revirhallande vargar ska undvikas (ibid.).

Fran Gévleborgs lan redovisas forutom lansstyrelsens egna stéllningstaganden
dven yttranden fran Svenska Rovdjursforeningen, Gévleborg samt Svenska
Jagareforbundet, Gavleborg. Har framkommer det att Jagareforbundet forordar
en jakt riktad mot de revir som stller till mest problem och Svenska Rovdjursfs-
reningen motsitter sig all jakt som inte dr riktad mot sdrskilda problemindivider,
dvs. skyddsjakt. Det forslag som lamnas av lansstyrelsen i Gévleborg forordar
dock avlysningsjakt men att Galvenreviret undantas d& dess vargar dr sarskilt
genetiskt viardefulla (Lansstyrelsen Géavleborg 2009).
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland avviker frdn andra lan da de i forsta hand
forordar riktad jakt pa ett helt vargrevir. Kroppefjallsreviret foreslas bli foremal
for licensjakten och att hela reviret skjuts bort. Lansstyrelsen motiverar sitt
stdallningstagande genom att det finns relativt mycket boskap i omrddet samt att
man genom att skjuta ett helt revir inte splittrar familjegrupper. Vi kan ocksa
notera att Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i sitt yttrande motiverar sitt stallnings-
tagande genom att hédnvisa till att jakt pa varg bor bedrivas i revir dédr det funnits
varg langst och att omrddet norra Bohusldn/Dalsland har en tit lodjurspopula-
tion vilket medfor att klovviltet utsitts for hogre predation &n i andra omrdden
(Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an 2009).

Lansstyrelsen i Varmland foreslar en modell liknande den i Dalarna dér en
slumpmassig avlysningsjakt forordas (Lansstyrelsen Varmland 2009). Har fors
aterigen acceptans hos olika intressegrupper fram som motivation fér en sadan
strategi. En likande argumentation hittar vi dven hos Vastmanlands lansstyrelse
som forslar en slumpmadssig avskjutning med mdjlighet att rikta jakten till sar-
skilda problemomréaden. Aterigen bedéms denna strategi leda till hégre acceptans
for rovdjurspolitiken (Lansstyrelsen Vastmanlands 1dn 2009).

Alla lansstyrelser som inkommit med yttranden till Naturvardsverket, undan-
taget Vastra Gotaland, foreslar sdledes en tilldelning och jakttid enligt Skandulvs
modell (Liberg et al. 2009) dar Varmland och Dalarna kvoteras tva tredjedelar
medan resten fordelas pa ovriga lan. Vastra Gotaland skriver ddremot att tilldel-
ningen i deras ldn bor vara hogre for att kunna skjuta bort ett helt revir. Likasa
skiljer sig ldnet &ven i kontrollen av avskjutningsldget. Istillet for en tédt kontroll
varje timme som betonas i de andra ldnens yttranden sdger Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland att en dterrapportering var tredje timme ar tillracklig om jakten &r riktad
mot ett revir (Lansstyrelsen Viastra Gotalands 1an 2009). Orebro och Gavleborg
pekar dven pa riskerna med vargjakten. Bdda betonar att jakten kan innebéra att
alfadjur skjuts bort och att valpar ddrmed kan soka sig till bebodda trakter i jakt
pa mer lattillganglig foda och dérigenom utveckla ett problematiskt beteende
(Lansstyrelsen Gavleborg 2009, Léansstyrelsen Orebro lan 2009). Lansstyrelsen i
Orebro menar darfor att det maste finnas utrymme i skyddsjaktkvoten for att ta
bort problemindivider indirekt skapade av licensjakten. Gavleborgs lansstyrelse
forsldr att jakten inte paborjas fore januari for att minimera risken for utvecklan-
det av ett problematiskt, skadegérande beteende.

Beslut om licensjakt efter varg

Den 17 december 2009 fattade sd Naturvardsverket beslut om jakt pd varg.
Tilldelningen, foljande en slumpmdssig avskjutningsstrategi, utgjordes av 27
vargar fordelade pa fem lan med fasta populationer av varg: Dalarna, Gévleborg,
Virmland, Vistra Gotaland och Orebro. Gévleborg, Viastra Gotaland och Orebro2
tilldelades vardera tre vargar att skjuta medan de tvd andra ldanen vardera
kvoterades nio vargar. Beslutet innebar att alla personer med jaktritt i de omra-
den som omfattades av beslutet hade ratt att delta under forutsittning att jaktrét-

24 En av vargarna i Orebro var tvungen att fillas i Hasselforsreviret pga. tidigare skadebild.
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ten ocksa omfattade varg. For att tillgodose kraven pd en kontrollerad jakt med
tydligt informationsansvar gentemot myndigheterna beslutades att jakt inte skulle
kunna bedrivas utan en ansvarig jaktledare. Dennes ansvar var att tillse att infor-
mation fran myndigheterna kom jagarna tillhanda samt omvant, att information
om jaktutfall meddelades myndigheterna. Som krav stdlldes att jagarna varje
timme skulle halla sig informerad om hur mdnga djur som &terstod av lanets
tilldelning. Endast ansvarig jaktledare behdvde anmidila till jaktkortsregistret att
licensjakt skulle bedrivas. Enligt de foreskrifter som ldmnades av Naturvérdsver-
ket skulle jaktledaren efter fallning av varg sa fort som mgjligt visa bade varg och
skottplats for lansstyrelsens besiktningsman.
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4 Vargjakten i praktiken

Lordagen den andra januari 2010 inleddes sa den forsta licensierade jakten pa
varg i Sverige pa manga ar. Kort efter jaktens inledande timmar filldes de forsta
av de 28 vargar som slutligen kom att skjutas. Den tredje januari avlystes jakten i
Vistra Gotaland. Dagen dessférinnan beslot lansstyrelserna i Dalarna och Varm-
land om jaktavlysning da ldnens kvoter var uppfyllda. I Dalarna skéts en varg
utover de nio tilldelade. Av de 28 skjutna vargarna utgjordes dryga hilften av
tikar. Ser man pa aldersfordelningen sa var merparten av de skjutna vargarna
yngre individer. Tretton av vargarna var 0-2 ar gamla, atta var 3-4 ar, fyra av dem
var mellan 5-7 ar och endast en var 6ver sju ar gammal. Alla vargar obducerades
vid Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) i Uppsala och fanns friska och inte
av ostligt ursprung.

Diagram 5.1: Skjutna vargar fordelade enligt kon
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I det foljande kapitlet redovisas resultat fran telefonintervjuer med jdgare,
jaktledare, lansstyrelsens tjanstemédn och féltpersonal i Dalarna, Varmland och
Viastra Gotaland samt intresseorganisationer. Intervjuerna med jdgare och
jaktledare berorde bland annat hur de hade forberett sig for jakten, motiv till att
delta upplevelser och erfarenheter av jakten, myndighetskontakter och tankar
kring vargen som byte och trofé. Tjansteman och filtpersonal i de tre ldnen och pa
nationell niva tillfragades for att tdcka in myndigheternas perspektiv, uppfatt-
ningar och erfarenheter. Nationella och regionala representanter for intresseorga-
nisationerna Svenska Jagareférbundet (SJF), Jagarnas Riksforbund - Landsbyg-
dens vanner (JR), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenska Rovdjursforeningen
(SRF) samt Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) intervjuades for att underscka
deras uppfattningar om jaktens genomférande, organisering och utformning,
samverkan med andra organisationer, intresseorganisationen och jaktens mediala
efterspel, tankar kring eventuella framtida jakter. Intervjuer genomférdes ocksa
med deltagare i studiecirklar och temakviéllar i Dalarna, Varmland samt Orebro.
Under de temakvillar som observerades intervjuades 4-6 deltagare per temakvall
som bevistades om deras anledning till att bevista motet, om de hade for avsikt att
jaga och i sa fall varfor. Fragor stdlldes ocksd kring deras tidigare erfarenheter av
jakt och vargjakt samt hur de upplevde sitt behov av ytterligare information och
kunskap i anslutning till den kommande vargjakten. Aven flera av studiecirkelns
deltagare intervjuades kring liknande teman. Vi viljer att inkludera intervjuerna
frén temakvillen i Orebro lin for att kunna aterge hur deltagarna vid dessa
temakvdllar tinker kring just temat utbildning och information. Av totalt 58
intervjuer genomfordes 44 per telefon. Telefonintervjuerna omfattade i tid ca 40
minuter. En majoritet av de intervjuade var man. Utdver intervjuer genomfordes
dven deltagande observationer vid temakvillar och vid en studiecirkel. Resultat
frdn dessa observationer far vi ta del av forst innan redovisningen av det empi-
riska materialet genererat av telefonintervjuer med jdgare och jaktledare tar vid.
Redovisningen centreras kring tre overgripande kategorier: Jaktens symboliska
landskap, Jakten som instrument for samverkan och politisk legitimitet samt Erfarenheter
och lirdomar av jakten. Kapitlet avslutas med en redovisning av de telefoninter-

vjuer som genomforts med myndigheter och intresseorganisationer.

Tabell 5.1 Intervjuer per kategori

Kategorier av intervjuade Antal
Jagare och jaktledare (tre lan) 15
Temakvillsdeltagare (platsintervjuer) 14
Cirkeldeltagare 6
Tjanstemén och féltpersonal (tre lan samt nationell niva)
Intresseorganisationer - regional och nationell niva 16
Sammanlagt antal intervjuer 58
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Tabell 5.2 Intervjuer fordelade linsvis och nationellt

Fordelning Antal
Nationell niva 6
Dalarna 17
Viarmland 17
Vistra Gotaland 14
Orebro 4
Totalt 58

Temakuvillar och studiecirklar

Under december arrangerades det pa olika hall i lanen tema- och informations-
kvéllar samt studiecirklar som syftade till att informera och utbilda jagarna om
vargjakt. Empirin som detta stycke bygger pad inhdmtades genom deltagande
observationer vid tre temakvallar om vargjakt: Rattvik, Dalarna, Héllefors, Orebro
och Sunne i Varmland samt en studiecirkel i Vastra Gotaland. Temakviéllarna
arrangerades samtliga av Jagareforbundet medan studiecirklarna var utformade
av Jagareforbundet och Studieframjandet tillsammans och anordnade av lokala
jaktvardskretsar. Denna del forsoker dterge hur jagarnas foreberedelser infor
vargjakten utkristalliserade sig och stycket borjar med en inblick i de punkter som
togs upp vid temakvdllarna for att avslutas med en inblick vad som behandlades
pa studiecirklarna.

Temakuviillar om vargjakt

Att manga jagare var intresserade av att ldra sig mer om vargjakt stod klart nar
temakvallarna i Rattvik, Hallefors och Sunne besoktes. Oavsett om foreldsningen
holls i en bygdestuga som i Réttvik eller i Sunnes gymnasieaula, var lokalerna
fullsatta och mellan 100-350 besokare fanns pa plats. Foreldsningarna holls av
representanter fran Jagareforbundet och hade enligt dessa varit vdlbesokta dven
pa andra hall. Gemensamt for de temakvéllar som besoktes var att en klar majori-
tet av besokarna var méan, uppskattningsvis mellan 90-95 procent.

Vad var det da som lockade s& médnga jdgare till dessa temakvaillar? Fran kort-
intervjuer som gjordes med besokare vid varje temakvill framstar ett allmant
intresse for vargjakt och behovet av information som de tyngsta skalen till att
besoka temakvillen.

De flesta som tillfrdgades hade en lang erfarenhet av jakt (20-50 ar) och hade
eller tankte registrera sig for vargjakt. Har &r det intressant att notera att endast en
person uppgav att han inte behovde registrera sig for vargjakten dd hans jaktle-
dare redan gjort sa. Detta dr ocksd helt korrekt enligt Naturvardsverkets riktlinjer
(Naturvardsverket 2009a) men vi kan konstatera att i stort sett alla som intervjua-
des under temakvillarna uppfattade det som att de var tvungna att sjédlva regi-

strera sig.
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Skidlen som uppgavs for att jaga varg var att manga upplever att vargstammen
dr for stor och skapar problem. Framforallt framstar da jakthundar eller tamdjur
som &r i farozonen for vargangrepp som ett tungt vagande skal till att delta i
vargjakt, en del framhaller dven att jaktformen &r spannande da vargen dr ett nytt
jaktbart vilt.

Den dr for mdnga ett visst problem i samhdllet och regeringen har
ju beslutat om att begrinsa till 200 och da dr det jigarnas skyldig-
het att medverka till att man har ner den till den nivin.

Uppldgget pad temakvillarna var i huvudsak detsamma: uppdelad i tva delar
berorde den forsta vargen som djur meden den andra mera inriktades pa hur jakt
pa varg kan genomforas. En skillnad mellan temakvillen i Réttvik och temakval-
larna i Héllefors och Sunne var att Naturvardsverket &nnu inte beslutat om vare
sig tilldelning i de olika ldnen eller detaljer och riktlinjer for jaktens genomfo-
rande. Olika personer hade ocksd ombetts delta pa temakvéllarna. Exempelvis
inledde en kommunalpolitiker motet i Rattvik genom att patala vikten av sam-
ordning samt att bjuda in alla jaktledare till ett méte pa kommunalhuset. Motivet
till samordning framstélldes av denne politiker som att “man maste fa ett resultat
av den jakt man jobbat sa lange for och da géller det att samarbeta.”

Foreldsningen inleddes pé alla platser med fragan ”Varfor utbildning?”. Har
framholls att vargen &r ett nytt jaktbart villebrdd som fa har praktisk erfarenhet av
att jaga och att det inte finns sd stor kunskap 6verlag om vargjakt. Hir uppmana-
des jagarna att folja regler och kontrollera avskjutningsldget eftersom myndighe-
terna kommer stélla mer krav da ”vi har fler 6gon pa oss dn vid lodjursjakten.”

Efter detta foljde ett antal bilder om vargen som djur. Har berdttades om var-
gens historik i Sverige och hur vargen ateretablerade sig i landet. Var vargen finns
etablerad i Sverige, hur manga vargar, foryngringar och revir behandlades ocksa.
Darefter gick foreldsningen in pa vargens beteende och dess sociala liv: hir
berordes vargens olika aktiviteter under ett &r. Genomgangen genererade en del
fragor frén publiken: “"Revir och familjegrupp &r det samma sak?”, ”Ar det hog
dodlighet pa valparna?”, ”Ar det ndgot speciellt som gor att hilften av valparna
gdr bort, beror det pa inavel?”, "Hur ldnga sprang kan en varg gora?”

Vargens utseende, sparstimplar och ldten behandlades darefter. Att det ar
svart att skilja vargspar frdn hundspdr framholls pa alla tre temakvéllarna.
Foreldsarna uppmanade jdgarna till att anlita skickliga och erfarna sparare under
jakten. Dessutom rdddes jdgarna att samarbeta genom att alltid rapportera in
vargspar till lansstyrelsen:

Jag forutsdtter att ni rapporterar till LST ndr ni ser spdr och
synobs. Om ni skulle vara oense med LST, ta kontakt och be dem
forklara varfor det till exempel bara dr en varg. Det enda siittet till
vargjakt dr ett samarbete med linsstyrelsens spdrare och att rap-
portera spdr... jag dr kritisk till att man tagit spillning, man ska
inte konkurrera med LST. Jigarkdren har gjort egna inventeringar
och man siger att man har tvd ganger sd manga observationer
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men det fyller ingen funktion, utan det dr bara samarbete som
giller.

Temakvéllarna behandlade ytterligare aspekter pd vargens beteende, som att den
dr extremt anpassningsbar, att den &dr vildigt uthdllig samt att den alltid spar
energi da den ror sig. Jagarna anmodades att vara uppméarksamma pd detta vid
jakt eftersom vargen inte kommer att véja for att ga over isar, ga pa vagar eller
skoterspar for att fa raka sparlopor.

Nasta serie bilder berérde vargens foda och hur detta paverkar bytesstammen.
Detta podngterades pa samtliga temakvéllar som en synnerligen viktig fraga da
jaktuttaget av dlg paverkas av hur ménga &lgar som fills av varg i ett vargrevir.
Detta ledde ocksa till en del frdgor fran publiken, exempelvis undrade man om
vargar dven &ter vildsvin och rddjur.

Denna forsta del av foreldsningen avslutades efter ungefar 40-50 minuter.
Niésta del bestod som ndmndes tidigare av information géillande sjédlva vargjakten
och inleddes med bilden "Forutsdttningar for en lyckad jakt”. Samordning och
hog kunskapsniva utgjorde det hadr temats innehall och det betonades sarskilt att
just samordningsfrdgan dr viktig dd flera jaktkretsar kommer att beroras av

jaktens genomforande.

... det kan vara svdrt, man hittar spdr i ett omride och sd kommer
man till grinsen och dir dr jakten slut om man inte har samord-
nat, har man det si skickar man rapport till nista jaktkrets eller sd
har man en dverenskommelse att man fir fortsitta jaga in pd
grannmarken. Man mdste tinka till hur man ska l6sa det hir inom
varje forening.

Forutom vikten av samordning och kunskap behandlades olika jaktformer och
vilka vapen jigarna kommer att fa anvanda. Har framholls att jakt med passkyttar
nog kommer att bli den vanligaste jaktformen. De foredragande betonade vikten
av att sitta helt still men vilket kunde bli svért eftersom det ar vinter och troligtvis
mycket kallt. I Sunne tillade foreldsaren att vargjakt varken &dr nagot markvardigt
eller svdrt, men man maste sitta sig in i traffytan och inte skjuta pa langt hall. For
att underldtta detta rekommenderas jigarna att skjuta med stod. Jaktmetoder,
vapen och ammunition féranledde en méngd fragor fran publiken: ” Algammuni-
tion &r hard, &dr det battre med radjursammunition?”, “Kommer lockjakt att funge-
ra?”, ”Nér pa dygnet far man jaga?”, “Hur ror sig vargen nér den blivit stott?”.

Aven skyddsjakt och 288§ i jaktférordningen behandlades pé temakvillarna och
de foredragande gick igenom vid vilka omstindigheter paragrafen kan nyttjas.
Det framholls att § 28 tillkommit efter mycket frustration och den politiska
aspekten betonades: “det har &r ett regeringsbeslut som kan fordndras om det
missbrukas... den hér regeln &r bra”.

Riksdagens beslut géllande rovdjurpolitiken férandringar behandlades pa en
separat bild. Dels tog foreldsarna upp bakgrunden till beslutet om vargjakt och att
vargstammen skall begransas till mellan 200-210 individer. Det papekades att det
politiska beslutet om vargjakt faktiskt bygger pa en genetisk forstarkning av
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vargstammen vilket skall ske genom en addering av 20 individer med ostligt
ursprung. Foreldsaren i Sunne papekade att nya gener dr en forutsittning for jakt.
Han frdgade om publiken ville ha tusen vargar i Sverige, vilket i besvarades med
ett rungande nej varpa foreldsaren svarade att:

... dd far vi ta skeden i vacker hand och acceptera att vi mdste
flytta vargar i Sverige for att fi nya gener... det stiller onekligen
till med problem, det finns manga avsindare med vargar men fi
mottagare. Vir vargjakt stdr och faller med att vi fir bittre gener.

Att inplantering eller omflyttning av vargar &r en het frdga marktes pa temakval-
larna och genererade manga frdgor: "Regeringen har sagt att man ska flytta
vargar, varfor ska vi ha alla har da?”, “Det har kommit in tvd invandrande varg-
hanar stimmer det?”. “Man befarar ju att mdrdhundar fran 6st har rabies, hur &r
det med vargarna?”’, "Nar du sdger inplantering i Sverige - d& menar du val
inplantering till Mellansverige?”

Foreldsningens sista bilder berorde villkoren for licensjakt pa varg. Har beto-
nades noga att jaktledaren maste kontrollera avskjutningsldget varje timme och
att “Jagarekaren har fatt ett fortroende, nu giller det att forvalta det vil”. Aterigen
framholls vikten av att kontrollera avskjutningsldget varje timme. Det betonades
hur viktigt det var att f6lja myndigheternas riktlinjer eftersom ”jagarekdren inte
har rdd med nagra overskjutningar”. Forklaringen var att politiker och myndig-
heter med licensjakten har gett jagarekaren ett fortroendeuppdrag och detta maste
forvaltas val: ”Kritiker kommer gora allt for att misskreditera oss. Skot er darfor
och kolla om det &r fullskjutet, annars kommer de sitta dit er”.

Studiecirkel om jakt pi varg

Veckorna efter vargjakten observerades som tidigare namnts en studiecirkel om
jakt pd varg i Viastra Gotalands lan. Det material som lag till grund for studiecir-
keln, hiftet “Jakt pd varg” (Johansson & Nordquist 2009), omfattade 33 sidor och
var framtaget av Svenska Jdgareforbundet. Uppldgget pd studiecirkeln foljde
Jagareférbundets rekommendationer i skriften pd tre sammankomster. Den forsta
sammankomsten berdrde vargen som djur och dess plats i landet, den andra
sammankomsten fokuserade pa jaktmetoder pa varg medan den avslutande
sammankomsten omfattar ett praktiskt skjutmoment dar deltagarna far 6va skytte
pa en vargplansch. Studiecirkeln anordnades av den lokala jaktvardskretsen och
hade tio kursdeltagare, alla man och de flesta av deltagarna var i medeldldern.
Cirkeln holls av tva kursledare. Vid presentationsrundan framgick det att en av
kursdeltagarna hade blivit drabbad av vargangrepp da vargen hade angripit elva
av dennes far. Nedan foljer ett sammandrag av de fragestdllningar och diskussio-
ner som behandlades pa studiecirkeln.

Den forsta sammankomsten inleddes med en diskussion om nér vargen kom

till bygden. Handelser sasom tamdjursangrepp ledde deltagarna tillbaka i tiden
och de konstaterade att vargen troligtvis har funnits i trakten i drygt 14 ar. Det
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senaste vargrevirets geografiska utbredning och placering diskuterades darefter,
likasa hur en inventering av varg genomfors. En kursdeltagare fragade vilka
vargar som blir sindareférsedda och markta, varpa kursledaren svarade att alla
valpar frdn Galvenreviret med vardefull genetik ska bli markta. Dérefter berdrdes
vargens historia i Sverige dédr en av kursledarna berdttade om vargens resa fran
skottpeng till fridlyst. Deltagarna tillfrdgades om de hade sett ndgra vargspar,
varpa de flesta sa sig ha gjort det. Den diskussion som f6ljde berdrde just vargspar
och vargars rorelsemonster. Den nyligen genomférda vargjakten var dven den ett
centralt &mne och det uppkom fragestdllningar rorande vilka vapen som &r
tillitna under vargjakt. Frdgan mynnade ut i den gemensamma tolkningen att
vapenreglerna &r ett resultat av EU:s byrakrati. De cirkeldeltagare som inte hade
varit med pd jakten funderade pa hur det var att jaga varg och hur jakten prak-
tiskt genomfordes. Kylan framfordes av de som deltagit i jakten som en svarighet
da det var svart att sta still och eftersom vargen enligt kursledarna dr mycket
uppmaérksam pa rorelser och darfor latt uppfattade jagarna.

Kursmaterialets fragestillning avseende varfor de stora rovdjuren genom ti-
derna har blivit férfoljda av ménniskan var nésta diskussionspunkt pa studiecir-
keln. Deltagarna framforde att forhdllandena var annorlunda fér méanniskor
langre tillbaka i tiden. D& resurserna var knappa for manga torpare och bonder
kunde ett vargangrepp pd boskap innebara en tragedi. Deltagarna relaterade detta
till vargskall och var ense om att médnniskor da var skyldiga enligt lag att driva
och félla varg. Detta ledde under sammankomsten in pa nutida konflikter med
vargen sasom dess paverkan pa bytesstammen. En deltagare uttryckte oro for att
det jaktbara villebradet i skogen kommer att ta slut varpa cirkelledarna lugnade
deltagarna genom att sdga att vargstammen inte kommer att tillatas véxa sd pass
mycket. Alla verkade dock vara overens om att den storsta nutida konflikten
mellan rovdjur och manniska &dr den mellan varg och hund.

Nasta fragestdllning i studiehaftet 16d. ”Varfor blev vargen skyddad 1965?”
Nér nagon undrade vem som lag bakom beslutet forklarade cirkelledarna att
eftersom det var sd fa vargar kvar drev bland annat jagarorganisationerna igenom
beslutet.

“Hur har vargen paverkat jakten i din hembygd?” var nésta diskussionspunkt.
Aterigen framforde deltagarna att den storsta paverkan vargen har pa jakten ar att
det inte ldngre &r mojligt att sldppa ut hunden. Darefter ledde diskussionen in pa
skyddsjakt och under vilka omstindigheter skyddsjakt pa eget initiativ som
foreskrivs av § 28 i jaktforordningen kan tillimpas.

Pa vilket sitt en varg skiljer sig fran vissa hundraser berdrdes ocksa under
studiecirkeln. En deltagare var upprord over att vargen virderas hogre dn en
hund och tillade dven att rovdjurpolitiken kostar den svenska staten pengar som
kunde anvéndas till annat. En cirkelledare papekade d& att visst kunde kostna-
derna upplevas som stora men utgdr dndd ingen stor del av landets totala BNP.
Efter ytterligare diskussioner om den genomférda vargjakten avslutades den

forsta ssmmankomsten som varade i drygt tvd och en halv timme.
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Vid den andra sammankomsten, tdnkt enligt studiematerialet att fokusera mer
pa jakt dn vargen som art utgjordes den inledande fragan av "Hur stort &r
vargreviret i din hembygd?” Att vargreviren &r mindre i deras ldn dn pa andra
stdllen av landet blev deltagarnas slutsats. En av cirkelledarna fortydligade med
att tilldgga att reviren &r drygt hilften s stora i sodra Sverige som langre upp i
landet, exempelvis Dalarna eller Varmland. De tre foljande diskussionspunkterna
berorde hur ett vargrevir skulle paverka bygden, hur manga jaktlag som skulle
vara berdrda av ett sddant revir och vem som skulle ha ritt att jaga varg. Delta-
garna diskuterade vilka jaktlag som var berérda och hur en vargjakt skulle kunna
genomforas men framforallt rorde sig diskussionen kring vilka tillstdind som
kravs for att kunna jaga pd andras marker. Vidare var flertalet verens om att det
vore bra att ha ndgon form av krav pa utbildning inklusive skytteprov for de
jdgare som vill jaga varg. Samtidigt papekade dock en cirkelledare att ett skytte-
prov inte utgdr ndgon garanti for att man skjuter bra i skogen. Nastfoljande
fragestdllningar berdrde planering av vargjakt och vilka jaktformer som kan
anvandas. Cirkelledaren betonande vikten av att ha spdrkunniga killar ute i
skogen samt att en framgangsrik jakt dr avhingig bra sparsno. Overlag verkade
deltagarna ha upplevt den nyligen genomforda jakten som ett gott exempel pa
hur en vargjakt kan genomforas som foljande uttalande understryker: Vi ska
vara ndjda med det som blev, forsta gangen och s& mycket folk. Det var valdigt
valorganiserat”.

En annan punkt som bertrdes var hur jagarna skall hantera media, enskilda
personer eller intressegrupper som motsitter sig vargjakten. Nagra av deltagarna
uppgav att det hade forekommit f6rsok som syftade till att stora jakten genom att
jaktmotstandare frdn Norge varit ute under jakten och &kt skidor intill jaktomra-
det. Avslutningsvis berédttade en av cirkelledarna om vikten av att veta hur vargar
fungerar for att kunna skjuta rétt individer och pa sa sdtt bromsa stammens
tillvaxt. Den avslutande diskussionen handlade om 16shundsjakt och en deltagare
sa att han inte lingre kunde sldppa hunden med samma gléddje som man kunde

forr och att detta har medfort att den rovgivande kénslan av jakten upphort.

Jdgares och kursdeltagares syn pd utbildning, temakvdllar och
studiecirklar

Jagare, jaktledare samt cirkelledare och kursdeltagare tillfragades om deras behov
att utbilda sig, om de inhdmtat kunskap fran temakvillar eller studiecirklar och
hur de i sd fall uppfattade dessa. Av de intervjuade jagarna finner vi att manga
upplevde att just den korta tidsperioden mellan beslut och jaktstart gjorde det
svart att hinna anordna nagon utbildning. De flesta studiecirklarna forefaller ha
anordnats i Dalarna. Bland de intervjuade som tillfragades hade samtliga studie-
cirklar anordnats av deras respektive jaktkrets eller viltvardsomrdde. Rapportens
forfattare lyckades inte medverka vid ndgon studiecirkel i Varmland, vilket &r
anledningen till att varmldndska cirkelledare och kursdeltagare inte finns repre-

senterade i detta avsnitt. Samtliga som deltagit eller lett en studiecirkel var méan.
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De intervjuade tillfrdgades om de hade ansett utbildning nédvandig och i sd
fall av vilken anledning man hade valt att delta i en studiecirkel eller pd en
temakvall. Enligt resluten fran intervjuerna framstar det som att vissa viltvards-
omraden har tagit beslut om att alla jigare som ingick i dessa och som ville jaga
varg skulle erbjudas mojligheten att genomga en utbildning i form av en studie-
cirkel innan jaktens start. Har framstdr den korta tiden mellan beslut och jaktens
borjan som en bidragande faktor till varfor utbildning premierats. Nagra av de
intervjuade uttryckte ett starkt intresse for att ldra sig mer om vargjakt da det &r
en jaktform som f& har nagon praktisk erfarenhet av. Har framstér aterigen tidsas-
pekten som en viktig anledning till att forsoka utbilda och informera jagare:

Vi tyckte allt gick sd fort med besluten frin det politiska beslutet,
det hdr var ett sitt att ta ansvar for att folk inte bara skulle rusa ut
i skogen och jaga varg, for att det dr annorlunda in exempelvis
dlgjakt.

Samtidigt:

Jag gick pd temakuvdll men inte studiecirkel, man hann inte arran-
gera ndgon kurs... jag tycker att Naturvdrdsverket fir skylla sig
sjdlva for att det var si kort om tid for att organisera allt, men nu
kommer de och siger att vi inte fick ndgon utbildning! Att vi inte
hann, de mdste dom std for!

Hur uppfattade d& kursdeltagarna studiecirklarna? Overlag svarar deltagarna att
studiecirklarna mer var ett forum for diskussion ddr man gavs tillfdlle att mota
andra jdgare dn forviarvandet av praktisk kunskap tillimpbar for jakt pa varg.
Diskussionerna upplevdes ha varit givande och cirklarnas sociala aspekter
betonades. Kursen upplevdes av vissa ha fokuserat for mycket pa vargen som art
(sdsom beteende och geografisk spridning) &n pa jakt (sdsom jaktmetoder). De
intervjuade uttryckte dock en forstdelse for uppldagget eftersom ingen hade, vid
cirklarnas genomforande, sd stor erfarenhet av jaktformen. Det material som 1ag
till grund for studiecirklarna och framtaget av Jagareforbundet (hiftet Jakt pd varg)
ansdgs av de flesta som lite tunn och barnslig, vand mera till ”"forskolebarn &n
erfarna jagare”. Samtidigt papekades dock att man inte kunde begdra sa mycket
mera, givet avsaknaden av kunskapen tillignad just genom jakt pd varg. Vikten
av att dra nytta av vargjaktens praktiska erfarenheter betonades séledes.

De tillfragade verkar dnda ha varit relativt ndjda med cirkelledarna, d&ven om
de inte varit nagra experter. Det framholls att en cirkelledare inte nodvandigtvis
behover vara nagot proffs utan snarare ska ha kapacitet att leda en diskussion.
Har framholls ocksa att det bara finns ett fatal experter pa omradet, exempelvis

nagra jagare som varit och jagat varg i Estland eller Finland.

Vi utsig en gruppledare i varje cirkel, jag var gruppledare men
hade inga forkunskaper, hade forkunskaper i att leda grupper ge-
nom dlgjakt men inte genom vargjakt, det dr ju ndt nytt for alla.
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Enligt de flesta av kursdeltagarna tillférde studiecirkeln kunskap om att vargjak-
ten mdste samordnas pa ett helt annat sétt &n andra typer av jakt d& vargar ror sig
over mycket storre omrdden dn exempelvis dlgar.

Det speciella med vargjakten var att det blir ndgot helt annat att
jaga varg jamfort med annan jakt utifrdn storleken pd revir, helt
annorlunda, mycket stérre omraden det blir svdrare att jaga med
enskilt lag och att jaga sjilv. Man mdste samordna med andra
omrdden, det blev kontentan av utbildningen.

Vid frdgan om det fanns ndgra teman, relaterade till vargjakt, som man skulle
fordjupa sig i vid ett annat kurstillfdlle, framhéller vissa just samordningsfragan.
Andra uppger att det vore 6nskvart att ha en mer praktisk inriktning pd kursen
som i sa fall skulle kunna ledas av nagra expertjagare, ddr man far ldra sig mer om
jaktmetoder, hur man spérar och praktiskt skytte. Onskeméal om att fa ldra sig hur
det ser ut ndr en varg revirmarkerar lyfts ocksa fram liksom att fa vara med ute
och titta pa vargspar.

En del av de tillfrigade hade dven inhdmtat kunskap fran annat hall, delvis
genom de temakvillar om vargjakt som Jagareforbundet anordnat men &ven
genom jakttidningar och bocker. De flesta upplever sig sjdlva ha relativt goda
kunskaper om varg men att det fanns behov av att soka informera jigarna om
vargjaktens symboliska laddning. Vid en av studiecirklarna podngterades att
jdgarna skulle undvika att posera framfor skjutna vargar for att inte bidra till en
mer polariserad debatt.

De sex intervjuade cirkelledarna uppfattade kursdeltagarna som valdigt intres-
serade och nojda med kursen. Forvisso upplevde dven de att kursmaterialet var
ndgot begransat, men att diskussionerna kring varg och jakt hade varit vardefulla.
Aterigen betonas att ”det var det sociala som var bra, att triffas och diskutera om
detta”.

Deltagarnas kunskaper om vargarnas beteende och sociala liv ansags av cir-
kelledarna vara relativt lag d& de flesta inte ens hade sett nagra vargspar. En
cirkelledare uppger att han forsokte ge kursdeltagarna kunskaper om vargarnas
sociala liv s& att denna insikt praktiskt skulle hjdlpa jagarna i jakten. Genom att
foresla att vissa djur skulle kunna véljas ut kunde jdgarna sjdlva inverka pa
vargstammens tillvaxt. Att det fanns ett syfte att soka styra jagarna att forsoka
falla djur av betydelse for revirens foryngring far ses mot den breda uppfatt-
ningen att man jagar varg for att ldtta pa rovdjurstrycket och darigenom minska
risken for angrepp pa jakthundar och tamboskap. Som vi ser hdr och dven i den
foljande redovisningen, kopplar jigarna samman jakten med de intressen, sdsom
lantbruk och loshundsjakt, som ofta hdvdats fa sta tillbaka i och med vargens
ateretablering i Mellansverige. Man jagar varg for att “fa det lugnare med an-
grepp och tamdjur” om jakt pa varg gor det mgjligt att lokalt kontrollera vargens
expansion.
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Jakten - jdgarna och jaktledarna

Nedan foljer en genomgang av det empiriska materialet hamtat fran telefoninter-
vjuer med jagare och jaktledare i Dalarna, Varmland och Véstra Gotaland. Som
beskrevs inledningsvis tematiseras det empiriska materialet i tre delar: Jaktens
symboliska landskap, Jakten som instrument for samverkan och politisk legitimitet samt
Erfarenheter och lirdomar av jakten. Det forsta temat beror jakten utifrdn ett djupori-
enterande fokus pd de fenomenologiska aspekterna av jakten for att soka ge
underlag att forsta jakten i sitt sociala och kulturella sammanhang. Har tar vi del
av motiv till jakten - bade utifrdn ett individuellt och kollektivt perspektiv vari-
genom jakt pad varg tolkas som ett sitt att varna lokala védrden och livskvalitet. Det
andra temat bero¢r jakten som ett sitt att verka for 6kad samverkan och delaktig-
het i lokala beslutsfattande forvaltningsprocesser medan det sista temat behandlar
vad jagarna sjdlva har lart sig av jakten men ocksd hur den mediala bilden varit
frustrerande.

Jaktens symboliska landskap

Genom intervjuer med jagare och jaktledare samt cirkelledare och kursdeltagare i
Dalarna, Varmland och Véstra Gotaland (som deltagit i jakten) framkommer det
att manga upplever det som en skyldighet att delta i jakten. Att jaga varg upplevs
inte som ett ndje utan snarare som en forpliktelse, ett dliggande som jagarkaren
bor visa de grupper som dr negativt berérda av vargstammen. Jagarna kopplar
dédrmed jakten till de intressen, sdsom lantbruk och 16shundsjakt, som ofta havdas
far sta tillbaka i och med vargens ateretablering i Sverige. Man jagar varg for att
latta pd rovdjurstrycket och darmed minska angreppen pa hundar och tamdjur.
Flera ndamner det ointresse som de har for jakt pa varg. Ett tungt vagande skal for
att delta i jakten var att de dédrigenom bidra till att virna lokalsamhillet, lantbru-
karna och hundégarna.

Fragan om vargskinnet som en trofé symboliserande ett vardefullt byte patala-
des av Svenska Jagareforbundets ordférande vid ett vargjaktsseminarium pa
Oster Malma i december 2009. Huruvida ett vargskinn dr ndgot atravart eller inte
dr dock nagot som asikterna gar isar om. Det gar delvis att koppla till varfér man
dr med och jagar varg. De som anser att vargjakt ar en skyldighet finner sillan
noje av att ha ett vargskinn. En av de intervjuade sdger till exempel att “ingen
tycker att det &r kul med en vargpils”, andra ser vargjakten som nagonting
spannande och gédrna sag en trofé som skinn och kranium hemma. Flertalet av de
intervjuade delar uppfattningen att troféfrdgan ar overvarderad och att det kan
bidra till att forstarka den negativa bilden av jagarkaren och jakten pd varg: “Ja
det &r val kul for dem som vill ha det men det dr lite groteskt med sént dar...
rovdjursforeningen tycker vél inte att det ar s& gulligt”. Viktigt ar istdllet att varna
lokalsamhéillet.

Jag kan garantera att ingen serids jdgare i Dalarna pdstdr att det
dr kul med vargjakt. Det dr inget speciellt med det. Du hittar
ingen jigare som tycker att pils och trofé dr pad riktigt, en serids
jégare jagar varg for att skydda vara tamdjur. En bra jigare
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kinner solidaritet med vira tamdjursigare som drabbas av
vargangrepp. Dirfor vill man vara ute i skogen och ta sitt ansvar
som jagare, for att minska trycket, inte for att man tycker att det dr
kul.

Det handlar alltsd mera om att jagarna genom att delta i jakten ser sig bidra med
en efterfrdgad och nodvéandig kunskap. Genom sitt deltagande medverkar de i
forvaltningen och kan darigenom bidra till att hdlla “rovdjurstrycket nere”.
Diarmed sdger de, underlittas livet pa landsbygden. For jagarna handlar det om
att varna lokala véarden och den livskvalitet de intervjuade forknippar med livet
pa landsbygden. Licensjakten utgor alltsd en vdg att mojliggora ett bevarande av
lokala traditioner vilka upplevs som hotade (cf. Sjolander-Lindqvist 2006, 2008,
2009).

Licensjakten forstds bade utifrdn praktisk nytta genom att jaktens genomfo-
rande krdver insatser for att halla ragangar dppna men ocksa utifrdn en mera
djuporienterande innebtrd da flera uttrycker att licensjakten kan verka for en
fornyad syn pa vargen och dess plats i faunan. Det handlar saledes inte bara om
en skyldighet gentemot lokalsamhiillets berérda grupper av lantbrukare, fabod-
brukare och jdgare utan ocksa om att ta ansvar for vargstammen. Rovdjurens
‘daliga image’ skapad av tamdjursangrepp forstds kunna motverkas genom att
ménniskor ges mojlighet att bidra till en fortsatt djurhallning i glesbygden. Nar
manniskor ges mojligheten att genom licensjakten forvalta vargstammen bidrar
politikerna och myndigheterna samtidigt med verktyg for en fortsatt djurhallning
pad landsbygden. Flera framhdller att jakten bidrar till en standardisering av
vargen, ndgot som uppfattas som positivt eftersom mdanga jagare upplever att
vargen har en sdrstdllning inom svensk fauna (cf. Sjolander-Lindqvist 2006).
Genom licensjakten, som en del av rovdjursfoérvaltningen, kan vargen ”bli ett djur
som alla andra” att placera i samma kategori som exempelvis rdv, dlg och radjur.
Det dr ett “rovdjur som ska forvaltas som alla andra arter” eller “man forvaltar
vargar som man forvaltar dlgar” dr ndgra av de tankar som reses av informan-
terna.

Tanken att det handlar om en solidaritet och om ”att stdlla upp” ges dven en
historisk dimension nar det politiska beslutet att dterigen infora en kollektiviserad
jakt pa varg stélls i relation till tidigare generationer. Att man genom att delta i
jakten tar ansvar for lokalsamhaillets fortlevnad ar tydlig: ”“Vargen har ju varit
borta, farfar jagade varg, sen hoppade det 6ver pappa och sen foll det pd min lott
igen” eller “det dr en kdnsla frdn mormors bror att det inte gar att ha varg”
markerar att vargen dr ett djur med historisk belastning.

En far stilla upp, har anor sen 1830, en kusin som dr sliktforskare
vet att de var ute och jagade varg. Nir ungarna kom frin skolan
fick de losa av forildrarna och vakta djuren sd de har slitit hirt
med de héir vargarna i alla tider.

Vargen som menlig for landsbygden fors som vi alltsd ser vidare mellan gene-
rationer. I en tidigare rapport kunde Sjolander-Lindqvist (2006) visa pa det
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kollektiva minnets betydelse for samtida, lokala uppfattningar om varg. Politik-
ernas beslut att aterinfora jakt har vidare véackt gamla traditioner till livs. Jagarna
pratar om jakten pa varg som ndgot som gdr langt tillbaka i tiden.

Vargjakten &r for flera nagot speciellt d& det bade dr “en stor jakthdndelse”
varigenom intresset for jakt kan forenas med mojligheten att utova inflytande i en
omdebatterad och under lang tid konfliktfylld frdga. Men, inte alla delar uppfatt-
ningen att licensjakten &r nagot “speciellt”. Att vargjakten har omringats av
dramatik dr enligt jagarna ett resultat av omgivningen. Den verkliga betydelsen
handlar snarare om att varna landsbygden, dess invanare och kulturarvet.

Intervjuerna med jdgare och jaktledare visar ocksa pa en mycket tydlig upp-
fattning att licensjakten stdrkt det lokala inflytandet i rovdjursfoérvaltningen.
Jagarna upplever att myndigheterna “faktiskt” lyssnar pa dem och att jigarkaren
nu efter manga ars stravan far vara med och aktivt utforma rovdjursforvalt-
ningen. Manga delar uppfattningen att just det allmdnna deltagandet &r av stor
symbolisk betydelse. Att alla bereddes mojligheten till inflytande och delaktighet
pa det verkligt lokala planet.

Jakten som instrument fér samverkan och politisk legitimitet

Informanterna delar uppfattningen att politikerna och myndigheterna med
licensjaktsbeslutet “bryr sig” om lokalsamhéllet. Nu sédger en av de intervjuade,
“kan vi vara med och bestimma nu tack vare riksdagen”. Genom politikernas
forsorg har jagarna, lantbrukarna och lokalsamhéllet blivit bekridftade men man
upplever ocksa att jakten bidragit till balans mellan de olika intresseperspektiven.

Det var bra att myndigheter lyssnar in pd bada sidor av saken och
tillit en liten jakt. An sd har det bara varit bevarandedelen som
hort och det har skapat opinion i bygden bland tamdjursigare.

S& daven om kritiken gentemot politiker och myndigheter till 6verviagande delen
far ses som positiv, anmérker flera att de d&ven med sina framtrddanden och

yttranden i media bidragit till debattens polarisering.

Det som skadar jigarkdiren dr massmedia och miljoministern som
sdger att det dr en inavlad varg och att vi ska jaga for att minska
inaveln. Detta dr bara skitprat... miljéministern anvinder bara ett
arqument, det dir med inavel dr for att motivera ett beslut som
han inte vdgar std for...

Hoppas debatten blir lite bittre, det dr brist pd kunskap hos jour-
nalister, miljopartister och andra. Blev forvinad ver Anders
Carlgrens agerande, han kanske var stilld mot viggen. Vi fir vil
se. Det blir sikert bittre...

Intervjuer har vid tidigare faltarbeten visat pd, sdrskilt i Dalarna, en bracklig
relation mellan Lénsstyrelsen och ménga jdgare och tamdjursidgare. Bland de
intervjuade i Dalarna uttrycks en irritation over att tjansteméan uttalat sig i media
under och efter jakten, vilket de uppfattar som en kritik mot jagarkaren. De gor
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tolkningen att tjanstemadnnens agerande har varit politiskt vilket de sdger inte ar
forenligt med deras myndighetsuppdrag.

De flesta upplever att kontakterna med myndigheter under jakten har fungerat
bra. Rapporteringen och kontrollen av avskjutningsldget som innan jakten flagg-
ats som ndgot av ett orosmoment verkar ha varit valfungerande. Har framhaller
jdgarna att de varit noga med att kommunicera, rapportera och kontinuerligt
uppdatera sig om avskjutningsldget for att undvika kritik mot jaktens organisa-
tion och genomforande.

Ja, det var jittebra faktiskt, vi hade ett system eftersom det absolut
inte fanns tickning for mobil Gverallt men vi sdg till att vi alltid
hade nigon. Jag garanterar dig att samtliga jaktlag har haft jaktle-
dare som varit noga, ingen vill annat, sd det hir skulle se snyggt
och bra ut.

Att det pressade opinionsldget har funnits med under jakten kommer till uttryck i
intervjuerna nir de jagare som varit i kontakt med Lé&nsstyrelsens féltpersonal
sdger sig vara tillfreds med det lugna och ”snilla” bemoétandet under besiktning-
arna av fdllda vargar. Att skjuta en varg, sager en av de intervjuade, kan upplevas
som nagot mycket stort av den som fillt vargen men att fdltpersonalen hanterat
det pressade ldget pa ett bra sétt, utan att ge uttryck for kritik mot jagarna.
Majoriteten av jagarna upplevde jaktorganisationen pa lokalplanet som mycket
vélfungerande. Att genomfora en kollektiviserad jakt pa varg krédver storre inslag
av samverkan dn andra jakter. De intervjuade jigaren upplever att samordningen
och samarbetet jaktlagen emellan kriavde nogsamma forberedelser och kontakter
innan jaktens borjan. Da vargen ror sig over betydligt storre ytor an exempelvis
dlgar krévs att jaktlag som angransar varandra samarbetar for att dstadkomma en
effektiv jakt. Organisationsformen for vargjakten var saledes “ny” men de inter-
vjuade jaktdeltagarna upplever den trots detta som vélordnad och beskriver den i

VZai

ordalag som en “kraftsamling”, “militdr organisation” och med “bra disciplin”.

Triffades flera ginger innan och gjort kontaktlistor och gjort en
organisatorisk uppdelning, vi fanns i ett nitverk sd vi snabbt pad
lérdagen kunde ta kontakt med varandra vart det behdvdes, sen
hade vi gdstkort tillgangliga. Sd det dr en helt annan organisation.

Moycket bra! Vi hade alltid kontakt med varandra. Vi var sd mdnga
ansvarsfulla jagare och de kunde sd mycket. Mycket ndjd. Bra
disciplin av alla som deltog, jag dr stolt.

Den fungerande organisationen och intresset att samverka 6ver jaktlagsgranser
kopplas till det intresse som jdgarna visade for att arrangera en valordnad jakt.
Manga av jaktledarna uttalar sig mycket positiva till den breda och nogsamt
genomforda uppslutningen och att jigarna varit beredda att offra mycket kraft
och fritid for att fa jakten att fungera. Den nya organisationsformen for vargjakt
dédr manga jaktlag samarbetar pd flera olika jaktmarker anses av majoriteten ha
haft mdnga positiva aspekter. Har framhalls sarskilt jaktens sociala dimensioner
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da jagarna upplever att den har bidragit till att skapa en sammanhallande kraft i
bygden. En av de intervjuade papekar vikten av, som han beskrev det, “en social

ekonomi” som dr av betydelse for ssammanhallning.

[Orten] har en Ica-affir dir man kan triffas och diskutera med
varandra extra mycket nir det dr dags for dlgjakt. Och nu med
varg dr det samma sak, alltsd folk gick extra mycket till Ica bara for
att fd triffa grannar eller andra jigare och fi en chans att tala ut
om dsikterna. Det med den sociala biten, det tycker jag framstdar si
sdllan i media, att vi hir uppskattar dlgveckan dven for att man
har majlighet att triffa andra.

Jakten pa varg har fungerat som ett socialt "kitt” (cf. Sjolander-Lindqvist 2006)
vilket flera ocksd pratar om som jaktens egentliga ”tjusning”. Vargjaktens sociala
aspekter dr inte minst tydliga avseende jaktens gransoverskridande egenskaper.
Har tilldts man passera det egna jaktlagets omraden och pa sa sétt knyta kontakter

med andra jagare.

Vi var inte sd noggranna med grinser och jaktritter for vi ville ha
sd mdnga jigare som mojligt med, for att alla har ritt att vara
med... annars dr det en grins mellan varje lag men nu var det
inga grimser, annars dr det viktigt med grinser. Men det som dir
fantastiskt dr grinsldsheten, att man slutade bry sig om grinser,
vilket annars dr sd viktigt for jakten. Vi fick titta pd andras omri-
den och vi fick for forsta gingen se hur marken ser ut i just de hdr
omrddena, det dr fantastiskt tycker jag. Att man har dstadkommit
ndgot si fint egentligen, att man har vigat slippa in andra i sitt
eget omrdide.

Négra ndmner att dessa goda erfarenheter forhoppningsvis kommer att aterspeg-
las dven i dlgjakten dd man upplevde det som synnerligen positivt att luckra upp
granserna mellan jaktlagen.

Samtidigt som bdde jaktledare och jagaren verkar mycket ndjda med jakten sd
uttrycker ndgra jakten varit pd gréinsen till dverorganiserad. Aven om antalet
jdgare som deltog i jakten inte 6verensstimmer med det antal som anmalde sig sa
delar flera uppfattningen att antalet jaigare var begrédnsande for jaktens genomfo-
rande. Jakten fick ge vika for de krav pa samordning som foljde Naturvardsver-
kets riktlinjer for vargjakten. Istdllet for att fokusera pa sjdlva jakten blev det
enligt flera av de intervjuade nodvandigt att soka astadkomma en god samord-
ning mellan de berérda jaktrdttsomradena. Det skulle darfor, sdger dessa jagare

och jaktledare, ha varit ldttare att genomfora jakten men ett mindre antal jagare.

Det tog sd lang tid att organisera och kolla vad de andra gjorde.
For madnga jigare. Vargen dr mycket listig, svdr att fi tag pd,
mycket lik en spetshundras, den kinner allt som r0r sig i nirheten.
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Erfarenheter och lardomar av jakten

Som vi sett lamnades myndigheterna inte ndgon ldngre tid for licensjaktens
beredning. Den 9 november 2009 ombeds ldnsstyrelserna av Naturvardsverket att
inkomma med yttranden avseende den kommande licensjakten. En och en halv
manad senare fattar som vi sdg, Naturvardsverket beslut om tilldelning och
jaktstart. Fran riskdagsbeslutet den 21 oktober till beslut om kvoter for lanen
passerade knappa tva manader. Att tiden for forberedelser av manga uppfattades
som alltfor begransad &r ett centralt inslag i intervjuerna. Flertalet jagare upplever
att beslut om jaktens utformning och tilldelning kom alltfér nidra inpa jaktens
borjan. Detta har bland annat resulterat i att jagarna upplever att de i inte har
kunnat forbereda sig tillrdckligt genom utbildning for att gd igenom férordnade
riktlinjer for genomférande av jakten. Daremot upplevdes dessa riktlinjer som
valutformade, ldtta att acceptera och ta till sig och vilka jaktledarna sedan utgick
frdn samtidigt som de sdger att de sokte vdrna principen om att alla skulle kunna
jaga utifran samma forutsittningar.

Inte helt ovéntat kanske anser de allra flesta intervjuade jagarna att tilldelningen
varit for 1lag, samtidigt som de uttrycker en viss forstdelse for den ldga kvoten
eftersom man inte har genomfort en sddan har jakt pa mycket lang tid. Ndgra
jdgare sdger ocksa att antalet vargar som skots inte kommer ha ndgon praktiskt
paverkan pa rovdjurstrycket pa ett lokalt plan. Samtidigt anser flera av jagarna
tilldelningen som riktig, d& den baserats pa forskningsresultat.

Av de intervjuade jagarna var det inga som tédnkte sig alternativet att férsoka
skjuta specifika vargindivider da det ansags néstintill omgjligt att pa hall kunna
avgora om en varg var exempelvis en alfahanne eller ett ungdjur. Huruvida man
borde fordela tilldelningen per revir eller 1an &r nadgot som asikterna gdr isar om.
De som forordar jakt per revir motiverar det med att jakten skulle fa storre effekt,
dvs. att problem orsakade av vargar i ett omrade skulle upphora en tid men ocksa
for att sjdlva jakten skulle bli lugnare. En del jagare upplever att jakten blev
onddigt stressig eftersom om man ville skjuta en varg sd var man tvungen att gora
det snabbt. Skulle istéllet varje revir ha fétt skjuta en varg kunde organisationen
av jakten skett under lugnare forhdllanden. Majoriteten av jagarna hade dock
forvantat sig en snabb jakt med en till tre jaktdagar.

Niista dr skulle det vara bra om man delade upp tilldelningen pd
reviren, det blev lite hets om att hinna skjuta, kamp med tiden inte
riktigt bra uppligg, sd vill vi inte ha det infor ndsta ging.

Flertalet av de intervjuade efterfragar alltsd en lugnare jakt. For att minska hetsen
som ofrankomligen verkar ha uppstatt pa méanga hall och som politikerna och
Naturvardsverket till stor del lastas for, s& foreslds ndgra olika dtgarder. Nagra
pratar om fordelen med att dela upp jakten i olika perioder da det skulle innebdra
att fler skulle kunna delta. Ett annat forslag som lamnas &r forlangd jakttid om
kvoten skulle tkas. Flera samstimmer kring att en uppdelning i omraden eller
revirkoncentration dr att foredra dd detta dven skulle medverka till ett minskat

rovdjurstryck - ndgot som av en majoritet av det intervjuade lyfts fram som en
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viktig motiverande faktor for deltagande i vargjakten. Genom att inte jaga i
nyetablerade revir siger ndgra att man kan verka for en spridning av varg till
andra omraden. Ett argument som dterkommer handlar om réttvisa eftersom det
skulle vara svart att motivera att just det reviret blev borttaget da alla vill att just
deras revir ska véljas. Andra jagare anser ddremot att det av praktiska skal skulle
vara svart att skjuta bort ett helt revir. Dessutom skulle det vakanta reviret sakert
snart tas i besittning av en annan vargflock. Darfor dr ”det béttre att skjuta bort de

yngre”.

Om man ska skjuta av ett revir sd mdste det vara kombinerat med
ndgot mer, om man ska ta ansvar for varg, tamdjursigare har det
svdrt. Om man tinker sig att det har funnits fem foryngringar i
ett revir och man skjuter av det sid kommer det komma nu vargar
direkt.

Andra forslag handlar om att det inte bor vara mer &n 40 jagare involverade just
pa grund av det stora krav som stélls pa samordning mellan de berorda jaktlagen.

En annan lirdom dr det att man ska tinka om infor nésta dr hur
manga jiagare vill man egentligen ha i jaktlagen eftersom det dr
svdrt att samordna sd manga, vargen forsvinner sd att siga och
lamnar plats till organisationen i stillet.

Gallande péskjutningar/skadeskjutningar upplever de flesta jagare att dessa varit
olyckliga bade for vargarna men dven for jagarnas anseende. Bland jagarna finner
vi uppfattningen att paskjutningar intraffar vid jakt pa andra djur och att detta &r
ndgot som “kan hianda” men det samtidigt “inte far hdnda” da det “férdarvar vart
rykte”. Battre etik efterfrdgas och att jagarnas bedomningsférmaga borde provas
innan jakt for att undvika slarviga pédskjutningar och sdkra ”att skottet sitter
snyggt”. Att det har forekommit bomskott forklaras av den djupa frustration
manga jdgare kdnner over den tidigare rovdjurspolitiken. ”Vargfrustrationen
ligger djupt rotad och de har inte kunnat hejda sig sjdlva” forklarar en av de
intervjuade samtidigt som ”sant far inte hdnda”. Frustrationen ses alltsa som en
bidragande orsak till jigarnas sdnkta krav. Istillet for att forsdkra sig om att
kunna skjuta bra sldppte jagarna ivédg skott ndr de sdg en varg, d&ven om forutsétt-
ningarna for traff inte varit uppfyllda. Samtidigt séger flera s maste vi acceptera
att man “missar eller skjuter snett” dven nér det galler varg.

Man kan sld i en kvist, vargen kastar eller andra saker... vad dr
det som gor att vi skiljer mellan pliga pd varg och dlg? Nir man
jagar dlg har man samma problem, man kan skjuta oprecisa skott.
Ar det mindre djurpligeri dd? Varfor ska det var skillnad di?
Varfor ska varg hela tiden vara speciell?

Kénslan av att vargen har en sdrstdllning kommer ocksa fram i foljande citat:
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Men nu klagar folk pd att vi har skjutit fel men det dr samma
jagare som skjuter bjorn och da gndller de inte for att vi plotsligt
behdvs.

Vadderleken upplevs bade ha utgjort en bra forutsittning och ett hinder for jakten.
I och med att det fanns tillgang till sparsno i savél Dalarna, Varmland som Vastra
Gotalands lan under jakttillfdllet kunde jagarna lokalisera vargarna. Daremot
bidrog den stranga vaderleken till att det var svart att sitta stilla pa passen, vilket
enligt jigarna medforde att vargen ldttare uppfattade dem och holl sig borta.
Vissa framholl ocksa att det vore béttre att borja jaga tidigare pa hosten for att
undvika den vérsta kylan. Andra brister som lyfts fram i intervjuerna ror dven att
det var for tatt med passkyttar vilket medforde for mycket rorelser i markerna.
Vargen med sina skdrpta sinnen och kylan bidrog till att jigarna “rojde sig” for
vargen. Jakten sdger flera, skulle vara effektivare med en mindre skara jégare.

Jagarna dr besvikna Over att jakten framstéllts som hetsig med ”12 000 blod-
torstiga jagare ute i skog och mark”. Majoriteten av de intervjuade jagarna och
jaktledarna uttrycker frustration 6ver, som de upplever, medias ordttvisa och
faktaforvrangande bild av jagarkdren, sdrskilt eftersom jagarna sjdlva upplever
jakten som mycket vilorganiserad och noggrant genomférd.

Det dr ganska trikigt, vi jagar ju inte varg pd annat sdtt in vi
jagar annat vilt, det stdr att vi dr blodtorstiga vildar, de hir
piahoppen saknar mycket fakta upplever jag.

Det har vints till att vi dr blodtérstiga jigare som viller ut i
skogen och massakrerar bara for att vi gjorde en rejdl ansats till
organisation och samordning.

De intervjuade uttrycker ocksa besvikelse over att deras insats inte varderas som
en ansats for hdllbar markanvandning déar fokus ligger pa bade vargstammens och
landsbygdens langsiktiga forvaltning.

Myndigheter och intresseorganisationer

Telefonintervjuer har &ven genomforts med nationella och regionala represen-
tanter for myndigheter och intresseorganisationer. Intervjuerna med myndigheter
omfattar en intervju med en tjansteman pa Naturvardsverket, tre tjansteman pa
lansstyrelserna i Dalarna, Varmland och Viastra Gotaland samt tre faltpersonal. De
intervjuade intresseorganisationerna utgors av Svenska Jagareforbundet (SJF),
Jagarnas Riksforbund - Landsbygdens vanner (JR), Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svenska Rovdjursféreningen (SRF) samt Svenska Naturskyddsféreningen
(SNF). Dessa omfattade sexton intervjuade. Av anonymitetsskél redovisas inte
resultaten ldnsvis. Redovisningen av bevarandesidans (SRF och SNF) synpunkter
och perspektiv delas av samma skil inte heller upp. Majoriteten av de intervjuade
var man och telefonintervjuerna varade i genomsnitt i 35-50 minuter.
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Lansstyrelsen: tjansteman och faltpersonal

I den foljande texten redogors forst for resultat fran telefonintervjuer med
lansstyrelsens tjanstemén, darefter redogors for intervjuerna med filtpersonalen.
Tjansteménnen tillfragades inledningsvis om vad de tankte nir de fick hora att
det skulle bli vargjakt. Ingen av de intervjuade séger sig ha blivit 6verraskade av
beslutet att infora jakt pa varg. En av de intervjuade sédger att det var ndgot som
det forts diskussion om under en liangre tid men att beslutet kom “fortare dn jag
trodde att det skulle gora, det blev mera forcerat”. Naturvardsverkets tjansteman
avstar fran att svara pa fragan da verket dr den huvudansvariga aktoren for
utarbetandet av licensjaktens riktlinjer.

Overlag s& upplever tjansteménnen ett stort och serivst intresse bland jigarna.
Jagarnas forvantningar relateras av de intervjuade till “spanningen” att fa upp-
leva den forsta licensierade vargjakten pd linge. Tjanstemdn och faltpersonal
sdger vidare att det for jagarna handlat om att ”stédlla upp” for ett uppdrag som de
kdnner sig ansvariga for. Tjanstemdnnen dr eniga kring att jakten pa det stora hela
har varit vl organiserat - sdrskilt fran jagarnas sida. De upplever att jigarna har
“anstrangt sig for att det har skulle ga bra” och att ”“organisationen var nog
valdigt bra bland jagarna”.

Pa fragan om det hade kravts mycket forberedelser for lansstyrelsens del sva-
rar de alla lite olika. Den ena tjanstemannen séger att de fick lagga ner ungefar en
manad i arbetstid for planering av jakten. Arbetet lag i att forbereda besiktnings-
ménnen pa det kommande arbetet, interna forberedelser och kontakter med de
andra ldanen “for att se att vi gor hyfsat lika”. En annan svarar att den bristande
tiden till planering gjorde att de fick ta genvagar via tidigare erfarenheter genom
att luta sig mot de former som utarbetats genom lodjursjakten. En uttrycker att
deras egen organisation pa det stora hela fungerade bra ”“givet de forutsattningar
vi fick, om det sen berodde pa skicklighet eller tur”. Uppfattningen att lansstyrel-
sen gavs for liten tid till planering kan sdgas delas av tva av de intervjuade. Den
tredje tycker inte att de behovt ligga ner sa mycket arbete pa sjdlva organise-
ringen av lansstyrelsens arbete. De forberedelser som de lade tid pa handlade
framforallt om att hitta en bra 16sning pa vilken kommunikationsprofil som lanet
skulle anvidnda sig av for att na ut med information pa ett brett sitt. Inspirerad av
sociala medier beslutade man sig for att en blogg skulle svara pa det behov av
information som forvantades komma fran olika hall. Trots bloggen var det manga
som ringde och sdger att de infor ndsta &r kommer att behova forstarka den sidan
da det stora mediala intresset kring jakten féranledde manga fragor frdn journa-
lister. Den andra av lansstyrelserna anviande sig av ett mera traditionellt satt att
kommunicera genom att férse media med pressmeddelanden for varje paskjut-
ningsskott. Medan sdledes det ena av ldnen sokte skapa en kommunikationsprofil
avpassad for det forviantade informationsbehovet och det andra ldnet viljer
kommunikation via pressmeddelanden sédger den tredje intervjuade tjansteman-

nen att de inte gavs nagon tid for att planera hur kommunikation skulle g till.

Det ir en friga som vi alltid férvintas behandla lika mycket som
andra aspekter men vi gavs inte dom mojligheterna, det fanns inga
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mdjligheter for oss att gora det, det handlade bara om att fi det att
funka, utan dverskjutningar och kaos.

Att media hellre pratade med ldnsstyrelsepersonal direkt dr kanske inte nagon
storre overraskning men &ven jigarna valde att hellre prata med nagon personli-
gen. Aven om ldnens telefonsvarare kontinuerligt uppdaterades kring avskjut-
ningsldget var det manga som hellre valde den personliga kontakten.

Jo, de ringde ju stindigt hir och frigade. Jag upplevde att dom inte
litade pa telefonsvararen, dom ringde dndd oss for dom var
dngsliga, att dom inte ville gra fel. Det upplever jag som positivt,
att dom ville prata med ndgon och inte hora en telefonsvarare. Att
dom tyckte att det var viktigt.

Kontrollen av avskjutningsldget dr som vi kunde se i citatet ovan nagot som
tjanstemadnnen dndd upplever att jagarna har lagt sig vinn om att folja upp. Till
exempel berdttar en av de intervjuade att manga ringde redan kl. 7.00 pa morgo-
nen for att kontrollera inte bara avskjutningsldget utan dven att telefonen funge-
rade.

Det lyfts fram att denna forsta licensjakt far ses som en prévning av riktlinjer,
organisering och uppldgg. Man ser fram mot att fa storre ansvar vilket av sarskilt
en av tjdnstemédnnen dr littad over da denne upplever att linsstyrelsen infor 2010
ars jakt inte gavs tillrackligt med tid till planering.

... kan konstatera att vi kommer att ha det littare framdver dd vi
har gjort det en gdng, det blir vdrt ansvar att ligga upp detaljerna
for jakten och inte Naturvdrdsverket lingre... det har inte borgat
for ndgon kvalitet... det dr vdr erfarenhet att vi vill géra pd ett
annat sétt. Det dr skont for oss att det dr genomfort och det dr
skont att det var Naturvdrdsverket som hade ansvaret den forsta
gangen med vargjakt... vi kommer att ha det littare nista ging
med de erfarenheterna.

Att 2010 ars jakt tolkas som ett forsta forsok av vilket erfarenheter och lirdomar
kan dras &r en bild som delas av den intervjuade tjanstemannen pd Naturvards-

verket.

Vi ser detta som ett forsok, vi dr dppna for att omprova dtgir-
derna... Nista drs beslut skall fattas av linsstyrelsen och av oss pd
Naturvdrdsverket, vi kommer bara att dvervaka. Vi ska ta fram
foreskrifter som reglerar en del av dessa regler som linsstyrelsen
kommer att utveckla.

Den korta tiden till forberedelser upplevdes av flera som frustrerande. En av de
intervjuade tjanstemdnnen sédger att den korta tiden mellan riksdagsbeslut och
jaktstart var alldeles for knapp. Den snabba behandlingsgangen pressade dem till
ett otillfredsstdllande myndighetsutéovande foljande pa Naturvardsverkets

begédran om yttrande 6ver licensjakten den 9 november 2009.
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Vi hade kunnat vara mycket sikrare pd vdr bedomning om vi hade
getts tid, man vill kinna att man sd mycket kunskap och under-
lagsmaterial som mdjligt, men ndr man skriver ett yttrande bara
for att fi ivig det sd snabbt som mojligt, dd dr det inte en bra
myndighetsutovning.

Naturvardsverkets tjansteman dr dock av uppfattningen att lansstyrelsen i allra
hogsta grad getts mojlighet att paverka jaktens utformning. Kvarstar gor kdnslan

av att ha blivit 6verkorda av Naturvardsverket:

Det dr trots allt sd att vi har kunskapen om vdrt lin, dd menar vi
att vi kanske, ska man fraga oss ska man frdga oss i god tid och dd
ska man lyssna pd vad vi siger, sen att man inte alltid gor som vi
vill.

Som vi kunde se tidigare hade ldnen olika forslag pa licensjaktens kvoter och
huruvida jakten skulle bedrivas i hela ldnet, riktas mot sdrskilda delar eller revir.
Medan ldnsstyrelsen i Viastra Gotaland kénde sig tvingad till snabba beslut
beskrivs ldget annorlunda av de tva andra lanen. I Dalarna valde ldnsstyrelsen da
lanets rovdjursgrupp upphort att fora en dialog med de tva storsta jaktorganisa-
tionerna, LRF och Naturskyddsféreningen kring licensjaktens utformning.
Dialogen i gruppen upplevdes som konstruktiv trots inledande oenighet i fragan.
I Varmland fordes dialog kring licensjakten genom den regionala rovdjursgrup-
pen och Viltvardsnamnden. Dar foreslog jagareforbundet att jakten borde
fokusera pa ett helt revir men ldnsstyrelsen valde att istillet utgd frdn principen
om att alla skulle f4 vara med och jaga varmed valet foll pd att férorda jakt i hela
lanet.

Den kritik som lamnas av tjanstemédnnen handlar utéver de tidsméssiga aspek-

terna framforallt om att jakten blev for stressig.

... mest kritisk dr jag till att det blev en vildig tivling i att vara de
jaktlag som fick skjuta, det kan man forstd eftersom det var minga
jigare och ndgra fi vargar. Manga jigare vill decimera varg i just
deras omride, sd det blev en stress, de som inte fick nigon varg
blev besvikna.

Liknande intervjuerna med jagare och jaktledare framfor dven tjanstemdnnen
uppfattningen om jakten som ett forvaltningsverktyg for att styra vargstammens
tillvaxt. En av tjansteménnen fortsétter med att da jakten i deras lan kom att f4 en
tavlingskaraktdr sd innebar det dven brister badde ndr det géllde jaktens kvalitet
och i kontakterna mellan jaktlag och lansstyrelse som kan ha lett till en osdker

arbetsmiljo for faltpersonalen.

... man sldnger ivig ett skott som inte dr 100 %, sd det blev
mdnga bommar och pdskjutningar... vdra besiktningsmin fick
spendera mycket tid pd att utreda bommar.
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Man var sd sugen pd att jaga pd den dvriga flocken efter att man
hade fillt en varg, sd vi pd ldnsstyrelsen fick inte den servicen som
behdvdes i vissa fall. I ndt fall var inga folk dér nér vi kom fram, vi
fick bara en koordinat och dd undrar man ju om det fanns en risk
for vdra besiktningsmdin eftersom man fortsatte att jaga?

Nar det géller erfarenheter som lansstyrelserna dragit sa framfors det att nésta ars
licensjakt mdste formas sd att ”tdavlingsmomentet” ddmpas. En lansstyrelse fore-
slar yrkesjigare men med det alternativet foljer en given nackdel eftersom
yrkesjakt inte skulle verka for malet att na en 6kad acceptans for vargen. Istéllet
sdger denne att yrkesjdgare torde leda till 6kad distans mellan lokalsambhillet och
myndigheter. Samma tjansteman pdpekar att sd linge som delmalet om 210
vargar star kvar s kommer vi att behova jaga varg. Det dr darfor viktigt att finna
en jaktform som fungerar pa ett bra sitt, dar hansyn tas till acceptansfradgan men
dér lansstyrelsen maste ges mojligheten att genomfoéra sina arbetsuppgifter pa ett
sdkert sitt. Tidsdimensionen aterkommer &ven hér, liksom frdgan om samordning
mellan ldnen. En av de intervjuade pétalar behovet av bade ansvarsfordelning och
avsdttning av tid for att genomfora de arbetsuppgifter som aldggs liansstyrelserna.
Som ett exempel ndmns transporten av de skjutna vargarna till Statens Veteri-
ndrmedicinska Anstalt i Uppsala.

Aven tre besiktningsmén intervjuades for att fa en inblick i den faltméssiga
aspekten med ldnsstyrelsearbetet. Precis som tjanstemdnnen upplever de att
jakten har genomforts pa ett vilorganiserat sétt. Jagarna visade god formdga att
lokalisera vargarna och var pa det stora hela seriosa och kunniga. Faltpersonalen
tycker att de blivit bemotta pa ett bra sitt vid besiktningar. Trots kylan sa mottes
de av “glada ménniskor” och “bra kompisstamning”.

Aven om jakten har ett positiv anslag s& riktas i sdrskilt ett lan kritik mot ja-
garnas ddliga kunskaper nadr det galler skjutteknik vid jakt pd varg medan en
annan sager att jigarna redan dr sa kunniga och att jaga varg inte dr svarare dn att
jaga dlg.

Forvantningarna pa jakten upplevdes av den intervjuade filtpersonalen som
stor bland jagarna. Bade faltpersonal och tjanstemdn pa ldnsstyrelser och verket
ser mojligheten till deltagande i forvaltningen som viktigt. Darfor ses det av en av
de intervjuade besiktningsménnen som viktigt att inledningsvis inte rikta in sig
pa enstaka revir utan att skapa forutséttningar for alla att delta i vargjakt. Det lyfts
ocksa fram att just deltagandet har den positiva effekten att jakten pa ett bra satt
omsdtter den av manga betvivlade teorin kring vargens beteende och rorelse-
monster i praktiken.

Nyttan for jigarna att uppticka hur vargar beter sig, folk har for-
stdtt att vargen forflyttar sig snabbt i stora omrdden, det markerar
reviret, nu har folk fitt se det och uppleva detta. Framforallt har de
fatt se att forskarna talar sanning nir de siger att varg forflyttar
sig fort och dver stora arealer. Och folk har forstitt. Detta var posi-
tivt. Sedan den allminna glidjen att dntligen fi jaga varg. Det var
som en ventil som slippte.
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Jagarnas organisationer

Fem telefonintervjuer holls med representanter fran jagarorganisationerna
Jagareforbundet (JF) och Jdgarnas Riksforbund (JRF). Fran Jagarforbundet
intervjuades en representant fran Dalarna, Varmland, Vastra Gotaland samt en
fran forbundets nationella kansli. D4 Jagarnas Riksforbund dr en mindre organi-
sation genomfordes endast en intervju med en representant frdn den centrala
nivan.

Samtliga intervjuade upplevde beslutet om vargjakt som positivt. En av de
intervjuade beskriver det som att “&dntligen finns det mojlighet att foérvalta varg
som ovrigt vilt”. Det betonas dven att de som lever nédra rovdjur genom jakten far
okad mojlighet att delta i rovdjurspolitiken. Det lyfts fram att den tidigare
politiken varit problematisk i det avseendet och att ménniskor har upplevt sig
”sta utanfor” den foérda politiken. En intervjuad sdger att den nya rovdjurspoliti-
ken innehdller en markant tydlighet for lokalsamhallet vilket uppfattas som
positivt. Samtidigt framhaller en av de intervjuade att framforhdllningen i
samband med licensjakten pd varg varit mindre bra eftersom det blev ”"kort om
tid att hinna med och utbilda och informera”.

Just att utbilda och informera ser samtliga de intervjuade representanterna fran
Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund som deras respektive organisationers
roll och uppgift i samband med vargjaktsbeslutet. En av Jagareférbundets
representanter uppger att “vi bestimde att vi skulle kora ett riktigt stormote och
nagra studiecirklar. Det var 800 personer som vi informerade genom att de
ndrvarande pa motena”. Samma representant understryker att malet med utbild-
ningen och informationen var att “man skulle gora det bra”. Tidsaspekten lyfts
aterigen fram som problematisk och det papekas att trots anstrangningar att hoja
jdgarnas kompetens sa hann dnda inte alla jégare forbereda sig s mycket som de
hade velat. Det dr ocksa ett antagande som tidigare speglats i vdra intervjuer med
jdgare och jaktledare som deltagit i licensjakten.

Vid frdgan om hur de intervjuade upplevde organisationen av vargjakten
beskrivs den som praglad av ett ”fantastiskt stort engagemang” och ”god samar-
betsvilja”. Representanterna for de tvd jdgareorganisationerna &r till stor del
“imponerade” och beddomer vargjakten som vélfungerande. En sdger sig vara
“imponerad av bdde myndigheterna, jigareorganisationerna och jaktlagen” och
drar slutsatsen att den goda samordningen och samarbetet mellan de olika inblan-
dade aktorerna resulterade i jaktens tidiga avslut. Den kritik som ldmnas avseen-
de jaktens genomférande handlar om att vissa jaktlag inte insdg hur stora omra-
den som vargarna ror sig over vilket stéller krav pd samordning.

Att tusentals jagare registrerade sig infor vargjakten ronte stor medial upp-
méarksamhet under och efter vargjakten.?> Hur uppfattade da representanter for
jdgareorganisationerna det hoga intresset inom jdgarekdren for vargjakten? De
intervjuade pekar pa flera faktorer som kan ha bidragit till det hoga antalet regis-
trerade jagare. I huvudsak tolkar de tillfragade registreringarna som ett starkt

25 12500 var enligt uppgift fran Jagareforbundet registrerade infér vargjakten. Enligt en
handlédggare pa jaktkortsregistret var det cirka 15 000 jagare som hade registrerat sig.
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stod, “en sympatiyttring”, for beslutet om vargjakt. Man forstar det som att den
frustration som jdgare upplevt 6ver den tidigare férda rovdjurspolitiken skapat en
"uppddmdhet” vilken kom att utlosas i samband med beslutet om vargjakt. Dock
framhaller en intervjuad att oavsett viltart sa lockas jagarna av nya jaktformer och
beskriver det som att “gammalt &r gammalt och nytt dr spannande”. Ytterligare
en faktor som framfors &r att manga anmalde sig for sdkerhets skull i fall de skulle
ges mojlighet att delta i vargjakten. Likasd betraktas inte det hoga antalet
registrerade jigare som anmarkningsvart och flera sédger att det dr langt fler som
deltar i dlgjakten. Registreringarna och deltagandet borde enligt dessa ses som
nagot positivt eftersom det pa sikt kan leda till forandrade attityder gentemot

vargen.

Det iir en storstadsproduktion att tycka att antalet var sid drama-
tiskt, jag tycker det speglar viljan att vara med och fi chansen. Att
man fir vara med och delta, 6kat deltagande och att man fir en
bittre attityd och pad sikt kanske till och med riddar vargen. Det
har stor betydelse for de som lever med vargen, man mdste sitta in
de konsekvenser de har for dem som lever med smdbruk.

Och det som var fantastiskt dr att det blev sd stor uppslutning,
tolkar det som att nir vi dntligen fitt det sd mdste vi stilla upp och
visa att vi vill vara med och decimera vargstammen. Det har varit
missndje under en lingre tid, det var manga djurdgare och bonder
som var med och jagade... det visar pd ett engagemang och upp-
slutning.

Som belyses i citaten ovan kopplas deltagandet i vargjakten till landsbygdens
vdrden och i synnerhet tamdjursadgares levnadsvillkor. Andra framhaller dven att
alla registrerade jigare faktiskt inte deltog i sjilva jakten.26 Aterigen betonas
deltagandet som ett uttryck for en vilja att vara med och paverka.

Det visade sig att det var en tredjedel av de registrerade som kom
ut i skogen, jag tror att det var nyhetens behag som gjorde att
manga anmdlde sig utifall att de skulle fi mojligheten att vara
med. Det visar pd ett stort intresse och engagemang.

Efter vargjaktens avslutande har det i media riktats kritik mot att flera vargar
hade blivit paskjutna. Aven Naturvardsverket uttrycker att jakten pd varg
innehdll “relativt manga bomskott) (SR, 7 april, 2010). Samtliga av de intervjuade
representanterna fran jagarorganisationerna betonar att skadeskjutningar eller
bommar dr oacceptabelt. De padpekar samtidigt att forhallanden under vilka jakten
dgde rum var svara med strang kyla. Paskjutningar &r heller inte ndgot unikt for
vargjakt utan intraffar under alla typer av jakter. Likasd sdger en av de intervju-
ade att vargen kastar sig undan snabbt, vilket inte alla jagare kanske inte varit sa
vél forberedda pa. Alla dr dock inte 6verens om hur ménga skott som &r lampliga.

26 Enligt uppgifter som Jéagareforbundet samlat in fran jaktkretsar var det cirka 4000 jigare som
deltog i licensjakt pa varg.
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Medan en uttrycker att det &r en god jagarregel att skjuta manga skott for att fa
dod pa djuret sdger en annan att “vi mdste vara sjdlvkritiska och fa ned antalet
skott och péskjutningar”. Pa frdgan om huruvida det bor stillas hogre krav pa
utbildning for att undvika liknade héndelser under kommande vargjakter svarar
de intervjuade 6verlag att mer utbildning ar onskvard men formerna for en sddan
maste ses over och bor helst vara frivillig. Exempelvis har det foreslagits att jagare
bor ta ett vargpass innan dessa far delta i vargjakt men en representant sager att
detta skulle vara mer populistiskt &n nodvandigt. Istdllet menar denne att man
maste jobba mer med att fa jagare att lata bli att skjuta pd langt hall, vilket nagra
jdgare frestades gora under 2010 ars vargjakt.

Pa frdgan om vilken betydelse vargjakten har haft for jagarekdren, svarar de
intervjuade overlag att mojligheten att delta i forvaltningen har 6kat mojlighe-
terna for en samexistens mellan manniska och rovdjur och bidragit till ett positi-
vare klimat inom rovdjursférvaltningen. Det beskrivs som ett ”stort steg framat ”
for bade jagare och rovdjur.

Att jagare uppfattar att de har mojlighet att paverka sin egen situation lyfts
aterigen upp som en viktig aspekt. I forlangningen sédger de intervjuade leder
detta till ett ckat fortroende for beslutsfattare och den nationella forvaltningen.
Med licensjakten har regeringen aterfatt en viss respekt. Den nya rovdjurspoliti-
ken har 6ppnat upp dialogen, inte bara pa ett individuellt, personligt plan jigarna
sinsemellan utan jakten har dven gynnat dialogen mellan samhilleliga nivaer.

[Jakten] ger positiva vibbar att man ges mdojlighet att vara med och
paverka bdde beslut och forvaltning. Det ger goda forutsittningar
for ett positivare klimat.

Samtidigt framhalls att vargen som art normaliseras genom att den blir jaktbar
som andra, vilket papekas som ett viktigt steg for att 6ka acceptansen for vargen.
For att oka acceptansen understryks dven vikten av en generost tillimpad
skyddsjaktslagstiftning dér skadegorande individer snabbt kan tas bort.

Det hir dr ett naturligt inslag, vi bér jaga varg den har ingen na-
turlig fiende, jag stoder inte nollvisionen det finns plats for varg
men inte i den hir utstrickningen, ett naturligt inslag som andra
jaktbara arter. Ocksd viktigt att skyddsjakten blir generdst hante-
rad sd att de hir nirgdngna individerna verkligen tas.

Om jdgarekarens fortroende for rovdjursforvaltningen upplevs ha stigit i sam-
band med vargjakten sa pdpekar en av de intervjuade att allménhetens fértroende
for jagarkaren kan ha sjunkit. Trots att ”jakten overlag fatt sig en liten torn” tror
denne dock att det kommer att ritta till sig d& allmdnhetens fortroende for
jdgarekaren tidigare visat sig vara relativt stabil.

Flera intervjuade upplever den mediala bilden av vargjakten som mycket ne-
gativ. Den forsta allmdnna vargjakten pa 45 ar foranledde som bekant en stor
medial uppmarksamhet, dédr bade beslutsfattare och jagarkaren blev kritiserad for
beslut och genomférande. Debatten upplevs som “kédnsloméssig”, baserad pa lag
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kunskap och utan avsikt ”att skapa klarhet”. Flera framhaller att debatten skapats
av debattorer "pa hoga poster i media” som inte tidigare haft nagot intresse av
rovdjurspolitik och informanterna upplever deras kunskap och inblick i &mnet

som lag.

Mediebilden stammer inte, det var ndgra fii debattorer som rev
upp en stimning som gjorde att alla media var tvungna att haka
pd, de hade ingen sjilvrannsakan, tinkte inte igenom det hela utan
hoppade pi tiget med dalig information och kunskap om bakgrun-
den till jakten och hur den gick till i verkligheten... mdnga debat-
torer som tidigare inte brytt sig om rovdjursfragan har vaknat till
liv.

Overlag sa upplever de intervjuade fran jagarorganisationerna att kritikerna och
bevarandesidan har liten kunskap i d@mnet och viljer att istdllet argumentera
utifrdn kdnslomdssiga grunder. I debatten, sdger de intervjuade, forsokte jagaror-
ganisationerna istdllet bemota kritiken sakligt trots upplevelsen av att bli otillbor-
ligt pAhoppade. En framhdller att denne uppfattat att medierapporteringen pa det
lokala och regionala planet skiljt sig markant fran riksmedia:

Media var mer kritisk ju lingre ifrin verkligenheten man kom,
kinslomdssiga aspekter, inte fakta tog de med. Pd det lokala planet
har det varit positivt, jag kinner inte igen den debatt som blivit i
riksmediorna. Debatterna har inte haft nigot intresse av att skapa
klarhet utan bara héga tittarsiffror...

Fran intervjumaterialet framstdr jagarorganisationerna som oftrberedda pa den
mediala debatt som foljde vargjakten. En anledning till det anges vara att riksda-
gens beslut om en ny rovdjursfoérvaltning inte gav upphov till nagon sarskild
debatt i media. Samtliga framhéller att den mediala debatten har varit negativ for
jdgarkdren. Nagon beskriver att debatten har “skramt upp politikerna” och flera
sdger att miljoministerns uttalande om délig genetik som anledning till vargjakt
gett ytterligare naring till den mediala debatten.

I huvudsak upplever jagarorganisationernas representanter att myndigheter
och politiker i det stora hela hanterat vargjakten bra och ”stitt upp bra for
beslutet” samt “forsvarat den hiar politiken”. I den man representanterna &r
kritiska riktas den mot miljoministern som skylls for felaktiga uttalande om
missbildade vargar och att han ”“vinglat fram och tillbaka”, alltfér svag for att
kunna méta osaklig kritik fran jaktmotstandare.

Det framhalls att myndigheter och politiker borde varit tydligare med att klar-
gora att beslutet att jaga varg fattas med bred politisk forankring av riksdagen och

att det inte &r ndgot som jagarna pa egen hand genomdrivit.

Lantbrukarna
Fyra telefonintervjuer genomfordes med informanter frdn Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF), tre stycken vardera fran Dalarna, Varmland och Véstra Gotaland
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samt en frdn LRF:s centrala kansli. Ingen av de tillfragade frdn LRF hade deltagit i
vargjakten.

Vid frdgan om hur de intervjuade hade reagerat nir riksdagsbeslutet om li-
censjakt pd varg togs, uppger samtliga att det var ett bra beslut som var positivt
bade for vargen och for de som bor i vargrevir. Aven bland dessa uppges den
sndva tidsramen som problematisk for jaktens praktiska genomférande da liten
tid lamnades for planering och forberedelser.

Det betonas att LRF har jobbat med att fa till stand ett beslut forankrat i de
problem som foljer med rovdjursnidrvaro i lantbrukssamhdallet. For att sdkra
medlemmarnas perspektiv i organisationens rovdjurspolitiska arbete uppger en
av representanterna att denne tillsammans med riksdagsman har besokt foreta-
gare som har fatt sina far rivna av varg. LRF:s roll efter beslutet om vargjakt var
enligt de intervjuade att férsoka informera om regelverkens betydelse, men ocksa
att delta i debatten for att fora fram de frdgor som forbundet héller som centrala.
En av de intervjuade sdger att man genom debattinldgg sokt forsvara det demo-
kratiskt fattade beslutet om vargjakt samtidigt som organisationen ocksa vill
tillampa en mer generos skyddsjakt for att oka den lokala acceptansen for varg.

Bland informanterna upplevs vargjaktens organisation och praktiska genomfo-
rande pd olika sdtt. Tva av de intervjuade uppger att jakten ”skotts ganska
professionellt” och att “uppldgg och genomforande i stora drag var ok men inte
lysande”. En annan synpunkt som lamnas under intervjuerna ror jaktens utform-

ning.

... tycker det var lite provokativt, det var sd generellt. Jag hade
forvintat mig en lite mer riktad jakt under lingre period med
expertjdgare, det blev rena avrittningen.

Att stodja medlemmar (lantbrukare) med rovdjursproblem ses som en viktig
uppgift regionalt. Sarskilt en av de intervjuade hénvisar till att LRF:s lokala
forankring har gett dem god insyn och forstaelse i den skadebild som forknippas
med vargens ndrvaro i landskapet. Detta géller sarskilt den utsatta gruppen av
djurhéllare som bedriver faboddrift. Den hdr utgdngspunkten lyser dven igenom
nér jaktens uppldgg och genomfdrande berdrs i intervjuerna. Samtliga intervjuade
forespridkar en genervsare skyddsjakt i problemomrdden medan de ser licensjakt
pa varg som ett mindre behov. Det uttrycks oro 6ver att tilldelningen av vargar i
licensjakten kommer att paverka skyddsjaktskvoten.

... det dr inte bra om [kvoten] pdverkar skyddsjakten. Det dr bittre
att ta bort dom som har ett avvikande beteende, mer generds
skyddsjakt dr bittre. Fér nu kan man inte begira skyddsjakt det ir
dadfott nu efter det hir rabaldret.

Vi tycker att man ska ha en malinriktad vargjakt for att komma dt
problemomrdden och for att minska hetsen i jakten. Man sldpper
ut mycket jigare pd ndagra djur och da blir det forst till kvarn... nu
hade man delegerat ut 12 stycken vargar for skyddsjakt och 27 for
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licensjakten, jag skulle gdrna sett att det var tvirtom... skyddsjakt
dr enklare att motivera och forsvara.

Att vargjakten attraherade ett stort antal jaigare upplevs inte som anmarknings-
védrt av informanterna fran LRF eftersom det inte behover betyda att alla ”springer
ut i skogen samtidigt”. Bland nagra informanter kopplas ocksd det hoga intresset
for jakten till den frustration som manga kénner 6ver den tidigare férda rovdjurs-
politiken. En annan orsak till det stora intresset for jakten ar enligt LRF:s repre-
sentanter att den speglar jaigarkarens syn pa vargen som en rival till hundar och
vilt. Utifrdn det perspektivet sd handlar intresset om att vargen utgor ett hot mot
jakten medan jdgarna (som vi sag tidigare) anfor att vargjakten handlat om att
demonstrera solidaritet med lantbrukare och landsbygden. Att jagarna av soli-
daritetsskal skulle ha deltagit i vargjakten uppfattas dock inte som det enda skalet
utan att det ocksd handlat om l6shundsjaktens och viltuttagets forutséttningar.

Jo alltsd, jag har sagt forut att jagare i rovdjursfrigan har si stor
omsorg om tamdjur. Kan vara sd. Jag stannar dir, jag har noterat
detta. Dels kan det vara som de sjilva siger men sen dr det rena
jagareintresset och konflikten dlg - varg dr svdrare att legitimera
jakt med. - Att i den allminna opinionen bedriva vargjakt for att
ha fler dglgar dr lite svdrare att sdlja.

Det skulle séledes handla om att det dr ldttare att legitimera vargjakt genom att
anfora de problem som lantbrukare i rovdjurstita omrdden utsétts for &n att
hénvisa till jaktliga intressen sdsom en minskad &lgstam eller angrepp pa hundar.

En annan fragestdllning som vécks av de intervjuade beror antalet paskjutna
vargar och om det skulle stillas hogre krav pa utbildning inom jagarekdren. Tva
av de intervjuade sdger att antalet paskjutningar gjorde att ”det inte kéndes riktigt
trevligt”. Samtidigt s& framkommer tydligt uppfattningen att all jakt innebar risk
for skadeskjutningar och bommar. En intervjuad sdger att vargen precis som
rdven dr svar att jaga eftersom den kan kasta undan precis i skottet, ndgot som de
flesta jagare inte raknar med. Overlag forordar de intervjuade nigon form av
utbildning med skytteprov samtidigt som ”utbildning knappast hjdlper mot daligt
omdome”. En av de fyra intervjuade forordar expertjakt for att sikra en profes-
sionellt genomford jakt. “Det dr inte lika enkelt som att skjuta klovvilt” sager
denne och fortsitter: “Genomférandet var inte tajmat sdrskilt om man ska vara
radd for vissa individer med sdrskild genetik, det var ju rena arkebuseringen”.

Det framhalls att organisationen stoder beslutet om vargjakt eftersom “vi har
tagit stillning for att vara medlemmar ska kunna leva och bo pa landsbygden”.
Samtidigt sa uttrycks alltsd en vidareutveckling av jaktformen som inte far
innebdra en minskning av méjligheten att bevilja skyddsjakt. Hellre att licensjak-
tens kvot minskar till forman for skyddsjakten. En av de intervjuade sdger att en
lugnare och mera selektiv jakt riktad mot problemomraden skulle vara ett satt
balansera de tva jaktformerna och dess underliggande motivationsfaktorer med
varandra.

CEFOS Rapport 2010:2



Att jaga varg 47

Nar frdgan om vilka erfarenheter de intervjuade frdn LRF dragit av den
genomforda licensjakten pa varg, uppfattar flera att LRF:s roll har varit att
balansera debatten. Har dterkommer att organisationen mdste vara tydlig med att
bade vargjakt och omflyttning av vargar dr beslut som LRF stdr bakom. Att sitta
ett tak pd vargstammen fors fram som mer viktigt dn att diskussionen kring
vargstammens genetiska status. Debatten, sdger en av de intervjuade, har alltfor
mycket kommit att praglas av “om vargen dr frdn Ryssland eller Finland” &n
vargstammens numerdr och dess betydelse for risken for skador och angrepp .
Detta, dr att som politiker “gd ifran sitt ansvar”. Pa liknande satt kritiseras
politikerna for att inte ha forsvarat beslutet om vargjakt som demokratiskt fattat.
En av representanterna betonar att demokratiska beslut skall respekteras och
accepteras dven om de for vissa framstar som kontroversiella.

Overlag, uppfattar dock de intervjuade att erfarenheterna fran jakten varit
positiv. En viktig del med jakten &r att “borja visa djuren att det &r lite farligt att
vara ndra manniskan”. Fér LRF handlar det alltsa om att ldra vargarna ett skyg-
gare beteende for att ddarigenom minska risken for tamdjursangrepp. Beskatt-
ningen av vargstammen tolkas ocksd har som symboliskt viktigt nar det galler
forvaltningsinflytande. ”Vanmakten har minskat” sdger en av representanterna
och licensjakten utgor politikernas svar pa de problem som tamdjursdgarna och
jdgarna brottats med som en konsekvens av rovdjurens nédrvaro pa landsbygden.
De politiker som drivit fragan om en férandrad rovdjurspolitik har ”statt upp” for
beslutet samtidigt som argumenten for att forsvara vargjakten framstdtt som
konstlade. Att vissa politiker borde ha uttrycks sig tydligare om den egentliga
anledningen och bakgrunden till beslutet om vargjakten reflekteras i foljande
citat:

Man skulle tydigt och klart sagt att vi driver en vargajakt for att
rovdjur innebir reella konflikter for lantbrukare och det handlar

om att ta dem ombord. Miljoministern gick bara pd det genetiska.
Kommer inte ga till journalisthogskolan som ett lysande exempel.

Som papekats av Sjolander-Lindqvist (2009) sa har dven den svenska rovdjurspo-
litiken tillsammans med andra politiska regelverk bidragit till att skapa ett
dilemma f6r lantbrukare och sarskilt fabodbrukare. Mélet att verka for vitala och
utbredande rovdjursstammar har kommit att konkurrera med exempelvis EU:s
jordbrukspolicy avseende vikten av att verka for ett fortsatt dppet landskap.
Uppfattningen att “vi dr klamda mellan olika miljomal i olika sammanhang”
overensstimmer alltsd med tidigare resultat (Sjolander-Lindqvist 2009).

Bland de intervjuade hdvdar flera att jakten sarskilt haft en psykologisk bety-
delse for manniskor som bor pa landsbygden. En av de intervjuade representan-
terna beskriver det som att “man kdnner att man har ett varde igen”. Att sjilv
kunna paverka sin situation uppfattas som sarskilt betydelsefullt eftersom “det
har funnits en stor fortvivlan bland de djurdgare vi foretrader”. Den nya rov-
djurspolitiken har enligt den nationella representanten ”’avdramatiserat rovdjurs-
frdgan”. Andra papekar dven vikten av en regionaliserad rovdjursforvaltning,
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som forvantas underlétta skyddsjaktsarenden d& “man kdanner varandra béttre pa
ett regionalt plan”.

Samtliga intervjuade pétalar den frustration och oro som ménga djurdgare
upplevt ndr man befarar eller har upplevt ett rovdjursangrepp. Att inte veta om
djuren lever eller om de bara lever delvis efter rovdjursangrepp och den osdkerhet
manga kanner infor att kontrollera sina besédttningar pa morgonen eftersom man
kan ha varit angrepp under natten utgor en stark mental pafrestning, framfors
ocksd (cf. Sjolander-Lindqvist 2006, 2008, 2009). Igen, férandringen av rovdjurs-
politiken och forvaltningen &r ett steg mot ett starkt fortroende for politiker och
beslutsfattare. Samtidigt som “det dr respektingivande att man tar hansyn till dem
som bor ddr djuren bor” sa dr man ocksad av uppfattningen att det inte paverkar
antalet rivna far.

Nér det géller myndigheters och politikers agerande i samband med vargjak-
ten betonas att politikerna mera &r uppdelade enligt stad/land dn partipolitiskt.
Avvikande &sikter mellan politiker dr, enligt de intervjuade, ovanligt pa det
kommunala planet medan tydliga skiljelinjer praglar den nationella rovdjurspoli-
tiska debatten. Rovdjursfrdgan dr ddremot inte unik i det avseendet. En av de
intervjuade upplever att flera andra fragor innehaller samma uppdelning mellan
stad och landsbygd. Vi lever inte i samma verklighet” sdger denne och ”det
maste vi borja ta i pa LREF”.

Pa fragan hur de intervjuade fran LRF uppfattade den mediala debatten som
foljde i vargjaktens spar sa framhalls att debatten inte varit gynnsam for organi-
sationen. Tvd svarar att de upplevde debatten som onyanserad och obalanserad.
Det stryks under att debattredaktioner inte &r intresserade av att balansera
asikterna utan bara skapa underhdllande TV och av det skilet sdger sig en
intervjuad ha valt att inte medverka i en TV-debatt. En informant betonar att
beslutet om vargjakt var fattat enligt en demokratisk modell och att den demo-
kratiska aspekten maste beaktas dven i den mediala debatten. Att en kdnd
ledareskribent skrivit att man far “gilla vargarna eller flytta” uppror de intervju-
ade som menar att denne saknar forstdelse for landsbygdens levnadsvillkor. En
intervjuad betonar att det ar viktigt att sétta sig in i den situation som de som
lever med rovdjur befinner sig i och som varje dag funderar 6ver om “mina far
lever eller inte”. Debatten upplevs dven av de intervjuade frdn Dalarna och Vistra
Gotaland ha en tydig stad /land dimension:

... tittar man pd de som dr pd den sidan [bevarande], ju nirmare
Stureplan man kommer ju mer har det varit, ju lingre ifrin de
som lever med det sd att siga, sen finns det ju dem som bor i sko-
gen ocksd som framfort de hir dsikterna... har extremister som
inte vill ha vargar, det dr inte bittre, det blir galet fran bada hdll.

Bevarandesidan

Sju intervjuer genomfordes med nationella och regionala representanter for
Svenska Rovdjursforeningen (SRF) och Svenska Naturskyddsforeningen (SNF).
For att undersoka hur de bagge organisationerna forhaller sig till ndgra av de
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fragestdllningar som vargjakten rest, har darfor fyra representanter for SNF
intervjuats - en for vardera Dalarna, Varmland och Véastra Gotaland samt natio-
nell niva. Tre intervjuer har av samma skil genomférts med SRF. En vardera i
Véarmland och Viastra Gotaland samt en pa nationell niva. SRF Dalarna ar idag
vakant.

Vid en genomgang av det empiriska materialet kan tva tydliga skillnader ur-
skiljas: dels att det inte alltid finns en samstimmighet mellan den nationella och
den regionala nivan, dels att &ven om SNF i media intagit en forhallandevis
kritisk roll sa ger flera av representanterna i intervjuerna uttryck for en mera
accepterande attityd dn SRF:s representanter.

Ocksd bevarandesidans representanter tillfrdgades hur de tidnkte ndr beslutet
om vargjakt togs? Tva av den intervjuade representanterna for SNF tycker att
beslutet kom hastigt och inte tillrackligt overlagt. Den tidspress som foljde for
Naturvardsverket och lansstyrelserna efter riksdagsbeslutet utgor en stor del av
den kritik som de intervjuade riktar mot ansvariga politiker. Politikerna kritiseras
for ”daligt omdome” och att den korta tiden mellan riksdagsbeslut och genomfo-
rande foranledde att jakten blev ett “hastverk” och mera kan karaktériseras som
en provande verksamhet. Flertalet av de intervjuade lyfter fram att miljominister
Andreas Carlgren agerat “hattigt och oovertankt”.

... forst det hir med att man jagade for att forbittra genetiken och
backade inte trots att han fick kritik, sen bérjade han med att siga
att man jagar for acceptans och det dr tveksamt om det hiller. Det
dr svdrt att forstd hur han hade tinkt nir han skulle bemota den
hir debatten /... / kunde inte forklara pd ett vettigt sitt varfor man
ska borja med att skjuta ner vargstammen och sen bygga upp den.

Den stora tystnaden fran andra politiker kritiseras ocksa:

I 6vrigt kan man siga att ndgon enstaka politiker fran Miljopartiet
uttalade sig men annars var det dodstyst. Politikerna tors inte std
upp for sina tidigare beslut, det visar hur kinslig fragan dr, de
tiger som muren.

Vi ser en tamligen delad besvikelse avseende politikernas agerande vilket kopplas
till fragan om politikens och politikernas roller nir det giller naturvard. Istéllet
for att anknyta till politikens representativa uppdrag véljer en representant att
kritisera den svenska demokratimodellen.

Politiker dr aldrig lirare, det stir med fingret i luften och ser vart
det bldser nir en liten skara méinniskor, vilrustade och skickliga
lobbar for en sak. Dd har det uppfattats som en opinion som man
mdste ta tillvara, som medborgare dr jag vildigt kritisk till
lobbyism. Folkbildningen kommer pd skam av flashiga uppvakt-
ningar.

Aven myndigheterna kritiseras. Naturvardsverket beskrivs som svag, alltfor
osjdlvstandig och oférmogen att sta emot tryck fran det omgivande samhaillet.
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... vi tycker vil kanske att Naturvdrdsverket skulle ha en sjilv-
stindigare roll... de har inte forsokt fora fram fakta i madlet, varje
miénniska som kan tinka kan inte tycka att det dr rimligt att skjuta
27 av 250 individer. Naturvdrdsverket borde vara mer sjilvstin-
diga och agera for naturvdrd, men de har gett efter for jigareorga-
nisationerna.

De intervjuade representanterna for SRF och SNF riktar dven, i anslutning till
licensjaktsfrdgans behandling av jagarorganisationerna, kritik mot sig sjdlva. De
sdger att de har varit svaga och otillrdckliga i att lobba for den naturliga faunans
sammansdttning av bade bytesdjur och rovdjur. Besvikna dr de over att beslutet
gick igenom i riksdagen samtidigt som det “inte kom som nagon 6verraskning”.
Trots, som en av de intervjuade sdger: “vi rovdjursvianner hade uppvaktat
riksdagsmén massivt”. En regional representant drar lardomen av att ha en god
relation till lansstyrelsen. Att organisationerna har verkat for att skapa debatt
kring jaktbeslutet framgdr av intervjuerna &ven om nagra ger uttryck for en mera
l4gmaild hallning i frégan. Overlag ser vi dock att anstringningar har gjorts av
organisationerna for att skapa debatt kring jaktbeslutet - och ddrmed ocksa ligga
grunden for en forandring infér 2011. Utover att skicka mejl till de ansvariga
departementen har man &ven sokt bidra till debatten genom debattartiklar i
lokalpressen och genom att stélla upp pa intervjuer i media. Organisationerna har
strategiskt sokt dra igang debatten och vara den som ”stdllde fragorna” kring om
det var ritt av politikerna att fatta beslut om jakt, hur jakten borde ha genomforts
och motiven till jakt for att pd sa satt skapa incitament for ett omprovande av
beslutet infor 2011.

... vi fick vissa vdra pennor, vi har debatterat, vi skrev artiklar i
tidningar inom hela landet och uppvaktade politiker... vi har varit
med 1 tv och radio samtidigt som vi delar ut material.

Till viss man upplever de att de har varit tursamma medialt. Att licensjakten kom
att roéna sa stor uppmairksamhet har gynnat deras eget arbete och deras egna
organisationer. Flera, dock inte alla av de intervjuade, talar om att de har blivit
kontaktade och att de nog tror att den mediala uppmaérksamheten har hjidlpt dem
till fler medlemmar. Medan nagra séger att de inte samverkar med andra organi-
sationer eftersom de arbetar pd sd olika sitt, uttrycker @nda flertalet av de inter-
vjuade att de forsoker samarbetar med andra. Det beskrivs som viktigt att soka
skapa en forandring i en fraga som de, fram tills jaktens genomforande, uppfatta-
des som i hdnderna pa jagarorganisationerna. Man séger till exempel att det &r
svart att f& gehor givet att det finns sa manga jagare i riksdagen. Men efter jakten
sa har deras organisationer vunnit mera uppmarksamhet fran allmanheten.
Stamningslédget efter jakten beskrivs som hitsk med hot bade mot jiagare och
mot vargjaktsmotstandare. En av de intervjuade sdger att flera i deras regionala
organisation inte “vagat vara aktiva i vargfrdgan langre, de vagar inte gd ut
offentligt”. Aven om de intervjuade upplever ett starkt stod for den kritik som de
riktat mot hur jakten organiserades och pa vilket sdtt den genomfordes sa sager
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man ocksa att den polarisering som &n en gang blossat upp inte &r bra for sakfra-
gan. Den har istéllet bidragit till ett hart debattklimat och att “hatska utspel mot
jdgare gynnar inte saken”. Men de sdger ocksa att dven om debatten har varit
snedvriden och kommit att bli alltfér polariserad, sa far jagarna skylla sig sjdlva.
De har agerat alltfor “propagandistiskt” och gravt gropen sjdlva. Till exempel: “de
gjorde reklam for hur stort intresse det var att jaga varg genom att l6pande
publicera det pd sina hemsidor” och ”det stor vilket sportsligt sinne som helst”.

De lastar politikerna och myndigheterna for den snabba hanteringen av fragan,
som de anser ha foranlett problem for jaktens genomforande.

Naturvdrdsverket borde ha givit mer stringenta bestimmelser,
men om politiker hittar pd nigot den 1 oktober, hur ska man fram
till den 2 oktober komma pad bestimmelser? Det blir ett hastverk.

En viktig del i den kritik som uttrycks handlar om det felaktiga med jakt da
stammen fortfarande &r sa begransad till antal. Flera &r i sig inte negativa till jakt
da de ser att viktiga fordelar kan folja. Framforallt handlar det om att jakten kan
vara “raddningen” av vargen som art da jagarna med licensjakten bjuds in att
verka for en gemensam forvaltning. Om &n uttryckt med viss tvekan sd forstas
jakten av ndgra som ett medel att skapa storre delaktighet.

Vargjaktens inforande dr pd sitt sitt det viktigaste som héint for
vargens fortlevnad som art i vdr fauna. Det dr sikert mdnga i min
forening som skulle sitta sig kipprakt upp i stolen. Jag tror sd hér
tills verkligheten visar annorlunda.

Ndégra tar ocksd upp att jakt pa varg pa sikt kan bidra till ett battre skydd nar
jdgarna, for troféns skull, kommer att vdrna dess existens i naturen. Dock ut-
trycker nagra representanter stor tveksamhet till om licensjakten kommer leda till
en dkad acceptans for vargen dd inga sadana tecken gétt att utldsa annu.

Att det kan spela roll for representanternas uppfattningar om de befinner sig
pa regional eller nationell niva framkommer i intervjuerna. En av de intervjuade
sdger att de pa den regionala nivan har intagit en 1ag profil i jaktfragan: ”Vi har ju
haft en lite avvikande syn &n riks, vi bor ju mitt i vargreviren”. Aven om denne
representant inte tycker att det borde ha bedrivits jakt alls sa handlar det om att
“ménniskan har jagat genom alla tider”. Det beskrivs ocksd av flera som ett
”politiskt, demokratiskt fattat beslut”. Sd d&ven om de antingen tycker att stammen
ar alldeles for liten for att kunna jagas eller att jakt inte alls borde férekomma sa
ser uttrycker de forstdelse for riksdagsbeslutet.

Delaktighetsaspekten formuleras ocksd i uppfattningen att jakten fortsatt-
ningsvis bor vara allman. Andra sdger istéllet att om jakt skall bedrivas pa varg sa
bor den vara selektiv for att dirmed kunna spara exempelvis vardefulla alfadjur.
Ett annat forslag som ldggs fram ar att fokus borde ligga pd de omrdden dar
problemen for tamdjursdgare ar stora. Flera dr av asikten att jakten bor genomfo-
ras av en expertgrupp for att undvika de problem som man sett i drets jakt. For att
undvika bommar och skadeskjutningar ska inte “kreti och pleti” vara med och
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jaga for att dstadkomma en strikt kontrollerad jakt. Medan nagon tycker att jakten
varit disciplinerad och med tanke pa att tidspressen gav lite utrymme for mer
rigordsa forberedelser sd dr flertalet anda kritiska mot jagarna. Jakten beskrivs
alltsd som okontrollerad och kaotisk och losningen ligger enligt en i att skapa en
mindre ”demokratisk jakt”.

En annan 16sning ligger i utbildning. Sétillvida jakten skall vara allm&n delar
man uppfattningen att jigarna bor genomgéd ndgon sorts utbildning i vargjakt,
kanske bor dven ndgon form av vargpass utfardas for att fa delta i jakten. En av de
intervjuade dr dock av motsatt uppfattning - det finns ingen anledning att utbilda
jdgarna for den kunskapen besitter dom dnda. Det som denne ser som betydligt
viktigare dr att verka for en lugnare och mindre hetsig jakt. Nyckeln till detta &r
fortsatt licensjakt pd varg. Ndr jagarna kdnner att “chansen dterkommer” sa
skapas ocksa forutsittningar for siker och behdrskad jakt. En liknande uppfatt-
ning &r att frigans enorma anspanning kanske kom att kanaliseras pa ett snedfor-
delat sdtt genom jakten.

Man kan siga att man borde ha organiserat pd ett annat vis, en
granne som jag pratade med hir hade jagat pd 40 000 hektar, dir
var man 70 man, men i grannbyn, dir gick man ut 100 jigare pad
100 hektar, och det dr klart att dd skjuter de ju vargen. Sen pi det
omrdde dir man har haft problem, dir fick de inte skjuta ndgon.
Man borde ha tinkt till lite i forvig, sd dr det.

Jagarnas intresse for att delta i vargjakten forklaras ha sitt ursprung i en avoghet
och ett hat mot varg som understotts av jakttidningar. Att den uppfattas som ett
hot mot lokalsamhdllet och som en konkurrent for jagaren lyfts ocksd fram.
Jagarnas hotade egenvarde och konkurrensen om bytet ldggs fram vid frdgan om
hur det stora intresset for att delta i jakten kan forklaras. En representant siger:
”De kénner ju hotet fran vargen, att vargen ar battre att jaga an dom, de tycker val
att de ska ha forsta tjing pa dlgen. Det finns ett visst egenintresse i det har”.

Den historiska kopplingen skymtas ocksd ndr en av de intervjuade refererar till
att det finns ett kollektiv arv, ett kollektivt minne av vargen som ett hot mot
bygdens 6verlevnad som &n idag paverkar debatten. Att det inte heller &r en fraga
som pd den lokala och regionala nivan réttar sig efter partilinje utgor en del av
forklaringen da den ”sldr over alla partigranser, vargen ses som ett hot, snarare
beroende pa vilken kommun man bor i”. Intresset for att jaga varg kan darmed
ocksd ses som “en demonstration mot myndigheterna for att visa att dom &r

manga”.

Ndgra synpunkter pa genetisk forstarkning

Forutom att infora en licensjakt pa varg, innebér den nya rovdjurspolitiken ocksa
att vargstammen ska forstirkas genetiskt genom att vargar importeras fran
exempelvis Finland eller att vargar i norra Sverige kan flyttas nedat i landet.
Inplantering eller forflyttning av varg utgér en annan del av de reformer som
riksdagen fattade beslut om avseende en ny rovdjurspolitik och foérvaltning. Det
dr ocksa ett kontroversiellt &amne (Naturvardsverket 2009¢). Detta reflekteras dven

CEFOS Rapport 2010:2



Attjaga varg 53

i intervjumaterialet ddr de flesta av de intervjuade jagarna motsédger sig en
inplantering, i varje fall i deras eget ndromrade. Inplantering/flyttning av varg
forvantas skapa motsattningar mellan olika delar av landet.

Jag forstar hur de tinker men jag ser vilka problem det kommer
leda till, var ska man sdtta ut den, tink om den dr besvirlig eller
sjuk. Det bista dr ju att det kommer in naturligt som den i
Galven, det dr ju littare att acceptera for alla parter..

... att forflytta dr ett sitt att skapa motsdttningar inom befolk-
ningen, flyttar man vargar fran Stockholm till Dalarna eller
renbetesland till Dalarna skapar man motsitiningar inom olika
landsdndar. I sd fall ska det forflyttas sd det dr jimt fordelat inom
hela landet.

Maénga jdgare ifrdgasdtter dven behovet av att inféra nya gener och istillet
hidnvisar de till de resultat som framkommit av Skandulvs forskningsarbete.
Jagarna sédger att da den svenska vargstammen redan har kompletterats med nya
gener genom den varg som etablerat sig i Galvenreviret i Gavleborgs lan sd utgor
vargstammens genetik inget problem ldngre. Dessutom finner jidgarna sitt
argument styrkt av att de vargar som obducerats efter jakten var friska. Vi finner
dven en argumentation ddr inplantering/flyttning av varg anses vara emot
naturen (se dven bilaga 2 i Naturvardsverket 2009¢c). Men inte alla motsitter sig
inplantering utan vill vdarna om vargstammens halsa: “Finns vargen sd vill jag
dnda att den ska mad bra, vill inte pldga den med dalig avel”.

Hur ser da regionala och nationella representanter fran jagarorganisationerna
pa denna fraga? Flertalet &r samstimmiga kring att det &r nodvéandigt med en
bittre genetisk status men vilket kan atgardas pd olika satt. Forst av allt sa vill
man verka for en naturlig invandring, foljt av flytt av vargar fran Norrland. Som
en uttrycker det: “Kontroversiellt men tittar man pa en ny varg mot 50-60 som de
kanske har spelar det ingen roll”. Den stora utmaningen &r, séger de, att soka fa
den grupp som hojer de starkaste motstdndsrosterna att forsta att friska vargar ar
en forutsittning for fortsatt vargjakt.

Jag ser det som en sjilvklarhet, en forutsittning for jakten, jag tror
pd det. Sen ska man inte forhasta sig utan se till att det blir en
naturlig invandring i forsta hand och hjilpa till med flytten ner
och i sista hand fir det bli en import av varg. Vi pd Jigareforbun-
det mdste jobba hdrt med att fi dem att forstd den kopplingen. Det
vore bra om det kunde ske snabbt och pd sd sitt avdramatisera det
hela.

En naturlig invandring foredras dven av samtliga informanter medan Jagarnas
Riksforbund uppger att de vill véanta i fem ar innan en eventuell omflyttning kan
dga rum for att se om nagon naturlig invandring har skett.

I dagsliiget tycker vi att man ska lugna oss lite for att fd med oss
folk fran landsbygden, genom det kan man se att man kan
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decimera vargstammen och sen flytta varg. Importera det siger vi
nej till. Om vi hade fitt kort fem dr till med den hdr jakten och se
vad som hade héint dd hade vi fitt hégre acceptans. Det dr en
kinslig fraga som du vet hivdar mdnga att vargen dr inplanterad
frin bérjan, ligger som bakgrund och dd att i ett vargfritt omride
fi in en varg som dessutom blir fredad i ett par dr... det kommer
skapa reaktioner, dven om de kommer pd naturlig vig, bara det
skapar reaktioner.

LREF lyfter att omflyttning av varg inte &r nagot problematiskt, istéllet borde fokus
ligga pa att soka begransa vargstammen och hdlla en specifik numerar. “Hellre
lite farre med béttre kvalitet”, som en uttrycker det. Om de “nya” vargarna sedan
kors med bil eller kommer gdende sjélva, &r en mindre viktig fraga. En av LRF:s
representanter papekar att vargjakten mojliggjort att diskussioner kunnat foras
med jagare och lantbrukare. Det hade “varit en fullstindig oméjlighet att komma
och sdga att man ska inplantera om man inte ska plocka bort ndgra vargar”.
Lantbrukare tros dven ha en storre forstaelse for genetisk inplantering &n jdgare,
da en intervjuad betonar att lantbrukare 6verlag “vill ha friska djur”.

Representanter fran SNF och SRF framhaller att vargstammen i hogsta grad
behover en forbadttrad genetik men forordar en naturlig invandring av flera skal.
Dels kravs ett betydligt starkare skydd for de vargar som befinner sig i renbetes-
land och att “staten maste sdtta ned foten for renndringen” sa att en korridor
mellan norra och mellersta Sverige kan upprittas. Dels papekar flera av de
intervjuade att omflyttning av varg for mdnga bekréftar den inplanteringsteori
som cirkulerat linge.

Det dr upplagt for brdk, forst dr alla arga for att det finns varg och
att de misstinks ha blivit inplanterade och nu ska den inplanteras!

Vidare menar flera av de intervjuade fran bevarandeorganisationer att
genetisk forstarkning av vargstammen &r ett politiskt instrument som anvants
for att kunna legitimera licensjakten och att dtgéarden skulle ha inforts langt
innan jakten pdborjats.
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5 Sammanfattande diskussion och slutsatser

P& senare tid har diskussionen kring mojligheten att 6ka det lokala inflytandet i
naturresursforvaltningen intensifierats (Sandstrom et al. 2008, SOU 2000:1). Det
politiska beslutet att &n en gang bedriva kollektiviserad jakt pa varg i Sverige kan
ses som ett led i den omorientering som fortsatt sker mot en regionaliserad
naturresursforvaltning for att minska avstandet mellan medborgare och forvalt-
ning (cf. SOU 2007:10). Fram tills riksdagens beslut den 21 oktober 2009 att
omdana den svenska rovdjursfoérvaltningen hade politikerna och myndigheterna
kritiserats for en bristande formaga att knyta till sig ett medborgerligt, lokalt
perspektiv. Trots etablerandet av regionala rovdjursgrupper, tankta att stimulera
dialog och konsensusbildande mellan berdrda parter, har frdgan om rovdjurens
plats och nérvaro i det svenska ekosystemet fortsatt att vara foremal for ibland
heta debatter och diskussioner och inte formatt leva upp till kraven pa minskad
polarisering och en ©kad acceptans for rovdjuren (Cinque 2008, Sjolander-
Lindqvist 2008, 2009, Sjolander-Lindqvist & Cinque 2008).

Medborgarnas roll i det demokratiska systemet dr en debatt som pagatt sedan
1970-talet. Fran att fokus har legat pa att analysera medborgarnas férandrade
politiska beteende, uttryckt genom ett langsiktigt minskat valdeltagande, ligger
idag fokus alltmer pd att forsoka 6ka deras intresse och engagemang for politiken
och de beslutsfattande processerna (Bengtsson 2008, della Porta 2005, Fung 2004).
Den okade uppmairksamheten pa att medborgarna skall medges ett storre
inflytande i beslut och forvaltning vacker frdgor om vad som ryms inom sadana
processer. Hur upplevs och forstas deltagande i jakten, som ett exempel pa en
forvaltningsprocess? Eftersom medborgerligt deltagande och engagemang i
okande utstrdackning lyfts fram som nagot viktigt och onskvart, inte minst i
debatten om ett hallbart samhdlle (eg. Aarhus 1998; Prop.1998/99:114), har darfor
malsédttningen med den har studien varit att inte bara underscka olika aktorers
uppfattningar om jakt pd varg, organisering och genomfoérande av jakt utan att
ocksa studera jaktdeltagande som ett kommunikativt medel. Hur deltagande i
jakten forstas och hur olika grupper uttolkar inte bara sina méjligheter till infly-
tande utan ocksa individuella och kollektiva motiv till att jaga har varit végle-
dande fragor. For att komplettera bilden av jakten som en foreteelse med kom-
munikativa fortecken och uttryck for samtida politik, undersoktes ocksa hur
andra berorda grupper har forhallit sig till jakten.

Perspektiv pd jakten

Undersokningens resultat kan sammanfattas i tre overgripande teman: jaktens
symbolik, jaktens samverkande och legitimerande funktioner samt jakten som ett
instrument for att generera nya kunskaper och erfarenheter.
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Att jakten har handlat om att uppvisa jagarkarens seritsa instdllning till att
medverka till en god och héllbar rovdjursforvaltning konkretiseras i intervjuer
med jagare och jaktledare. Men dven om jakten har laddats med manga positiva
varden sd dr det dock sldende att flertalet av de intervjuade jagarna och jaktle-
darna som medverkade i jakten inte upplevde den som sdrdeles positiv utan mera
som en plikt att genomfora. For jagarna har deltagande i jakten ocksd handlat om
att bistd forvaltningen med efterfrdgade och nodvéandiga kunskaper och erfaren-
heter. Det har, utifran ett jagareperspektiv, handlat om att fér myndigheterna och
politikerna demonstrera att jagarna inte bara har de ritta, nodvandiga kunska-
perna for att jaga varg men att de ocksa tar sitt forvaltningsuppdrag pa allvar (cf.
Marvin 2003). Saledes var det viktigt for jigarna att folja myndigheternas riktlinjer
och att samordna jakten, vilket &ven betonades pa temakvallarna.

Bilden av jakten som seriost genomford delas av forvaltningen. Saval tjanste-
mé&n som fdltpersonal konstaterar att jagarna pa det stora hela har lagt sig vinn
om att skota uppdraget pd ett korrekt sitt. Ett konkret resultat dr att beslutet
darmed har kommit att bereda vég for en starkt politisk beslutslegitimitet genom
forbéttrade relationer till de regionala myndigheterna. Beslutet att infora licens-
jakt pd varg har gynnat forutsadttningarna for ckad lokal delaktighet och infly-
tande i den beslutsfattande regionala forvaltningen, ndgot som lokala grupper
efterfragat under en lidngre tid (Cinque 2008, Sjolander-Lindqvist 2006, 2008).
Utifran intervjuerna framstar det sdledes som att jagarnas fortroende for besluts-
fattare okat som ett resultat av licensjakten pa varg genom att de som varit beror-
da av rovdjursproblem erfar att de nu har givits en ram for att kunna paverka sin
situation.

Det kommer &ven till uttryck i de olika gruppernas pa det stora hela delade
bild av jakten som vélorganiserad, trots den begrdnsade tid och resurser som
lamnades for planering. De flesta uttrycker att tiden mellan beslut och licensjak-
tens starkt kringskar planeringen och organisationen av jakten. Trots det, patalas
jdgarnas goda samordning och att de lyckades verkstilla uppdraget pa ett
tillfredsstédllande sdtt. Flera delar samtidigt uppfattningen att jakten blev for
stressig. Kédnslan och upplevelsen av marginalisering och politiskt beslutsutanfor-
skap forklaras tillsammans med den bristande tiden foér planering ha orsakat den
hetsigt genomforda jakten. Man forstar det som att jakten kom att uttrycka en
uppdamd onskan att f4 delta i besluts- och forvaltningsprocesser.

Likasd uppfattar samtliga intresseorganisationerna att frustration ska ha legat
till grund for jagarnas stora intresse att delta i jakten. Det stora antalet jagare som
registrerade sig for licensjakten kritiserades av nagra av de intervjuade, men att
“alla som ville kunde delta i jakten” lyfts fram som en central rittvise- och
demokratiaspekt av majoriteten av jdgarna. Resultaten av intervjumaterialet
stodjer sdledes den argumentation som bland annat lansstyrelsen i Dalarna gav
uttryck for i sitt yttrande till Naturvardsverket infor jakten, ddar demokratiska och
sociala perspektiv vagledde jaktens utformning.

Jdgarna kom med sitt deltagande att uppleva det linge efterfrdgade deltagan-
det i rovdjursforvaltningen. Det dr ocksa ett deltagande som pa ett tydligt satt
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anknyts till lokalsamhallet ndr de beskriver sitt deltagande som ett ”sétt att stélla
upp” for de berérda grupperna. Jakten handlar sdledes om ett socialt ansvarsta-
gande, med historiska rotter, gentemot landsbygden och de grupper som ar
negativt berdrda av vargens narvaro i landskapet. Aterinforandet av en licensie-
rad vargjakt kan dven forstas i termer av kulturarv. Detta kommer till uttryck nar
informanterna refererar till jakten som en gammal tradition som gar langt tillbaka
och som har vackts till liv igen. Genom att anlédgga ett historiskt perspektiv starks
ocksa deras identitet som jdgare. Tack vare sitt deltagande i jakten kunde de
demonstrera sin samhorighet med den lokala omgivningen. Minnen, levda
erfarenheter och kédnslomdssiga band till den lokala omgivningen uttrycks genom
jakten och har darfér kommit att spela roll for hur deltagande och inflytande
uppfattas och motiverar deltagandet i praktiken (cf. Sjolander-Lindqvist et al.
2009 (forthc.)). Deltagandet i jakten dr alltsa nagot som sker och utformas inom
ramen for inte bara formella politiska relationer utan dven pa ett mera informellt
socialt och kulturellt plan avseende den roll som plats och landskap spelar for
lokal identitet. I s& matto avspeglas i jakten ocksa kravet om att naturvarden
fortsatt skall utga fran ett lokaliserat perspektiv istdllet for ett forhdllningssatt
havdande naturen som en nationaliserad doman.

Att plats och landskap fyller viktiga funktioner for méanniskors skapande av
lokal och kollektiv identitet fastslds av samhallsvetenskapen. Socialantropologiska
och humanekologiska ansatser betonar vikten att se landskap utifrén ett relatio-
nellt, processuellt och dynamiskt perspektiv. Tolkningen eller hur vi férstdr den
lokala omgivningen dr ndgot som sker utifran de positioner vi befinner oss i
(Appadurai 1995, Hirsch & O'Hanlon 1995, Sjolander-Lindqvist 2004b). Platsen
och landskapet &r att se som en rumslig social karta varigenom vi speglar vara
sociala relationer. Men platsen och landskapet strukturerar ocksa véra liv och de
relationer vi har med varandra. Hur vi ser pa var lokala omgivning, hur vi forstar
var plats och var roll i landskapet, hur vi skapar mening med véra liv, formas av
olika kulturella, politiska och ekonomiska arrangemang och kontexter (Biersack &
Greenberg 2006, Ingold 1993). Platsen/landskapet &r utifran ett sddant perspektiv
en skdrningspunkt for bade personliga och kollektiva varden vilket foljaktligen
kan bidra till att frdgor som berdr just dessa lokala vdrden blir symboliskt lad-
dade, formedlande enskilda och kollektiva minnen.

Hur vi planerar samhillet och genomfor politiskt beslutade forandringar eller
reformer forankras inte bara i en formaliserad politisk forvaltningskontext utan
har dven andra mer abstrakta symboliska konnotationer. Utover att licensjakten
kan ses som ett svar pa behovet av demokratiskt fornyelse aterspeglar vargfragan
och jakten dven dimensioner kring hur vi forhéller oss till var natur (cf. Rataméaki
2008, Sjolander-Lindqvist 2006, 2008, 2009, Sjolander-Lindqvist et al. 2008,
cf.Skogen et al. 2008). Genom licensjakten har landsbygdens invanare ater getts
mojligheten att kontrollera och utova inflytande pa sin lokala omgivning vilket
aterspeglar uppfattningen att manniskan dr overordnad naturen. Ett sadant

antropocentriskt forhédllningssétt betingas, precis som andra miljoetiska perspek-
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tiv (som exempelvis ekocentrism), av manniskors djupare varderingar om den
vérld de lever i (Ellen 1996, Schultz & Zelezny 1999).27

Genom beslutet att jaga varg uppfattar jigarna och flera av de intervjuade
representanterna for intresseorganisationerna att en mera balanserad syn pa
vargens plats i naturen kan uppnas. Tidigare studier visar hur lantbrukare och
jdgare ser vargen som stdende utanfor naturen for att istéllet uppfattas som en del
av samhillet. Genom insatser syftande till att stirka vargstammens vitalitet och
utbredning stimulerades tillskrivningar av vargen som en del av det ménskliga
samhadllet (Sjolander-Lindqvist 2008). Marvin (2003) lyfter i sin studie av den
brittiska rdvjakten en liknande problematik. Precis som i fallet med varg i det
svenska jordbruks- och skogslandskapet forstas raven som ett djur inkrdktande i
den sociala, samhalleliga sfaren. Genom att jaga djur som av lokalsamhadllet, och i
det har fallet &ven politiker och beslutsfattare, férstas kunna ha negativ betydelse
for landsbygden, soker man sdledes aterstdlla “ordningen” (Marvin 2003). Med
jakten ”blir vargen ett djur som alla andra” och vargen dterbérdas, med hjilp av
jdgaren till dess rétta plats - i naturen. Det framstar ur de intervjuades perspektiv
som grundlidggande for att mojliggora en storre acceptans for vargens plats i den
svenska faunan. Jdgarnas verkstillande av licensjaktens genomforande kan
dédrmed sdgas situera idéer om naturens rétta ordning.

Vargens sarstédllning dr ocksa nagot som jdgarna kopplar samman med de pa-
skjutningar som gjorts. Vargen é&r speciell, inte bara som djurart utan den har som
jdgarna sdgare dven av samhadllet tilldelats en sarprdaglad stdllning. Detta ser
jdgarna som en bidragande orsak till de misstag som begicks under jakten. Dels
for att jagarna genom jakten kom att kanalisera deras frustration 6ver att ha statt
utanfor vargstammens forvaltning och dels for att vargens sérstillning gjorde
omgivningen extra uppmarksam pa jakten.

Utifran de genomforda intervjuerna ser vi dven att den genomforda jakten har
tydliga sociala konnotationer. Den har gett upphov till méten med andra jagare
och jaktlag vilket kan ses som stdrkande av sociala natverk. Givet myndigheternas
krav pa samordning, foljande att vargen ror sig ver stora geografiska omraden,
kravdes att jaktlagen samarbetade. Detta foranledde mer kontakter mellan jagare

27 Resultaten fran en enkitundersékning genomford av Viast-SOM under 2006 visar exempelvis
att politiskt intresse och partisympati spelar en signifikant roll nir respondenterna tillfragades
hur de stillde sig till mojligheten att kunna skjuta varg for att skydda sin tamboskap och om
varg borde kunna jagas under en viss del av aret (Sjolander-Lindqvist et al. 2008). Forutom att
boendeort och tiden man bott pa ett visst stille visade sig ha betydelse for respondenternas
asikter sa visar det sig att politiskt intresse, partisympati, livsaskadning och fritidssysselséttning
har betydelse. Den klassiska hoger-vansterskalan slar igenom tamligen val dar miljopartister
och vénsterpartister &r mest negativa medan moderater mer positiva till férslagen. FjallMistras
enkdtundersokning fran 2004 visar liknande resultat men dar stodet for att liberalisera
jaktlagstiftningen stods over partigranserna i norrlandslanen, Dalarna, Svealand och Gétaland.
En utvidgad ratt att skydda tamdjur vid rovdjursangrepp stdds av framférallt Alliansens
partier (Sandstrom & Ericsson 2006). Asikterna i Vist-SOM samvarierar med det underliggande
perspektivet kring om ménniskan ser sig som éverordnad naturen (mer positiv) eller uppfattar
sig som likvirdig (mer negativ) men vi ser ocksa att den flitige gudstjanstbesdkaren tenderar att
fororda jakt pa varg.
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och jaktlag vilket av de intervjuade jagarna uppfattas som nagot mycket positivt
da det gav dem mojlighet att ldra kdnna andra jagare. Utifrdn de temakvillar och
den studiecirkel som observerades uppmanades dven jagarna att samarbeta inte
bara mellan jaktlag utan d&ven med myndigheter. Nya sociala relationer mellan
myndigheter, jagare och jdgareorganisation kom ddrmed att etableras och
forhandlas. Precis som annan politisk beslutsimplementering har jakten inneburit
ett organiserande av de involverade akttrerna vilket genererat nya eller omfor-
handlade sociala relationer. Vi sag &ven i intervjumaterialet att jaigare och jagaror-
ganisationer befdste sitt deltagande i jakten hdvdandes att de &r forvaltare och
utforare av ett demokratiskt beslut. LRF uppfattade daremot att de tagit stillning
for deras medlemmar genom att stodja jakten samtidigt argumenterandes for en
utformning pa jakten som kommer lantbrukare till gagn. De ser ddarmed deras
uppgift som att balansera och nyansera de fragor som beslutet och genomférandet
av licensjakten foranledde. Saledes, utgor jakten, forankrad i tid och rum, en
processuell enhet dar deltagandet av de olika aktdrerna har definierats och i
forekommande fall legitimerats utifran deras specifika roller, aktiviteter och
varldsuppfattningar (Turner 1974).

Att forvaltningssystemet kan vara begransande for genomforandet av politiska
beslut (Cinque 2008) aterkommer dven har. Fran forvaltningens sida, och sarskilt
ur ett tjanstemannaperspektiv, har jakten varit en utmaning for att anta ratt
rutiner och av intervjuerna kan vi konstatera att jakten varit svar att kontrollera
och styra rétt. Intervjuerna med lansstyrelserna tjanstemén uppvisar inte direkt en
enhetlig bild utan erfarenheterna mellan ldnen avviker nagot. Vi ser till exempel
att lanen anvint sig av olika informationsstrategier dér ett lan forsokte tanka mera
innovativt och anvinda sig av sociala medier for att stirka kommunikationen
gentemot lokalsamhallet medan det tredje ldnet lagger sig i ett motsatt lage, hav-
dande att trots att det dr en viktig del av myndighetsutovandet s& hade de ingen
mojlighet att prioritera den fragan. Lansstyrelserna kan sdgas vara missndjda med
den svaga styrningen fran regeringens sida och Naturvérdsverket, samtidigt som
det uttrycks kritik for att Naturvardsverket inte lyssnade tillrackligt till regionala
synpunkter och perspektiv vilket befdster licensjakten som ett provande av ett
politiskt beslut. Tjanstemdn papekar dven behovet av att, infér ndsta licensjakt,
utbilda vargskyttar for att undvika skadeskjutna djur. Har bekriftar forvaltningen
att jakten skall ses om ett led i den ldrandeprocess som riksdagen anbringade med
sitt beslut om att licensjakt skall prévas under en tredrsperiod.

Vad giller forvaltningen har flera jagare uppméarksammat den svara situation
som myndigheterna var tvungen att hantera som en f6ljd av det politiska beslutet
om jakten. Att ldnsstyrelserna med kort varsel har haft att tillimpa beslutet om
licensjakt lyfts fram genom intervjuerna. Detta har bidragit till en 6kad forstaelse
for myndigheternas arbete och villkor. Vad galler politikerna &r majoriteten
overens om att beslutet om jakten visar pd regeringens goda vilja att ndrma sig
lokalbefolkningen. Flera av de intervjuade pdpekar att de kénner ett stdrkt
fortroende for de nationella politikerna, en gdng skadat av den tidigare rovdjurs-
politiken. Studiens resultat bekriftar sdledes Naturvardsverkets antaganden fore

CEFOS Rapport 2010:2



Att jaga varg 60

jaktens inférande, att en licensjakt kan bidra till ett 6kat fortroende for forvalt-
ningssystemet.

Sétillvida kan man se pa licensjakten som ett uttryck for hur ett politiskt beslut
leder till etablerandet av det som Wenger och Lave (2008 [1998]) refererar till som
“communities of practice”. Larande utgdr har fran att deltagande, inte som en
avgransad och lokaliserad praktik utan som en mera allomfattande socialt
forankrad samhadllelig process, som praxisbaserad uttrycker samhorighet (Wenger
2008 [1998]). Myndigheternas uppfattning att skapa en forvaltning av vargstam-
men som utgdr fran lokala perspektiv och problem aterspeglar att deltagande som
berittelsen om dtagande och forpliktelser forankrat i sdrskilda historiska, sociala
och kulturella kontexter vilka ger procedurerna struktur och innehdll. Intresseor-
ganisationernas framhallande av licensjakten som ett viktigt instrument for att
stiarka lokalsamhillet och motverka marginaliserade upplevelser bekraftar jakten
som forankrat i tid och rum. Den hér studien visar att bevarandeprogram for
rovdjur inte enbart dr beroende av gynnsamma biologiska forutsattningar. Insat-
ser for att sdkra rovdjurens 6verlevnad i den svenska naturen &r situerade i saval
politiska som sociala och kulturella processer varigenom naturvardens arenor
omdefinieras.

Av studien kan vi dra slutsatsen att 2010 ars licensjakt pa varg inte bara dr en
lokal foreteelse i ett globalt sken; den utgor ocksa ett tydligt exempel pa hur
genomforandet av deltagardemokratiska atgarder i allra hogsta grad ocksa
innebér organisering av politiska beslut varigenom sociala och politiska relationer
etableras och omforhandlas.
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