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Inledning

Startpunkt

Tva av den svenska kommunforskningens mest framtrddande forskare,
statvetarprofessorerna Lars Stromberg och Jérgen Westerstahl, forscker
i Kommunaldemokratiska forskningsgruppens sammanfattning, De nya
kommunerna, forklara varfor och hur svenska komumuner férandras fran
att ha varit lokala sockensamhallen till att bli partipolitiserade, enhetliga
och professionaliserade tjénste- och serviceproducerande férvaltningsen-
heter. Stromberg/Westerstdhl menar att den senaste kommunindelnings-
reformen, genomférd aren 1962-74, spelar en viktig roll i skapandet av
"de nya kommunerna" och att reformen kan betraktas:

"som en atgérd fran statsmakternas sida for att anpassa den
kommunala sjélvstyrelsens organisation eller struktur till
forandrade samhillsforhdllanden /.../ Vad som utmarker
den svenska modellen &r att man i vart land koncentrerat
sig pa en enda &tgédrd, en langtgéende och efter enhetliga
principer genomford kommunsammanldggning /.../ nyaoch
vidgade uppgifter [har] lagts pa kommunerna /.../ Till-
sammanstagna dr dessa fordndringar av s&dan art och
omfatining att det dr befogat att beskriva dem som ett

systemskifte".!

Varfor genomfordes detta "systemskifte"? Nar Stromberg/Westerstahl
hanterar denna fraga lyfter de fram en viktig forklaringsfaktor. De pekar
ut "statsmakterna”, alltsé en politisk viljeinriktning, som en central faktor
bakom kommunernas férandringsprocess. Men Stromberg/Westerstadhl
avstar fran att analysera och precisera den politiska viljeinrikitningens
idéméssiga innehdll. De noterar att det finns ideologiska spinningar
mellan de politiska aktérernas idéer om kommuner. De havdar till och
med att skiljelinjerna, som bland annat berér kommuners plats i sam-

! Stromberg/Westerstihl 1983:283-299.



héllssystemet, dterkommit vid varje tillfille som kommunal sjélvstyrelse
diskuterats sedan 1800-talets borjan.”

Vilka akttrer och ideologiska uppfattningar doljer sig egentligen
bakom "statsmakterna"? Vem ar den "man" som "lagt" nya uppgifter pa
kommunerna? Dédrom ger Stromberg/Westerstdhl inga besked. De
férdjupar sig inte i de ideologiska skiljelinjerna och deras roll i det
politiska hiandelseférloppet.

Vi vet dock att kommunblocksreformen 1962, som syftade till frivilliga
kommunsammanslagningar, rostades fram av socialdemokraterna och
folkpartiet, samt att centern, hégern och en folkpartist reserverade sig i
Konstitutionsutskottets betdnkande. Vi vet ocksa att 1969 ars riksdags-
beslut om tvingsvisa kommunsammanslagningar genomdrevs av den
socialdemokratiska majoritetsregeringen i strid mot en enad borgerlig-
het. Det férefaller sdledes som om den i Strémberg/Westerstahls fram-
stdllning utpekade och inringade, men dnd4 osynliggjorda aktorskatego-
rin bestar av de politiska partierna. Genom att studera de idéer som
partierna formulerar borde vi kunna tillféra forskningen en hittils
osynliggjord forklaringsfaktor, ndmligen partiideologiska uppfatiningar
om kommuners plats och roll i samhéllssystemet.’

z Strémberg/Westerstahl 1983:21ff, 300f. Se ocksa Liedman 1984; Gidlund 1986;
Stjernquist 1988.

? Det finns en lang rad statsvetenskapliga studier som problematiserat politiska
partiers agerande i en forindrad strukturell omgivning. Studier med sddan inriktning
skiljer vanligen pa tre slags faktorer. For det forsta ekonomiska och andra strukturella
faktorer. For det andra politiska akttrers strategival, politikens strategiska faktorer.
For det tredje politiska aktorers ideologier och idémaéssiga grundvalar, politikens ideo-
logiska faktorer. Olika forskare véljer en eller flera av dessa faktorer eller en kom-
bination av samtliga nir de skildrar politiska handelseférlopp. Vissa forskare kon-
centrerar sin insats pé strukturella faktorer, t.ex. Rothstein 1986 om arbetsmarknads-
och skolpolitik. Andra fokuserar framst aktorers strategival och strategiska handlande
utifrdn givna strukturella férutsdtiningar, t.ex. Hadenius 1981 om skattepolitik, Molin
1965 om socialférsikringspolitik och Henning 1981 om néringspolitik. Ater andra
kombinerar studerande av partiers ideologier med deras strategiska handlande, t.ex.
Lewin 1989. Det finns ockséd de som primért studerar partiers ideologier, som under-
s6ker partiernas relationer till varandra utifrén pa forhand faststillda kriterier av
generell beskaffenhet, t.ex. Lewin 1970 om ekonomisk politik, Holmstrém 1983 om
jordbrukspolitik och Uddhammar 1993 om statsdoktriner. Slutligen finns det forskare
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Var motséttningen mellan socialdemokrati och borgerlighet en del av ett
dagspolitiskt spel eller representerar den istéllet en djupgaende parti-
ideologisk skiljelinje mellan de politiska partierna dér vissa idéer om den
lokala politiska samfalligheten har institutionaliserats medan andra
alternativa idéer aldrig forverkligades?

Syftet med denna licentiatuppsats &r att kartligga och analysera
idépolitisk debatt om kommuner i Sverige. Darmed hoppas jag for det
forsta kunna ge ett bidrag till forstielsen av varfor det svenska kommun-
systemet har utformats som det har. For det andra hoppas jag kunna ge
ett bidrag till férstaelsen av vilka idéer om den lokala politiska samféllig-
heten som kom att institutionaliseras och, inte minst, vilka alternativa
idéer som aldrig forverkligades.*

Tesen

Min tes dr att en saknad faktor eller férklaringsvariabel inom kommun-
forskning kan aterfinnas bland partiernas ideologiska stindpunkter och
grundantaganden. Genom sin majoritetsstillning i riksdagen och utifran
sin, forfattningspolitiskt och férvaltningspolitiskt sett, renodlade in-
tegrationistiska kommunideologi har socialdemokraterna kunnat genom-
driva och i allt vésentligt prédgla systemskiftet och kommunsystemets

som i en och samma undersokning anvander sig av samitliga tre fakforer, t.ex. Hinn-
fors 1992 om familjepolitik.

* Leif Lewin resonerar om betydelsen av ideologiska och strategiska faktorers
relationer till strukturella fakforer nér statsvetare skildrar politiska beslut och héan-
delseférlopp: "Att det 4r nodviandigt att studera de ekonomiska forutsétiningarna vid
en analys av politiska beslut ar ofta lika uppenbart som att vilket alternativ, som val-
des inom ramen for det tillgéngliga resursufrymmet, beror pé politikernas idéer och
bedémningar”. Lewin betonar att det "trots allt i allménhet gdr att urskilja alternativ
for aktorerna att valja mellan - hur sndva ramarna f6r mandverutrymmet dn ma tyck-
as. Det finns en valfrihet i politiken, som gor det méjligt att handla pa ett visst sétt i
stallet fOr ett annat for att ddrigenom fii bittre majligheter att forverkliga nigotav den
ideologi, som politikerna har viljarnas uppdrag att foretrida" (Min kurs., Lewin
1989:19-22). Min grundhalining &r att vi inte har forstatt - politiskt och historiskt - en
epok eller situation forrdn vi ocksé har insikt om de historiskt méjliga alternativen
som férelegat, men som 'forlorat eller valts bort'.
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utformning. Mot socialdemokraternas kommunideologi har stitt en kon-
kurrerande syn pa kommunerna och deras plats i samhallssystemet, de
borgerligas kommunideologiska alternativ med r&tter i 1800-talet. De
borgerliga partiernas kommunideologiska uppfattningar innehéller andra
synsatt pa kommuners egenskaper som politiska samfilligheter, pé
kommuners plats och status i samhaéllssystemet och p& demokratins
kdarna. Min bild av handelseférloppet dr helt enkelt att den socialdemo-
kratiska riksdagsmajoriteten genomdriver sin kommunideologi mot ett
starkt och delvis till sin enighet unikt politiskt motstdnd och ett alterna-
tivt kommunideologiskt synsétt.”

Det politiska handelseférloppet bakom 1960- och 70-talens system-
skifte kan alltsa inte bara beskrivas som att, som Strémberg/Westerstahl
uttrycker saken, "statsmakterna anpassade kommunerna till férdandrade
strukturella férutsdttningar”. Genom att inte stélla politikens ideologiska
faktorer i fokus, i det hér fallet den kommunideologiska debatten, har
svensk forskning om kommuner kommit att bara pa tva brister. A ena
sidan har man inte lart kidnna den (segrande) integrationistiska social-
demokratiska kommunideologin. A andra sidan har man inte synliggjort
de (forlorande) mer autonomistiska borgerliga kommunideologierna.

Tidigare forskning - den osynliga kommunideologin

Stromberg/Westerstahl &dr inte ensamma om att bortse fran den idépoli-
tiska dimensionen nér det géller de svenska kommunerna och kommun-
systemet. Trots att de storre kommunreformerna alltsedan 1862 ars

> Enligt Leif Lewin i Planfiushdllningsdebatten dterfinns den ideologiska skiljelin-
jen mellan socialdemokraterna och de borgerliga i synen pa individen/kollektivet
(olika frihetsbegrepp) och den ekonomiska effektiviteten; Socialdemokraterna: socia-
listiskt frihetsbegrepp (kollektivistiskt) och makroekonomiskt effektivitetsbegrepp
(stat). De borgerliga: liberalt frihetsbegrepp (individualistiskt) och mikroekonomiskt
effektivitetsbegrepp (individ och kommun) (Lewin 1970:172). Men de borgerliga har
ocksé varit splittrade i synen pa marknadsfriheten (gammalliberalism, socialliberalism
etc.). Lewins fokusering bortser fran andra dimensioner av den borgerliga ideologin.
Denna studie pekar pa en annan dimension - synen pa den lokala politiska samfllig-
heten - som kan vara lika, eller mer grundlaggande i de borgerliga partiernas syn pa
maénniska och samhalle.
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Kommunalférordningar alltid atf6ljts av forskning och debatt har
idépolitik och ideologiska skiljelinjer séllan statt i centrum i forskarnas
férklaringsmodeller och begreppsvérldar. S& har exempelvis 1952 och
1962-74 &rs kommunindelningsreformer studerats framst med avseende
pa ekonomisk effektivitet och demokratiskt inflytande, medan de
samhallsfilosofiska grundtankar som ligger bakom reformerna inte stallts
i centrum. Forskning om kommunhistoria och kommunreformer behand-
lar exempelvis indelningsférdndringar och grunderna f6r dessa, men har
sillan tagit steget till att betrakta fordndringarna med hjélp av en
ideologisk begreppsapparat och terminologi. Politiska partiers grund-
liggande idéer om politik och samhille har strdngt taget haft en undan-
skymd roll i forskning om kommuner.°®

Inte heller har den politiskt teoretiskt inriktade forskningen om
kommuner etablerat en politisk teori om kommuner eller nagon kom-
munideologisk taxonomi.” Termen kommunideologi har visserligen fore-
kommit i historisk och idéhistorisk forskning,” den har dven anvénts av
statsvetare i statsvetenskaplig forskning eller i statligt utredningsarbete,’
men den har inte utvecklats och grundats politiskt teoretiskt. Samman-
taget finns inte ndgon etablerad, generell och systematisk politisk teori
om kommuner - lokala politiska samfélligheter - att anvanda vid analys
av kommunideologier och idépolitisk debatt om vad kommuner &r och
bor vara. Det aterstér foljaktligen att konstruera en sddan. Nedan presen-
terar jag dérfér en sddan analysram, grundad i en politisk teori om
kommuner."

b Ge Brantgarde 1974; Gidlund 1986; Goldsmith 1990; Hudson 1993; Kjellberg
1988; Lundquist 1972; Niemi 1966; Pierre 1990; Ring 1968; Stromberg/Westerstahl
1983; Widberg 1979.

7 Se Magnusson 1986:1ff; Sharpe 1970:155f.
8 Se t.ex. Norrlid 1983 och Palme 1962; Liedman 1984.
¥ Se Andersson 1966; Kaijser 1962, 1965; Montin mfl. i SOU 1993:73.

101 féreliggande licentiatuppsats arbetar jag 'provisoriskt'. Man kan uttrycka det
som att begreppen och analysramen inte ar 'fardigtinkta’, det kommer de att vara
forst i doktorsavhandlingen. Den teoretiska diskursen dgnas storre utrymme i doktors-
avhandlingen.
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Att studera kommunideologier'

Jag har dgnat foregdende sidor &t att visa varfor det &r fruktbart att
studera politiska partiers idéer om kommuner. Hur skall d4 en under-
s6kning av kommunideologier bedrivas? Med vilka begrepp och fére-
stéllningar bér vi ndrma oss vart studieobjekt?

Genom tidigare statsvetenskaplig forskning pd andra omraden &n
kommuner vet vi att det finns ideologiska skiljelinjer mellan véra poli-
tiska partier inte bara pd en allmédn ideologisk nivd (t.ex. socialism,
liberalism, konservatism) utan d@ven pa en mellanliggande niva, en niva
mellan ideologi pa den mest generella nivan och stillningstaganden i
den dagliga politiken. Den niva jag talar om &r den institutionellt organi-
satoriska nivan som den framtrdder i samhéllsorganisation och samhalls-
bygge.”” Vad skulle detta inom statsvetenskaplig forskning etablerade
synsitt pa ideologiska skiljelinjer betyda om vi tillampar det pa kommu-
ner? Ar det si att motsvarande partiideologier eller ideologiska upp-
fattningar, hanférbara till skillnader i grundvéarderingar och samhéllssyn,
dven finns betrdffande kommuner och kommunal sjédlvstyrelse?

Kommuner skiljer sig egentligen inte fran andra politiska samféllig-
heter vilka som helst. Det dr darfér méjligt att anvdnda den traditionella
politiska teorins enklaste och mest grundldggande uppfattningar och
forestallningar kring politik och samhaélle for att identifiera de analytiska
dimensioner som en politisk teori om kommuner bor innehalla: Vad ar
en politisk samfillighet, vad bér den vara? Hur styrs den politiska
samfilligheten, hur bér den styras? Vem far medborgarskap, vem har
rostratt?

Detta sitt att resonera utgér fran det som, enligt Stefan Bjérklund (i
Henry Schmandts och George Sabines efterfoljd),”® 4r den politiska

! Med kommunideologier menar jag de politiska partiernas principiella utsagor
om vad kommuner fr och bor vara.

2 Om partiideologier pi denna mellanliggande nivé och diskussion kring
ideologibegreppets nivaproblematik se Lewin 1970, speciellt s. 77, 507-521; Holmstrom
1983; Hinnfors 1992; Hadenius 1981.

13 gabine & Thorson 1974 och Schmandt 1965 &r tva grundbécker/standardverk
i politisk teori.
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teorins grundldggande fdrestillning "om en samféllighet av manniskor
vilken pa ndgot sitt stér i relation till var och en av dessa, t.ex. genom
att 16sa uppgifter som bara kan 16sas kollektivt, genom att reglera
forhéllanden mellan méanniskor i kollektivet eller genom att stilla
ansprak p& dem"' Bjérklund talar ocksi om den politiska teorins
grundfrigor om hur en "samfallighet ér eller bor vara organiserad och i
vilka former den verkar eller bér verka".”® Vidare "hur paverkar, respek-
tive bor styrelsen péverka levnadsvillkoren for individerna i samfllig-
heten, vilket inflytande har respektive bér olika individer i samféllig-
heten ha 6ver styrelsen /.../ vilken &r respektive bor tekniken vara nar
styrelsen paverkar forhallandena i samfélligheten?, vilka &r respektive
bor relationerna vara mellan olika samfalligheters styrelser? /.../ [Vilken
dr] dndamalsrelationen mellan individerna och styrelsen. Har styrelsen
ett &ndamal".’®

En politisk teori om kommuner - lokala politiska samfilligheter -
borde alltsd rimligen ha vissa paralleller med den traditionella politiska
teorin om samhéllets grunddrag och styrelsens utformning. De fragor
som Bjorklund med flera formulerar kan, som jag ser det, sammanfattas
eller komprimeras till tre analytiska dimensioner som i tur och ordning
berér kommuners grundkaraktir, styrelse och forvaltning. Dessa tre
analytiska dimensioner kan utgéra stommen i en politisk teori om
kommuner.

Den foérsta dimensionen behandlar den lokala enhetens normativ-
ontologiska grundkaraktiir: Vad &r en kommun/vad bér en kommun
vara? Varfor finns den/varfoér bor den finnas? Vad &r kommunens
andamdl? Vilken geografisk omfattning bér den ha? Vilken grad av
statsbundenhet gentemot den nationella staten, rittsordningen och andra
politiska enheter har kommunen/bér kommunen ha? Vilka 4r med-
borgarnas skyldigheter och rattigheter? Vilken beslutskompetens har
kommunen/b6r kommunen ha i relation till staten och kommunmed-
borgarna?

" Bjorklund 1993:25¢.
" Ibid, s. 25f.

16 Ibid, s. 54f; Betrdffande ideologiers och kommunideologiers dimensioner se
ocksé Larsson 1989:13-18 respektive Andersson 1966:200.
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Den andra dimensionen av en politisk teori om kommuner behandlar
fragor om kommuners styrelse:”” Skall kommuner 6verhuvud styras
demokratiskt? Vilken roll har politiker/boér politiker ha i styrelsen?
Vilken funktion har tjinstemin/bor tjanstemédn ha? P& vilka sdtt ar
medborgarna inbegripna i styrelsen?

For det tredje bér en teori om kommuner behandla fragor om kom-
muners forvaltning: Hur bér de utférande organen vara organiserade?
Pa vilket satt bor verksamheten finansieras och styras? I vilka former bér
tignster och service utféras? Bor verksamheten bedrivas i lekmannaform
som i en ekonomisk férening, i myndighetsform som statlig férvaltning
eller i form av ett bolag? Eller bor verksamhetsformerna blandas efter
pragmatisk lamplighet? Eller bor{janster och service 6verlatas till privata
och/eller kooperativa foretag?

Med utgangspunkt i den ovanstiende politiska teorin om kommuner
- lokala politiska samféalligheter - har jag konstruerat f6ljande analysram
som véagledning i det fortsatta arbetet (se fig.1)."®

17 Fragor om en samfillighets, vilken som helst, grundkaraktir foregar alltid
fragor om dess styrelse. Forst maste man avgora vad styrelsen skall omfatta, direfter
kan man diskutera styrelsens utformning (se Dahl 1970:passim). Mats Lundstrém
beskriver demos och agenda som demokratins yttre respektive inre "kontextuella av-
grénsningar”. Han betonar att demokrati "forutsitter ett kollektivt politiskt subjekt,
dérfér kan inte demokratin konstituera detta subjekt. Detta dr - enkelt uttryckt -
demokratins dilemma i en tid da kollektiva politiska subjekt inte lingre framtrider
lika tydligt pd den politiska kartan" (Min kurs., Lundstrém 1994:1-5). Liknande
resonemang fors i Bostrom 1988:passim.

'8 Analysramen skall ocksd ligga till grund f6r en taxonomi om kommunideo-
logier. Integrationism och autonomism &r tvd typer som gar igen i kommuners
grundkaraktér nir jag kartlagger och sammanfattar partiernas kommunideologiska ut-
sagor utifran analysramen i foreliggande uppsats. Men det finns fler typer som gar
igen bédde betrédffande grundkaraktar och pa de andra dimensionerna. Utvecklandet
av taxonomin kommer att ske i doktorsavhandlingen (betrdffande taxonomi om
kommunideologier se ocksd Dahlkvist/Strandberg 1994:13ff).
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Figur 1: Analysram for partiideclogiska utsagor om kommuner

andamal
Kommuners
Grundkaraktir statsbundenhet
kompetens
medborgare
Kommuners
Styrelse politiker
fjanstemén

Kommuners finansiering
Forvaltning <
service, tjanster

Analysramen anvander jag for att konfrontera partiernas pro gramskrifter
med foljande typer av fragor: Vad anser partierna vara dndamidlet med
kommuner? Vilken roll bér medborgarna ha i kommuners styrelse? Hur
anser de att kommunal verksamhet skall finansieras?

Avgransningar och tillvagagangssatt

I det féljande skall jag, med hjélp av den i figur 1 schematiserade
analysramen undersdka de svenska riksdagspartiernas kommunideolo-
giska utsagor for tidsperioden 1962-1974, dvs. utsagor dér partier uttalar
sig idémassigt principiellt och generellt om kommuners grundkaraktr,
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styrelse och forvaltning.” Bade foreliggande licentiatuppsats, och
doktorsavhandlingen i dess helhet, bygger pa det material som finns
offentligt tillgangligt i de politiska partiernas programskrifter. Jag har
uteslutit en analys av det offentliga trycket eftersom jag vill undvika
dagspolitiskt och parlamentariskt fargade utsagor. Istillet koncenterar jag
mig pa det material som partierna utformat utan direkta dagspolitiska
hénsynstaganden. Visserligen hade en analys av offentliga trycket kanske
kunnat tillféra om inget annat &tminstone illustrativa exempel pa
kommunideologiska standpunkter och grundantaganden. Men trots allt
har programskrifterna visat sig vara fylliga och tydliga betraffande
kommunideologiska utsagor.

Programskrifterna som jag analyserar bestar av partiprogram, allmén-
na handlingsprogram, program fér kommunalpolitik, riktlinjer for
partiarbetet och broschyrer. I Appendix presenterar jag en kategorisering
av programskrifterna som &skidliggér undersdkningens kéllméassiga
urval och avgrénsningar. Motsvarande kategoriseringar av ideologiba-
rande programskrifter eller, med Olavi Borgs term, av det "ideologiskt
dirigerade materialet", &r sedvanliga inom den ideologiinriktade forsk-
ningen. Min kategorisering dr dock mer finmaskig 4n vad som &r
vanligt.

Metodiskt har jag gatt till viga pa sa vis att jag har letat upp alla
kommunideologiska utsagor, enligt analysramen ovan, som partiernas
programskrifter innehaller. Dérefter har jag, fér det andra, undersokt i
vilken utstrdckning partiernas kommunideologiska utsagor hénger
samman i kommunideologier, system av relativt konsistenta idéer.

¥ Kriteriet for att ett parti skall ingd i min undersdkning &r att partiet varit
representerat 1 riksdagen nagon gang under perioden 1962-1994. Eftersom kds r ett
riksdagsparti pa slutet av denna period later jag partiet inga fran bérjan for att pa s&
vis méjliggora jamfrelse. Vansterpartiet Kommunisterna (vpk) &r forvisso ett
riksdagsparti under hela tidsperioden. Men trots envist sékande har jag faktiskt inte
funnit nagon programskrift i vilken vpk berdr fragor om kommuner. Darfor ingér inte
vpk i féreliggande undersékning av partiernas kommunideologier for tidsperioden
1962-1974. Déremot kommer partiet att ingd i den fortsatta undersékningen.

» Angaende urval av killmaterial, kategorisering av detsamma samt diskussion
i 6vrigt kring kéllors beskaffenhet se. t.ex. Borg 1968:118f; Demker 1993:82ff; Esaiasson
1993:204ff; Hermansson 1984:34ff; Hermansson 1993:14ff; Hinnfors 1992:11f; Lewin
1970:77f; Lindkvist 1982:222; Uddhammar 1993:14f.
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Medveten om att jag i licentiatuppsatsen dr kortfattad betridffande
metod- och materialdiskussion vill jag upplysa ldsaren om att en mer
omsorgsfull och uttommande diskussion kommer att ingd i doktors-
avhandlingen.

Kommunblocksreformen beslutades och borjade genomféras 1962.
Dessutom blossar skiljelinjerna mellan partierna upp detta ar (1952 ars
kommunindelningsreform, storkommunreformen, genomfordes ddremot
utan att stérre politiska motsattningar uppstod). Kommunblocksreformen
verkstills under perioden 1962-1974. Licentiatuppsatsen kartlagger darfor
och analyserar den kommunideologiska diskussionen i svensk politik
under denna period.”

Disposition

I kapitel tva redogdr jag &versiktligt for den svenska lokala styrelsens
organisation och politiska historia. I uppsatsens tredje kapitel, tillika det
mest omfangsrika, redovisar jag mina resultat frén undersdkningen av
partiernas programskrifter avseende kommunideologiska utsagor. I
ordningen kristen demokratisk samling (kds), hogerpartiet/moderata
samlingspartiet, centerpartiet (c), folkpartiet (fp) och socialdemokratiska
arbetarpartiet (s) redogor jag for partiernas kommunideologiska utsagor
utefter de ovan fastlagda analytiska dimensionerna.” Varje partiavsnitt
avslutas med att jag utifran de kommunideologiska utsagorna samman-
fattar och rekonstruerar det som man kan kalla partiets kommunideo-
logi, kdrnan i partiernas kommunideologiska utsagor.

2 Undersokningsperioden for hela doktorsavhandlingens spanner dver aren 1962-
1994.

2 En dispositionsméssig egenskap i uppsatsen bestar av att jag hanvisar dmsom
bakat 8msom framat i uppsatsen, dvs. &ven till textpartier som lésaren inte Iést (...som
jag visar nedan..som jag visar ovan...). Jag har anvént denna teknik med férhopp-
ningen att ge texten liv och l4saren en skjuts framat. Sedan kan det inte hjilpas att det
kan upplevas mérkligt ndr jag hanvisar framat i uppsatsen till ndgot som ldsaren dnnu

inte last.
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Uppsatsens slutsatser dgnas ett eget kapitel, kapitel fyra. I kapitel fem,
slutligen, tilldter jag mig att vidga perspektivet ndgot. Jag reflekterar
kring och kommenterar resultaten och férutskickar framférliggande
forskningsuppgifter.”

21 doktorsavhandlingen tillkommer ett kapitel om tidigare forskning (kap 2); ett
kapitel om analysmodellen, dess teoretiska och metodiska grundvalar (kap 3); tva
empiriska kapitel som behandlar partiernas kommunideologiska utsagor under tids-
perioderna 1974-1982 respektive 1982-1994 (kap 5 och 6) och ett slutsatskapitel (kap?).
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Den lokala sjilvstyrelsens historia - idéer
och rittslig reglering

Socknen och andra dldre sjilvstyrelseformer

Historiskt sett kan svenska lokala politiska samfélligheter delas in i tvé
huvudgrupper. Till spontant framvuxna enheter rdknas vanligtvis byn,
socknen, hiradet och landskapet. Daremot raknas staden och lénet som
uppifrin tillskapade enheter. Socknen betraktas vanligen som den yngsta
av det svenska samhéllets spontana indelningar, efter kristendomens
intringande, och betecknar den menighet som stker sig till samma
kyrka. Under naturahushéllningens epok (1000-1800-talet) dominerar
socknen som lokal indelningsenhet med kyrkan som geografiskt och
socialt samlande punkt. Dérfor utgoér socknen i praktiken en hybrid av
kyrklig och vérldslig samhéllsorganisering, som uppfyller saval kyrkliga
som borgerligt vérldsliga funktioner.?*

Kanske kan man séga att den kristna broderskapstanken forverkligas
i dessa gamla socknar som samhillsorganisatoriska enheter. A ena sidan
kan socknen dirvidlag sdgas utgéra en till lokalsamhillet bunden
organisk gemenskap. A andra sidan &r socknen strikt inordnad i den av
statskyrkan uppburna nationella hierarkin. Emellertid beslutas pa 1500-
talet om en kameral indelning av Sverige, en indelning som ligger till
grund for beskattningen av medborgarna. Ett led i det nya beskattnings-
systemet &r att socknarna &ldggs att fora jordebdcker, darav termen
jordebokssocken'. Inrdttandet av jordebokssocknarna innebér dels att
centralmaktens stédllning stirks och formaliseras, dér socknarnas
inlemmande i det nationella politiska systemet utgor ett viktigt steg mot
en modernare svensk samhéllsordning, dels ett viktigt steg pa vigen mot
skapandet av en borgerlig (civil) kommun dér det vérldsliga enskilda
dgandet av jorden laggs som handfast grund. For socknarnas del innebar
detta 4 ena sidan storre sjalvstindighet visavi kyrkan, & andra sidan
utsitts de for den politiska centralmaktens fastare grepp.

% Widberg 1979:22ff.
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Emellertid utgér socknarna ofta alltfér sma enheter i férhallande till de
Okande sambhillsuppgifterna, fraimst pa fattigvdrdens och skolans
omrade. Industrialiseringen och urbaniseringen inbegriper att gamla
produktions- och konsumtionsménster bryts sénder, fér att nu inte tala
om gamla néitverk for socialt skydd.”

Det moderna samhaillet, med sitt sénderbrytande av traditionella
livsménster och tankeménster, dr i vardande. Lokalt blir samhalls-
uppgifterna alltmer omfattande mot 1800-talets slut, vilket stegvis Okar
kraven p& en omorganisering av det allménna. Finansieringsmassigt
utgdr den individualistiska intresseprincipen, principen om att den som
har nyttan av en viss atgard ocksa skall bekosta densamma, ett hinder
for Okad lokal uttaxering. Det moderna samhillet kriver en mer
kollektiv och slagkraftig organisation. En i verklig mening borgerlig
(civil), eller politiskt tillskapad, lokal samhallsorganisation &r i vardande.

Kommunalfdrordningarna 1862 - liberaler och konservativa

I debatten infér 1862 ars kommunalférordningar diskuteras inte enbart
aspekter av kommuners interna verksamheter, utan dven aspekter av
kommuners relation till staten. Olika principiella synsitt p4 kommuners
sjdlvstandighet och réttsliga kompetens méts i debatten infor 1862 ars
kommunalférordningar. Liberalerna betraktar kommuner ur individuell
frihetlig synvinkel. Det lokala niringssamhallet forutsitter en egen niva
av politisk organisation. Denna enhet skall grundas i fria individers
medvetna och viljemédssiga samgéende, liksom i ett lokalt samhills-
kontrakt. Sjdlvstindiga och fria kommuner &r ur denna synvinkel en
sjalvklar forutsétining for fria individers sjalvforverkligande. Kommunal
sjalvstyrelse bidrar till individers demokratiska fostran och utgér kdrnan
i den nya tidens demokratiska samhéllsordning. I s& métto dr de liberala
idéerna tongivande for det tidiga demokratiska genombrottet. Udden &r
riktad mot den &verhetliga statsmakten. Men den 4r &ven riktad mot den
gamla, pd intresseprincipen baserade idén, om kommuner som
ekonomiska foreningar, framst av demokratiska skil. Dirmed &r

B Ibid, s. 35¢f.
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kommuner naturliga organ i kampen mot statlig byrdkrati och statlig
6verhet. I kraft av sin skapelsegrund, skapad av fria individers &verens-
kommelser i kontraktets form, har kommuner (liksom delstater i nutida
federalstater) i princip samma réttsliga stiallning som enskilda individer.
Hiarigenom far staten lika lite inkrékta pé lokalt sjalvbestimmande som
pa individers sjilvbestdimmande. Ddrfér kan idén om pé kontrakt
skapade kommuner fungera som ett ndrmast vattentatt argument for
lokal sjdlvstyrelse. Idén om naturlig kommunal kompetens har visat sig
livskraftig. Den aterfinns &n idag, inte minst eftersom den utgér en
lamplig utgdngspunkt for kritik av rddande kompetensférdelning mellan
stat och kommuner. D4 'patvingade’ reformer kritiseras fillskrivs kom-
munalfriheten ett egenvirde, kommunalt sjdlvbestimmande ges en posi-
tiv viardering oavsett vad sjalvbestdimmandet anvénds till. P4 ett djupare
plan kan ett sddant synsatt sdgas aterspegla de politiska aktorernas
"behov av att finga in sammansatta och svaroverskidliga forhéallanden
under mer generella begrepp"* Dérmed kan kontraktsprincipen fort-
farande fylla en funktion i det politiska samtalet (dven om den sillan &r
principiellt uttalad).

I debatten infor 1862 &rs kommunalférordningar samtycker de
konservativa till utdkad och fastare reglerad kommunal sjalvstyrelse.
Men bakom samtycket aterfinns nédppeligen ndgra frihetliga ideal.
Hoégern &r beredd att tillstyrka utékad kommunal sjdlvstyrelse forsavitt
man dérigenom framjar harmoni och stabilitet i samhdllet och en ordnad
nationell utveckling. Kommunal sjilvstyrelse bor anvéndas till f6rméan
fér nationens bésta. Lokala gemenskaper dger dirigenom ingen sjélv-
stindig kompetens och &r inga sjidlvindamal, de &r integrerade delar i
det statligt organiserade organiska samhillet. Medborgarna &r i forsta
hand statsmedborgare, bara i andra hand och indirekt, medborgare i
lokala gemenskaper. De konservativas synsitt 4r som synes inte frihetligt
individualistiskt, utan organiskt, integrationistiskt och kollektivistiskt.

I den konservativa debatten férekommer ocksd mer konservativt
‘romantiskt' inspirerade synsitt. Foresprakarna for dessa synsétt fram-
haller lokalsamhéllenas havdvunna och av tradition givna sjdlvbestdm-
mande. Om socknarna, som historiskt och rittsligt ursprungliga sam-
hallen, frigors fran statliga &mbetsméns och pastorers fogderi skall lokal

% Andersson 1966:210, 222.
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sjdlvstyrelse fylla erforderliga funktioner. Lokalsamhillenas naturliga
gemenskap borgar for en sjélvklar och oproblematisk lokal samhéllsorga-
nisering. Det starkaste motstandet mot 1862 ars kommunalférordningar
kom frén stadsférvaltningens forsvarare (borgerskapet). Bade stidernas
privilegier och intresseprincipen for stidernas organisering undermineras
av en enhetlig reglering av kommunal sjélvstyrelse. Kyrkans foretridare
(prastestdndet), slutligen, framfér &ven principiella synsétt. Enligt
présternas férmenande &r socknarna framfor allt religiosa gemenskaper
eller enheter. Ménniskor samlas kring kyrkan, forsamlingen utgér en
genuin allians mellan familjer och kyrka. Socknens domin bér vara
fredad fran yttre makter, kyrka-familjrelationen &r en 6msesidig gemen-
skap. Forst utanfér socknens gréanser tillerkédnns andra makter relevans
och legitimitet. Kristen broderskap och lokal gemenskap &r grunden for
lokal samhallsorganisering.”

Sammanfattningsvis kan man séga att organiseringen av det allminna,
bade nationellt (representationsreformen) och lokalt (kommunalférord-
ningarna) befinner sig i en avgoérande fordndringsprocess under 1860-
talet. I denna politiska process férekommer olika och konkurrerande
idéer och vardeménster. Olika principer fér kommunal organisering
héirleds frdn grundliggande samhailisfilosofiska idéer. Det dr idéer om
den sociala samvarons grundkaraktdr - individuell frihet mot kollektiv
gemenskap, sjilvstindiga kommuner mot integrerad stat - som moéts i
den offentliga debatten. Diskussionerna behandlar dels fragor om
kommuners inre organisering, dels fragor om kommunernas relation till
staten, och dérmed ocksé individernas roll i det organiserade samhélls-
livet. Den skarpaste skiljelinjen gér mellan liberala och konservativa
idéer, mellan den liberala uppfattningen om genuin kommunal kompe-
tens (kommuner som sjélvstindiga politiska samfélligheter) och den
konservativa uppfattningen om statligt delegerad kommunal kompetens
(kommuner som integrerade i statsorganismen).”

D4 tanken pa medborgarfostran till demokrati &r en central liberal idé
bakom kommunalférordningarna, och d& medborgarfostran anses
forutsidtta sma kommunenheter, blir fragan om kommuners storlek

¥ Swensson 1939: passim.
B Kaijser 1965:196; Se ocksa Liedman 1984.
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viktig. Antalet kommunenheter och kommuners storlek &r sedan dess ett
dterkommande inslag i principdiskussioner om kommunal sjélvstyrelse
och indelning. 1862 &rs kommunalférordningar, vars slutresultat kan ses
som frukten av en, som Fritz Kaijser uttrycker det, "ohelig allians"
mellan liberala och konservativa idéer, innebdr en konstitutionellt
fastlagd lokal sjalvstindighet. Darmed blir generalklausulen ("vdrda sina
gemensamma ordnings- och hushdllningsangeligenheter") och den
kommunala beskattningsritten grunden f6r vad vi sedan dess bendmner
kommunal sjalvstyrelse.”” Man kan sammanfatta 1862 ars kommunalfor-
ordningar med att kommunal sjalvstyrelse rattsligt sett frainkopplas idéer
om kommuner som varande havdvunna ekonomiska féreningar, natur-
ligt sjdlvstindiga samhallen. Hadanefter definieras och regleras sjélv-
styrelsen, dess innehall och omfattning, utifrdn nationalstaten. Emellertid
kvarlever, i konkurrens med enhetsstatlighetens och integrationismens
ideologi, ideologiska uppfattningar om kommuners sjalvstandiga stall-
ning.

Demokratins genombrott och den kommunala politiska jamlik-
heten

I takt med 1800~ och 1900-talens samhallsutveckling, industrialisering och
urbanisering, kommer allt stérre krav att stdllas pa den lokala politiska
organisationen. Under 1880-talet tillkommer en hel del statlig reglering
av kommunala verksamheter. Regleringarna avser framst omraden som
byggnadsstadga och hilsovard, tva angelédgna uppgifter inte minst i de
expanderande stidernas verksamheter. Historikern Ingemar Norrlid
menar, i sin avhandling Demokrati, skatterittvisa och ideologisk forind-
ring, att det tidiga 1900-talets demokratiska genombrott innebér att idén
om kommuner som autonoma lokala sjalvstyrelseenheter alltmer kom att
undergrdvas. "Den svenska modellens framvéxt och utveckling”, som
baseras pé kapitalism, liberalism och socialreformism star som helhet i
konflikt med idén om en egentlig kommunal autonomi med atféljande
sjalvstyrelse. Norrlid stiller kommunal sjdlvstindighet mot kommuner-

# Kaijser 1962:63.
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nas statliga integration, och menar att kommunal sjalvstandighet tillhor
det f6rdemokratiska samhaéllet. Fordemokratisk kommunal sjélvstyrelse
framhaller deltagande och medborgarfostran som demokratiska vérden,
till skillnad frdn nutida demokratiuppfattningar som bygger pa jamlik-
hetspolitik via jamlik politisk representation. Han menar att "demokrati
(socialreformism) och kommunal sjdlvstyrelse historiskt dr oférenliga i en
integrationistisk modell och strategi”. Och han tilldgger att "en integratio-
nistisk sjélvstyrelseideologi (decentraliseringssyn) fick sitt genombrott i
vart offentliga liv vid eller kort efter sekelskiftet". I denna omvandling i
synen pad kommunernas roll i rikining mot att bli integrerade i den
statliga politiken, har "Jamlikhet och skatterdttvisa spelat viktiga roller
atminstone sa till vida att de har bildat inslag i en allmén, legitimerande
ideologi".®

I fragan om kommunal indelning innebér 1913 ars nybildningskom-
mitté, som resulterar i 1919 4rs kommunindelningslagstiftning, ett viktigt
stillningstagande mot gamla sockengrénser. Kommittén tar ett radikalt
steg ndr den, inspirerade av preussisk kommunallagstiftning, havdar att
"varken kommunen eller férsamlingen hade nagon laglig ratt till sina
omraden". Alla samhéllsférandringar med "offentligt intresse", exempel-
vis kommunindelning, kan dérigenom genomdrivas oberoende av kom-
muners vilja.* 1919 &rs kommunalindelningslagstiftning utgér ddrmed
en definitiv kommunalréttslig nddastét mot idén om kommuners
sjalvstandighetsstatus. Samtidigt ldgger lagstiftningen grunden for ut-
byggnad av kommuners forvaltning av statligt fastlagda kommunala
uppgifter. Sedermera blir socialvardens och skolans arbetsférhallanden
pa 1940-talet det som slutgiltigt féranleder en malinriktad strdvan mot
ny kommunindelning.

Pa 1920-talet tillkommer reformer av ett nytt slag. Dessa inskranker
sig inte bara till reglering av redan existerande kommunal verksamhet
utan innebdr dven krav pa att nya verksamheter skapas, dar kommuner-
na alaggs att forvalta vissa nationellt beslutade tjanste- och serviceupp-
gifter. 1919 ars kommunalskattereform fyller en central roll i samman-
hanget eftersom den proportionella kommunalskatten ger kommunerna

%0 Norrlid 1983:202ff.
3 Widberg 1979:39.
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finansiella férutséttningar att verkstilla de av staten &lagda serviceupp-
gifterna. Emellertid har manga smakommuner svart att uppfylla kraven
pa samhillelig serviceverksamhet. De sma socknarnas otillrdcklighet i
rollen som moderna borgerliga kommuner uppmaérksammas redan vid
kommunalférordningarnas tillkomst. Emellertid finns redan da en all-
mént omfattad skepsis mot férdndringar av kommunal indelning.

I takt med att kommunerna fér fler serviceproduktionsuppgifter och
stegvis blir alltmer integrerade i den nationella samhillsplaneringens
uppgifter blir utrymmet f6r lokala sockensjélvstandigheten allt mindre.
"Integreringen i samhallsutvecklingen och kommunernas 6kande kost-
nader ledde helt enkelt till en kris f6r den kommunala sjalvstyrelsen".”
Om kommuner blir finansiellt beroende av staten vid genomférande av
alagda serviceuppgifter undergravs kommuners sjalvstandighet. Emeller-
tid tillimpas ocksd andra finansiella l6sningar eller strategier. Bland
dessa strategier aterfinns statsbidrag, interkommunal skatteutjgmning
och férandrad utgifts- och kompetensférdelning mellan stat och kommun
samt interkommunal samverkan. Emellertid har &ven dessa atgérder
konsekvenser. Exempelvis anses inte mottagande av stora mangder stats-
bidrag vara "férenligt med den kommunala ideologin”.*

Bland de politiska aktérerna kvarstar emellertid en tveksamhet till
férandringar av kommunala granser. Kvardréjande traditionella gemen-
skapsidéer inbegriper att socknarnas havdvunna granser betraktas som
sjdlvklara och rationellt motiverbara restriktioner pa samhaélleliga férénd-
ringar. Dessutom skulle stérre kommunenheter kunna komma att
dventyra kommunal ndrdemokrati, dar niarhet mellan medborgare och
fortroendevalda betraktas som en omistlig del av smakommunsystemets
demokrati.

32 1hid, s. 40f.
* Ibid, s. 40f.
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Storkommuner och kommunblock - socialdemokrati och borg-
erlighet

1943 &rs kommunindelningskommitté, vars forslag resulterar i 1952 drs
storkommunreform, har som mal att dstadkomma en "mer rationell
kommunindelning".* Den lokala samhéllsorganisationen har inget sjalv-
andamal utan har till uppgift att handha samhéllsuppgifter som férléggs
till lokal nivad. Trots att traditionella indelningsgrunder anses vara
sekundara bibehalls kyrkliga forsamlingar eller socknar som kamerala
enheter. Darmed utfor lagstiftaren en balansgéng mellan hédnsynstagande
till traditionella uppfattningar och modernt rationalitetstinkande. Grund-
pelare i motiven till storkommunreformen é&r att urvalet lampliga
fortroendemén Okar i storre kommuner, att skatteunderlaget forbéattras,
att serviceinrattningar utnyttjas béttre och att viss kommunal service,
exempelvis socialvard, priglas av mindre "intimitet" i storre kommuner.
Diérut6ver innebar reformen att det representativa politiska systemet blir
obligatoriskt. Storkommunreformen medfér att det gamla sockensystem-
ets principer hamnar alltmer i skymundan.®

For att kommunerna sjilva skall kunna handha bland annat social-
varden, vilket bedoms krdva heltidsanstidlld personal, bor enligt ut-
redningens riktlinjer ingen kommun ha mindre &n 2000 invénare. Stor-
kommunreformen genomfors obligatoriskt frdn och med 1 januari 1952,
men berdr endast landskommunerna vars antal minskar fran dryga 2281
till 816 stycken.®

P& ett principiellt plan innebér storkommunreformen ett klart still-
ningstagande mot traditionella gemenskapsidéer. Istéllet etableras idén
om den rationella forvaltningen alltmer. Forvaltningsexpansionen och
tilltagande urbanisering innebér att storkommunreformen snabbt under-
gravs. Kommunerna ar alltjamt for smé for att klara av dlagda sam-
hallsuppgifter. Under reformens férberedande motarbetade varnandet av
traditionella védrden skapandet av en relevant kommunstruktur.

3 Widberg 1979:43ff; Strémberg/Westerstihl 1984:11.
%5 Wallin 1966; Widberg 1979:43ff; Stromberg/Westerstahl 1984:11.
% S0U:1945:38, Grimlund mfl. 1993:54f.
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Naturliga koncentrationstendenser och strukturrationalisering bér enligt
idén om den rationella férvaltningen ej f4 himmas av irrelevanta och
sentimentalt praglade synsitt pa kommungranser.”

En expertutredning (SOU 1961:9) foreslar en ny kommunindelning
med malet aft alla kommuner, dvs. bade stider/ képingar och lands-
kommuner, ar 1975 skall omfatta minst 8000 invénare. Enligt utred-
ningen bor kommuner vara s& stora och ekonomiskt barkraftiga att de
kan ombesérja viktiga samhéllsuppgifter. Till dessa samhéllsuppgifter
hér framfor allt den nya grundskolans hégstadium vars utformning
(krav pa elevunderlag) kom att styra utredningens rekommenderade
minsta invdnarantal. Principen for lokal samhallsorganisering bér enligt
utredningen hamtas fran kulturgeografisk centralortsteori, dir varje
kommun skall bilda ett naringsgeografiskt sammanhéngande omrade
med en centralort som betjinar ett omland med service. P4 sa vis skall
administrativa grénser anpassas till "det spontant framvuxna systemet av
centralorter” och inte till traditionella indelningsgrunder. Inte minst den
stadigt tillvixande bilismen innebar att dldre geografiska granser
spréngs. Service- och centralorter 6vertar de gamla kommunernas roll.”

Utredningen fGreslar att sammanslagningarna sker successivt och
under kommunernas frivilliga samtycke. Varje 1dn foreslds indelas i
kommunblock som sedan kan ombildas till nya kommuner om de i
blocket ingédende kommunerna 4r eniga dédrom.*

Kommunblocksreformen 1962-1974 innebér att ett forvaltningstekniskt
och politiskt-administrativt synsétt pd kommunal sjélvstyrelse for forsta
gangen omsitts i stor skala. Indelningsmotstdndarnas gemenskapsidéer
och envisa kvardrojande vid ett utpréglat territoriellt synsétt fick se sig
passerade av den rationella foérvaltningens a-traditionella och integratio-
nistiska synsitt. Den moderna foérvaltningskommunen producerar vél-
fardsinsatser. Lokal samhillsorganisation tillmats darvidlag inte nagot
egenvirde som politisk samfallighet. Kommuner ses som mer eller

7 Widberg 1979:43f;

% 50U 1961:9, 5.235¢f, Grimlund mfl. 1993:54f.
¥ Widberg 1979:43ff;

80U 1961:9, 5.235ff, Grimlund mfl. 1993:55£f.
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mindre vl fungerande kuggar i det nationella politiska systemet, som
mellanmakter mellan stat och individ *

Emellertid kommer kommunblockreformens antagande och slutliga
genomforande, som resulterar i att antalet kommuner minskar fran 816
till 278, att préaglas av parlamentarisk oenighet. Nar reformen beslutas
1962 avlamnar bade centerpartiet och hégerpartiet samt en folkpartist ut-
skottsreservationer. Néar riksdagen 1969 beslutar om att tvangsvis ge-
nomfdra kommunsammanslagningarna, som enligt den socialdemokra-
tiska riksdagsmajoriteten gick for ldngsamt, motsitter sig de borgerliga
partierna detta i en gemensam utskottsreservation. De borgerliga anser
att kommunsammanslagningar méste bygga pd kommuners frivillighet
och hénvisar till 1962 &rs utskottsenighet i fragan om den s.k. frivillig-
principen. Darutover motséatter sig de borgerliga den socialdemokratiska
utskottsmajoritetens sakmotivering f6r kommunblocksreformens néd-
vandighet.

De borgerliga menar att de kulturgeografiskt grundade slutsatserna
som ror nédvindig kommunstorlek ar allt annat &n entydiga. Dessutom
framhaller man att ocksd andra hansynstaganden &n de utpriglat
naringsgeografiska dr angeldgna. De borgerliga partierna vérnar smé-
kommunsystemets virden och kommuners sjdlvbestimmade &ven nar
det géller indelning och tillméter ndrhet mellan fértroendevalda och
medborgare stor vikt. Kommunmedborgarna foérlorar intresset for
gemensamma angeldgenheter om beslut och verkstillighet hamnar for
langt borta. Den demokratiska beslutsprocessen, kommunen som politisk
samfallighet, riskerar att undergrévas i stérre kommunenheter.

Socialdemokraterna a sin sida havdar att kommunal sjalvstandighet i
praktiken redan &r undergrivd eftersom kommunerna inte langre sjdlva
kan finansiera sin verksamhet utan istdllet blir alltmer beroende av
statsbidrag. Vidare anser socialdemokraterna inte att kommunal demo-
krati i sig ar ett sjdlvindamal. Om sjdlvstyrelsens innehéll i praktiken
begransas av snava finansiella ramar, om kommuner inte kan svara upp
mot medborgares efterfrdgan pa service, far kommunal demokrati och
kommunal sjélvstyrelse anses urholkade. Istéllet ser socialdemokraterna
kommunal demokrati intimt sammanbunden med serviceférmaga.

#! Kaijser 1965:196.
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Stora ord om medborgaranda och lokaldemokrati viger litt mot kommu-
ners tillkortakommanden nér det giller att uppfylla medborgarnas
servicebehov.*

*2 Proposition 1962:180; Proposition 1969:103.
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De politiska partiernas kommunideologier
1962-1974

Efter inledningen och den historiska bakgrunden ar det nu dags fér upp-
satsens huvudaktorer - de politiska partierna - att trdda in i handlingen.
I foljande fem avsnitt skall jag utifrdn analysramens tre analytiska
dimensioner grundkaraktir, styrelse och forvaltning redovisa de kom-
munideologiska utsagor som jag finner i partiernas programskrifter. I tur
och ordning behandlas kristen demokratisk samling (kds), centerpartiet
(c), hégerpartiet/moderata samlingspartiet, folkpartiet (fp) och social-
demokratiska arbetarepartiet (s).* Varje avsnitt dr disponerat pa sa satt
att jag redogér for programskrifternas utsagor om kommuners grund-
karaktér, styrelse och férvaltning i nimnda ordning. Dérefter avslutar jag
varje avsnitt med att sammanfatta utsagorna och férsoker finna kérnan
i partiets kommunideologi.

Ansvar och gemenskap - det kristdemokratiska kommunsam-
hallet*

1862 &rs kommunalférordningar innebér att kommunen tillkommer som
borgerlig samhéllsenhet. Dessférinnan dominerar kyrkan genom socknen
den lokala sjélvstyrelsen, dar kyrkans maktsfar innefattar bade folkskola
och fattigvard. I takt med den samhalleliga (och kommunala) verksam-
hetens expansion, som pabérjas under 1880-talet och nér sin h&jdpunkt
under 1960-talet, blir den kyrkliga socknens formella stéllning allt mer
undantrangd. Emellertid kvarstar socknen som samhillelig indelningsen-
het for kommunal sjélvstyrelse. Darfor fortlever ockséd de historiska

* Undersokningsperioden inbegriper hdgerpartiets namnbyte till moderata
samlingspartiet. Men av utrymmes- och smidighetsskal anvénder jag termen 'hdger-
partiet' i uppsatsen. Av motsvarande skil anvinder jag termen kds'.

# Foljande avsnitt om kds' kommunideologi baseras pa kds Partiprogram frén
1966, Frigor och svar frén 1966 och Kds information nr 1 & 2 frén 1967. For en Gver-
siktlig och jamférande kategorisering av samtliga partiers programskrifter se Appen-
dix.
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banden mellan kyrkligt och vérldsligt dtminstone i rumslig bemaérkelse.
Storkommunreformen (1952) dndrar bara delvis detta foérhallande, en del
socknar lever kvar som smékommuner. Diremot innebdr kommun-
blocksreformen (1962-1974) en genomgripande fordndring av lokalsam-
héllesstrukturen. I och med blockreformen tas steget fullt ut frén sock-
nen som indelningsenhet och den lokala sjélvstyrelsens flerhundraariga
koppling till kyrkan frangds. Denna, f6r samhéllsstrukturen, genom-
gripande foérandring sammanfaller med Kristen Demokratisk Samlings
(kds) bildande ar 1964.

Kommuners grundkaraktir
Andamadl
11966 ars Partiprogram diskuterar kds vad ett samhalle &r. Partiet skiljer
mellan tvé samhillen. Det ena samhaillet 4r samhallet som politiskt
organiserad verksamhet. Detta samhélle "r till f6r manniskornas skydd,
trevnad och valfard". Samhallet 4r ocksa "samma méanniskor i samverkan
for ett gemensamt vil [och] existerar och vidareutvecklas endast genom
ménniskornas personliga engagemang och personliga ansvarstagande".*
Kds betitlar inte de tva samhéllena men jag anvander hadanefter de tva
termerna 'organiserat samhiélle' respektive 'spontant samhaélle'.

Det organiserade samhallets verksamheter far inte, som det beskrivs
i Partiprogrammet, uppfattas som en erséttning fér manniskornas egna
insatser i det spontana samhillet. Dess framsta uppgift ar istallet att
"fora de enskilda in i ett ansvarstagande for egen och medménniskornas
vélfard". For att det organiserade samhallet skall fylla denna funktion
stills sdrskilda krav framfor allt pd kommunernas och den kommunala
sjalvstyrelsens utformning. Kommunala enheter méaste vara sa beskaffade
att kommunmedborgarna "kan uppleva gemenskap och uppfatta den
egna samhallsinsatsen som meningsfylld".* 1 Frigor och svar fran 1966
betonar kds att kommunal verksamhet dr avgérande och grundlaggande
for hela samhillsarbetet: "Det ar pa det kommunala planet man kan ge
begreppet sam hillsgemenskap ett konkret innehall. Har kan medborgar-
andan, det personlign engagemanget, samarbetsviljan, omsorgen fir

% 1ds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:152f.
4 Min kurs., Ibid, s. 152f.
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medmdnniskan levandegoras och bringas till funktion. Nér s& sker kan
pd frivillig vig och i samfirstind de flesta av de ménga problem som nu
véllar hirda partifejder 16sas"."

Den kommunala gemenskapen lever emellertid inte helt av egen kraft.
En kommunal gemenskap kan inte skapas, som det uttrycks i den
politiska handboken Frdgor och svar fran 1966, med mindre an att "vi
bérjar uppfatta kommunerna pd ett nytt sitt, att vi frigér oss fran den
handlingsforlamning och likgiltighet som vi sd latt drabbas av infor den
offentliga verksamheten och bdrjar se pd vira kommuner som pre-
ciserade arbetsomrdden for skapande av minsklig gemenskap"* Att
skapa och understodja denna "ménskliga gemenskap" kréver framfor allt
att den kommunala verksamheten genomgéar en andligt-ideell férnyelse.
Om kommuner ges en gemenskapsinriktad utformning kan de, enligt
vad som ségs i Frigor och svar, bli "platsen for den stabila opinionsbild-
ningen, den som blir utslagsgivande &ven for det rikspolitiska stéllnings-
tagandet".*

Kds forefaller mena att det spontana icke-organiserade samhillet ex-
isterar och/eller uppstar pd kommunal niva. Partiets idéer om spontan
samhillsgemenskap &r en utpraglad vision av kommunsamhéllet. Som vi
senare skall se dr kds unikt pa denna punkt. Kds dr det enda parti som
under perioden 1962-1974 resonerar explicit om hur kommuner skall
uppfattas/betraktas, som s.a.s. stiller sig utanfér sin egen kommuni-
deologi och formulerar samma filosofiska frdga som den som forskar om
kommunideologier gor.

Under rubriken Samhillsekonomi och skatter, i Partiprogrammiet,
diskuterar kds frdgan om gransdragning mellan enskilt (privat) och
allmént (offentligt). Partiet betonar att den "negativt upplevda dtskillna-
den mellan samhiilleligt och enskilt maste brytas genom en vigledande
samhillsdebatt och genom positiva atgarder". Generellt dr enskilda
ménniskors engagemang och ansvarstagande en forutsittning fér sam-
hillets utveckling. Atskillnad mellan enskilt och allmént bér ocksd

Y7 Min kurs., Fragor och svar 1966:30f. Se ocksé Kds-information Nr 1:1ff.

*8 Min kurs., Frdgor och svar 1966:30f. Se ocksd Kds-information Nr 1 1967:12,
Kds-information Nr 2 1967:1f.

49 Frigor och svar 1966:30f.
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ifragasittas eftersom statliga och kommunala verksamheters avsevirda
resursbehov i praktiken ticks genom medborgarnas samverkan.”

Nedan skall jag visa att kds syn pa gransdragning mellan enskilt och
allmént kan ses som ett uttryck for ett, i forhallande till hogerpartiet,
annorlunda synséatt pd innebérden av det enskilda. Medan kds star f6r
ett mer kollektivistiskt stdr hogerpartiet for ett mer individualistiskt
synsatt.

Statsbundenhet

Generellt beskriver kds varnandet av kommunal sjdlvstyrelse som en
riksangeldgenhet. Levande folkstyrelse och fungerande demokrati férut-
satter emellertid kommunal sjdlvstandighet. Rikspolitiken maste vara
malmedvetet inriktad pa att stirka kommuners sjdlvstandighet, skriver
kds i Partiprogrammet och i Frigor och svar”" 1 Frigor och svar talar
kds om att det frdmst dr p&d kommunal niva som enskilda, pa ett gripbart
sétt, kan "6verblicka skeenden och direkt paverka samhéllsutvecklingen".
Diérfor boér kommunal sjalvstyrelse utgora sjdlva kdrnan i svensk folksty-
relse. Sjdlvstyrelsens funktionsduglighet i denna bemérkelse forutsétter
bla., enligt kds, att kommunerna har en "rimlig storlek” som méjliggér
féor kommunens invanare att "ndgot sa nér 6verblicka de kommunala
frdgorna och som kan leda till en stark samhdrighetskinsla inom kom-
munen". Dérfér anser kds att kommunblocksreformen utgdr en "icke
ovisentlig risk” fér kommunal sjélvstyrelse.”

Samtidigt som kds férordar sma sjélvstindiga kommuner anser man
att okat samarbete 6ver kommungrianserna dr nodvéndigt. Partiet stéller
sig bakom blockreformen, under férutsitining att gamla kommunom-
rdden levandehalls, som det heter i Partiprogrammet. For att uppnd
detta "levandehallande" bér kommunal verksamhet, liksom forvaltning
i stort, decentraliseras i stdrsta méjliga utstrackning. Emellertid forut-
sétter de nybildade kommunernas livskraft ocksa att indelningsreformen
kombineras med, som det uttrycks i partiprogrammet, "mycket aktiv

* Min kurs., kds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:156.
*! kds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:152f; Frigor och svar 1966:24ff.
2 Min kurs., Frdgor och svar 1966:24ff.

35



lokaliseringspolitik".”

Kds foresprakar inte bara kommunal sjélvstandighet. Partiet férordar
overhuvud decentralisering. I Partiprogrammet framhalls att det alltid
finns en inneboende tendens till centralisering. Eftersom centralisering,
generellt sett, leder till "osund maktanhopning, sléseri med allmédnna
medel och avtagande intresse for samhaéllsfragorna bland medborgarna",
bor samhaéllet malmedvetet decentralisera samhélleliga forvaltningsupp-
gifter till primarkommuner och landsting.”

Kompetens

Som jag visar nedan rader det delade meningar under 60-talet mellan
partierna i synen pa landstingens utformning och kompetens samt deras
relation till kommunerna. I Partiprogrammet betonar kds att landstingets
uppgifter generellt bér vara att understddja kommunerna. For att lands-
tingen skall fylla denna understédjande funktion fordras en allmén
utvidgning av landstingens inflytande. Vidare bor lanen organiseras pa
ett sddant sitt att de i storsta méjliga utstrackning kan ta eget admini-
strativt och ekonomiskt ansvar fér samhaillsproblemen inom sitt kompe-
tensomrade.”

Anser dirmed kds att landstingen &r underordnade primdrkommu-
nerna? Langre fram i undersékningen skall jag visa att folkpartiet priori-
terar primarkommunal sjalvstyrelse framfor landstingskommunal och an-
ser att u\/tvidgning av landstingens kompetens kan komma att inkrdkta-
pa den primarkommunala sjélvstyrelsen.

Sambandet mellan rikspolitiken och kommunerna &r mycket viktigt,
skriver kds i Partiprogrammet. Eftersom de centrala organen saknar
kontakt med den kommunala vardagen &r det av storsta betydelse att
riksdagen slar vakt om kommunal sjélvstyrelse. For det kommunala
sambandets rakning skall riksplaneringen syfta till spridning av sam-
hallsforvaltning och néaringsliv ut till kommunerna:

8B kds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:153.
* Ibid, s. 152f.
® Frigor och svar 1966:28ff.
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"Da vi talar om det kommunala sambandet dr det den kommunala
sjdlvstyrelsen som star i centrum [vi] vill inte se kommunerna omvand-

lade till blott och bart verkstallande organ for regering och riksdag".*

Kommuners styrelse

Politiker - medborgare

I Partiprogrammet beskriver kds ett behov av "samhaéllsgemenskap". For
att mer gemenskap skall uppnas, svensk politiks huvudangeldgenhet,
maste den materiella vilfirden kompletteras och balanseras med mora-
lisk och andlig vélfdard. For att 16sa detta samhallsproblem, dvs. kom-
plettera véalfdrden, dr "ett gemensamt ansvarstagande", i form av samre-
gerande s&val pa riksplanet som i kommunerna, nédvandigt. Avseende
kommunernas styrelse anser kds att samverkan mellan alla "dr den
kommunala demokratins sjdlvklara arbetsform". Dérfor dr det hogst
olyckligt om "enpartiregerandet” som dger rum pa riksplanet &ven skulle
priagla kommunerna. Istdllet bér kommunal styrelse priglas av sam-
regerande.”’

Kommuners forvaltning
Tjinster och service
Som jag visar nedan framfoér bade centerpartiet och hogerpartiet idéer
om ett "kvalitativt" vélfardsbegrepp. Kds dr inne pa liknande tankar nar
de, som i Frigor och svar, skriver att det dels finns andra "vérdefulla
ting" dn service nir man talar om levnadsstandard, dels att det finns
andliga och moraliska aspekter av vilfard. Samtliga sma landsbygds-
kommuner kan exempelvis inte erbjuda lika hog standard i frdga om
skolor, sjukvérd, fritidsanldggningar och annan samhaéllsservice. Diaremot
kan de erbjuda frisk luft och rena vattendrag, véldiga fritidsomraden och
trivsam miljé som ocksa bér tillgodoriknas som standard.”

Kds ar inne pa motsvarande idéer som centerpartiet och hogerpartiet
rorande den kommunala servicens beskaffenhet: mellankommunal varia-
tion i servicens utbud och utférande ses som naturligt och samman-

% Thid, s. 30f.
5 Thid, s. 11f, 28f.
%8 hid, s. 24fF.
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hingande med kommuners storlek, finansiella fSrutsdttningar och
politiska viljeinriktning. Att service inte ar lika utvecklad i alla kommu-
ner dr ingen katastrof. Kommuner har, enligt kds, ett stérre och vidare
dndamaél &n att bara tillhandahalla service. Kds allmént uttryckta stéd for
enskilda kommuninvanares personliga engagemang och ansvar i "det
spontana samhillet" aterspeglas i partiets konkreta forslag till utform-
ning av kommunal verksamhet. Kds foreslar exempelvis, som det formu-
leras i Partiprogrammet, att samhéllsundervisningen i grundskolan och
gymnasiet samt utbildningen av samhaéllets administratorer skall inriktas
pa "medborgarnas personliga engagemang idet lokala samhillsarbetet” ™
Som det uttrycks i Frdgor och svar bér kristna och ideella organisationer
samt idrottsféreningar engageras "i det kommunala vard- och ung-
domsarbetet".*®

I partiprogrammet foreslar kds att det pa socialvardens omrade, i
varje kommun, uppréttas en "frivillig samaritorganisation". Med det
organiserade sambhillets stdd skall organisationer som Réda Korset,
kristna samfund, kvinnoféreningar och ideella organisationer verka for
goda kontakter med hjdlpbehévande bland aldringar, handikappade,
sjuka, ensamstaende och invandrare.”

Kristen Demokratisk Samlings kommunideologi 1962-1974

Kds programskrifter ar tydliga pa kommunideologiska utsagor. Jag
skulle vilja sammanfatta partiets kommunideologiska stillningstaganden
under denna tid pé féljande sétt. For det forsta vander sig kds mot en
utformning av kommunal sjélvstyrelse dar kommuner dr "osjalvstindiga
forvaltningsenheter som verkstéller statliga beslut”. Kommuner &r till sin
grundkaraktir snarare sjilvstdndiga dn statsbundna. Kds anser att mélet
med politiken &r "samhaéllsgemenskap". Darfor dr kommuners dndamaél
att bista och understédja gemenskap mellan kommuninvanarna. Efter-

* kds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:153. Se ocksa Kds-information Nr 1
1967:2.

80 Fragor och svar 1966:24ff.
®! kds Partiprogram 1966, i Wieslander 1968:145.
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som man anser att samhallsgemenskapen bor, och maéste vara, lokal
utformar man en vision av gemenskapskommuner.

For det andra anser kds att landstingens kompetens bor stiarkas och
utvidgas. Landstingen maste ges bittre forutsattningar i form av storre
ekonomisk och administrativ sjalvstandighet om de skall fylla en under-
stodjande funktion i relation till primarkommunerna.

Som jag visar nedan, i avsnitten om de andra borgerliga partierna,
aterfinns en kommunideologisk skiljelinje mellan dessa och socialdemok-
raterna vad galler synen pé relationen mellan rikspolitik och kommunal-
politik. Kristdemokraterna tar stallning for att det skall rdda ett klart
samband mellan rikspolitik och kommunalpolitik men partiet ldgger en
avsevért annorlunda betydelse i begreppet det kommunala sambandet
an vad socialdemokraterna gér. Sambandet uppfattas som att kommu-
nalpolitik skall préagla rikspolitik, i motsats till socialdemokraternas upp-
fattning av det kommunala sambandet. Liksom 6vriga borgerliga partier
har kds en generell decentraliseringsambition. Centralisering betraktas
som en mer eller mindre oundviklig utvecklingstendens med néstan bara
obnskade konsekvenser.

Nar det géller kommuners férvaltning betonar kds enskildas insatser
och féresprakar informella/ideella kollektiva sammanslutningars roll i
den gemensamma samhallsverksamheten.

I de redovisade punkterna ovan delar kds de borgerliga partiernas
uppfatiningar och &r i motsvarande grad oense med socialdemokraterna.
Emellertid skiljer sig Kristdemokraterna fran de borgerliga i vésentliga
avseenden. Kds dr ensamt bland partierna att explicit fora fram renodlat
gemenskapskommunala idéer. Partiet dr ocksé unikt i sitt resonemang
om att "uppfatta kommunerna pd ett annorlunda sitt”, dvs. att kommu-
nal sjalvstyrelse dr beroende av hur vi véljer att uppfatta kommunen
som foreteelse.

Men kds utmaérker sig ocksa (dven i férhallande till socialdemokrater-
na) pa sa vis att man resonerar pé ett speciellt sitt kring samhallsbegrep-
pet. Partiets sdrskiljande mellan & ena sidan det spontana samhallet och
a andra sidan "det politiskt organiserade samhaillet" fir anses vara
tamligen unikt for sin tid. (Pa sa vis foregriper kds tankar som framfors
under 1990-talet i diskussionen om 'ett civilt samhélle' bortom den poli-
tiska organiseringen.) I ndstkommande avsnitt nedan visar jag att
hogerpartiet, i sina kommunideologiska stillningstaganden, strdvar efter
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en distinkt atskillnad mellan enskilt och allmint. Emellertid infogar
hégerpartiet inte distinktion i nagot alternativt samhéllsbegrepp. Istillet
far det enskilda beteckna i princip allt som inte &r politik, en generell
restpost for idéer om det enskildas relation till det allminna.

Slutligen utmérker sig kds med sitt hdvdande av samregerande och
samforsténd. Inget av de andra partierna betraktar den kommunala
styrelsen till den milda grad enhéllighetspréiglad som kds gor - en
romantisk idealbild av den harmoniska a-politiska kommunen.”? Det 4r
rimligt att beteckna kds kommunideologi som en slags 'tredje stand-
punkt' mellan borgerlighet och socialdemokrati. Kds har den tydligaste
kommunideologin, den mest gemenskapskommunala, den mest samfér-
stdndsinriktade men ocksa det unikt resonerande sittet i att reflektera
kring sin kommunideologi. Jag menar att kds vid denna tid foretriader en
unik kommunideologi som om den tillimpades i hog grad skulle komma
att likna de gamla socknarna.

Hogerpartiet - den minimalistiska och sjilvstindiga kommu-

nen®

Nér kommunblocksreformen antas i riksdagen 1962 reserverar sig
hogerpartiet, centerpartiet och en av folkpartiets representanter i konsti-
tutionsutskottets beténkande. Emellertid motsatter sig inte hégerpartiet
vare sig en ny kommunindelning pa principiella grunder eller det
konkreta forslaget om kommunblock. I Synpunkter pd kommunalpoliti-

62 Ge Westerstahl 1993:166 om hur de gamla kommunerna fungerade i styrelse
hanseende.

% Avsnittet om hogerpartiets kommunideologi baseras pé& féljande program-
skrifter: Hogerpartiets kommunalpolitiska program: Synpunkter pd kommunalpoli-
tiken 1956 och 1966; Moderata Samlingspartiets kommunalprogram fran 1973
Samuverkan, Rittvisa, Ansvar; Hogerpartiets Partiprogram frén 1956; Hogerpartiets
Partiprogram frn 1962: Egendomsigande demokrati; Moderata Samlingspartiets
partiprogram fran 1973: Samverkan, Rittvisa, Ansvar; Studiebreven 1-3 i Hogerparti-
ets kommunala serie 1963: Kommunalpolitik, Mot framtidens kommuner, Med-
lemskap, fullmiktige, besviir; Mojligheternas samhille: Den kommunala verksam-
heten. Haogerpartiet i kommunalt arbete fran 1965; Istillet for undersdte fran 1970;
Imorgon dr idag i gdr frén 1972. Fér en Gversiktlig och jamférande kategorisering av
samtliga partiers programskrifter se Appendix.
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ken fran 1956 skriver partiet att det ganska snart efter beslutet om
storkommunreformen star klart att "en ny och mera genomgripande
kommungransrevision var pakallad".* Istéllet motiverar hogerpartiet sitt
motstdnd mot beslutet med att hdvda att beslutsunderlaget ar otill-
fredsstdllande. Pagdende utredningar som ror savdl huvudmanna -
skapsfragor som konsekvensbeskrivningar av blockindelningen bor
slutforas innan riksdagen tar stillning till ny kommunindelning. Be-
tydelsen av att pagédende utredningar slutfors tillsammans med att den
allmanna samhéllsutvecklingens snabba forlopp beaktas betecknar
hogerpartiet som "tungt vagande skl for ett uppskov med riksdagsbe-
slut i kommunindelningsfrigan".® Om reformen genomdrivs p& grund-
val av befintligt beslutsunderlag riskerar indelningen att snart nog,
liksom storkommunreformen pa sin tid, bli "obsolet". Hogerpartiet
framhaller att det &r ytterst vardefullt att en ny kommunindelning blir
bestdende for lang tid framover.” Till hogerpartiets principiella stall-
ningstaganden hoér framfor allt fragan om huvudmannaskap, diar hoger-
partiet anser att det méste rdda klara gréanser mellan samhiéllets kompe-
tensnivaer (statligt, regionalt, kommunalt). Utdver att hogerpartiet varnar
det enskilda, kommuners sjalvstandighet gentemot staten s& utgor fragan
om skilda beslutsnivders kompetens karnan i hogerpartiets kommu-
nideologi.

Kommuners grundkaralktir

Andamdl

Hogerpartiet foresprakar framfor allt en till omfattningen avgrénsad eller
begrinsad kommunal verksamhet. I Synpunkter pd kommunalpolitiken
fran 1956 heter det att man inte vill medverka till att "den kommunala
verksamheten flyter ut over sina naturlign grinser och ger plats for
godtycke och maktmissbruk".” I programmet framhalls dven att kommu-
nallagens stadgande om kommunala befogenheter (i férhallande till det

o Synpunkter p&4 kommunalpolitiken 1956:3.
65 Kommunalpolitik 1963:9ff.
6 KU 1962:1:36f; Kommunalpolitik 1963:91f.

7 Min kurs., Synpunkter pa kommunalpolitiken 1956:3.
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enskilda) inte ger "fullgod garanti for att endast verkligt gemensamma
och allminna angeligenheter ombestrjes av kommunerna. Det for-
héllandet att en utvidgning av verksamheten dr laglig behéver icke
innebédra att den 4r lamplig eller 6nskvéard".*®

Emellertid omvérderar hégerpartiet sin syn pd Kommunallagen i detta
avseende. I Synpunkter pd kommunalpolitiken fran 1966 beskrivs
Kommunallagen inte bara som reglerande av kommuners relation till
staten utan dven som ram for den kommunala sjélvstyrelsens avgrans-
ning gentemot det enskilda. Lagen anses ge tillrdcklig handlingsfrihet for
att tillgodose medborgarnas gemensamma behov och "bér féljaktligen
tilldmpas sa, att den kommunala verksamheten inte utvidgas till upp-
gifter som battre handhas av enskild foretagsamhet".” 1 Framtidens
kommuner fran 1963, under rubriken "Kommunalpolitik &r ocksa
politik", kopplar hogerpartiet samman idéer om kommunen med sin
6vergripande ideologiska vision om framtidens sambhélle, Den egen-
domsigande demokratin. Eftersom avvéagningen av "vad det allmédnna
skall bestyra och vad de enskilda kan och bér skéta sjilva méste goras
i lika hog grad, om inte hégre, pa det kommunala faltet som pa det stat-
liga" méste visionen om en egendomsigande demokrati gestaltas dven
inom kommunerna.”

Onskemalet om bestimd gransdragning mellan allmént och enskilt p&
kommunal niva framfér hégerpartiet 4ven i skriften I morgon dr idag i
gdr frén 1972. Stat och kommun beskrivs som "de starka kollektiven"
vilka bidrar till maktmissbruk och minskad valfrihet f6r individerna.
Den for konservativ politik viktigaste fragan &r enligt hogerpartiet
gransdragningen mellan det "som enskilda ménniskor sjélva skall bestyra
och det som mdste anfértros kommunens, statens och kollektivets repre-
sentanter”.”" Darfér méiste morgondagens samhille ge storre frihet for
enskilda "att ta och béra sitt eget ansvar".”” Att &ka enskildas ansvar &r

58 Min kurs., Ibid, s. 7.

& Synpunkter pad kommunalpolitiken 1966:4.
0 Min kurs., Framtidens kommuner 1963:3.
7' Min kurs., [ morgon dr idag i gdr 1972:6ff.
7 Ibid, s. 6ff.
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inte bara en principsak. Det ér ocksa nodvindigt for att "ge staten re-
surser att gripa sig an med nya stora samhaéllsproblem” men &ven f&r att
fraimja vérdena effektivitet, sjélvstindighet, oberoende, demokratisk
vitalitet och rattssdkerhet samt, generellt sett, tillvaratagande av manskli-
ga rittigheter och demokratiska friheter.””

Aven I Mdjligheternas samhiille fran 1965 resonerar hogerpartiet kring
gransdragning mellan enskilt och allmént som bér utgd fran gemen-
samhetsintresset. Annorlunda uttryckt skall offentlig sektor tillgodose ge-
mensamma intressen som enskilda pd egen hand inte klarar av att
tillgodose. Avgérande {61 vad, eller hur mycket, som skall betraktas som
gemensamt dr darvidlag politiska vérderingar. Hogerpartiet anser att
mycket av det vi vill ha endast kan bli vart genom det allminnas
forsorg. "Men, vi maste inte ha allt genom det allmédnnas forsorg Ty, vi
maste betala vartenda ére som det allmédnna kostar".

Men hogerpartiet framhaller ocksa, i Mdjligheternas samhiille fran
1965, att det inte bara &r en fraga om renodlad kommunal eller enskild
verksamhet. Kommunens subventionerade hyror fér industrier, subven-
tionerade kommunala taxor, tomtférsdljning till subventionerade priser
etc. dr exempel pa att gransdragning mellan enskilt och allmént inte
alltid ar renodlad i praktiken. Frdgan om vad som &r "kommunala &nda-
mal" kan darfor vara svar att avgora. Detta avgdrande ar politikens stora
uppgift, att "bestimma den offentliga sektorns grénser, att vilja det
nédvindiga".”

Hogerpartiet forsvar av det enskilda dterkommer i dganderéattsfragor.
Darvidlag dr kommunal markpolitik ett for partiet angeldget politikom-
rade. I Synpunkter pd kommunalpolitiken fran 1966 beskriver hogerpar-
tiet viardet av en langsiktig markpolitik. Langsiktigheten medger att
kommunen inkrdktar sa skonsamt som mdjligt i "den enskildes ratt att
dga fritt och disponera fast egendom".”® Aganderétt till mark har enligt
hogerpartiet efterhand blivit en stor politisk frdga, en friga som maste

7 Tbid, s. 6ff.

& Mdjligheternas santhille 1965:6f,30.

7 Min kurs., Ibid, s. 8f, 28.

76 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:12.
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diskuteras ingéende béade ur principiella och ekonomiska synpunkter.”
1 Samuerkan, Rittvisa, Ansvar betonar hogerpartiet ocksa att kommuners
planmonopol inte far bli sjdlvindamal som hammar naturlig konkurrens
pa bostadsmarknaden.” Under rubriken "Kommunens finanser" i Syn-
punkter pd kommunalpolitiken fran 1966 aterkommer hogerpartiet till
idéerna om den kommunala verksamhetens avgransning gentemot det
enskilda. I programmet framhalls att flertalet av medborgarnas behov
"tillgodoses bést av fri féretagsamhet som genom konkurrens och smidig
anpassningsférmaga kan leverera ratt vara och rétt tjanst vid rétt
tidpunkt".” I Egendomsigande demokrati frén 1962 séger sig hogerparti-
et generellt arbeta for ett samhélle dédr "det politiska och ekonomiska
livet bérs upp av de sjilvigande medborgarnas spontana aktivitet /.../

s 80

en férdjupad demokrati”.

Statsbundenhet

I stigande grad har hogerpartiet under 1900-talet anammat idéer om
langtgaende lokalt sjalvbestimmande inom den kommunala sjélvstyrel-
sens ramar. Detta synsitt skiljer sig avsevirt fran de 1800-talets konser-
vativas synsétt, som ju snarast foretrader ett integrationistiskt synsatt dar
kommuner betraktas som "statsorganismens lemmar".** Hogerpartiets allt
tydligare stillningstagande for kommunal sjdlvstandighet inbegriper idén
om att varje kommun skall beredas méjlighet att utifran sina forutsétt-
ningar utforma sin verksambhet.

I f6rorden till Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956 och 1966 fram-
haller hogerpartiet att lokala (ekonomiska) forutsattningar och politiska
viljeinriktningar bér styra utformningen av varje kommuns verksamhet.
Kommunernas varierande ekonomiska resurser och medborgarnas
"skiliga krav" sammantaget skall bestdimma den kommunala verksam-
hetens utformning. Enda likhetskravet mellan kommuner &r att standar-

7 Méjligheternas samhille 1965:33f.

78 Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:18.

e Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:7.

8 Min kurs., Egendomsigande demokrati 1962:31.

81 Se Kaijser 1962:62; Liedman 1984:400ff; Ring 1969:70ff.
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den skall vara "tillfredsstéllande”.®

Hogerpartiet forordar ett samhalle priaglat av mellankommunal
diversifiering eller differentiering. En sddan syn pd kommuner kan
betraktas som ideologiskt konsekvent, eftersom hogerpartiet i sin &ver-
gripande ideologi omfattar tanken pé ett diversifierat samhille - lika
diversifierat som antalet individer i samhallet.

Oppenheten {6r variationer mellan kommuner aterkommer i partiets
beskrivning av det egna kommunala handlingsprogrammet: "Hoger-
partiet inser att de skiftande forhillandena i vara kommuner gor att
likrikining av arbetet i vdra kommunala ndmnder, styrelser och fullméak-
tigeforsamlingar varken dr mdjliga eller 6nskvirda. Denna skrift méste
darfor betraktas som en sammanstillning av partiets allménna upp-
fattning, vilken sedan kan behdva anpassas till de i varje kommun
rddande speciella forhéllandena".” Hogerpartiets synpunkter pé specifika
kommunala verksamhetsomraden éterspeglar dven partiets stillnings-
tagande for differentiering. Exempelvis skolvdsendet bér, som det
uttrycks i Synpunkter pi kommunalpolitiken 1966, pa varje ort vara sd

allsidigt "som kommunens storlek medger".*

Kompetens

Ett dterkommande tema i hogerpartiets kommunideologiska stallnings-
taganden dr idén om att kommunal sjalvstyrelse hdrstammar frén och &r
beroende av att kommuner betraktas som pétagligt autonoma politiska
enheter. 1956 &rs partiprogram fastslar att "bestdmd gransdragning bor
rdda mellan statligt lokala uppgifter och egentliga kommunala uppgif-

ter" %

Motsvarande synsatt aterfinns i 1966 &rs kommunalpolitiska
program dar hogerpartiet menar att "statliga och kommunala uppgifter

bor héllas isdr och den kommunala sektorn ldmnas fri fridn statlig

82 Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:2,7; Synpunkter pd kom-
munalpolitiken 1966:2.

8 Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:2,7; Synpunkter pd kom-
munalpolitiken 1966:2.

8 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:20.
8 Hégerpartiets Partiprogram 1956, i Wieslander 1968:48.
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reglering och kontroll".*

I Synpunkter pa kommunalpolitiken frén 1956 talar hogerpartiet om
sjalvstyrelsens historiska tradition. "Den kommunala sjilvstyrelsen i
Sverige har uréldriga traditioner och ar en av grundvalarna for véart
lands fria och demokratiska samhillsskick. Hogerpartiet vill verka for att
denna sjilvstyrelse bevaras"?¥ 1 1973 &rs kommunalprogram kommen-
teras 1952 och 1962 ars kommunsammanslagningar. Dessa samman-
slagningar har inte bara minskat antalet fortroendevalda kraftigt, utan
ocksa "ofta pa ett hardhant sitt dndrat den hivdvunna lokala indel-
ningen"*® 1 Synpunkter pd kommunalpolitiken fran 1966 férekommer
emellertid inte sjélvstyrelsens traditionsanknytning. Visserligen fram-
héller partiet att den havdvunna kommunala sjalvstyrelsen skall bevaras
men tilligger att sjdlvstyrelsen skall "anpassas efter de for varje tids-
period géllande férutsattningarna”.® I Synpunkter pd kommunalpolitiken
fran 1966 och i det kommunalpolitiska programmet frén 1973 framhalls
att mélsattningen om fullstandigt kommunalt sjalvbestdimmande inte kan
uppnds eftersom modern samhallsplanering och férvaltning &r av sddan
beskaffenhet att samuverkan mellan stat och kommun i vissa fall &r
ounduviklig.”

Hogerpartiet bar pa en dubbelhet i synen pa traditionernas betydelse.
Denna dubbelhet ér typisk for nutida konservativa partier som férsoker
férena modern demokrati med traditionella varden. Hogerpartiet utgér
fran att éldre sjélvstyrelseformer skall bevaras. Féregdende tidsepokers
institutionella former for kommunal sjélvstyrelse f6rs in i det moderna
samhillet med frémsta argumentet att de &r hdvdvunna. Partiet argu-
menterar ocksa for traditionella sjélvstyrelseformer utifran demokratiska
synpunkter. Eftersom &ldre (hdvdvunnen) sockensjilvstyrelse knappast
kan betraktas som demokratisk med nutida maéttstockar forefaller det

8 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:3.

8 Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:3.
8 Min kurs., Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:3.

8 Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:3.

® Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:3; Samuverkan, Rittvisa,
Ansvar 1973:3.
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vara svart att férena traditionsargument med demokratiargument. Denna
motsédgelse drabbar alla som anvinder &ldre tiders lokala styrelsers
hédvdvunnenhet som argument f6r nutida sjélvstyrelse om de samtidigt
anvander demokrati som argument.

Nedan, i avsnittet om socialdemokraternas kommunideologi, visar jag
att dr det en avgdrande skillnad mellan hogerpartiets och socialdemokra-
ternas synsatt pd samverkan mellan stat och kommun framst manifes-
terat i socialdemokraternas idé om det kommunala sambandet. Medan
socialdemokraterna betraktar samhéllet som en integrerad helhet, dar
olika delar samverkar, betraktar hogerpartiet samhéllet som tredelat dar
staten, kommunerna och landstingen utgor tre sjalvstandiga kompetens-
nivder. Nivderna samverkar inom samhillssystemets ramar, men sam-
verkan &r delvis priglad av konflikt och maktbalansering. Hogerpartiet
betraktar staten, landstingen och kommunerna som kontraktsparter.
Dérfor betraktar partiet bade forutsdttningar for och lamplig utformning
av samarbete mellan staten och kommuner som vilken kontraktsrelation
som helst, dar sjdlvstdndiga kontraktsparter utbyter prestationer.

Hogerpartiets idé om klara grdnsdragningar mellan kommunernas,
landstingens och statens ansvarsomrdden gar pa tvdrs mot statlig
styrning och detaljreglering av kommunernas verksamhet. I Synpunkter
pd kommunalpolitiken 1956 och 1966 framhaller hogerpartiet att den
statliga detaljregleringen av kommunerna "i praktiken férvandlar dessa
till lokala verkstillighetsorgan for en centraliserad statsférvaltning".”
Ansvarsuppdelningen mellan samhélleliga beslutsnivaer maste, som det
uttrycks i Samverkan, Rittvisa, Ansvar fran 1973, vara klar och entydig
"saval nédr det galler ritten att fatta beslut som skyldigheten att ta det
ekonomiska ansvaret for besluten".””

Hogerpartiet forordar distinkta grénser mellan samhillets kompe-
tensnivder men hur menar partiet att den samlade samhailleliga kompe-
tensen skall fordelas? Vilka &r kriterierna och grundvalarna fér kompe-
tensfordelningen? I Medlemskap, Fullmiktige, Besvir fran 1963 framhaéll-
er hogerpartiet att den kommunala kompetensen ar av tva slag.

’! Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:4; Synpunkter pd kommu-
nalpolitiken 1966:7.

2 Min kurs., Samoerkan, Rittvisa, Ansvar 1973:3.
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A ena sidan "den fria sektorn”, som ar underkastad Kommunallagens all-
ménna kompetensregler. Férvaltningen inom denna sektor brukar kallas
"oreglerad forvaltning” eller "egenfoérvaltning”. A andra sidan aterfinns
det en "bunden sektor”, som regleras genom specialférfattningar, inom
vilka férvaltningen brukar betitlas "specialreglerad f6rvaltning" eller
"sjalvforvaltning”.* Nér hogerpartiet foresprékar en distinkt gransdrag-
ning mellan kommunalt och statligt anknyter partiet till den omdebatte-
rade kommunalrittsliga distinktionen mellan egenférvaltning (kommu-
nal styrelse) och sjalvférvaltning (kommunal sjélvstyrelse).”

I Kommunalpolitik fran 1963 och i Samwverkan, Rittvisa, Ansvar
beskriver hogerpartiet kompetensfordelningen som fordnderlig. Lika
omdjligt som att en géng for alla fastsla vilka uppgifter som bor avila
kommunerna dr det att en ging for alla fastsld hur stora kommunala
enheter bor vara. A ena sidan visar hogerpartiet Gppenhet for kompe-
tensférdelningens foranderlighet. A andra sidan fastlagger partiet klara
restriktioner pa kompetensférdelningens utformning nér de hédvdar att
vissa principielln synpunkter bor vigleda faststillandet av ansvarsupp-
delningen. Partiet menar att primdrkommuner utifran principiella syn-
punkter bér handha uppgifter som syftar till att tillvarata den sarskilda
ortens intressen och méjligheter, som kan ges en till kommunen begran-

%3 Medlemskap, Fullmiktige, Besviir 1963:8f.

* Rattsvetarprofessorn C A Reuterskiéld myntar och infér begreppen komimunal
sjilustyrelse, sjilvforvaltning och egenférvaltning i kommunalrattslig doktrin. Reu-
terski6ld utvecklar dessutom de tva senare begreppen i en grundlagskommentar 1926.
Sedermera etableras, elaboreras och befésts distinktionen mellan egenférvaltning och
sjilvforvaltning av Reuterskitlds larjunge Halvar Sundberg, dar egenférvaltning be-
tecknar "den genuint kommunala sektorskompetensen”, sjalvforvaltning "den statligt
delegerade kompetensen” (Stjernquist/Magnusson 1988:36ff). Distinktionen handlar
om den kommunala kompetensens grundvalar och &r sedan den etablerades omstridd
inom kommunalrétten. Fragan 4r om det skall anses existera en genuin kommunal
kompetens eller ej, dvs. om det ar riktigt att skilja mellan egenférvalining och sjalv{or-
valtning. Nils Herlitz, Fritz Kaijser och Nils Stjernquist dr nagra av distinktionens
skarpaste kritiker Nils Stjernquist menar att det ur kommunalréttslig synvinkel inte
sedan 1862 "funnits ndgon anledning att skilja mellan sjédlvstyrelsedrenden (egna
drenden) och specialreglerade (statliga) drenden. Alla 4ro de genom statlig lagstiftning
delegerade drenden och alla dro de gemensamma drenden”. Samtidigt papekar Stjern-
quist att den Reuterskitldska-Sundbergska principen fick ett visst genomslag i lag-
stiftningen dé det kom med i motiven till 1974 &rs Regeringsform, dar man skiljer pa
kommunal kompetens enligt KL (sjdlvstyrelsedrenden) och kommunal kompetens
enligt speciallagarna (egentligen statliga drenden) (Stjernquist/Magnusson 1988:40).
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sad ridckvidd, som &r av betydelse f6r den lokala miljén och som rim-
ligen kostnadsmaéssigt kan bédras av kommunens invinare. Om kommu-
ner aldggs att ombestrja verksamhet av i princip statlig karaktir bor
kostnaderna i det vasentliga baras av statsmakterna.”

Nér hogerpartiet sdlunda sdger sig vilja motverka den davarande ut-
vecklingen som, enligt deras synsétt, definierar kommuner till verkstal-
lare av statliga beslut visar man att man inte accepterar vissa forandring-
ar av kompetensfordelningen. I denna bemaérkelse uppvisar hogerpartiet
ett visst métt av kommunideologisk inkonsekvens. Man kan inte havda
att fordelning av kompetens i samhallet &r och bér vara féranderlig om
man samtidigt havdar att fordndringar méaste ske inom vissa ramar. Fér
att vara konsekvent bor hogerpartiet ta stillning fér, och klart ange,
dessa foranderlighetens ramar eller avstd fradn att s.a.s. villkora for-
anderligheten 6éverhuvud.

Hogerpartiets kommentarer, i Framtidens kommuner fran 1963, kring
1962 ars socialdemokratiska forslag till kommunalpolitiskt program visar
partiets synsédtt pad kompetensférdelningens grundvalar. Hoégerpartiet
lyfter fram att det socialdemokratiska programmets syfte, som det
aterges i foretalet, ytterst dr att forverkliga den demokratiska socialis-
mens idéer dven pa kommunal niva. Enligt hogerpartiet dr detta soci-
aldemokratiska &vergripande syfte legitimt eftersom "varje politisk me-
ningsrikining som vill betyda nagot, vill &stadkomma nagot, maste scka
forverkliga sina intentioner ocksd pa det kommunala faltet".”®

Om hogerpartiet menar att det star varje politisk viljeinriktning fritt
att pa samhiéllets samtliga nivaer genomdriva sina 6verordnade politiskt
ideologiska malsattningar bor kommuner och kommunal sjdlvstyrelse
kunna utformas i princip péa vilket sitt som helst. Darfor kan det inte
heller finnas genuina eller ursprungliga grinser fér kompetensférdel-
ning.

Kommuners styrelse
Politiker - medborgare
I vardagliga diskussioner framfors ibland uppfattningen att kommunai

% Kommunalpolitik 1963:11; Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:3.

% Eramtidens kommuner 1963:3.



verksamhet dr opolitisk och pragmatisk till sin karaktir. Kommunalpoli-
tiker skulle darvidlag ha att i samférstdnd genomfdra det politiskt
oomstridda. Som jag visade i féregaende avsnitt foretrdder kds ett sddant
samforstandspréglat synsatt. Hogerpartiet, ddremot, menar att kommu-
nalpolitisk verksamhet &r lika politisk som den rikspolitiska. I Mdjlig-
heternas samhille 1965 betonar partiet att den kommunala styrelsen,
liksom den nationella, bestér av demokratiskt valda politiker vilka fattar
beslut som rér samtliga invanare. Medborgarnas val aterspeglar inte bara
fortroende utan dven krav pa att politiska program férverkligas. Darvid-
lag ingar politiska kandidater ett, bl.a. pd virderingar baserat, avtal med
véljarna. "Att 6verlata denna stora del av samhéllsverksamheten till poli-
tiskt avkonade, i falsk enighet arbetande styrelseautomater méste vara
livsfarligt, livsfarligt for den kommunala sjélvstyrelsen, livsfarligt for
demokratin och livsfarligt fér ménniskornas intresse for allménna ting".”

11973 &rs Kommunalprogram aterfinns ett betraktelsesitt pa kommu-
nal sjélvstyrelse som &r vanligt i dldre tiders beskrivningar av sjélv-
styrelsens funktion och grundvalar. Enligt detta har kommunal sjilv-
styrelse "I alla tider byggt pa principen att medborgarna sjilva skall
handha den lokala styrelsen".”® En sddan uppfattning forefaller ha satt
sin prigel p& hogerpartiets bedémning av det minskade antalet for-
troendemdn. Partiet noterar, i Samverkan, Rittvisa, Ansvar, den stora
minskningen av antalet fértroendemén som forsiggar mellan 1940-talet
och bdrjan av 70-talet. Hogerpartiet foreslar att insatser gors for att
bredda den kommunalpolitiska verksamheten "sa att flera medborgare

far medverka i och taga ansvar for de politiska besluten".”

7 Mojligheternas samhiille 1965:23f.
B Samuverkan, Riittvisa, Ansvar 1973:5.

* Ibid, s. 6. Jfr. Nils Stjernquist menar att sjélvstyrelseuppfattningar, dér med-
borgarna bade styr och férvaltar sjélva, riktar udden mot den politiska represen-
tationsprincipen och mot tjanstemannasystemet. Hans G Andersson &r ocksa kritisk
mot bilden av den sjilvstyrande kommunmedborgaren. Han menar att "virderingar
och forestéllningar lever kvar langt sedan de férlorat sin aktualitet. Det finns ett slags
kommunalromantik dir det alljamt dr ‘'medborgarna sjélva’ som handhar den
kommunala verksamheten. Fértroendeménnen framstélls gérna som sprungna direkt
ur folket. Man talar om lekmén istillet fér om kommunalpolitiker” (Stjernquist/
Magnusson, 1988:16; Andersson 1966:231). Nar Andersson kritiserar 'kommunal-
romantiska férestillningar’ utgdr han fran en underférstddd och outtalad syn pa
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Pa ett ovantat och Overtydligt sdtt deklarerar hogerpartiet i 1973 ars
Partiprogram sitt stod till representationssystemet: "De politiska frégorna
mdste 10sas genom den representativa demokratin [vi inom hogerpartiet]
avvisar bestimt atgirder som kan medféra att den representativa
demokratin ifragasatts eller begransas".'® Medborgarnas beréttigade de-
mokratiska krav pé insyn, information och inflytande kan bara losas
inom ramen fér representativ demokrati." I samma program framhaller
hogerpartiet samtidigt att det "otvivelaktigt" uppkommer fragor under
mandatperioden vilka véljarna bor beredas tillfille att yttra sig over.
Dirfor skall radgivande kommunala folkomrdstningar genomftras om
minst en tredjedel av fullméktige krdver det.'™

Som jag skall visa nedan betraktar socialdemokraterna, generellt sett,
kommunal expansion som ett framsteg for kommunal demokrati och
sjdlvstyrelse. Hogerpartiet anser tviartom att expansion medfér Skade
krav pa dppenhet, insyn och kontroll till demokratins fromma. Men den
kommunala demokratins huvudproblem sammanhéanger ocksa med "for-
troendeménnens inflytande pa frdgor som de sjdlva skall ta ansvaret fo6r",
heter det i Samverkan, Rittvisa, Ansvar.t®

Liksom 6vriga borgerliga partier férordar hogerpartiet att den gemen-
samma valdagen for riks- och kommunalval avskaffas. Enligt vad som
skrivs i Samuverkan, Rittvisa, Ansvar kan kommunal- och landstingsval
aterfa sin tidigare stéllning "och de lokalpolitiska frigorna 6ka i betydel-
se" endast om den gemensamma valdagen avskaffas.'

Ett parti som uppfattar samhélleliga kompetenssnivaer och forvalt-
ningsomraden som atskilda, och dédrmed anser att det exempelvis finns
rena' kommunalpolitiska fragor, bor ocksé rimligtvis uppfatta valhand-
lingarna som atskilda. Som jag skall visa nedan delas hogerpartiets

Den form av demokrati som Andersson kritiserar dr ju i princip lika god, och lika
méjlig, demokrati som négon annan form.

100 spmverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:5.

191 Min kurs., Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:5.
192 Thid, s. 8.

1% Ibid, s. 6.

4 Min kurs., Ibid, s. 7.
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synsétt pa lokal demokrati och dess férutsdttningar av 6vriga borgerliga
partier. Socialdemokraterna, daremot, anser att rikspartipolitisering &r en
nodvindig forutsdttning for att kommunal demokrati skall vara en
legitim del av samhéllssystemet. Ytterligare ett steg mot den komumunala
styrelsens vitalisering &r, som hogerpartiet uttrycker saken i Samwverkan,
Rittvisa, Ansvar, att infora rddgivande och remissdeltagande kommun-
delsrdd (KDR). Fore kommunsammanslagningarna bidrar kommunstor-
leken till att det kunde skapas en "samhdirighet som blev kanneteck-
nande f6r det lokala samhéllsarbetet. Person- och lokalkédnnedom gjorde
att invdnarna kunde identifiera sig med och paverka foértroendeménnen”.
Hogerpartiet vill inrdtta kommundelsrad for att lagga grunden till lokalt
inflytande &ven i storre kommunenheter.'”

1 Samverkan, Rittvisa, Ansvar foéresldr hogerpartiet ocksd mycket
riktigt inférande av majoritetsstyre, dar ordférandeposterna tillfaller
majoriteten medan ledaméter till ndmnder och styrelser tillsétts propor-
tionellt. Majoritetsstyre skulle dels leda till en livligare debatt, dels in-
nebira att det politiska ansvaret blir littare att utkrdva.'” Nedan visar
jag att ocksa folkpartiet férordar majoritetsstyre eller kommunal parla-
mentarism med motivet att de politiska linjerna blir klarare.

Kommuners forvaltning

Finansiering

Klara gransdragningar mellan samhillets kompetensnivaer dr en kirn-
punkt i hégerpartiets kommunideologi som framgér ovan. Forhallnings-
sadttet praglar dven partiets synsatt pa finansiering av kommunal verk-
samhet. I Samverkan, Rittvisa, Ansvar talar hogerpartiet om att den
under tidigt 70-tal allt mer anstrdngda kommunala ekonomin framst ar
orsakad av "en statlig kostnadséverviltring". De statliga reformbeslutens
ekonomiska konsekvenser fér kommuner maéste redovisas noga. Dess-
utom maste kommunerna fa full kostnadstdckning for sddan offentlig
verksamhet som de €] sjilva beslutar om."”

05 Min kurs., Ibid, s. 8.
196 1hid, s. 9.
7 Tbid, s. 26.
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Utifran hogerpartiets distinkta gransdragning mellan kompetensnivaer
framstar det som konsekvent att hdvda att varje niva skall betala for sig.
Kommuner skall bekosta det kommunala, staten det rent statliga'.

Hogerpartiet foretrdder ocksd ett slags sparsamhetsideal. Partiet
foresitter sig att bade pa riksniva och pa kommunal nivé f6ra "en konse-
kvent sparsamhetspolitik”, som det uttrycks i Synpunkter pd kommunal-
politiken 1956."° 1 Framtidens kommuner framhaller hégerpartiet att
gransdragning "mellan enskilt och allmant och sparsamhet med det
allminnas medel ingér som vésentliga delar i den politik som skall f6ra
fram till den egendomsigande demokratins samhalle".'®”

1 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966 talar hogerpartiet om att
"sambandet mellan formaner och skatter stindigt maste uppmérksam-
mas"."° T Samverkan, Rittvisa, Ansvar foreslar hogerpartiet en konkret
atgard for att efterleva sparsamhetens princip, namligen avgiftsfinans-
iering av den kommunala serviceverksamheten. Avgiftsprincipen ar
allmant sett ett medel for att forbattra den kommunala ekonomin, dér
avgifter baseras pa sjilvkostnadsprincipen med undantag for vissa
sociala tjanster, teatrar och muséer. Forutom att avgifter medger allmén-
na besparingar sa dr avgifter riittvisa, eftersom den som nyttjar en viss
samhillelig service &dven bekostar densamma. Dessutom kan man
formoda att avgiftssystemet leder till att sambandet mellan kommunal
service och medborgarnas betalning gors synlig. Att gdra kostnader
synliga &r bra i sig, men det uppmuntrar ocksa till sparsamhet med
allminna medel.™

De principiella skl for avgiftsfinansiering som hogerpartiet betonar
har Klara likheter med den ovan i kapitel tva beskrivna ‘intresseprin-
cipen' ' Fragan ar emellertid om hogerpartiet verkligen omfattas av

198 Synpunkter pd kommunalpolitiken 19567

109 Min kurs., Framtidens kommuner 1963:4.

0 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:7.

M oqumuerkan, Rittoisa, Ansvar 1973:28.

112 1 korthet 4r 'intresseprincipens' innebord att man som i en andelsforening far

inflytande och nyttigheter i férhillande till insats; Var och en betalar for sig. Se for
ovrigt kapitel 2.
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intresseprincipen? En sak &r att propagera f6r avgiftsdebitering for vissa
kommunala tjdnster. En annan sak &r att betrakta och utforma all
kommunal verksamhet som ett slags kop-séljsystem utan omférdelande
inslag, dar kommunmedborgarskapet reduceras till en kontraktsrelation.
Anser partiet att man som enskild medborgare endast skall bidra till
finansiering av verksamhet man sjélv nyttjar?'

Tjinster och service

Hogerpartiet férordar privat producerad service framfor produktion i
offentlig regi. I Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956 framhaller
hogerpartiet att kommuner "inte utan tvingande skil" bor 6verta och
driva enskilda kollektivtrafikforetag; Kommunala bostadsférmedlingar
bér avvecklas "sd snart forhallandena det medger"; Kommunalt ut-
hyrningsmonopol maste, for att kunna accepteras ens under en be-
gransad tidsperiod, férenas med "synnerligen starka garantier fér de
enskildas réttssakerhet"." I Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966 talar
hégerpartiet om att kommunala bostadsforetag "endast i undantagsfall”
bor arbeta med egen maskinpark och egna byggnadsarbetare, eftersom
man annars riskerar en utveckling "mot stindigt kande kommunala
engagemang"."® I Egendomsiigande demokrati och i Samverkan, Rittvi-
sa, Ansvar betonar hogerpartiet att det maste rdda konkurrens mellan
olika bostadsproducenter i kommunen, kommunala upphandlingsforfa-
randen bor préglas av strikta regler och entreprenadférfarande bér
premieras.''®

s Intresseprincipen tillimpades i 1862-4rs Kommunalférordningar avseende den
kommunala réstréttens fordelning och gradering. "Analogier med de privata associa-
tionerna ledde till att &ven juridiska personer liksom 6vriga kommunmedlemmar fick
rostrétt i férhallande till storleken av sina kommunala bidrag" (Kaijser 1965:201). Kaij-
ser menar att 1918-20 &rs demokratiska genombrott i férsta hand innebar en ur-
holkning av denna i sak allt mer inadekvata forestillning om kommunernas, pa
intresseprincipen grundade, forenings eller bolagskaraktir (Kaijser 1965:215ff).

114 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:15ff.

15 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:14; Samverkan, Rittvisa, Ansvar
1973:20f.

116 Egendomsigande demokrati 1962:13; Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:19.
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Vad géller bostadspolitikens inriktning anser hogerpartiet, uttryckt i
Egendomsigande demokrati och i Samuverkan, Rittvisa, Ansvar, att
denna framfor allt skall prédglas av bostadkonsumenternas "valfrihet".
Under hdnvisning bl.a. till attitydundersSkningar vill hégerpartiet priori-
tera egnahemsigande.'” Trots att smahusbyggande pa kort sikt kan vara
dyrare dn hoghusbyggande bor kommuner, enligt vad som skrivs i
Egendomsiigande demokrati, understédja denna boendeform. Med inne-
hav av en fastighet foljer namligen "de férdelar och det ansvar som ar
forbundna med den privata dganderdtten”. Forvaltning av eget hem
skapar ett intresse fér kunskapsinhdmtning och f6r personliga insatser.
"Pa sa sdtt bidrager ett utbrett fastighetsdgande till att fostra méanniskor-
na till kunniga och aktiva medborgare".'”® Vad avser kommuners bo-
stadssubventionering féresprakar hdgerpartiet selektivitet. Som hégerpar-
tiet uttrycker saken i Egendomsigande demokrati r det namligen "otill-
fredsstillande med generella bostadssubventioner, som utdelas oavsett
behov". De resurser som vinns i att avskaffa generella subventioner bor
istallet till en del kunna anvéndas for att forstirka ekonomiskt svagare
barnfamiljer.'”

Ocksé pa den kommunala barnomsorgens omréde férordar hégerpar-
tiet privata 16sningar. Nar daghem inrdttas bor kommuner efterstrava
samarbete med industrier vilka sysselsatter ett betydande antal kvinnor.
Enligt vad som sags i Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956 kan det
dessutom ligga i kommuners intresse att "lamna bidrag till enskilda in-
stitutioner och foretag, vilka ar beredda att gbra en insats for att till-
godose behovet av platser".'® Hogerpartiet resonerar om pé vad sétt t.ex.
skolmaltider kan forbilligas. I Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966
foreslér man "anlitande av entreprenadsystem for leverans av mat".”*'

Pa skolans omréde bor kommunerna, som det uttrycks i Synpunkter
pd kommunalpolitiken 1966, bevara och stddja de privata skolor som

1w Egendomsigande demokrati 1962:19f; Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:19.
18 Egendomsigande demokrati 1962:20.

Y Ibid, s. 22.

0 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:23.

121 Thid, s. 27.
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redan finns, inte minst eftersom dessa ofta ar "ledande i friga om
pedagogiskt utvecklingsarbete"."” Aven pa socialvirdens omréde bér
privata initiativ tillvaratas. I Synpunkter pd kommunalpolitiken menar
hégerpartiet att exempelvis skyddade verkstider fér partiellt arbetsfora
mycket vil kan drivas i privat regi.’” Utéver dessa punktvisa nedslag pa
hogerpartiets forslag till privatisering av kommunala verksamheter fram-
héller hégerpartiet i samma skrift att man genom "anlitande av konsulter
och genom utférande av arbeten pa entreprenad" kan utjimna variatio-
ner i arbetsbelastning och tillgodose behovet av personal med speciella
kvalifikationer.'

Samtidigt som hogerpartiet foresprikar privat producerad kommunal
verksambhet tar partiet under 1950- och 60-talen mycket bestimt avstand
frdn kommunala foretagsformer. Sévida inte "speciella skil" motiverar
kommunal bolagsdrift och/eller kommunala stiftelser bér, som det
uttrycks i Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966, "stirsta dterhillsam-
het iakttagas i detta hinseende, d& offentlig insyn och kontroll harige-
nom férsvaras".'” Emellertid forefaller hégerpartiet i 1973 ars Kommiu-
nalprogram ha 'mjuknat’ ndgot pa denna punkt. Visserligen anser partiet
fortfarande att begransningar i insyn och &ppenhet ger negativa konse-
kvenser i demokratiskt hinseende, men férordar inte langre "stdrsta ater-
hallsamhet" rorande kommunal bolagsbildning, utan bara "aterhallsam-
het och stramare reglering av kommunal affarsverksamhet".!?

Men kommunal verksamhet skall inte bara priglas av sparsamhet och
av principiella skél vara forlagd till det privata. Den skall ocks4, som det
heter i Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956, bidra till kontinuitet och
till att sociala strukturer bevaras. Ett exempel p& vad hogerpartiet be-
traktar som 6nskvérd utformning av kommunal verksamhet kan hamtas
frén skolans omréde. I en kritik mot stora enheter inom grundskola och
enhetsskola foresldr hogerpartiet att kommuner bér strdva efter nira

2 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:20.

'? Ibid, s. 25.

14 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:7.

1% Min kurs., Ibid, s. 9.

126 Min kurs., Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:11, 29.
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anknytning till lokalsamhaéllets bygdeskolor. Eftersom bygdeskolorna
utgor "vardefulla kulturhirdar" bér de bibehéllas till s hogt stadium
som mojligt."”

Som vi skall se nedan har samtliga borgerliga partier en kritisk in-
stallning till storskalig samhallsplanering. I Samverkan, Réittvisa, Ansvar
beskriver hogerpartiet det som att "planeringsmekanismen till sin natur
[ar] centralistisk och préglas pa forslagsstadiet av ett teknokratiskt syn-
satt". Darfoér hamnar samhéllsplanering ldtt i konflikt bdde med lokal
demokrati och med kommunal sjilvstandighet. Samtidigt menar hoger-
partiet att samhaéllsplanering ar oumbarlig i moderna samhallen. For att
planeringen skall inkrikta sa lite som mojligt pd kommunal sjalvstandig-
het och demokrati forordar partiet decentralisering. Dédrigenom kan
kommuner "ge dem som ér direkt berérda av planeringen stérsta méjliga
inflytande". Eftersom samhéllsplanering framfor allt utférs pa lansniva
genom den sk. linsplanen vilken ger mycket bestimda ramar f6r
kommunal sjdlvstyrelse kan hogerpartiet anvanda samhaéllsplanerings-
synpunkter som argument for att havda vidgad lansdemokrati."®

Grundvalen for hogerpartiets kritiska instédllning till samhéllsplanering
dr inte s& mycket en fraga om att partiet foredrar lokal demokrati. Istéllet
ar det partiets idéer om kommuners politiska sjalvstandighet som kolli-
derar med samhillsplanering, eftersom modern samhéllsplanering &r
redskapet f6r och manifestationen av kommunideologisk integrationism
och statlig styrning. Dérfér ar hogerpartiets (liksom 6vriga borgerliga
partiers) kritik av samhaéllsplanering ocksa, och framfor allt, kritik av in-
tegrationistisk kommunideologi."””

127 Min kurs., Synpunkter pd kommunalpolitiken 1956:26.
128 comuerkan, Rittvisa, Ansvar 1973:156f, 22f.

1% Leif Lewin talar om att det finns ett "egendomligt drag" i sextiotalets plane-
ringsdebatt dér de borgerliga bade fruktar och vélkomnar planeringen. De borgerliga
uppfattar planeringen som "pa en gang vilmotiverad och &dgnad att befrdmja en
balanserad expansion av nationalinkomsten och som ett farligt instrument fir statlig
dirigering av niringslivet och socialism" (Min kurs., Lewin 1970:511). Det ar det av
Lewin ndmnda skeptiska forhallningssattet till planering som préglar de borgerliga
partiernas stallningstagande i kommunfrdgan. Omfattande samhaéllsplanering dér
kommunerna inbegrips ses som ett led i socialdemokraternas férsok till centralstatlig
styrning av nationen i dess helhet.
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I Samuverkan, Rittvisa, Ansvar framhaller hogerpartiet ocksé att sjalva ut-
gangspunkten for samhéllsplanering bér fordndras. Planering méste pa
alla samhéllsnivaer utgd fran ett "valfdrdsbegrepp som innefattar dven
andra adn rent ekonomiska faktorer". Inte minst har sociala konsekvenser
av fysisk planering forbisetts tidigare. Vid detaljplanering av boende-
miljber méste kommuner efterstrdva att skapa "forutsidttningar for
kontakt mellan méanniskor". Endast dadrigenom kan "sovstadssamhalle-
nas" ménskliga isolering motverkas.” Till hdg levnadsstandard riknas
inte bara goda och stabila inkomster, trygghet och materiell standard
utan ocksa social gemenskap. Mianniskor "krdver att fi vérderas och
respekteras som individer. Inte bara som nummer i ledet och arbets-
kraft", som hogerpartiet uttrycker saken i Istillet for undersite fran
1970."' Vad avser exempelvis stiders bebyggelseplanering, &r avvigning
mellan effektivitet och "intresset att bevara tidigare generationers stads-
byggande” dr en central uppgift f6r planerarna.'®

Hdgerpartiets/| Moderata samlingspartiets kommunideologi 1962-1974

Hogerpartiets programskrifter innehéller rikligt med kommunideologiska
utsagor. Partiets kommunideologiska utsagor kan sammanfattas till en
kommunideologi med foljande utmérkande drag. Hogerpartiet fore-
sprékar for det forsta att kommuner skall vara sjdlvstdndiga i férhallande
till staten. Som vi s&g i avsnittet om kompetens betonar hogerpartiet att
gréansdragning mellan olika kompetensnivaer vara strikt. Fér det andra
anser hogerpartiet att kommunal verksamhet, kommuners kompetens,
skall avgrénsas och begrdnsas (minimeras) gentemot det enskilda. Lokal-
samhallets politiska och kollektiva verksamhet stills i motsatsstallning
till det enskilda. Partiets virnande av det enskilda praglar ocksé dess syn
pa kommuners férvaltning. Utifran detta sett att se skall minsta méjliga
av kommuners verksamhet utfras i egen regi. Entreprenad och privati-
sering dr istdllet nyckelorden. Hogerpartiet forespradkar en begransad

130 Ibid, Samverkan, Rittvisa, Ansvar 1973:15ff, 22f.
B Istiillet for undersdte 1970:7.

Y2 Synpunkter pd kommunalpolitiken 1966:11.
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offentlig kommunal verksamhetssfar. Kommuners dndamal &r enligt
detta sétt att tillse det som enskilda absolut inte klarar av sjélva. Hoger-
partiets kommunideologiska utsagor leder tankarna till en, vad giller
kommuners grundkaraktar, minimalistisk kommun, en ‘'nattviktar-
kommun'. Vad betriffar kommuners styrelse betonar dven hégerpartiet,
liksom alla borgerliga partier, medborgarnas deltagande i beslutsproces-
sen. Kommunala folkomréstningar, subkommunala styrelseorgan och
separata valdagar dr darvidlag hornstenar.

Hogerpartiets synsitt pd kommuners grundkaraktar har klara likheter
med 1860-talets liberala synsdtt pd kommuner. Lansdemokratiutred-
ningen betecknar 1860-talets liberala foresprakare f6r utékad kommunal
sjdlvstyrelse som bérare av en tankemodell som idémassigt hér hemma
i "den liberala rittsstaten med dess av ldngt driven individualism préig-
lade ténkesétt". Dessa tinkesdtt bar med sig férestdllningar om ett
"dubbelt motsatsforhdllande: dels motsittningen mellan kommun och
stat, dels motsdttningen mellan de enskilda medborgarna och samhélls-
makten i dess olika skepnader". Utifran "det dubbla motsatsférhéllandet"
ar det lika vésentligt att begrénsa statligt inflytande som att "sérja for att
kommunerna inte i sin tur utvecklades till offentliga organ som fick
makt och legala mdjligheter att i sin verksamhet betrdda omraden som
borde vara forbehallna det privata naringslivet".'”

Hogerpartiets kommunideologi har klara likheter med &ldre tiders
offentligrittsliga uppfattning om kommuner som semi-offentliga eller
halvprivata korporationer/f6éreningar.'

33 Min kurs., SOU 1965:54, s. 36.

134 For en aldre tids kommunalrittsliga uppfattning se Bonniers Konversations-
lexikon 1937. Dir definieras kommunen som: "ett samhille inom en stat, vilket dels
som ett statens organ verkar for statens dndamal (kommunalstyrelse) och dels
ombesdrjer sina egna angeldgenheter (kommunal sjilvstyrelse); och de sdlunda uppfat-
tade "borgerliga primirkommunerna dga sjélva varda sina gemensamma ordnings-
och hushéllningsangeldgenheter, som ej skola handhavas av offentlig dmbetsmyndigh-
et" (Min kurs., Bonniers Konversationslexikon 1937). Denna definition bygger p& en
uppfattning om kommunen som varande fristdende fran staten, som en {Grening eller

korporation av halvoffentlig karaktér - en hybrid mellan offentligt och privat.
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Centerpartiet - smaskalighet och en aktiv kommunalpolitik'®

Centerpartiet ar det parti som med stérst intensitet och bredast argumen-
tation motsitter sig kommunblocksreformen. Partiet driver, liksom
dvriga borgerliga partier, frigan om principfast grénsdragning mellan
samhillets kompetensnivaer; centerpartiet driver, liksom folkpartiet och
hégerpartiet, krav pa prioriterad och férdjupad kommunal demokrati
och kommunalt sjalvbestimmande. Emellertid utmanar centerpartiet
aven sjilva grundprincipen bakom kommunsammanslagningarna - den
kultur- och néringsgeografiska centralortsteorin. Visserligen talar partiet
om behov av samhillsplanering i stor skala och om regioners dkade
betydelse. Samtidigt talar man om att det finns faktorer, som ej beaktas
i centralortsteorin, som maéste tillitas paverka hur lokal samhéllsor-
ganisation utformas. Bland dessa faktorer méarks framfor allt tradition,
kultur och mellanménsklig kommunikation.

Kommuners grundkaraktir

Centerpartiets Partiprogram fran 1959 inleds med en definition av
politik, dér politik "i vidaste bemirkelse dr frigan, hur sammanlevnaden
miénniskor emellan skall organiseras".* Bland de tre huvudproblem som
samhaillet stdr infor aterfinns, enligt ndmnda program, avvégningen
mellan grundbehoven frihet och trygghet. Vidare hur teknisk utveckling
skall kunna bli ett medel, och inte ett sjalvandamal, for enskildas vélfird,

saval andligt som materiellt."’

35 Avsnittet om Centerpartiet kommunideologi baseras pé foljande program-
skrifter: Riktlinjer vid uppriittande av Kommunala handlingsprogram for centerpartiet
inom kommunerna fran 1958; Centerpartiets Partiprogram fran 1959 och 1970;
Centerns riksplan avseende befolkningsramar och regionalpolitiska handlingslinjer
frén 1972; Kommunal ekonomi - redovisning, synpunkter, forslag fran 1972; Vir kom-
munalpolitik frin 1960; Samarbete och skiljelinjer. En skrift till bondeforbundets/ cen-
terpartiets 60-drsjubilewin fran 1970; Centern en vital 70-4ring jubileumsboken fran
1980. For en &versiktlig och jaimférande kategorisering av samtliga partiers program-
skrifter se Appendix.

1% Centerpartiets Partiprogram 1959:3.
' Ibid, s. 3.
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Andamal
I Centerpartiets Partiprogram fran 1959 diskuteras kommuner och
kommunal sjdlvstyrelse fraimst ur lokaldemokratisk synvinkel, dar decen-
traliserad sjdlvstyrelse &r detsamma som att "férverkliga demokratins
innersta viasen, som ar sma enheters fria samverkan inom en storre
enhet".”® Kommunal sjilvstyrelse &r, som det uttrycks i Riktlinjer vid
upprittande av Kommunala handlingsprogram, grunden fOr ett fritt
folkstyre. Dérfér ar det "en samhillsangeligenhet av yttersta vikt att
starka denna sjalvstyrelse och leda dess utveckling efter sunda banor".*
En sund utveckling av kommunal sjalvstyrelse boér, som det uttrycks i
Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram for center-
partiet inom kommunerna, inriktas pa att ge kommuner stérsta méjliga
frihet for deras forvaltningsuppgifter och verksamhetsformer med
hénsyn till skiftande lokala behov och politiska viljeinriktningar. Nér
staten beviljar statsbidrag bér det inte atf6ljas av statlig detaljreglering
och reglerna for skatteutjgmning bér utformas sé att kommuners hand-
lingsfrihet lamnas obeskuren. Endast pa si vis méjliggors "en verkligt
aktiv kommunalpolitik" ocksd i kommuner med mindre skatteunder-
].ag”.MO

Andamaélet med kommunal verksamhet &r, som centerpartiet formu-
lerar saken i Vir kommunalpolitik, att 6ka méanniskors trivsel och for-
béttra deras livsbetingelser: "Nér vi genom de kommunala organen stker
klara av en rad 'gemensamma angeldgenheter' syftar vi till att skapa
bittre forhillanden for de enskilda minniskorna".'* Visserligen bér inte
betydelsen av materiell utveckling och kommunernas del dari forringas,
enligt ndmnda program. Men om kommunalpolitik blir detsamma som
"ensidig produktions- och materiell trygghetspolitik d& blir inte de
kommunala strdvandena en politik som gagnar den enskilda

B8 Centerpartiets Partiprogram 1959, i Wieslander 1968:78f.

Y Min kurs., Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram for
centerpartiet inom kommunerna 1958:3.

"0 1bid, s. 3.
¥ ommunen och kultmfrdgnr, Hijgemark, Karli Vir kommunalpolitik 1960:82f.
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minniskan".'*?

For att moéta det moderna samhiéllets utmaningar talar centerpartiet
om att vélfardsbegreppet méaste utvecklas. I Partiprogrammen frén 1959
och 1970 framhalls att valfardsbegreppet méste tillféras en "kvalitets-
dimension" for att levnadsstandard med kvalitativt innehéll skall kunna
skapas. Teknisk utveckling stéller allt hégre krav pé individernas anpass-
ningsférmaga. Fler ménniskor faller ur den sociala gemenskapen till f6ljd
av alltfér hérda krav. Darfor dr det av fundamental vikt att skapa
livsmilj6er utifrdn ménniskors behov och forutsatiningar. Endast pa sa
vis hjélps individen till rotfasthet och trygghet i tillvaron."® Enligt 1970
ars Partiprogram ar kommuners kulturpolitik ett av kommunens instru-
ment "f6r att frimja gemenskap och tolerans samt en mangskiftande
verksamhet, som 6kar den enskildes méjligheter till personlig utveck-
ling"** Dérfor méste kulturpolitik limnas utrymme att paverka sam-
hélls- och miljéplanering eftersom utbyggda regionala och lokala kultur-
centra ger goda forutsitiningar for aktivitet och gemenskap ™

I Vir kommunalpolitik fran 1960 beskriver centerpartiet "det gamla
samhéllet" som praglat av ldngsamma férdandringar dér fa nyheter vaxer
in i det gamla och dér traditioner &dr "palitliga vigvisare". Daremot ar i
var tid fordndringarna stora, nyheterna méanga och anpassningspro-
blemen svéira. Under sddana omstidndigheter &r traditioner inte langre
palitliga végvisare. I denna samhaéllsutveckling kan en aktiv bygd inte
leva "endast som mera passiv konsument utan den maste sjilv skapa och
aktivisera /.../ Givetvis bér man s6ka kontakt och inspiration utifran,
men arbetet skall indd priglas av bygdens egna invinare".1

Det finns en pataglig likhet mellan centerpartiets och folkpartiets
synsitt pa kommuners politiska liv. Bada partierna forestéller sig aktiva
kommunmedborgare som gor mer 4n bara deltar i den demokratiska be-

2 Kommunen och kulturfrigor, Hogemark, Karl i Vir kommunalpolitik 1960:82f.
143 Centerpartiets Partiprogram 1959:6f; Centerpartiets Partiprogram 1970:13, 73.
% Min kurs., Centerpartiets Partiprogram 1970:551.

145 Centerpartiets Partiprogram 1959:9; Centerpartiets Partiprogram 1970:55f.

6 Min kurs., Kommunen och kulturfrigor, Hogemark, Karl i Vir kommunalpoli-
tik 1960:84f.
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slutsprocessen, utan som tar aktiv del i och praglar det lokala sam-
héallsarbetet.

Nér centerpartiet 1 1959 ars Partiprogram talar om kommuner och
kommunal sjélvstyrelse betonas att modern svensk demokrati har sina
rotter i bondesamhallet. "Bondesamhaillets frihetstraditioner” skall foras
vidare men ocksa anpassas efter nya samhaéllsférhallanden. I programmet
sdger sig centerpartiet efterstrdva stérsta mojliga decentralisering av be-
slutanderétten till kommuner och landsting samt till férvaltningsorgan
pa ldnsniva. Kommunal sjélvstyrelse méste "vidgas och forstarkas med
lanen och kommunerna som naturliga sjilvstyrelseomriden™'¥

Centerpartietanvinder termen "naturliga sjalvstyrelseomraden”. Anser
partiet att de traditionellt tillkomna och geografiskt etablerade enheterna,
dvs. den geografiska indelningen och grénserna fér nation, region och
lokalsamhalle, ar naturliga sjélvstyrelseomraden? Eller att samhaéllsorga-
nisering i allménhet bér baseras pd en administrativ nivdindelning som
sarskiljer tre sjalvstyrelsenivaer? Enligt det senare synsittet framstar den
geografiska indelning som redan existerar som underordnad i relation
till det principiella stallningstagandet for en pluralistiskt utformad sam-
héllsorganisation. Det senare synséttet bor vara lattare att férena med
moderna demokratiska samhallens utvecklingspotential, ddr admini-
strativa grénser kan behéva féréndras.

Nér centerpartiet diskuterar frdgor om kommuners rétt att expropriera
tomtmark, och réttens utformning och tillimpning, som t.ex. i 1959 ars
Partiprogram, moter enskild dganderdtt kommunernas ansprik. Center-
partiet talar & ena sidan om att samhillet genom lagstiftning maste
"hindra att den enskilda dganderétten urholkas samt att jord och skog
dverfores fran enskilda dgare till bolagen, staten, kommunerna m.f1.".**
A andra sidan framhaller centerpartiet, i Vir kommunalpolitik, att expro-
priationsrdtten maste anvindas for att fraimja bostadsférsorjning som
ocksé dr en viktig langsiktig kommunal atgérd."

Y7 Min kurs., Centerpartiets Partiprogram 1959, i Wieslander 1968:83.
18 Centerpartiets Partiprogram 1959:14.

149 Hansson, Nils G, Bostadspolitiken, i Vir kommunalpolitik 1960:155; Kommu-
nerna och niringspolitiken, Andersson, Torsten i Vir kommunalpolitik 1960:75.
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Kompetens

Ett av 1960-talets verkligt heta debatidmnen dr fragan om ldnens och
landstingens roll och utformning. I Samarbete och skiljelinjer fran 1970
talar centerpartiet om att landstingen bor utvecklas till "verkliga lans-
kommuner" med ansvar for hela det politiska féltet. Bara om lanskom-
muner far formell kompetens att handha fler samhallsuppgifter an bara
hélso- och sjukvérd, och gors direkt politiskt ansvariga infor véljarna
inom lanet existerar egentlig lainsdemokrati. Dérvidlag ar inte inférda
lekmannastyrelser tillfyllest f6r att den regionala demokratin skall f6r-
béattras. Lekmannastyrelser leder varken till direkt medborgerlig politisk
kontroll eller till att det parlamentariska ansvaret kan utkrévas."”

Lansdemokratifragan dr angeldgen, heter det i Samarbete och skiljelin-
jer, eftersom den ber6r aspekter som ur ett langsiktigt perspektiv kan
péverka den svenska demokratins utveckling. For det foérsta har demo-
krati pa regional niva dn sé lange utvecklats foga, trots att stora delar av
samhéllsmakten utdvas pd regional nivd. For det andra har kdrnan i
lansdemokratidebatten avsett makten Gver samhallsplanering "alltsd
ndgot av det mest centrala i den framtida beslutsprocessen i samhal-
let".™!

I Samarbete och skiljelinjer betonar centerpartiet att det finns en
"vasentlig principiell skiljelinje" i fragan om lansdemokrati. Enligt partiet
handlar skiljelinjen i férsta hand om vem som skall leda regional sam-
hillsplanering: A ena sidan finns de som foresprakar stark statlig
styrning av regional verksamhet genom att bibehalla statlig lansférvalt-
ning (lansstyrelserna) kompletterad med vissa lekmannainslag. A andra
sidan finns de, till vilka centerpartiet sdger sig hora, som foérordar en
mer decentraliserad beslutsprocess, som vill ge det "folkliga ldnsorga-
net" (landstinget) utdkat politiskt ansvar framfor allt vad avser samhélls-
planering.'*

B0 Aterblick och framtidsmal, Hedlund, Gunnar i Samarbete och skiljelinjer
1970:22f; Demokrati och decentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och
skiljelinjer 1970:49.

YU Demokrati och decentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och
skiljelinjer 1970:49.

152 1hid, s. 1970:50.
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Centerpartiet intar en kritisk hallning till den lanstyrelsestyrda samhalls-
planeringen inte framst av skl som har att géra med kommunal demo-
krati. Liksom for hogerpartiet dr det istéllet frdga om ett motstdnd mot
integrerandet av kommunerna i samhéllssystemet, mot den statliga styr-
ningen som utévas av och genom lénsstyrelserna.

I det foéregaende avsnittet visar jag att hogerpartiet anser att den,
enligt deras férmenande, principiella avvdgningsfraga som ror sam-
hallelig kompetens bér avgoras innan kommunindelningar och léns-
demokratireformer beslutas. Hogerpartiet framhaéller att principiellt och
konstitutionellt inriktad diskussion bor spela en stérre roll. P4 motsva-
rande sitt beskriver dven centerpartiet, i Samarbete och skiljelinjer, de
principiella avgorandenas roll i samhélleliga reformprocesser. Under
rubriken Utredningar i fel ordning kritiserar partiet behandlingen av
lansdemokratifragan. Det forsta steget i arbetet med att férdndra lén-
ens/landstingens stéllning bor, enligt partiet, vara att diskutera upp-
giftsfordelning mellan kompetensnivaerna (stat, landsting, kommuner).
Nar uppgiftsfordelningen fastlagts skall de olika nivaernas administrati-
va losningar pa tilldelade uppgifter provas. Forst darefter, som ett tredje
led, skall man préva om &dndringar av regionala och lokala enheters
granser ar nodvéandiga for att genomfora fastlagda samhéllsuppgifter.
Centerpartiet beskriver det som att den socialdemokratiska regeringen
gor sig skyldig till ett "oforlatligt misstag”, som forsenar de viktiga lans-
reformerna, nir de pa ett planlést sitt bedriver utredningsarbetet i
motsatt ordning."

1 1970 ars Partiprogram betonar centerpartiet att malet "kommunal
handlingsfrihet" skall styra férdelningen av uppgifter mellan stat, lands-
ting och kommuner, ddr storsta méjliga handlingsfrihet f6r kommuner
skall efterstravas.’™ I nimnda program diskuterar centerpartiet 1960- och
70-talets allmdnna samhéllsutveckling och hur kommunerna paverkats
av denna. Att den kommunala verksamhetens uppgiftsomrade utdkades
under ndmnda tidsperiod menar partiet 4 ena sidan framjar kommunal
sjalvstyrelse. A andra sidan innebér 1angtgdende statlig detaljkontroll att
kommunernas handlingsfrihet blir snavt kringskuren. Dessutom skapar

153 Ihid, s. 50ff.
154 Centerpartiets Partiprogram 1970:21.
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kommunblocksreformen kommunaldemokratiska problem.'

Centerpartiet framfér den uppfattningen det &r bra om kommunal
verksamhet innefattar storre politiskt ansvar och fler samhéllsuppgifter.
Emellertid &r centerpartiets positiva installning till kommunal expansion
villkorad. Man vill expandera kommunernas verksamhet bara om
kommunerna forblir befriade fran statlig styrning och kontroll samt
medger aktivt medborgardeltagande. Darvidlag skiljer sig centerpartiet
fran hogerpartiet som avvisar kommunal expansion 6verhuvud.

Befolkningsomflyttningen frén glesbygd till tatort &r, som centerpartiet
formulerar saken i Samarbete och skiljelinjer och i Vir kommunalpolitik,
ett stort samhillsproblem. Men det &r fel att betrakta omflytining som
"naturlig utveckling". Visserligen ar till en bérjan, enligt nimnda skrift,
befolkningsomflyttning en férutsattning for allmén standardforbéttring.
Déremot kan det inte vara 6desbestamt att glesbygder fortsitter att av-
folkas. Centerpartiet betonar att lokaliseringsfragor kan och bor dis-
kuteras samt tilldtas prigla politiska reformbeslut samtidigt som man
beaktar ofrdnkomliga féretagsekonomiska och andra avgorande faktorer.
Genom att pé olika végar framja det lokaliseringspolitiska syftet kan
man skapa likvédrdiga standardméjligheter och levnadsbetingelser i
landets olika delar.'

Enligt centerpartiets beskrivning i Vir kommunalpolitik kommer
framtidens samhélle i allt hogre grad att kdnnetecknas av att livet
"pulserar inom regioner". Inom regioner kommer storre eller medelstora
stider att erbjuda hogvardig service inom skola, kultur och képenskap.
Kring dessa regionala centra grupperar sig mindre tdtorter och stidder,
som var for sig ar lokala centra, vilka férutom sysselsattning i jordbruk,
skogsbruk och andra sysselsattningsobjekt ocksd ger en mera lokalt
betonad och fér de dagliga behoven anpassad service. Centerpartiet
betonar i ndimnda programskrift att regionernas olika delar pa s& vis blir
beroende av varandra pa ett sitt som vi d&nnu inte vant oss att betrakta
som naturligt. Denna utveckling kommer slutgiltigt att ta dod pé den

155 Aterblick och Sframtidsmdl, Hedlund, Gunnar i Samarbete och skiljelinjer
1970:21.

%8 Kommunerna och niiringspolitiken, Andersson, Torsten i Vir kommunalpolitik
1960:69, Centerpartiets Partiprogram 19709, Aterblick och framtidsmdl, Hedlund,
Gunnar i Samarbete och skiljelinjer 1970:18ff.
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gamla rivaliteten mellan tatort och glesbygd, som partiet uttrycker saken.
Kommunikationernas utveckling, inte minst privatbilismen, medfér att
avstanden mellan bostadsorter och arbetsplatser blir allt mer éverkom-
liga."”

I Vir kommunalpolitik talar centerpartiet om att det kommer att
kravas okat mellankommunalt samarbete inom regioner for att losa
problem p& manga samhallsomraden. Dessutom kommer i en hel del fall
sammanslagningar av kommuner att bli nédvindiga for att skapa "storre
och barkraftigare férvaltningsenheter”.™

Samtidigt som centerpartiet betonar kommuners handlingsfrihet talar
man om att, som det uttrycks i Vir kommunalpolitik, "sd lingt det dr
mdojligt utjimna den klyfta som alltjagmt finns ifrdga om ekonomiska,
sociala och kulturella samhaélleliga formaner". I denna stravan kommer
tillgodoseendet av alla kommuninvénares "berittigade intressen” alltjamt
att vara partiets ledstjarna.”™ For att delvis 16sa skillnader i férutséttnin-
gar mellan olika kommuner maste det i manga fall, enligt 1959 ars
Partiprogram, genomféras en kostnadsutjgmning vid finansiering av
kommunikationer och serviceanldggningar.'®’

Kommuners styrelse

Politiker - medborgare

I Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram fram-
héller centerpartiet behovet av att "i samforstand fora en aktiv, saklig
och framsynt politik till kommunens och dess innebyggares gagn'.
Tendenser till att ensidigt gynna gruppintressen maste motverkas.

Istallet skall kommunalpolitik syfta till "allas gemensamma bista"'*

57 Kommunerna och niiringspolitiken, Andersson, Torsten i Vdr kommuna Ipolitik
1960:70f.

' Ibid, s. 79f.
159 Min kurs,. Vir kommunalpolitik 1960:7£.
180 Centerpartiets Partiprogram 1959, i Wieslander 1968:88.

161 Min kurs., Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram for
centerpartiet inom kemmunerna 1958:11£.
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Maénga tecken i samhillsutvecklingen tyder pa att demokratin, som
centerpartiet formulerar saken i Samarbete och skiljelinjer fran 1970, "nu
star infér en mera problematisk situation och ett viktigare utvecklings-
skede &n p& mycket linge".'®

Partiet dr ocksa inne pa samma spér som folkpartiet nér det i Sam-
arbete och skiljelinjer talar om avstdind mellan medborgarna och de
politiska besluten: "Det &dr enligt centerpartiets mening viktigt att lagga
bestdmmanderitten s& nira ménniskorna som mdojligt - genom en stark
sjalvstyrelse i kommuner och 14n".'* Decentralisering av samhéllsmakt
1 betydelsen att beslut alltid fattas s& nira enskilda som mdjligt beskrivs
av centerpartiet, i Samarbete och skiljelinjer, som en fGrutsitining for en
vital demokrati. Forst nér viktiga fragor i ndrmiljén berdrs kan man f6r-

vénta sig det medborgerliga engagemang som levande demokrati maste
g 164
a

bygga pa.

Som jag redogdr fér nedan har socialdemokraterna en ndrmast motsatt
uppfattning om demokratins forutséattningar. Socialdemokraterna fram-
haller att det dr forst ndr kommunala fragor stills i sitt rikspolitiska
sammanhang som man kan rdkna med ménniskors engagemang. Inte
forran da dr det meningsfullt att tala om betydelsen av kommunal
demokrati. Centerpartiet forefaller daremot anse att vital demokrati, i be-
markelsen alla medborgares intresse for och deltagande i den kommuna-
la demokratiska beslutsordningen, férutsétter att kommunaldemokratiska
beslut ror exklusivt kommunala frégor. Om kommunalvalens inriktning
och innehall priglas av rikspolitiska spdrsmaél uteblir medborgarnas
engagemang.

Beslut om samhaéllsangeldgenheter skall, som saken formuleras i 1970
ars Partiprogram, fattas sd nira individer som méjligt och styrelsen
grundas pa medborgarnas aktiva deltagande. Dérfér maste kommunal
sjdlvstyrelse och demokrati fordjupas och beslutanderétten i storsta

62 Demokrati och decentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och
skiljelinjer 1970:41.

83 Min kurs., Aterblick och framtidsmdl, Hedlund, Gunnar i Samarbete och
skiljelinjer 1970:21.

4 Demokratioch d ecentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och skiljelin-
jer 1970:43, Jaimlikhet - demokrati - decentraliserad makt, Johansson, Olof i Samarbete
och skiljelinjer 1970:149.
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mojliga utstrackning forlaggas till sjalvstyrande organ i kommuner och
ldn. Endast pa sa vis minskar avstandet mellan enskilda och styrelse,
stimuleras medborgaraktiviteten, stirks fortroendevaldas inflytande och
motverkas byrékrati och expertvilde.'®

Centerpartiet forordar decentraliserad politisk styrelse och medborger-
lig nérhet till beslutsprocesser inte enbart ur demokratisk synvinkel.
Partiet talar ocksd, i 1970 &rs Partiprogram, om att kommunal sjdlvstyr-
else medger att man tillvaratar medborgarnas lokal- och personkén-
nedom, vilket i sin tur ger underlag for effektiv kommunal verksam-
het.'®
Som det formuleras i 1970 ars Partiprogram, ar kommunstorleken av
avgorande betydelse for hur den kommunala demokratin fungerar. Stora
kommunenheter medfér att demokratins medborgerliga och lokala
forankring forsvagas vilket kar behovet av debatt och information om
kommunala angeldgenheter. I syfte att motverka dessa utvecklings-
tendenser som hammar demokratin talar centerpartiet om att det &r av
"visentlig betydelse" att delegera kommunala uppgifter till subkommu-
nala lokala organ.'”

I Samarbete och skiljelinjer resonerar centerpartiet om varfér de anser
att kommundelsrdd (KDR) bor inrdttas. Om kommundelsrad infors
fraimjas medborgardeltagandet, narhet till besluten, den kommunala
styrelsens kommunikation med befolkningen och politiska besluts lokala
forankring. Raden bér ges initiativ- och yttranderétt i alla fragor pa den
kommunala planeringens omréde. Vidare kan man ge raden forvaltande
och verkstillande uppgifter som har betydelse fér utformning av nérmi-
ljon t.ex. ansvar for lokala anldggningar. Betraffande radens sammansatt-
ning framhéller centerpartiet att de bér tillsdttas genom Oppna och
allminna val i kommundelen.'® Samtidigt framhaller centerpartiet, i
Samarbete och skiljelinjer, att kommundelsraden inte skall uppfattas som

165

Min kurs,. Centerpartiets Partiprogram 1970:7, 18.
10 Tbid, . 20.
7 Ibid, s. 21.

188 Demokrati och decentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och skiljelin-
jer 1970:58.
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alternativ till "spontana gruppbildningar”. Rdden maéste istillet existera
vid sidan om dessa.'” "Under senare ar har en glddjande och spontan
aktivitet uppstétt framst i de stora stdderna, dar ménniskor sluter sig
samman i byalag och stadsdelsforeningar for att soka pdverka den egna
livsmiljon. Det &r naturligtvis ett tecken bland manga pa att den kommu-
nala demokratin i dessa jittekommuner ar undermalig, for att inte sdga
obefintlig"."® Viktiga frigor i den nidra livsmiljon aktualiseras eller
preciseras, som det uttrycks i Samarbete och skiljelinjer, sallan pa valda-
gen och information kommer for sent i planeringsprocessen. Darfor
uppstar den spontana medborgaraktiviteten'”!

Att skapa goda forutséttningar for politiska partiers arbete &r ocksé
nédvéndigt for en fungerande demokrati, menar centerpartiet. Men par-
tiet talar ocksd, i Partiprogrammet fran 1959, om organisationsvésendets
demokratiska betydelse. Organisationer bidrar till att "olika intressen i
samhallet balanseras"."”” Medborgarnas samverkan i fackliga, ekonomiska
och ideella organisationer ar darfér, som det heter i 1970 ars Partipro-
gram, av stor betydelse fér demokratin.'?® Dessutom fastslas i nimnda
program att det &r viktigt att representanter for organisationer far delta
aktivt i offentliga utredningar och att organisationer utnyttjas som
remissinstanser saval pa rikspolitisk som pé regional och lokal niva.'™

Betriffande undervisningens roll i samhaéllet anknyter centerpartiet, i
1970 ars Partiprogram, till en klassisk demokratiteoretisk tankegang nér
man framhaller att skolan har ett stort ansvar "i sin uppgift att fostra till

199 limlikhet - demokrati - decentraliserad makt, Johansson, Olof i Samarbete och

skiljelinjer 1970:150. Jfr. 5.33, Kds synpunkter pd kommunmedborgarnas
'spontana engagemang' och dess relation till den organiserade kommuna-
la verksamheten.

7 Min kurs., Jimlikhet - demokrati - decentraliserad makt, Johansson, Olof i
Samarbete och skiljelinjer 1970:149.

V! hid, s. 149.

172 Centerpartiets Partiprogram 1959:11.
78 Centerpartiets Partiprogram 1970:19.
7% Tbid, s. 26.
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medinflytande och ansvar".'”®

Som jag visar i kommande avsnitt talar socialdemokraterna, och dven
folkpartiet, om att det existerar vissa begrdnsningar avseende mdjlig-
heten att 14ta kommunmedborgarna delta i samhallsplaneringsprocessen.
Centerpartiet, daremot, foresprakar, i bdde 1970 &rs Partiprogram och i
Samarbete och skiljelinjer, reservationslost medborgarinflytande i sam-
hillsplanering. Medborgarna och de fortroendevalda méste ges mojlig-
heter till insyn och inflytande under tidiga skeden i planeringsprocessen.
For att fortroendevaldas beslutsfattande inte skall reduceras till en
formalitet och for att debatten i planfradgor skall bli meningsfull kraver
partiet dessutom att alternativa forslag utarbetas och presenteras.'”

Kommuners forvaltning

En av kommunens férvaltande uppgifter bestdr i att samhaéllsplanera.
Som det beskrivs i 1959 och 1970 &rs Partiprogram och i Samarbete och
skiljelinjer, menar centerpartiet att materiellt framétskridande & ena sidan
nédvandiggor rationell samhéllsplanering i stor skala. A andra sidan
menar partiet att det finns en risk att individer blir redskap for experter,
storskalighet, maktkoncentration och samhéllsplanerare. Samhillet far
inte std passivt infor detta framtidsscenario, framhéller centerpartiet.
Riskerna kan enligt centerpartiet motverkas pd tva sétt. For det forsta
genom att samhillet frimjar hég allménbildning for att minska avstdndet
mellan experter och lekmén, och mellan ledare och allménhet. For det
andra genom att stirka kommunal sjalvstyrelse."”

Rationell planeringsverksamhet dr oundgénglig i moderna samhillen,
heter det i 1970 ars Partiprogram. Emellertid har planeringen "inneboen-
de egenskaper till maktkoncentration, byrdkrati och teknokrati som

75 Thid, s. 60.

176 Centerpartiets Partiprogram 1970:30ff; Demokrati och decentralisering,
Antonsson, Johannes i Samarbete och skiljelinjer 1970:47.

77 Centerpartiets Partiprogram 1959:4f; Centerpartiets Partiprogram 1970:7;Demo-
krati och decentralisering, Antonsson, Johannes i Samarbete och skiljelinjer 1970:42;
Jamlikhet - demokrati - decentraliserad makt, Johansson, Olof i Samarbete och
skiljelinjer 1970:147.
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maste motverkas sd att medborgaraktivitet och lekmannainflytande
kommer till sin ratt"."”® Att skapa ett samhille priglat av jamlikhet,
trygghet och samférstdnd kréver, som det uttrycks i 1970 ars Partipro-
gram, att all teknik och verksamhet i samhélle och naringsliv "under-
ordnas kravet pa en livsmiljo, anpassad efter manniskans férutsatiningar
och behov"."”” Men mer samhiéllsplanering far inte bara konsekvenser fér
medborgarna ur demokratisk synvinkel. Aven ur rittssikerhetssynpunkt
Okar, som saken formuleras i Partiprogrammet fran 1959, behovet av
skydd f6r medborgarna mot fel och misstag fran férvaltningens sida i
takt med att samhaéllsplaneringen blir mer omfattande."

Det finns en gemensam namnare for hégerpartiet och centerpartiet i
deras synsatt pa samhéllsplanering. Bdda partierna anser att planeringen
har inneboende teknokratiska, i férhéllande till demokrati kontraproduk-
tiva, egenskaper och att dessa planeringens 'avigsidor' bast mo6ts genom
att ge kommunerna storre och sjélvstindigare ansvar for verksamheten.

I Kommunal ekonomi fran 1972 framhaller centerpartiet att ett viktigt
steg mot demokratiskt acceptabel samhiéllsplaneringsverksamhet dr att
overfora ansvaret for regional planering fran staten (ldnsstyrelserna) till
landstingen.™

Men centerpartiet resonerar inte bara om planeringsverksamhetens
demokratiska och réattssdakerhetsméssiga aspekter, utan &ven, liksom
hogerpartiet, om planeringens principiella utgangspunkter och tekniska
utférande. Samhillsplaneringen bor inte, enligt 1970 &rs Partiprogram,
vara ensidigt inriktad pa kortsiktiga lénsamhetsberdkningar eller ensidi-
ga materiella utgdngspunkter. Man maéste alltid ta hénsyn till miljéfakto-
rer, till naturresursernas begriansade férekomst och till manniskors behov
av trygghet.'" Nér det giller planeringens principiella utgéngspunkter
fastslar centerpartiet i Samarbete och skiljelinjer att det &r felaktigt att
"lata framskrivning av utvecklingstrender upphdjas till samhallsplane-

178 Centerpartiets Partiprogram 1970:7.
7 Ibid, s. 5.

180 1bid, s. 23.

8 Kommunal ekonomi 1972:29.

82 Centerpartiets Partiprogram 1970:30.
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ring".'® Avfolkning av glesbygder och fértdtningar av storstadsomraden
&r enligt partiet inte en "naturlagsméssig" nédvandig utvecklingslinje."™
11959 ars Partiprogram framhalls ddrvidlag att forbattrade kommunika-
tionsmojligheter méjliggdr pendling mellan arbete och bostad, vilket talar
for att ytterligare storstadsfortdtningar kan undvikas."™

Vad betriffar socialpolitik och socialvdrd menar centerpartiet, enligt
1970 ars Partiprogram, att sambhéllet skall svara fér ménniskors grund-
trygghet. Om enskilda anser sig behéva mer omfattande skydd bor de
sjlva svara for kostnaderna. Socialpolitiken méste formas som ett
instrument for jamlikhetspolitik. I situationer dér "individer sjdlva inte
klarar en fran jamlikhetspolitiska synpunkter tillfredsstillande for-
sorjningsniva" skall ett grundskydd, som behandlar alla lika, trada in. 186

I Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram fastslar
centerpartiet att kommuners socialvirdande atgarder i princip bor
ansluta till grundtrygghetens allméingiltiga normer och skall i faktisk
verksamhet framst vara av forebyggande karaktdr. De kommunala in-
satserna bor syfta till att "bereda bygdens folk en god social standard
men maste ocksd vara s& utformade att de icke avtrubbar den enskildes
ansvarskinsla”.®¥ Principen om grundtrygghetiviifirdssystemet motive-
rar centerpartiet inte enbart utifrdn idéer om individers ansvar. Partiet
menar ocksd, som det formuleras i 1959 drs Partiprogram, att det endast
ar via individuell utformning som trygghetsgaranti kan "férenas med
den enskildes behov av frihet /...Joch].../ rétt att disponera sina inkom-
ster".'®

P& det bostadspolitiska omrédet anser centerpartiet, enligt 1970 &rs
Partiprogram, att kommuner bér bereda bostadskonsumenter tillfille att

183 Regional-och lokaliseringspolitiken, Falldin, Torbjérni Samarbete och skiljelin-
jer 1970:39.

"% Ibid, s. 39.
Y5 Centerpartiets Partiprogram 1959:15.
186 Centerpartiets Partiprogram 1970:81.

17 Min kurs., Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram for
centerpartiet inom kommunerna 1958:8f.

188 N fin kurs., Centerpnrtiets Partiprogram 1959:6, 12.
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aktivt delta i boendeomrédens utformning. Darutéver bér bebyggelsen
ges en sadan utformning och variation att "goda manskliga relationer
och kontakter mellan individer frimjas".'*

1 1970 &rs Partiprogram och i Samarbete och skiljelinjer fokuserar
centerpartiet betydelsen av att kommuner bedriver aktiv konsument-
politik for att framja konsumenters valmgjligheter och fria konsum-
tionsval."™® Emellertid foresprakar centerpartiet inte "fria konsumtionsval
och goda valméjligheter” nér det géller 6vriga kommunala tjanster och
service. Dessa dr, som det formuleras i 1970 ars Partiprogram, "endast i
begridnsad utstrdckning bestdmda av ett fritt konsumtionsval /.../ Kon-
sumtionsbehovet pd siddana omrdden maéste istillet avgoras genom
politiska beslut".”* Men partiet betonar att det ir av storsta vikt att via
konsumentupplysning informera medborgarna om kommuners servi-
ceutbud.”

Genom att kategoriskt avvisa tanken pa valfrihet i kommunala tjdnster
tar centerpartiet inte ens avstdnd fradn 'valfrihetstanken' som sadan. De
uppfattar 6verhuvud inte att det &r relevant att resonera om offentlig
servicekonsumtion i termer av valfrihet (Jfr. 1980 och 1990-talets allméan-
na samhillsdebatt om valfrihet).

I'likhet med hogerpartiet resonerar dven centerpartiet om att kommu-
nala forvaltningars storlek och funktionssitt stindigt bor 6vervigas.
Enligt 1959 &rs Partiprogram bor "varje majlighet att forenkla, rationalise-
ra eller begrénsa forvaltningsapparaten maste tillvaratagas /.../ varje
utvidgning av forvaltningsapparaten maste ingdende kunna motive-
ras"."® Emellertid talar centerpartiet i 1970 &rs partiprogram om att kom-
munal férvaltning bara bor begriinsas, fast alla méjligheter till "rationali-

189 Centerpartiets Partiprogram 1970:79.

0 Centerpartiets Partiprogram 1970:46f; Samhillet och niringslivet, Eliasson,
Hans i Samarbete och skiljelinjer 1970:72; Aterblick och framtidsmdl, Hedlund, Gunnar
i Samarbete och skiljelinjer 1970:26.

191 Centerpartiets Partiprogram 1970:46f.

"2 1bid, s. 46f.

193 Centerpartiets Partiprogram 1959:20f.

74



sering och effektivigering" skall tillvaratas.'”

I avsnittet om hogerpartiet visar jag hur hogern féresprakar kontin-
uerlig sparsamhet i kommunal verksamhet. I 1959 ars Partiprogram
resonerar dven centerpartiet i termer av sparsamhet avseende kommunal
férvalining. Man menar att det for "en sund skattepolitik krévs stdrsta
mdjliga sparsamhet med allmdnna medel av s&vil staten som kommu-
nerna"."”

Utover allmént héllna resonemang om sparsamhet i den kommunala
verksamheten beskriver centerpartiet &ven, vilket de 4r ensamma om,
hur sparsamheten skall omséttas i kommunal praktik. I Riktlinjer vid
upprittande av Kommunala handlingsprogram och i Vir kommunalpoli-
tik beskriver centerpartiet den etablerade kommunalekonomiska meto-
den dar fullméktige fattar anslagsbeslut som roér olika férvaltningsorgan.
En sddan metod stimulerar inte till sparsamhet, menar partiet. Kommu-
ner bor istdllet uppritta fullstindiga investeringsprogram tillkomna
genom konsekventa angeligenhetsprévningar déar olika f6rvaltnings-
organs 6nskemal vigs mot varandra.'

Vitsen med att lagga fast kommunala investeringsprogram &r, som det
formuleras i Vir kommunalpolitik, att det tvingar fram standiga angeli-
genhetsprovningar av olika kommunala objekt. Angeldgenhetsprov-
ningar resulterar sannolikt i "en 'hélsosam' gallring av de i planen upp-
tagna investeringarna och en prutning pa kostnaderna"."” Oavsett om
gallring och prutning kommer till stind menar centerpartiet att lang-
siktsplanering fungerar som ett instrument med vilket kommunalpoliti-
ker far battre mojligheter att "viga dnskemdlen om en viss kommunal
standard mot dnskemdlet om en rimlig skattesats".”® P4 s vis uppnar
man béttre Gverensstdmmelse pa sikt mellan utgiftsbeslut och beslut om

194 Centerpartiets Partiprogram 1970:35.

1% Min kurs., Centerpartiets Partiprogram 1959, i Wieslander 1968:86.

%8 Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram for centerpartiet
inom kommunerna 1958:5; Ekonomisk planering i kommunerna, Dahlberg, Helge i

Vir kommunalpolitik 1960:52ff.

7 Min kurs., Ekonomisk planering i kommunerna, Dahlberg, Helge i Vir
kommunalpolitik 1960:52ff.

1% 1bid, s. 52ff.
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anskaffande av inkomster for tickande av utgifterna, som centerpartiet
uttrycker saken. Om man diremot inte forfar pa detta sdtt kommer
héjningen av skatterna som "ett brev pa posten"."” Den "kloka sparsam-
heten" med allménna medel ar, enligt Riktlinjer vid upprittande av
Kommunala handlingsprogram, en av forutsittningarna fér en aktiv
kommunalpolitik.**®

Men ansvaret for kommunal kostnadsstegring vilar inte bara pa
kommunerna. Aven rikspolitiker och statliga myndigheter har ett stort
delansvar fér kommunal kostnadsutveckling, heter det i Kommunal
ekonomi. Kommuners kostnader skjuter ofta i h6jden till f6ljd av statliga
myndigheters anvisningar och férfattningar. Eftersom sédana forhall-
ningsregler utarbetas utan att vederborlig hénsyn tas till ekonomiska
konsekvenser for enskilda kommuner sa har d&ven myndigheter ett stort
medansvar for kostnadsutvecklingen.*”

I Kommunal ekonomi fran 1972 fastslar centerpartiet ocksa att stats-
bidragen bér utformas som grundbidrag med skatteutjamningseffekt
eftersom kommuner dérigenom stimuleras att spara. I ett sadant, pé
generella bidrag, utformat statsbidragssystem dar kommuner sjilva
tvingas anta férdelnings- och prioriteringsbeslut kommer kommunerna
att stimuleras till att "hushdlla" med befintliga resurser. Dessutom ligger
ett system med generella statsbidrag vél i linje med partiets krav pa
decentralisering av (den faktiskt finansiella) beslutanderétt och stirkt
kommunalt sjalvbestdmmande.*”

Som jag &skadliggér i foregdende avsnitt dgnar hogerpartiet stort
uttrymme at att resonera om néringslivets roll i kommunerna. Centerpar-
tiet betonar &ven, i 1959 ars Partiprogram, betydelsen av kommuners
samarbete med néringslivet.”® I Riktlinjer vid upprittande av Kommuna-
la handlingsprogram talar partiet om att ett viktigt led i samarbetet

199 Thid, s. 52fF.

20 RikHinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram fér centerpartiet
inom kommunerna 1958:5.

M Kommunal ekonomi 1972:6.
22 Ibid, 5. 23.
% Centerpartiets Partiprogram 1970:11.
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bestar i att kommuner genom aktiv markpolitik bistar féretag med in-
dustrimark och tomtmark. Kommuner bér &ven striva efter "intimt sam-
arbete med lanens foretagarféreningar” och storre kommunala arbeten
bor generellt sett limnas ut pa entreprenad.”™

Nir kommuner bedriver bostadspolitik bér de, som centerpartiet -
formulerar saken i Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlings-
program, strdva efter att erbjuda alla i bygden sa god standard som
méjligt. P& motsvarande satt som hogerpartiet férordar centerpartiet
prioritering av egnahems- eller smébebyggelse med &dganderdtt. Vid
behov av flerfamiljshus bér kommunerna medverka till uppférande och
forvaltning exv. genom kommunala bostadsstiftelser. Emellertid bor
storande hoghusbebyggelse undvikas och bebyggelsen i &vrigt "bor
anpassas till bygdens natur och traditioner"**”

I Riktlinjer vid upprittande av Kommunala handlingsprogram, i
Kommunal ekonomi och i Centerns riksplan talar partiet, i likhet med
hégerpartiet, om betydelsen av smaskaliga bygdeskolor. Endast darige-
nom skapar man forutséttingar for intimare miljé och kortare avstand
mellan hemmen och skolorna. Utéver miljo- och utbildningsanknutna
argument fér smaskaliga skolenheter talar dven, enligt centerpartiet,
kommunalekonomiska aspekter for att denna form for skolans organise-
ring bér prioriteras.”®

Centerpartiets kommunideologi 1962-1974

Centerpartiet fretrdder ett kommunideologiskt ideal och politiskt alter-
nativ dir smakommuner, bibehallen glesbygd och sméskalighet anses
kunna foérenas med krav pé servicestandard och modernisering. Aktiv
lokaliseringspolitik &r for centerpartiet ett medel att utveckla samhillet
i viss riktning; samhéllsutveckling med att bibehalla smaskalighet och

2% Riktlinjer vid uppriittande av Kommunala handlingsprogram for centerpartiet
inom kommunerna 1958:5¢f.

205 1bid, s. 10.

206 Riktlinjer vid uppriittande av Kommunala handlingsprogram for centerpartiet
inom kommunerna 1958:7: Kommunal ekonomi 1972:16; Centerns riksplan 1972:21.
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landsbygd i en i 6vrigt modern kontext. Konkret kan kommuner forbli
sma om kostsamma och skalberoende verksamheter forléggs till regional
niva.

Centerpartiet betonar den aktiva kommunalpolitiken. Darvidlag ar det
inte en till omfattningen och sambhillelig rickvidd begrdnsad kommun
som centerpartiet foresprakar. Tvartom frammanas bilden av en aktiv
och expansiv kommunalpolitik (till skillnad fran hégerpartiets passivt
mimimalistiska kommuner).

Liksom alla borgerliga partier framhaller centerpartiet virdet av kom-
munal handlingsfrihet gentemot staten. Strdvan mot statsbundenheten
férenar de borgerliga partierna. Som vi sdg ovan i avsnittet om kommu-
ners styrelse dr den aktiva medborgaren som deltar i kommunal verk-
samhet ett framtrddande drag i centerpartiets kommunideologi. Center-
partiet framhéller att medborgarens aktiva deltagande i kommuners
styrelse &r bade demokratiskt nédvéandigt och gynnsamt f6r kommunal
effektivitet eftersom enskilda kommunmedborgare har unik lokalkin-
nedom.

Sméskalighetsidén priglar centerpartiet. Om smdkommuner inte fung-
erar ur resurssynpunkt och inte heller lever upp till det moderna
sambhillets krav maéste stdrre enheter inrdttas. Dérvidlag skulle man
kunna forvénta sig att partiet ger upp idén om smaéskalighet. S& ar
emellertid inte fallet. Centerpartiet kompenserar forlusten av stérre
kommuner genom att inrétta sublokala organ, genom att hiavda bygde-
gemenskap inom den kommunala verksamhetens ramar och genom att
l4ta landstingen fa ansvar for vissa samhéallsuppgifter vilket mojliggér att
primérkommuner forblir och/eller kan goéras till i forsta hand lokal
(social och politisk) gemenskap. Med inriktningen mot gemenskap och
spontan medborgaraktivitet i det smaskaliga samhallet kan vi se vissa
likheter mellan kds och centerpartiets synsétt pA kommuner.

Nér det géller kommuners férvaltning kénnetecknas centerpartiets
synsitt av sparsamhet. Den allmédnna viljeinriktningen mot sparsamhet
delar centerpartiet med &vriga partier. Men partiet 4r ensamt om att
presentera konkreta forslag om hur sparsamheten skall genomféras.
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Folkpartiet - fran servicedemokrati till nardemokrati’”

Nér kommunblocksreformen antas star folkpartiet tillsammans med
socialdemokraterna och vénstern bakom beslutet. Folkpartiet accepterar
i stérre utstrdckning &n Ovriga borgerliga partier principerna bakom
blockreformen. Samtidigt dr kravet pA kommunerna att frivilligt ing8 i
kommunblock lika oavvisligt for folkpartiet som f6r 6vriga borgerliga
partier. Under det sena 60-talet borjar folkpartiet torgféra idéer om
kommunal nérdemokrati. Kommuner med god ekonomisk barkraft,
sjalvstidndiga gentemot staten, med en styrelse praglad av nardemokra-
tisk medborgaraktivitet &r hornstenar i folkpartiets kommunideologi.

Kommuners grundkaraktir

Andamal

Kommunal sjélvstyrelse beskrivs i 1962 ars Partiprogram som en oum-
bérlig bestdndsdel av svensk demokrati. Men sjdlvstyrelsen maste for-
djupas.*® Under den dryga forsta halvan av 60-talet 4r folkpartiet inne
pa samma idéer som socialdemokraterna vad avser 'férdjupning' av
sjalvstyrelsen: kommuner maste férst och framst klara av att férse med-
borgarna med service. I Infor kommunalvalet 1962 framhaller partiet att
samhaéllet bor skapa "arbetsduglign kommunala enheter som kan tillfor-
sékra den enskilde god standard och effektivitet i den kommunala verk-
samheten".*”

En samhillsutveckling med 6kad urbanisering, strukturrationalisering,
"glesbygdefiering” m.m. innebér, som det uttrycks i Infor kommunal-
valet, svarigheter f6r ménga kommuner att planera ekonomiskt for fram-
tiden. Befolkningsunderlaget &r i manga fall alltfér begrinsat for att

207 Avsnittet om Folkpartiets kommunideologi baseras péa foljande program-
skrifter: Folkpartiets kommunalprogram frén 1962 Infor kommunalvalet; Rik tinjer for
landstings- och kommunalpolitiska program fran 1970; Program for landsting frén
1973; Folkpartiets Partiprogram fran 1962 och 1972; Demokrati och medinflytande frén
1969; Kommunal nidrdemokrati. Fyrtiotod sitt att gora demokratin biittre i kommuner-
na frén 1973. Fér en 6versiktlig och jimférande kategorisering av samtliga partiers
programskrifter se Appendix.

28 Folkpartiets Partiprogram 1962, i Wieslander 1968:94f, 109f.
2% Min kurs., Infor kommunalvalet 1962:14.
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medge effektiv kommunal férvaltning. Manga kommuner forséker 16sa
sina tillkortakommanden genom vidgat regionalt samarbete i kommunal-
féorbund. Emellertid innebér sadant samarbete att "kommunerna undan-
drar sig en viktig del av det kommunala sjilvbestimmandet, namligen
den som bestér av statregleringen".*

I Infér kommunalvalet fran 1962 framhaller folkpartiet att kommun-
sammanslagningar dr alternativet till kommunalférbund nér det géller
att komma tillrdtta med kommuners kostnadsstegringar och finansiellt
beroende av staten. Samtidigt finns det nackdelar med sammanslag-
ningar eftersom de innebér "djupgdende ingrepp i den kommunala
gemenskapen" ! ingrepp som leder till bade forvaltningstekniska och
personliga problem. Det &r darfér av yttersta vikt att dar indelningsand-
ringar sker, att dessa genomfors med storsta méjliga varsamhet sa att "en
stark lojalitet bland kommuninvanarna" kan bevaras.*?

En annan nackdel med kommunsammanslagningar menar partiet ar
att antalet fértroendevalda blir firre. En sddan férdndring ar i och for sig
oonskad, heter det i Infor kommunalvalet. Samtidigt vore det ett uttryck
fér en "konservativ uppfattning” att ta fasta pa denna foréndring i en
argumentation mot ny kommunindelning. Istdllet menar folkpartiet att
den primidra utgangspunkten fér kommunindelning maste vara att
"invdnarnas krav pd service i storsta méjliga utstrackning tillgodoses"

I Infor kommunalvalet fastslar folkpartiet att kommunernas ratt till
sjalvbestdmmande maste bibehallas och stdrkas genom att kommunalfor-
valtningen anpassas till "de krav det moderna samhillslivet stiller"**
Storre enheter pa flertalet av de kommunala férvaltningsomradena bildar
underlag for férdjupad demokrati bdde ekonomiskt och personellt. Om

kommuners ekonomiska bérkraft forbéttras kan man utvidga kommu-

20 \in kurs., Ibid, s. 14.

2 Min kurs., Ibid, s. 15ff.
22 Min kurs., Ibid, s. 15ff.
23 Min kurs., Ibid, s. 15ff.
! Min kurs., Ibid, s. 15ff.
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ners befogenheter och minska den statliga kontrollen.™

Mot slutet av 60-talet fordndras folkpartiets resonemang om den
kommunala sjélvstyrelsens férutsatiningar och lampliga utformning.
Talet om nodvéndigheten av stora, effektiva och funktionsdugliga
kommunala enheter tonas ned. I Demokrati och medinflytande fran 1969
betonas istéllet att kommuner i sa stor utstrdckning som moijligt be-
fordrar medborgarinflytande ™® 1 och med denna férindring, att man
framhaéller medborgarnas delaktighet i och inflytande 6ver kommunernas
styrelse framf6r kommuners serviceférméga, sa narmar sig folkpartiet de
tre 6vriga borgerliga partiernas synsatt pa medborgarna och kommuners
styrelse.

Folkpartiet beskriver sina centrala riktlinjer for uppréttande av
kommunala handlingsprogram pa liknande sidtt som Gvriga partier.
Visserligen talar man, i Infor kommunalvalet, om att centralt angivna
riktlinjer kan ge uppslag vid upprittande av lokala kommunala hand-
lingsprogram men de kan inte ersétta konkreta forslag, som "direkt
anknyter till lokala férhallanden".”” Varje kommun bér, som det formul-
eras i Kommunal nidrdemokrati, sjalv utifran sin egenart avgéra hur den
kommunala demokratin skall férbéttras.”®

Pa sdtt och vis kan man sédga att ndr folkpartiet framhaller kommu-
ners egenart och sjilvbestimmande far partiet svarigheter att formulera
en generell kommunideologi, eftersom kommunal handlingsfrihet och
egenart i en mening star i motsats till nationell generalitet.”” Samtidigt
innebér férhallningsséttet i sig ett kommunideologiskt stallningstagande:
kommuner 4r olika, invanarna gor olika prioriteringar, kommunalpolitik
ar inte detsamma som rikspolitik. Darfér bér kommunal sjilvstyrelse

utformas med kommunalt sjdlvbestimmande och distinkta granser

2 Ibid, s. 15ff.
2% Demokrati och medinflytande 1969:30.
27 Infér kommunalvalet 1962:10f.

28 Kommunal nirdemokrati - fyrtiotod siitt att gora demokratin biittre i komniu-
nerna 1973:11.

¥ Slutsatsen om kommunideologins generalitet galler for 6vrigt samtliga partier
som ju betonar att centrala (nationella) riktlinjer bara kan vara allmédnna till sin

karaktar.
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mellan kompetensnivaerna.

P& motsvarande satt som folkpartiet talar om att de egna riktlinjerna
maste anpassas till varje kommuns egenart beskriver man de lokala
kommunala handlingsprogrammens stillning inom kommunerna.
Eftersom kommundelar kan vara hogst olika och dérigenom ocks& ha
sina speciella problem maéste, som det uttrycks i Infor kommunalvalet,
handlingsprogrammen préglas av inomkommunal variation. Det som
slutligen avgor vardet av lokala kommunala handlingsprogram é&r att
"lasaren finner forslag till 16sning av problem som méter honom till var-
dags".* Med andra ord, folkpartiet talar inte bara om att kommuner
sinsemellan &r olika eller heterogena, utan ocksa om att kommuner inom
sig dr av sadan beskaffenhet.

Till skillnad fran hogerpartiet och centerpartiet diskuterar folkpartiet
inte den eventuella vardekollisionen mellan enskilt 4gande och kommu-
ners ansprak pa resurser. I Infor kommunalvalet resonerar partiet istéllet
kring tva andra argument mot att tillimpa expropriation. Fér det forsta
ar expropriation tidsodande. For det andra &dr expropriation férbundet
med hoga forrattningskostnader.””

Kompetens

Liksom Ovriga partier resonerar folkpartiet kring férdelning av sam-
hallelig kompetens pé statlig, regional och lokal niva. I Infér Kommunal-
valet tar partiet klar stillning mot att ldta landstingen ta &ver vissa
primdrkommunala uppgifter. Fér det férsta 6kar en sddan dverforing de
administrativa kostnaderna. Foér det andra, om &verféringen sker pé
skolans omréde for att genomféra nya gymnasieskolan, kommer kommu-
nerna att forlora en viktig "miljéskapande faktor" i planeringen. Kompe-
tensdverforing forsvagar ocksd den kommunala demokratin, heter det i
Infér Kommunalvalet. Eftersom landstingen dels ar stérre geografiska
omraden, dels sammantréder betydligt mer sallan &n kommunfullmék-
tige skulle medborgarna fa svarare att sitta sig in i frdgorna. Om man
vill stdrka primiarkommunal sjalvstindighet dr det enligt folkpartiet -
kontraproduktivt att ¢verfora samhéllsuppgifter till lénsniva. Partiet

220 Infor kommunalvalet 1962:10ff.
21 1bid, s. 32.
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menar att kompetensoverforing av ett sadant slag skulle leda till 6kad
centraldirigering utan att storre effektivitet uppnés. "Dédremot bor gi-
vetvis en decentralisering fran staten aven till landstingen pa alla sétt
beframjas". Partiet foreslar darvidlag att landstingen ges ansvaret for
regional samhallsplanering.”

Folkpartiets kritiska hallning till utvidgad landstingskommunal
kompetens avklingar mot slutet av 60-talet. I Kommunal nirdemokrati
fran 1973 beskrivs landstingen som 'naturlign instrument for den
regionala demokratin". Partiet uppfattar féréndringen av landstingen till
verkliga lanskommuner med "samhillsuppgifter dver ett brett filt" som
ett steg mot forverkligad nardemokrati.” Huvudregeln bér vara, som
folkpartiet formulerar saken i Kommunal nirdemokrati, att landstingen
handhar samhéllsuppgifter dér genomférande kréver stérre befolknings-
underlag dn vad primdrkommunerna tilthandahaller. Landstingen bor
verka inom vl avvigda linsgranser samt inom de ramar som riksstyret
drar upp.” I Demokrati och medinflytande beskriver folkpartiet utvidg-
ning av landstingskommuners verksamhetsfilt, genom att landstingen
tar 6ver statliga uppgifter, som ett steg mot att forverkliga nardemokrati.
Samtidigt, i samma program, beskriver partiet 6verféringen av uppgifter
frén primirkommuner till landsting som hot mot nardemokratin.

Det &r inte bara folkpartiets synsitt pa landstingen som foréndras
under det sena 60-talet. Partiets synsitt préaglas ocksd av kluvenhet.
Samtidigt som man vill utvidga landstingens kompetens, med hin-
visning till att landstingen &r "naturliga instrument fér regional demo-
krati", accepterar man inte en sddan kompetensutvidgning om den in-
kriktar pd "genuint' primdrkommunala uppgifter. Till skillnad fran
centerpartiet, som betonar landstingens och kommunernas forenade
strivan att dverta uppgifter fran centralmakten, ser alltsd folkpartiet en
potentiell konflikt mellan landsting och primérkommuner.

22 1bid, s. 14, 171f.

2 Kommunal nirdemokrati - fyrtiotvd siitt att gora demokratin biittre i kommu-
nerna 1973:30.

24 Kommunal nirdemokrati - fyrtiotvd siitt att g5ra demokratin bittre i kommu-
nerna 1973:30.

25 Demokrati och medinflytande 1969:31.
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Som jag visar ovan foérordar folkpartiet under storre delen av 60-talet att
kriterierna arbetsduglighet och effektivitet skall bestimma den kommu-
nala sjdlvstyrelsens utformning och ligga till grund fér kompetens-
fordelning mellan stat, kommun och landsting.””® Mot slutet av 60-talet
talar partiet emellertid om att samhallsuppgifter skall férdelas utifran sin
karaktdr av "egentliga statliga eller kommunala angeldgenheter". Diri-
genom ndrmar sig partiet Gvriga borgerliga partier i synen pad kommu-
ners plats i samhéllssystemet enligt vilket man tror sig kunna faststilla
vilka uppgifter som principiellt sett &r genuint kommunala respektive
statliga.

I Kommunal ndrdemokrati fran 1973 resonerar folkpartiet utforligt om
det nirhets- eller berdrdhetskriterie att anvianda nir statligt skall av-
griansas fran kommunalt®” (folkpartiet anvinder nirhets- eller berdrd-
hetskriteriet som argument bade f6r utformning av kommuners styrelse
och i synen pd kommuners grundkaraktir). Som det formuleras i
Kommunal nirdemokrati skall ménniskorna inom "en begtinsad geogra-
fisk enhet" sjélva avgora sina lokala angelédgenheter. Normal demokrati
"forutsiitter att kommunerna tilldelats ritten att sjilva besluta i en rad
frégor som ménniskorna upplever som angeldgna". Principen fér kompe-
tensférdelning bér vara att "beslutens rickvidd avgodr pa vilken niva de
skall fattas". Inom den kommunala kompetensens ramar bér kommuner-
na I6sa sina fragor sdsom de finner bist.”

I inledningen till Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska
program fran 1970 framhélls att samhillsutvecklingen priglas av en
motsatining mellan tva huvudtendenser. Den ena avser stegrade krav pa
storre effektivitet och langsiktig planering avseende ekonomi, admini-
stration och organisation. Den andra avser medborgarnas krav pa stérre
inflytande 6ver politiska beslut och andra beslut. Fér att méta denna
motséttning krévs "verklig decentralisering, inom av statsmakterna upp-
dragna ramar, av avgoranden som ber6r ménniskorna i deras dagliga liv

226 Min kurs., Folkpartiets Partiprogram 1962, i Wieslander 1968:109f.

27 Kommunal nirdemokrati - fyrtiotod sitt att gora demokratin bittre i kommu-
nerna 1973:9; Se ocksa Folkpartiets Partiprogram 1972:18.

8 Min kurs., Kommunal nirdemokrati - fyrtiotvd sitt att gora demokratin biittre
i kommunerna 1973:9.
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/.../ [dar] /.../ individens meddelaktighet och ansvar for h e 1 a sam-
hillets utveckling leder till de basta resultaten"” Primdrkommuners
kompetens omfattar bland annat ekonomisk sjalvstindighet. For att
kommunal sjdlvstindighet inte skall "reduceras till en chimar" maste
kostnadernas fordelning mellan stat och kommun alltid ses 6ver, heter
det i Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska program > Pa
omraden déar kommuner bar ekonomiskt huvudansvar bor inte statlig
detaljreglering férekomma. Istdllet bor, enligt folkpartiet, kommuners ratt
att sjdlv besluta i en rad for medborgarna angelidgna fragor stirkas.
Darfér maste kompetensfordelningen mellan stat, landsting och kommu-
ner kontinuerligt ses 6ver.” Nir kostnadsfoérdelningen skall faststillas
bér man, som partiet formulerar saken i Demokrati och medinflytande,
overvaga vilka samhéllsuppgifter som &r "egentliga kommunala angela-
genheter" och vilka som &r statliga dito. Endast genom att faststélla
huvudmannaskap kan kostnadsansvar fordelas réattvist mellan samhéllets

kompetensnivier.””

Statsbundenhet

Metoden att styra kommunal verksamhet i en viss, av statsmakterna
onskad, riktning bor tillimpas "ganska restriktivt”, som det uttrycks i
Demokrati och medinflytande. Kommunmedborgare skall ha reella
mojligheter att "angeligenhetsgradera pa ett annat sitt &n vad man gor
i grannkommunen". Darfor bor "den kommunala valfriheten” inte

begrinsas av detaljreglerade statsbidrag.*®

%3 Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska program 1970:5.
20 Ibid, 5. 14.

21 Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska program 1970:7.
22 Demokrati och medinflytande 1969:27.

3 Ordvalet eller begreppsvalet r intressant: angeligenhetsgradera respektive
kommunal valfrihet. Jorgen Westerstahl resonerar om att partierna pa det kommunala
planet borde presentera sina forslag till prioriteringar infor kommunalvalet, att detta
skulle stirka demokratin darfér att medborgarna fick en verklig anledning att vélja
olika partier. Westerstahl nyttjar sjalv termerna angeldgenhetsgradera och prioritera.
Han menar vidare att det pa sétt och vis {oreligger en fran beslutsteoretisk synpunkt
nistan idealisk situation i kommunerna: de handhar alla servicetyper, man kan
férmoda att medborgarna forstar att alla dessa behdvs, varfor de olika uppfatt-
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Om statsmakterna trots allt vill forsékra sig om att vissa atgirder vidtas
bor de, enligt vad som sédgs i Demokrati och medinflytande, endera
uppdra at statliga forvaltningsorgan att verkstalla eller via specialregle-
ring l&ta kommunerna omhénderta uppgifterna ifrdga. Visserligen éndrar
en sddan utformning av den statliga styrningen ramarna fér kommunal
sjalvstyrelse men "den fréter inte pd den kdrna som ar kvar".*

Folkpartiet & kommunideologiskt konsekvent nir man féresprakar
kommunal handlingsfrihet och talar om att handlingsfrihet skall ges
reellt genomslag i form av mellankommunal variation. Samtidigt kan
man undra hur liten "kdrna" partiet dr berett att acceptera. Partiet séger
ju faktiskt att forsévitt kommuner far bestdimma helt 6ver det de far
bestimma om, s& bibehalls sjdlvbestimmanderitten. Antag att en
kommun har full handlingsfrihet endast avseende utformning av, 14t oss
sdga, vigbyggen. Antag vidare att en annan kommun har ytterst lite
handlingsfrihet men pé ett stérre antal politikomraden. Skulle folkpartiet
bedéma det som att férstndmnda kommun har en bittre bevarad
kommunal sjélvstyrelsekdrna?

Med stigande intensitet fran 60-talets slut och framét talar folkpartiet
om virdet av kommunalt sjalvbestimmande. Att avskaffa understill-
ningsskyldigheten f6r vissa kommunala beslut och att dverfora be-
slutanderitten fran statliga myndigheter till kommunala organ presente-
ras i Kommunal nidrdemokrati som konkreta forslag for att minska den
statliga styrningen. "Huvudsaken ar att uppgiftsférdelningen mellan
staten och kommunerna dr sddan att det finns ett stort omride dir
kommunerna sjilva fir bestimma utan direkt statlig inblandning".**

Naér folkpartiet 1969 introducerar idéerna om nérdemokrati i Demo-
krati och medinflytande sa framhalls, som vi sdg ovan, att huvudsaken
ar att behdlla den kommunala sjélvstandighetens "kirna". Fyra ar senare,
i Kommunal niirdemokrati, framhalls att "huvudsaken" &r att tillférsikra
kommunerna "ett stort omrade” for sjdlvbestimmande. Partiet ir saledes

ningarna skulle komma att prigla avvigningar omriddena emellan - kort sagt en
renodlad politisk prioriteringssituation (viardeférdelningsituation) (Westerstahl 1972:
294).

2% Min kurs., Demokrati och medinflytande 1969:26.

35 Min kurs., Kommunal nirdemokrati - fyrtiotvd sitt att gora demokratin bittre
i kommunerna 1973:11.
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inte ldngre tillfreds med att en kdrna av sjilvstindighet ar tillforsakrad
utan kdrnan méste ocksd vara omféngsrik.

Kommunal expansion och kostnadsstegring beskrivs i Infdr kommu-
nalvalet som ett hot mot kommunal sjélvstandighet. Kostnadsstegringen
orsakas av fyra faktorer. Tre dr strukturella och en politisk. Till de
strukturella rdknas befolkningsomflyttningar, férdndringar i befolkning-
ens aldersférdelning och standardstegring i kommunal service. Till den
politiska faktorn raknas statlig lagstiftning som innefattar 6kning av den
s.k. reglerade sektorn. Folkpartiet talar om att den reglerade sektorn
standigt utvidgas. Dels 8laggs kommuner genom sérskilda f6rfattningar
uppgifter inom nya forvaltningsomréden, dels regleras genom lagstift-
ning existerande verksamhetsgrenar, vilka fran borjan uppkommer som
resultat av ortsbehov. Utékningen av den reglerade sektorn medfor sam-
mantaget att kommunala organ mer eller mindre direkt blivit "lokal-

organ dt statsmyndigheterna".>®

Kommuners styrelse

I uppsatsens inledning resonerar jag om att det i diskussioner kan fore-
komma uppfatiningar om att kommunal verksamhet &r pragmatisk och
icke politisk till sin karaktar. Folkpartiets beskrivning, i Infor kommunal-
valet, av de egna lokala kommunala handlingsprogrammens betydelse
paminner om ett sddant synsatt. Partiet talar om att ett lokalt kommu-
nalpolitiskt handlingsprogram inte dr "politiskt' i géngse, partipolitisk
mening /.../ de synpunkter man har rérande kommunens bésta torde
delas av manga utanfér det egna partiet och 6nskvért &r ju att olika
grupper kan ansluta sig till punkterna i programmet"*” Samtidigt talar
partiet om att handlingsprogrammen &r politiska i den meningen, att de

"maste framspringa ur en samhallséskadning"**

28 Min kurs., Infor kommunalvalet 1962:20f.
%7 1bid, s. 10.
238 Infor kommunalvalet 1962:10. Se ockséd Program for landsting 1973:1.
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Politiker - medborgare

Som jag visar ovan forordar folkpartiet kommunsammanslagningar.
Samtidigt betonar man, i 1962 ars Partiprogram, att stérre kommunen-
heter innebér nackdelar fér kommunal demokrati. Emellertid kan av-
stinden mellan véljare och valda minskas om man inrédttar kommun-
delsrdd. Endast pé s vis kan man underlatta medborgarnas méjlighet att
"vinna inblick i och paverka det kommunala arbetet”.*’

I arbetsrapporten Demokrati och medinflytande fran 1969 diskuterar
folkpartiet den principiella angeldgenheten av nirdemokrati, men dven
hur denna demokrati i praktiken skall genomféras. Rapportens utgangs-
punkt dr att kommuners representativa demokrati kommit att utvecklas
till "distansdemokrati”. Allmén samhallsdebatt och olika medborgargrup-
pers spontana aktiviteter indikerar att det existerar "en vidstrackt kinsla
av avstind mellan dem som bereder och fattar besluten och dem som
berérs av besluten”. I rapporten framhalls att vi har kommit in i "en ny
fas av var demokrati dédr medborgarna inte lingre dr beredda att 14na ut'
sin beslutanderétt pa riktigt samma villkor som tidigare", utan kriver
bade mer information om och 6kad delaktighet i beslutsprocessen.”

Nar representativ demokrati, dess former och funktionssitt, asétts
kritik dr det inte ovanligt att blicken riktas mot direktdemokratiska
styrelseformer. I Demokrati och medinflytande betonas att forslag om
mer direkt demokrati for det forsta snarare dr utslag av "politisk roman-
tik" &n av politisk realism. For det andra véger principiella invandningar
mot direktdemokrati &nnu tyngre: "Med representativ demokrati tillfor-
siakras samhillet en mekanism for att Svervaka och kontrollera maktens
utovare"*! Enligt vad som sdgs i Demokrati och medinflytande &r det
endast indirekt demokratiskt beslutsfattande som kan leda till att
"kortsiktigt intressespel ersitts av ldngsiktiga avvagningar som gagnar
helheten". Demokratiska egenvirden gynnas av representativ demokrati.
Bade de fortroendevaldas ansvarstagande och viljarnas ansvarsutkri-
vande ar sadana varden som folkpartiet framhéller att de fraimjar en med

% Folkpartiets Partiprogram 1962, i Wieslander 1968:110f.
0 Min kurs., Demokrati och medinflytande 1969:6.
! Ibid, s. 6.
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nérdemokratiska principer kompletterad representativ demokrati.?*?

Enligt vad som slas fast i Kommunal nirdemokrati skall den represen-
tativa demokratin framfér allt fornyas genom att medborgardebatten
vidgas: "Styrelse genom samtycke &r inte nog. Vi méste f& mer av den
styrelse genom diskussion dir debatten betraktas som en nédvindig
forberedelse for besluten och aldrig som ett hinder"*® I Demokrati och
medinflytande och i Kommunal nirdemokrati talar folkpartiet om att
medborgardebattens ideala demokratiska funktion uppnas, nér tva férut-
sattningar &r uppfyllda. For det férsta maste medborgarna valkomnas till
beredningsprocessen genom en fullstindig redovisning av féreslagna
atgérder. For det andra mdste de argument och den information som
medborgarna uttalar paverka beslutet. Debatten maste alltsa foretas fore
beslut och inte bara under deras vag mot formell stadfistelse.?*

I Kommunal nirdemokrati frén 1973 betonar folkpartiet att "vissa
kritiker gor ett farligt misstag” nar de argumenterar mot nardemokrati
utifrdn att ndrdemokrati skulle hota partiorganisationerna och repre-
sentativ demokrati.* Ursprungligen innehéller demokrati krav pa allas
medverkan i samhéillsarbetet, som det heter i namnda skrift. Delta-
gandekravet &r centralt i liberal demokratisyn. Om det representativa
systemet medf6r att deltagande i politiskt arbete minskar s& maste syste-
met reformeras. Om inte reformering genomférs finns risken att man
forlorar "en av demokratins grundtankar: att besluten skall vixa fram
genom Gppna debatter, 'styrelse genom diskussion" >

Tillsammans med 6vriga borgerliga partier féretrdder folkpartiet ett
specifikt synsdtt pd demokrati nidr de betonar betydelsen av "allas
medverkan i samhillsarbetet”, dir allas medverkan &r mer &n bara
rostning (mer om detta synsatt pa demokrati i Slutsatser).

22 1hid, s. 6fF.
8 Ihid, s. 12.

2 Demokratioch medinflytande 1969:12; Kommunal ndrdemolkrati - fyrtiotvd siitt
att gora demokratin biittre i kommunerna 1973:7.

5 Kommunal nirdemokrati - fyrtiotod sitt att gira demokratin biittre i kommu-
nerna 1973:8

26 Min kurs., Ihid, s. 8.
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Folkpartiet diskuterar idéerna om nédrdemokrati ocksé i 1972 ars nyan-
tagna Partiprogram. I programmet betonas att principen om representa-
tiv demokrati ligger fast men att den behéver férnyas. Utgdngspunkten
for fornyelsearbetet bor vara att "beslutens rickvidd avgor pa vilken niva
de skall fattas".?¥

En konsekvens som f6ljde med stérre kommuner bestod i att andelen
fortroendevalda per invanare minskade drastiskt. I Demokrati och
medinflytande och i Kommunal nirdemokrati beskriver folkpartiet
denna utveckling som i sig beklaglig eftersom det fér demokratins
férankring dr vardefullt, att "s& ménga som mdjligt &r med och 6var in-
flytande pa de kommunala besluten”. Partiet talar emellertid om att en
annan aspekt av politikerrollen &r nog sa angeldgen att uppmirksamma,
namligen politikernas stéllning i relation till jansteménnen. I takt med
att fortroendeuppdrag blir mer tidskrdvande och didrmed allt mer svar-
foérenliga med "civila" arbetsinsatser riskerar, enligt folkpartiet, allt fler
uppgifter delegeras till tjansteman och/eller koncentreras till ett fatal
politiker. En sadan utveckling mot politiskt pampvélde och utpriglat
tjgnstemannavilde dr oacceptabel, heter det i Demokrati och medin-
flytande och i Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska program.
Enligt folkpartiet ar det darfoér en angeldgen samhiéllsuppgift att skapa
goda ekonomiska och tekniska férutsattningar for politiker.™®

Som jag skall visa nedan beskriver socialdemokraterna pé liknande
sitt politikerrollens forutsittningar for kommunal demokrati samtidigt
som de lamnar medborgarrollen déarhan. Folkpartiet, liksom &vriga
borgerliga partier, dgnar ocksa stort utrymme &t att diskutera medbor-
garnas aktiviteter och dess betydelse fér kommunal demokrati. I Infor
kommunalvalet betonar partiet att "ett 6kat samarbete med viljarkorpo-
rationen &r av yttersta vérde" eftersom ett sddant samarbete dr de
fortroendevaldas enda lank till uppdragsgivarna (védljarna) mellan val-
dagarna.* Ett steg pa vigen mot forbattrad och 6kad kommunikation
mellan véljare och valda tas genom att kommundelsrad (KDR) inréttas.

247 Folkpartiets Partiprogram 1972:18.

#8 Demokrati och medinflytande 1969:37f; Riktlinjer for landstings- och kommu-
nalpolitiska program 1970:8.

2 Infor kommunalvalet 1962:7.
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Visserligen kan inte lokala organ ersatta politiska ndimnder eller fullmék-
tigeforsamlingar, men raden okar trots allt méjligheterna for de bosatta
inom ett omrade att ta del i kommunala angelédgenheter.™

Kommundelsrad skall i forsta hand, som det formuleras i Kommunal
nirdemokrati, fylla en rddgivande funktion men pé sikt bor de ocksa an-
fortros beslutsfunktioner.™ I Kommunal nirdemokrati diskuteras ocksé
pa vilket satt kommundelsrad skall tillsdttas och radens stillning i for-
hillande till partipolitiken. Den avgdrande fragan &r i vilken utstrack-
ning rdden skall utses direkt av medborgarna eller indirekt av de
folkvalda och man bor 6vervdga om och i vad man radens effektivitet
gynnas av att dess ledaméter "intar en sjalvsténdig stillning gentemot de
partiorganisationer som verkar inom kommunen".**

Det ar framfor allt under berednings- och utredningsfaser som kom-
munmedborgare maste ges reell méjlighet att paverka och det 4r, som
det formuleras i Demokrati och medinflytande, "inte bara kéinslan av
distans och vanmakt som skall opereras bort. Det ar realiteterna som
skall férindras">® I nimnda program fastslar partiet ocksa att med-
borgarna maste ges majlighet att, inom den representativa demokratins
ram, sjdlva paverka beslut i exempelvis viktiga planerings- och servi-
cefrdgor. Manga ménniskors upplevda maktloshet infér "det kommunala
forvaltningsmaskineriet" maste ersattas av medborgerlig delaktighet och
deltagande.™

Som jag visar ovan talar folkpartiet om att ett slags berérdhetskrite-
rium skall avgora utformningen av sambhillets kompetensférdelning.
Partiet anvinder medborgarnas delaktighet i kommunal fysisk planering
som exempel ndr man i Kommunal nidrdemokrati resonerar om nér-
hetsprincipens tillimpning i den kommunala praktiken. Darvidlag bor
den grundldggande principen vara att de som berdrs av ett planerings-

20 1hid, s.15ff.

B Kommunal nirdemokrati - fyrtiotvd sitt att gora demokratin biittre i kom-
munerna 1973:17.

2 Ibid, 5.22.
B3 Min kurs., Demokrati och medinflytande 1969:9.
%4 Min kurs., Ibid, 5.26.
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beslut skall ha méjlighet till insyn i frégan och inflytande pa beslutet. "Ju
fler som berérs av beslutet desto svarare blir det att &stadkomma nirde-
mokrati och desto angeldgnare &r det att gora det".” Fér att uppna
medborgardelaktighet bor planeringsprocessen indelas i programskede
och forslagsskede, heter det vidare i Kommunal nirdemokrati. Att ta
fram programmen, som behandlar standardnivaer och prioriteringar och
som skall ligga till grund fér den mer detaljerade planeringen, &r "i hog
grad en politisk angeldgenhet". Eftersom programskedet dr det mest
renodlat politiska skedet &r det ddr som utvidgning av medborgarnas
inflytande och insyn &r sérskilt pakallad.*

Folkpartiets synpunkter pa samhallsplanering och medborgarnas del-
aktighet i densamma ligger nira den idealtypiska bilden av politik som
vérdefoérdelning; medborgarna skall dels vara med och paverka stand-
ardnivéer, dels vara med och paverka prioriteringarna mellan olika ange-
lagenheter. I Kommunal nidrdemokrati beskrivs "experternas” roll vara att
formulera och pavisa konsekvenser av olika handlingsalternativ. De
fortroendevalda skall faststélla ramar, diskutera och prioritera. Medbor-
garna, slutligen, skall under processens gang debattera olika alternativ.
Dérfor ar det angeldget att framarbeta realistiska och ekonomiskt jam-
forbara alternativ éverhuvudtaget. Det finns en pataglig likhet mellan
centerpartiet och folkpartiet i synen pa kommunal planerings- och
beslutsprocess; badda partierna betonar vardet av att ta fram och infor
medborgarna presentera olika beslutsalternativ.

Onskemélet om fler beslutsalternativ aterspeglar mahianda nagonting
storre - att samhéllsutvecklingen inte har en 6desbestdmd inrikining utan
kan ges olika inriktningar beroende pa politiska val.

I Demokrati och medinflytande fastslar partiet att kravet pa offent-
lighet, information och &ppenhet dr speciellt viktigt d& det géller bo-
stads- och sambhillsplanering, déar fortegenheten ofta ar kompakt.
Samtidigt menar man, i likhet med socialdemokraterna, att ett visst matt

25 Min kurs., Kommunal nirdemokrati - Fyrtiotvd sitt att gora demokratin bittre
i kommunerna 1973:24f.

256 1hid, 5. 24f.
27 1bid, s. 25.
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av slutenhet ar nédviandig for att forhindra markspekulation.™

Bland folkpartiets konkreta férslag, framférda i 1972 ars Partiprogram,
i Demokrati och medinflytande och i Kommunal nidrdemokrati, for att
férverkliga ndrdemokratiska idéer pd kommunal nivad maérks: tidigt
offentliggérande av planer och utredningar framfér allt avseende stads-
och bostadsplanering, mer information till pressen, offentliga utfrag-
ningar av politiker och tjinstemin, offentliga debatter dar fortroende-
ménnen stéller sig till férfogande, vidgad kommunal annonsering, rad-
givande kommunala folkomrostningar och enkéter, utvidgat kommunalt
remissforfarande, vidgad och decentraliserad ndmndverksamhet, kom-
mundelsrdd m.m.* Samtliga enskilda férslag dr, som partiet formulerar
saken i Kommunal nirdemokrati, inriktade mot att "6ka kommunin-
véanarnas inflytande 6ver de beslut som fattas i den egna kommunen".*®

Kommunala folkomréstningar bér kunna komma till stand dels
genom en minoritetspéfordran i kommunfullmiktige, forslagsvis 1/3 av
ledaméterna, dels genom folkinitiativ. Vidare bor folkomréstningarna
tillampas pé fragor av stor ekonomisk betydelse eller av boendemiljé-
karaktdr. Partiet framhaller att stérre kommunala investeringsprojekt kan
behandlas genom kommunala folkomrostningar (uppforande av kommu-
nalhus, av medborgarhus, av idrottsplats och simanldggning samt stads-
planering och eventuellt kommunsammanldggningar). Samtidigt som
partiet talar om behovet av kommunala folkomrostningar betonar man
att omrdstningarna, av praktiska skal, bor tillimpas i begrénsad utstrack-
nmg.261

Som jag visar ovan talar folkpartiet om att kommunmedborgare bér
ha mojlighet att angeldgenhetsgradera eller prioritera kommunala
verksamheter. I Demokrati och medinflytande foreslar folkpartiet att

B8 Demokrati och medinflytande 1969:32.

29 Folkpartiets Partiprogram 1972:18f; Demokrati och medinflytande 1969:14,32;
Min kurs., Kommunal nirdemokrati - Fyrtiotvd sitt att gora demokratin bittre i
kommunerna 1973:13.

260 Min kurs., Kommunal nirdemokrati - Fyrtiotod siitt att gora demokratin bittre
i kommunerna 1973:13.

1 Demokrati och medinflytande 1969:34f; Folkpartiets Partiprogram 1972:21;
Riktlin]’er fb'r landstings- och kommunalpolitiska program 1970:8f.
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olika former av kommunala enkdter anvands for detta &ndamal. Pa sa
vis ges medborgarna mdjlighet att angeldgenhetsgradera olika investe-
ringsprojekt och/eller uttrycka 6nskemal om kommunens utveckling och
karaktdr.”? Skolan har en viktig roll att fylla i att vicka medborgarnas
engagemang. "De som i skolan far vénja sig vid ett delansvar for det
gemensamma arbetet &r battre rustade att fullgéra det pé arbetsplatsen
och i samhillet".*®

I Demokrati och medinflytande betonas att véagen till att infora
kommunal ndrdemokrati kantas av "institutionella hinder". Forsok att
vitalisera kommunala demokratin moter "ett besvdrande motlut i den
gemensamma valdagen /../ [och] /../ erfarenheterna kommer att
tvinga fram en diskussion om en ordning som befriar de kommunala
frigorna ur rikspolitikens babyloniska fingenskap™** En valordning
med gemensam valdag &r, som det uttrycks i Demokrati och medin-
flytande, "direkt oftrenlig med den grundsyn som utvecklats i vart
avsnitt om den kommunala demokratin" eftersom valordningen i
praktiken innebdr att kommunala fragor kommer att "dridnkas" av
rikspolitiska. Man kan omdjligen ldgga fram ett program for béttre
kommunal demokrati utan att beréra "detta grundldggande hinder f6r de
kommunala frégorna att komma fram i valdebatten".*”

Att vitalisera kommunal demokrati stéller stora krav pa de lokala par-
tiorganisationernas opinionsbildande roll, heter det i Demokrati och
medinflytande och i Infér kommunalvalet. Eftersom de politiska partier-
nas centrala verksamhet i stor utstrdckning ar inriktad pé riksfragor
maste partiernas lokala foretradare bidra till att ge kommunala frégor
utrymme i debatten.”® Den gemensamma valdagen och rikspolitikens
massiva utbud av debatt och propaganda utgor ett direkt hinder f6r en
onskvird forstarkning av lokal politisk debatt, som folkpartiet formule-
rar saken. Undersokningar visar entydigt att medborgarnas kunskaper

%2 Demokrati och med inflytande 1969:35.

*% Min kurs., Ibid, s. 15f.

254 Min kurs., Ibid, s. 15.

265 Min kurs., Ibid, s. 38.

26 Demokrati och medinflytande 1969:38; Infor kommunalvalet 1962:9.
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om lokala och kommunala fragor minskar i takt med rikspartipolitise-
ringen. Kunskaper ar en férutsdttning for att lokala politiska beslut skall
kunna paverkas. Darfor 4r gemensam valdag ett hot mot nardemokra-
ﬁ.267

Detta synsatt dels pa det kommunala valsambandet i synnerhet, dels
pé rikspolitikens férhéllande till kommunalpolitik i allménhet utgér en
skiljelinje mellan de politiska blocken. Medan socialdemokraterna anser
att kommunala frégor mdste ses i sitt rikspolitiska sammanhang anser
folkpartiet att fragorna mudste befrias ur rikspolitikens babyloniska
fdngenskap. Denna skiljelinje aterspeglas s&vél i synen p&d kommuners
styrelse som i synen pa kommuners grundkaraktédr, ddr olika demokra-
tiuppfattningar respektive olika synsitt pd kommuners plats i sam-
héllssystemet (grad av integrationism) star i fokus (mer om skiljelinjen i
Slutsatser och i Avslutande diskussion).

I Demokrati och medinflytande diskuterar folkpartiet kommunal
parlamentarism. Efter en genomgéng av olika argument for/mot fastslés
att generell 6vergang till kommunal parlamentarism &r oacceptabel. Men
tills vidare b6ér man skapa méjlighet till viss begrénsad forsoksverksam-
het*® I 1972 &rs Partiprogram foreslas emellertid att kommunal parla-
mentarism infors generellt, som en metod for att fi klarare linjer i
kommunalpolitiken.”

Enligt vad som sigs i Infor kommunalvalet inbegriper valjarnas
deltagande i kommunalval dels att de tar stillning till vilka personer
som de anser skall viljas, dels att de tar stdllning till 6nskvérd politisk
inriktning. Foértroendevalda skall vara lyhorda for uttryckta eller under-
forstddda énskemal. Dérfor dr det vardefullt med utvidgad kontakt med
véiljarna for att i gorligaste mén kunna tillgodose deras intressen och
intentioner™.”° Samtidigt fastslar folkpartiet att det &r fortroendemannen

%7 Kommunal nirdemokrati - Fyrtiotvd siitt att gora demokratin bittre i kommu-
nerna 1973:10f; Folkpartiets Partiprogram 1972:20; Program for landsting 1973:1.

8 Demokrati och medinflytande 1969:44.
9 Folkpartiets partiprogram 1972:21.
70 Infor kommunalvalet 1962:6.
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som fattar beslut och uppbér ansvar.””! Liksom &vriga partier framhaller
folkpartiet, i Demokrati och medinflytande, att fértroendevaldas arbets-
forhéallanden maste forbattras. Fortroendemannarollen &r central i
representativ demokrati och férutsattningarna som krévs for att de valda
skall kunna utféra sitt uppdrag kan inte tas for givna. 7

11972 ars Partiprogram diskuteras féreningars, byalags och liknande
gruppers betydelse for kommunal demokrati. Dessa grupper, som
formedlar information mellan medborgare och folkvalda, bér beredas
tillfalle att avge synpunkter infor politiska beslut. Folkrorelser och ideella
organisationer kan, som det formuleras i Partiprogrammet, vara fore-
gangare i fornyelse av hjalp- och omvardnadsverksamheter och komplet-
terar statens och kommunernas verksamheter pa dessa omraden. Som
konkreta atgarder foreslas dels att ideella rorelser ges ekonomiskt stéd
och bereds allmént goda arbetsforutsattningar. Dels att avdragsritt infors
vid beskattning av gavor till ideella och humanitéra organisationer.”

Kommuners férvaltning
Finansiering och fordelning
Som framgar av avsnittet om hogern féresprdkar hogerpartiet, bade
allmént principiellt och konkret kommunalekonomiskt, stérre andel av-
giftsfinansiering av kommuners verksamhet. Hogerpartiet menar att av-
giftsfinansiering dels ger rattvisare kostnadsférdelning mellan kommu-
ninvanarna, dels bidrar till att 6ka kommunens intdkter. Folkpartiet ar
daremot betydligt mindre kategoriskt betriffande finansieringsformer fér
kommunala tjanster. Enligt vad som sigs i Infor kommunalvalet ar det
omgjligt att "ange en allmént giltig regel betrdffande ritta metoden, vare
sig fran ideologisk eller rent praktisk utgéngspunkt"**

Den kommunala expansionens konsekvenser, framfor allt det stegrade
kommunalskatteuttaget, ar ett aterkommande diskussionsdmne for de
borgerliga partierna. For att forankra skattemedlens anvéndning hos

1 1bid, s. 6f.

272 Demokrati och medinflytande 1969:14.
273 Folkpartiets Partiprogram 1972:21ff.
274 1

Infor kommunalvalet 1962:23.

96



véljarna foreslér folkpartiet, i Demokrati och medinflytande, att en sér-
skild kommunal debetsedel aterinfors, dar anvandningen av kommunal-
skatten delredovisas.””

Idén om att synliggdra kommunala utgifter och inkomster ar i prakti-
ken liktydig med en underliggande idé om kommuners legitimitet. For-
slaget om kommunal debetsedel 4r beslédktat med hégerpartiets idéer om,
och argument for, avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. Bada for-
slagen bér péd en underliggande idé om att kommumedborgarnas tilltro
till kommunal verksamhet behéver battras pa framfér allt genom att
klart redovisa medborgarskapets 'férdelar/nackdelar'.

Liksom de andra borgerliga partierna foresprakar folkpartiet sparsam-
het i kommunal férvaltning. I Infor kommunalvalet talar partiet om att
kommunala forvaltningsorgan "pa senare &r har kommit att réra sig med
allt stérre belopp och en viss avtrubbning av kénslan fér allménna
medels varde har ibland kunnat skonjas"*® I Riktlinjer for landstings-
och kommunalpolitiska program foreslar folkpartiet ett sitt pa vilket
kommunernas enheter kan goras mer kostnadsmedvetna och rationali-
seringsbendgna, namligen genom att inféra rambudgetering. Ett saddant
system, dér varje namnd tilldelas eget ekonomiskt ansvar, bidrar enligt
partiet dessutom till att 6ka fértroendevaldas inflytande i férvaltning-
en.””

11972 &rs Partiprogram framhaller partiet att ideella och frivillighets-
baserade verksamheter ar betydelsefulla. Politiska insatser kan inte
ersitta denna verksamhet vars grundval dr enskilda méanniskors person-
liga ansvar for sig sjélva och andra.”® Konkret foreslér partiet, i Riktlinjer
for landstings- och kommunalpolitiska program, att t.ex. kommunal fri-
tidsservice kanaliseras genom foreningslivet, men dven inom aldrever-
ksamhet menar partiet att féreningar kan goras delaktiga. *”

5 Demokrati och medinflytande 1969:27.

7 Infor kommunalvalet 1962:23f.

77 Riktlinjer far landstings- och kommunalpolitiska program 1970:9.
78 Folkpartiets Partiprogram 1972:9.

7 Riktlinjer for landstings- och kommunalpolitiska program 1970:23.
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Folkpartiets kommunideologi 1962-1974

Ur programskrifternas utsagor om kommuner framkommer att folk-
partiet 4r det av partierna som férédndrar sin kommunideologi mest
under tidsperioden 1962-1974. Under storre delen av 60-talet betraktar
folkpartiet kommunen som en i huvudsak integrerad férvaltningsenhet
inom samhaéllssystemet. I likhet med socialdemokraterna fokuserar folk-
partiet kommuners funktionsduglighet och andamalsenlighet, dar kom-
munerna beddms utifran sin formaga att tillférsdkra invanarna service.
Kommuner uppfattas alltsd till sin grundkaraktdr vara i forsta hand
funktionsdugliga serviceproducenter. Samtidigt betonar folkpartiet, till
skillnad fran socialdemokraterna, att kommunerna maste tillférsédkras
sjalvbestimmande i relation till staten. I detta avseende delar partiet
samma synséatt som Oovriga borgerliga partier under hela underséknings-
perioden. Det integrationistiska och utifran resonemang om dndamalsen-
lighet uppbyggda synsittet pa kommuners grundkaraktér préglar folk-
partiets synsétt t.ex. niar det géller synen pa hur kommunal kompetens
skall faststillas. Aven i detta avseende har socialdemokraterna och
folkpartiet liknande uppfattningar: kompetensfordelning bor styras av
den politiska praktikens krav pa funktionsenlighet, av de valfardspolitis-
ka malsatiningarna, inte av pa férhand faststillda principer.

Med bérjan i det sena 60-talet férandras emellertid folkpartiets synsétt
pa kommuner, frimst i riktning fran socialdemokraterna och partiet
ndrmar sig istdllet de borgerliga. Kommuner avgrdnsas i relation till
samhallssystemet i stort och konstitueras utifrdn niarhetsprincipen. Med
detta sitt att se bestdms vad som skall kallas kommunala angeldgenheter
av medborgarnas nérhet eller berérdhet till verksamheten i fraga. Darfor
skall granser mellan olika kompetensnivder konstrueras utifrdn nér-
hetsprincipen, inte utefter effektivitet eller funktionalitet.” Som vi sdg i
avsnittet om kommuners styrelse betonar folkpartiet att ndrhetsprincipen
ocksd skall prdgla kommuners styrelse pd sd vis att medborgarnas
delaktighet. Folkpartiet betraktar kommuner som till grundkaraktédren
relativt sjdlvstandiga politiska samfilligheter. Dérfor fokuserar partiet

20 Det gar knappast att ta miste p4 att det finns en parallell mellan folkpartiets
idéer om nirdemokrati och den i europeisk politisk diskussion férekommande
subsidiaritetsprincipen (med reservation for de skilda tolkningar av denna princip
som férekommer).
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medborgarnas delaktighet, medansvar och demokratiska deltagande nar
man diskuterar kommuner och kommunal sjilvstyrelse. Vad betriffar
medborgarnas delaktiget i styrelsen har folkpartiet och centerpartiet
liknande uppfattningar avseende kommunmedborgarnas méjligheter till
angeldgenhetsgradering.

Mot slutet av 60-talet fordndras dven partiets synsétt pa landstingen.
Fran att ha varit patagligt negativt installt till utékad landstingskommu-
nal kompetens blir partiet pitagligt positivt instdllt. Partiets synsatt
forblir emellertid kluvet.

I likhet med &vriga borgerliga partier 4r det tydligt hur folkpartiet
framhaller att kommuner skall vara sjdlvstindiga gentemot statsmakten.
[ konsekvens med att folkpartiet betonar kommuners roll som politiska
samfalligheter féresprékar partiet principiellt fastlagd kompetensfor-
delning.

Socialdemokratisk rationalitet pa frammarsch™'

Socialdemokraterna hiavdar sedan linge att forskénande beskrivningar
av hivdvunnen kommunal sjilvstyrelse vager latt mot det faktum att
framfor allt ménga smakommuner i praktiken blir allt mer ekonomiskt
beroende av staten. En kommunal sjilvstyrelseform som innebér att
kommuner inte forméar finansiera sin verksamhet pa egen hand, dér
kommuner inte har skalméssiga férutsattningar att verkstilla medborgar-
nas serviceansprak och inte heller klarar av att genomféra nationellt
beslutade vilfirdsreformer har éverlevt sig sjalv. Lokal demokrati kan
enligt socialdemokraterna inte enbart vérderas utifrn att medborgarna

21 Avsnittet om socialdemokraternas kommunideologi baseras pa féljande pro-
gramskrifter: Kommunalpolitiskt program frén 1960 och 1964; Socialdemokraternas
Partiprogram 1960; Forfattningsfrigan. Partistyrelsens rapport till SAPs extra parti-
kongress 21-23 okt 1967; Resultat och reformer. Riktlinjer for socialdemokratisk politik
fran 1964; Kommunal verksamhet. Forslag fran kommunalpolitiska arbetsgruppen fran
1969; Kommunala frigor och argument fran 1970; Rapport frin kommunalpolitiska
arbetsgruppen fran 1972; Rorelsen om partiprogrammet. Resultat av partienkiten
“‘vrogram och politik” fran 1974; Forfattningsreform - nytt alternativ framstilld av
Andersson, Leif, Carlsson, Ingvar, Gustafsson, Agne fran 1963. For en oversikilig
redovisning av killorna till avsnittet om socialdemokraternas kommunideologi se Ap-
pendix.

99



far moéjlighet att paverka politiska beslut. Den kommunala demokratins
vitalitet maste ocksd beddémas utifrdn vad som kan beslutas om. Ett
demokratiskt beslutsforum som inte klarar av att tillgodose det 6ver hela
landet lika allménintresset ar i demokratiskt avseende mindre menings-
fullt.

Kommuners grundkaraktir

Andamdl

Gemensamt f6r samtliga partier &r att de resonerar om att férutsitt-
ningar for kommunal sjilvstyrelse &r urholkade eller kan komma att
urholkas. Som jag visar ovan hyser de borgerliga partierna ett gemen-
samt skrdckscenario som rér den kommunala sjélvstyrelsens utveckling.
Darvidlag ar det vérsta 6de som kommunerna kan méta att bli ett
"verkstéllighetsorgan" at staten, att kommunernas och landstingens
uppgifter blir att verkstélla det som riksdagen beslutar. Socialdemokra-
terna déremot beskriver kommunernas funktion som instrumentell. Som
det formuleras i Forfatiningsreformen - nytt alternativ frén 1963 bestar
kommunalpolitiken ofta "just i att férverkliga statsmakternas politik pa
det praktiska planet"*? Med andra ord kan man séga att borgerlighetens
skrickscenario dr socialdemokraternas kommunideologiska ideal.

I Kommunalpolitiskt program fran 1960 betecknar partiet kopplingen
mellan rikspolitik och kommunalpolitik som nédvéndig. Partiets rikspo-
litiska insatser "forutsitta en kompletterande kommunalpolitisk verksam-
het"*® Kommuners verksamhet ar inte fristiende frén samhillets verk-
samhet i 6vrigt, utan kommuner &r "samhillsorgan som handhar sam-
hillsuppgifter vilka utférs bast om de helt eller delvis &r forlagda till den
lokala samhéllsnivan"? Enligt 1960- och 1964 ars Kommunalpolitiska
program skall kommunal sjalvstyrelse visserligen hdavdas. Men kommu-
ner har inget egenvérde som politiska samfilligheter eller lokala poli-
tiska enheter. Kommunal sjédlvstyrelse dr vardefull f6r samhillet bara nar
den ingar i ett sammanhang av "funktionsdugliga kommunala enheter".
Darfor ar det nédvandigt att strdva efter en "rationell kommunindel-

2 Min kurs., Forfattningsreformen - nytt alternativ 1963:57.
283 Min kurs., Kommunalpolitiskt program 1960, i Wieslander 1964:127.
2% Min kurs., Ibid, s. 127.
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ning"?®

11964 ars Kommunalpolitiska program betonar socialdemokraterna att
flera strukturella utvecklingsfaktorer som t.ex. urbanisering, medborgar-
nas Okade servicekrav och 'glesbygdefiering' medfér 6kade och delvis
nya krav pa kommunerna. Enskildas standard och trivsel ar "starkt
beroende av de kommunala insatserna".”®* Darfér har kommuner ett
forstahandsansvar pa manga omraden. En "framsynt och handlingskraf-
tig kommunalpolitik" &r grunden for ett vilordnat samhille med goda
forhallanden f6r néringslivet och allmén trygghet och trivsel bland
medborgarna.”’ Eftersom uppgifterna i samhillsarbetet blir dels allt mer
omfangsrika, dels mer komplicerade méste losningarna "ske efter allt
storre linjer".”*®

Ett viktigt led i att férdndra och anpassa kommuners verksamheter &r,
som saken formuleras i 1964 ars Kommunalpolitiska program, att gora
kommunal planering mer langsiktig och investeringarna storskaligare.
Emellertid forutsitter sidana forédndringar att traditionella arbetsformer
omprdvas. Kommunal sjalvstyrelse far inte "stelna i kommunbildningar
och former, som vuxit fram under tidsskeden, vilka inte stillde samma
krav pd samordning och planering som i var tid"* Kommunal sjalv-
styrelse lever i kraft av sin effektivitet. Denna effektivitet kan endast
vidmakthallas "genom organisk anpassning till nya samhilleliga be-
hov".*°

Vad menar egentligen socialdemokraterna nér de talar om att kommu-
nal sjalvstyrelse skall anpassas "organiskt" till nya samhalleliga behov?
Menar man organisk anpassning av kommunala sjalvstyrelseformer till

utvecklingen i stort, eller syftar man pa kommunernas anpassning tll

35 Socigldemokraternas Partiprogram 1960, i Wieslander 1968:175; Kommunalpo-
litiskt program 1964, i Wieslander 1968:184f.

6 Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:184f.
7 Tbid, s. 184f.
28 Ibid, s. 184f.
% Tbid, s. 184f.
0 Ibid, 5. 184f.
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den utveckling som den nationella politiska makten slagit in p&a? Om
man utgar frdn partiets integrationistiska synsitt p4 kommuner s& bér
det vara frdga om att alla delar i den integrerade helheten alltid befinner
sig i en slags standigt padgdende organisk anpassning, dir 6msesidigt
beroende nédviandiggér anpassning sinsemellan.

Statsbundenhet

I partistyrelsens rapport till socialdemokraternas extra kongress 1967,
Forfattningsfrigan, beskrivs partiets syn pa sambandet eller kopplingen
mellan rikspolitik och kommunalpolitik. I rapporten fastslds att nira
samspel mellan rikspolitik och kommunalpolitik &r "en forutsitining for
fortsatt framgéngsrik reformpolitik"*' Det &r darfér som det dr av
vésentlig vikt for medborgarna att f& "de kommunala fragorna dis-
kuterade i sitt rikspolitiska sammanhang och att vid de kommunala
valen kunna péaverka riksdagens sammansittning och ddrmed riks-
politikens inriktning".** Socialdemokraternas idéer om att rikspolitiken
bér, och maste, styra kommunalpolitiken uttrycks ocksé i handlingspro-
grammet Resultat och reformer fran 1964: "Kommunalpolitiken f&ljer
rikspolitikens anvisningar och riktlinjer, effektuerar lagstiftningen samti-
digt som rikspolitiken hamtar idéer och initiativ frdn det kommunala
livet"”® Eftersom kommunalmén dr verksamma i riksdagen och riks-
dagsmén ar aktiva i kommunalpolitiken sd "genomtrianger den social-
demokratiska valfardsideologin hela den offentliga sektorn".**

Till skillnad frén socialdemokraterna havdar de borgerliga partierna
att det radder, och bor radda, bestimd gransdragning mellan samhaéllets tre
politiska kompetensnivéer. 1 Forfattningsreformen - nytt alternativ
framhalls att nivderna visserligen dr etablerade men att granserna mellan
dem bér tonas ned. Omsesidig samverkan i samhillet som helhet far inte
hdmmas av principiella lasningar ifrdga om vilken/vilka nivier som

P! Min kurs., Forfatiningsfrigan 1967:6.

#2 Min kurs., Férfattningsfrigan 1967:6; Se SOU 1965:54, 5.55, 102ff och Rapport
frin den kommunalpolitiska arbetsgruppen 1972:38.

3 Resultat och reformer 1964:115.
#% Ibid, s. 115.
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skall handha vad. Eftersom, som det beskrivs i nimnda programskrift,
omsesidiga samband mellan stat och kommuner blir allt mer utpréglade
i takt med kommunal expansion ar det férutom orealistiskt ocksa vilse-
ledande att tala om att man riskerar en "inblandning" av rikspolitiska
sporsmal i kommunalpolitiken. Utvecklingen mot stérre kommunala
enheter och utdkat regionalt samarbete innebér att sambandet mellan
riks- och kommunalpolitik 6kar dn mer. Saklig diskussion i viktiga
kommunala fragor forutsitter att man inte bortser frdn partiernas
stallningstaganden i riksdagen till kommunernas problem. Lika lite som
man kan tala om rena kommunalpolitiska fragor, kan man tala om rena
kommunalval.*®

Socialdemokraterna menar att sammankopplingen mellan kommunal-
och rikspolitik, som det formuleras i Forfattningsreformen - nytt alterna-
tiv, tvingar partiernas ledningar att d4ven beakta kommuners problem
och de konsekvenser kommunerna upplever att den statliga politiken ger
upphov till: "Det blir en press uppifrin inom alla partier att tillgodose
kommunernas intressen och att stimulera representanterna i de kommu-
nala férsamlingarna att gora konstruktiva insatser"**

Som jag visar i de féregdende avsnitten har de borgerliga partierna
ett, i relation till socialdemokraterna, annorlunda synsétt p4 kommuners
och landstings plats i samhallssystemet. Ett sétt att askddliggora dessa
skillnader mellan partierna ar att redovisa partiernas beskrivningar av
varandra. 1 Kommunala fragor och argument beskriver socialdemck-
raterna det som att centerpartiet av "taktiska skél" binder sig for en
princip dar huvudansvaret for alla viktiga samhéllsplaneringsfunktioner
pa lansniva 6verfors fran lansstyrelserna till landstingen. Socialdemokra-
terna dr for det forsta motstandare till landstingskommunalt regionalt
huvudmannaskap som sadant. Partiet anser for det andra att det &r fel-
aktigt att 6verhuvud lata principer styra sadana fragor som samhallets
kompetensfordelning. Istillet ser man praktiskt pa uppgiftsfordelning
mellan stat och kommun. Olika férvaltnings- och kompetensnivaer fyller
inga sjalvindamal, de &r "instrument for att forverkliga de mdlsittningar

295 Forfattningsreformen - nytt alternativ 1963:56f.
2% Min kurs., Forfatiningsreformen - nytt alternativ 1963:58.
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for samhillsutvecklingen som medborgarna uttalar"?’ Avgérande for
arbetsférdelningen ér, som det formuleras i Kommunala frd goroch argu-
ment, andamélsenligheten i férhallande till de uppgifter samhéllet tagit
pé sig ansvaret for.”® En forutsitining for statsmakternas bensgenhet att
overldta uppgifter till kommunerna &r dirfér, som saken formuleras i
Kommunala frigor och argument, "funktionsdugliga kommunala enheter
fér planering och verkstallighet".*”

Till kommunalpolitikens integrering i samhillssystemet hér ocksé
frdgor om det kommunala valsambandet. I F§ rfattningsfrigan resonerar
socialdemokraterna om att demokrati forutsitter valtekniskt samband
mellan rikspolitik och kommunalpolitik. Kommunal demokrati stirks
eftersom valsambandet ger viljarna ¢kad suverénitet pé valdagen. De
borgerliga partiernas synsitt att kommunalval skall handla endast om
"de rent lokalkommunala fragorna” och inte om rikspolitiska fragor &r
orealistiskt. Socialdemokraterna betonar att det dels ar oméjligt att
frikoppla kommunala valrérelser fran rikspolitiken. Dels skulle en fri-
koppling innebara ett steg tillbaka i allmandemokratiskt hinseende.
"Med tanke pa att kommunalpolitiken mdste hilla sig inom de ramar,
som dras upp av statsmakterna, och det forhallandet att partierna i
kommunerna oftast ar eniga i de flesta fragor, skulle de kommunala
frigorna komma att avpolitiseras" >

Enligt vad partiet siger i Firfattningsfrigan &r en Overforing av
rikspolitikens partipolitiseringsformer till kommunal niva en forut-
sdttning for att kompetenséverforing fran stat till kommun 6verhuvud
skall komma ifrdga. I kommunerna har det funnits partier som "kant
samhorighet med rikspartierna och som &r ansvariga for verkstélligheten
i kommunerna av riksdagens beslut"*" Fristiende och "avpolitiserade"
kommunalval skulle troligen leda till att diverse lokalt begransade sméa-
partier bildades. En kommunalpolitik som férdndras pa detta sitt

7 Min kurs., Kommunala fragor och argument 1970:12f.

#® Ibid, s. 12f.

*? Ibid, s. 3.

% Min kurs., Forfattningsfrigan 1967:13f.
%1 Ihid, s. 13.
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kommer "med all sannolikhet gora statsmakterna mindre bendgna att
overlata fér medborgarna vitala fragor".*”

Socialdemokraterna framfor en i férhéllande till 6vriga partier speciell
syn pa vad som dr politik. Politik och politisering &r liktydigt med
rikspolitikens etablerade partiskiljelinjer och politiseringsformer. Om
kommunalpolitik avviker fran den rikspolitiska formen (genom att t.ex.
lokala eller sublokala partier bildas péd tvirs mot de vanliga partierna,
genom direktvalda sublokala organ baserade pd medborgarna i en
kommundel och deras 6nskningar) & kommunalpolitiken "avpoliti-
serad". Nar socialdemokraterna tar avstdnd fran lokala politiska former
och lokal politisering dr det i konsekvens med den integrationistiska
kommunideologin, enligt vilken politik skall bedrivas lika bade i form
och innehall 6ver hela landet. Emellertid kan synsittet kritiseras. Pa
motsvarande sitt som socialdemokraterna kritiserar de borgerliga parti-
erna for att dessa indirekt pastar att kommunala demokratiska beslut &r
mer demokratiska &n nationella kan man kritisera socialdemokraterna for
att de indirekt sager att nationell politik och rikspartipolitisering &r mer
politik/politisering &n lokal politik och partipolitisering.

Kompetens
Kommunalpolitikens relation till rikspolitiken &r ett dterkommande tema
i kommunideologiska diskussioner. I Kommunalpolitiskt program fran
1964 talar socialdemokraterna om att en ledstjarna fér kommunalpolitik
och rikspolitik skall vara "samhaillets intressen och medborgarnas
behov".*®

Socialdemokraterna utgar i praktiken fran Kommunallagens allménna
kompetensregel nédr partiet ger uttryck for sin syn pa vad som é&r
kommuners uppgifter. Den stadgar att tillgodoseende av allmiinintresset
ar kommunernas priméara uppgift. De borgerliga partierna daremot, som
havdar de kommunala fragornas exklusivitet, argumenterar for att
kommuners primdra uppgifter dr att ombesdrja de egna kommunmed-
borgarnas gemensamma intressen.’® Som socialdemokraterna beskriver

302 Thid, s. 13f.

303 Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:184f.

3% Gemensamhetsintresset var utgéngspunkten foér kommunallagens allménna
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saken i Kommunalpolitiskt program frén 1964 existerar det inga terri-
toriella eller administrativa granser. Utifran den demokratiska socia-
lismens idéer skall socialismen forverkligas &ven inom kommunal-
politikens arbetsfélt vilket kréver "fasta riktlinjer och bestdmda malsatt-
ningar. En kommunal planhushdllning skapar icke blott béttre méjlig-
heter och resurser f6r den enskilda kommunen att fullgéra sina upp-
gifter"*® Kommunal planhushéllning innebér ocksa, som det utrycks i
Kommunalpolitiskt program fran 1964, férutsattningar for att inom den
nationella ekonomin beakta den kommunala utvecklingens krav. "Sam-
spelet mellan rikspolitik och kommunalpolitik ir en av grundvalarna fér
hela den socialdemokratiska framstegspolitiken och ett led i strivandena
att trygga full sysselsittning, snabbt framéatskridande och social trygghet.
En vésentlig del av samhallsbygget forverkligas inom kommunens ram
och i den kommunala sjalvstyrelsens form™.**® Och darfér skall, som det
formuleras i Resultat och reformer, kommuners aktiviteter inte ses som
isolerad fran samhallssystemet i 6vrigt. Istdllet maste kommunal verk-
samhet bedémas som "en del av den allménna politiken, som ett utflode
av den av socialdemokratin ledda reformpolitiken”, ddr den offentliga
sektorns utveckling ar resultatet av véaxelspel mellan samhéllets tre
kompetensnivaer.®”

Socialdemokraternas framhaller i Resultat och reformer att det ar svart
att ta centerpartiets tal om decentralisering pa allvar. Om centerpartiets
lansdemokratiresonemang verkstills och de statligt regionala lanstyrel-
serna dérigenom avskaffas kommer statliga uppgifter med regional
beréring i praktiken att centraliseras till departement och dmbetsverk.
Partiet betonar ocksa att det ar orimligt att gora gillande att beslut som
"av sakliga skil mdste fattas av staten genom riksdag och regering skulle
vara mindre demokratiska &n beslut som fattas av t ex landstingen.
Riksdag och regering &r ju ocksa organ som tillkommit i demokratisk

kompetensregel fram till 1948 (Stjernquist/Magnusson 1988:23f). Att de borgerliga
partierna argumenterar utifrAn en rétisligt sett 'obsolet' rattsuppfattning visar att
géllande ritt och idédebatt befinner sig i ett intrikat forhallande till varandra.

305 Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:184£.

%% Ibid, s. 184f.

%7 Min kurs., Resultat och reformer 1964:115.

106



ordning"**

Socialdemokraternas beskrivning av centerpartiets och det egna parti-
ets synsitt pa kompetensfordelning illustrerar hur partierna anvénder
begreppet decentralisering pa olika satt. Centerpartiet avser inte, vilket
socialdemokraterna gor gillande, att centralisera samhalleliga uppgifter.
Istallet utgar centerpartiet fran att statliga uppgifter som ditintills varit
forlagda till lansstyrelser till 6vervdgande del i verklig mening decentra-
liseras till landstingen. Socialdemokraterna uppfattar inte att en sddan
decentralisering &r Onskvérd. Partiet forutsétter att den rikspolitiska
nivan inte kan avhdndas huvudansvaret f6r samhéllsverksamheter och
dérfor kan staten inte avhiandas den styrningsférmaga som liansstyrelsen
medger. Den rimliga slutsatsen &r att socialdemokraterna anvénder
termen decentralisering men i sjalva verket avser en form av dekon-
centrering.>®

Kommuners styrelse

Socialdemokraternas integrationistiska syn pa relationen mellan riks-
politik och lokalpolitik praglar dven partiets syn pad kommuners styrelse.
Som det uttrycks i Forfattningsreformen - nytt alternativ ligger det
bakom borgerlighetens krav pa rena kommunalval "négot av tron pa den
egna kommunens autarki, dér valet i stort sett skall vara personval"*"
Under de forutsdtiningar som rader, dar kommunerna véxer i storlek, &r

38 1hid, s. 14.

3% Agneta Bladh beskriver i sin avhandling Decentraliserad forvaltning. Tre
dmbetsverk i nya roller skillnaden mellan decentralisering och dekoncentrering.
Enligt ett betraktelsesiitt skall dekoncentrering bidra till enhetlighet dver landet,
medan decentralisering tillimpas for att aterspegla regionala och lokala skillnader.
Enligt detta betraktelsesitt forutsitter decentralisering att det finns lokala och
regionala angeldgenheter som skiljer sig fran de gemensamt nationella. Enligt ett
annat betraktelsesitt 4r dekoncentrering en fraga om att gora statligt umédmnda men
lokalt/regionalt placerade tjansteman mindre statsbundna, medan decentralisering &r
en fraga om att gora lokalt valda politiska organ mindre statsbundna (Bladh 1987:12ff,
17f). Rérande olika former fér foérdelning av samhéllsuppgifter, skillnaden mellan
dekoncentrering och decentralisering etc. se ocksa Gustavsson 1987:27, Lundquist
1972:49 ; Elazar 1987:18f.

30 Min kurs., Forfattningsreformen - nytt allernativ 1963:61.
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ett sddant synsitt inte héllbart, enligt partiet. Tvirtom maste partiernas
betydelse och ansvar 6kas "om den kommunala sjalvstyrelsen skall bli
mer dn en vacker fras i framtidens samhalle".*!

Som jag visar ovan talar socialdemokraterna om att kommunal sjilv-
styrelse &r en beréttigad del av samhéllssystemet forsavitt den fungerar
dndamaélsenligt i relation till rikspolitikens reformer och politiserings-
former. Nér de borgerliga partierna diskuterar kommunal sjélvstyrelse
fokuserar de inte minst sjélvstyrelsens demokratiska fértjénster. Social-
demokraterna uppmérksammar &dven sjilvstyrelsens demokratiska
fortjanster men faster mindre avseende vid desamma. I strdvan att foran-
kra demokratin hos folket sdger sig partiet, i 1964 ars Partiprogram, vilja
"medverka till en spridning av decentralisering av beslutanderitten i alla
de fall dér detta later sig forenas med medborgarnas gemensamma krav
pa effektiv foérvaltning och planering".?"

I socialdemokraternas formulering av den kommunala sjilvstyrelsens
betydelse i demokratiskt hinseende, aterfinns det narmast klassiska
idealet om att medborgarna fostras genom att delta i kommunalpolitik.
Kommunal sjélvstyrelse utgér, som det heter i Kommunalpolitiskt
program fran 1964, "en styrka for demokratin, inte minst genom sin
fostran av medborgarna for uppgifter i samhillets tjanst".*"® Partiet
framhaller ocksd, i Resultat och reformer, betydelsen av ett starkt
lekmannainflytande i kommunalpolitiken. Lekmannainflytande bidrar in-
te bara till att forma samhéllet, &ven manniskorna formas och préglas av
en sadan beslutsordning. Att delta i kommunala beslut som lekman ger
béade skolning i samhéllsarbete och omddme samt fostran till ansvar och
gemenskap. P4 sd vis dr kommunala aktiviteter en bas for arbetet i
rikspolitiska sammanhang, demokratin frankras hos folket vilket
skénker stabilitet at "hela samhéllsbygget" '

Idén om att kommunalpolitisk aktivitet skdnker medborgarna demo-
kratisk fostran aterfinns &ven i de borgerliga partiernas syn pa lokal

31 Min kurs., Ibid, s. 61.

2 Socialdemokraternas Partiprogram 1964, i Wieslander 1968:167.
313 Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:184.

31 Resultat och reformer 1964:115.

108



demokrati. Det finns dock en pétaglig skillnad mellan socialdemokrater
och borgerlighet i synen pa demokratins fostrande egenskap. De borger-
liga fokuserar betydelsen av att skapa ett kommunmedborgerligt in-
dividuellt ansvarstagande; socialdemokraterna fokuserar betydelsen av
att skapa stabilitet i samhaéllet, dvs. malet med fostran ar inte det
medborgerliga ansvaret i sig utan en stabil och harmonisk samhills-
utveckling.

Politiker - medborgare - tjinstemin

Lekmannastyrelsens princip - som institutionellt arrangemang for en
kommunalpolitisk beslutsordning - och férutsdttningarna for att kunna
utdva lekmannarollen dr en central och dterkommande kommunideolo-
gisk synpunkt i socialdemokraternas programskrifter. I 1960 och 1964 ars
Kommunalpolitiska program betonas att de ekonomiska férutsittningar-
na for att fortroendevalda skall kunna fullfélja sina uppdrag och lek-
méannens ansvar for beslut och verkstillighet méaste forbattras. En
kommunal verksamhet som expanderar och samhéllsutveckling i allmén-
het krédver att lekmannastyrets former anpassas. Man talar bl.a. om att
politiskt mangsyssleri bér undvikas genom en mangsidig fordelning av
fortroendemannauppdragen och att fortlopande vidareutbilda f6rtroen-
devalda.*” Darvidlag &r det frimst genom att dndra politikerrollen och
dess forutsattningar som socialdemokraterna tror sig kunna forbattra
kommunal demokrati.

De borgerliga partierna uppmairksammar ocksd politikerrollens
betydelse fér den lokala demokratins funktionssétt (pd den punkten
finns det en kommunideologisk 6verensstimmelse mellan blocken). Men
utover politikerrollen fokuserar de borgerliga partierna ocksd, och
framfor allt, medborgarrollen och dess férutsdttningar. Att socialdemok-
raterna lagger mindre vikt vid medborgarnas roll i kommunal demokrati
framgar tex. av partiets forhallningssatt till kommunala folkomr&st-
ningar. I Kommunala frigor och argument beskriver partiet det som att
"visentliga kommunala fragor”, liksom alla politiska fragor, hinger
intimt samman. Eftersom kommunala resurser dr knappa och darmed
méste prioriteras i relation till olika behov krdvs en helhetssyn. Folkom-
rostningar dr oférenliga med en saddan helhetssyn, de riskerar forytliga

35 Rommunalpolitiskt program 1960, i Wieslander 1964:127ff; Kommunalpolitiskt
program 1964, i Wieslander 1968:186.
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snarare &n fordjupa demokratin. Istdllet 16ses demokratiska behov av
okad medborgerlig férankring bast inom den representativa demokratins
ramar.*

Det som framst utmirker socialdemokraternas synsitt pa folkom-
rostningar dr inte att de framhaller de politiska fragornas sammanflidtade
karaktdr - t.ex. folkpartiet har en liknande bedémning. Istéllet utmérker
sig partiet med den kategoriska slutsatsen, att avstd helt fran folkom-
rostningar och hidvda att demokratin bara kan forbattras inom den
representativa demokratins form. De borgerliga ddremot betraktar
folkomrostningar som en demokratisk mekanism bland flera andra.

Socialdemokraterna bedémer sublokala politiska organ p& motsvaran-
de sitt som folkomrostningar. Enligt vad som sigs i Kommunala frigor
och argument finns det en pataglig risk att kommunal organisation och
sammanhallen kommunal planering och prioritering mellan olika
dndamal bryter samman om t.ex. kommundelsrad inférs. En sddan
utveckling vore "ett steg tillbaka mot ett ensidigt 'bytdnkande' som skulle
kunna kosta skattebetalarna stora pengar utan att ge 6nskvérda for-
béttringar av den kommunala servicen i utbyte"*"

Socialdemokraterna tror uppenbarligen inte pa att ett system med
sjalvstdndiga politiskt fortroendevalda i kommundelarna kan f&renas
med nationell likhet och likabehandling i service och tjanster. Partiet
forefaller utgd ifrén att viljan att solidarisera sig med samhallet i 6vrigt
minskar i takt med att storleken pd och formerna fér den politiska
enheten minskar. Dessutom stéller socialdemokraterna det sublokala
medborgarinflytandet i motsats till servicens utformning och niva. Nar
de borgerliga partierna under 1960-talet fGresprakar att sublokala
politiska organ inrdttas dr deras priméra mal inte forbéttrad service.
Malet dr istéillet att skapa battre férutsattningar f6r medborgarnas direkta
och indirekta demokratiska delaktighet i kommunala verksamheter.*®

16 Kommunala frigor och argument 1970:8.

37 Kommunala fragor och argument 1970:9.

%18 Jfr. Ingemar Norrlid slutsats att modern jamlikhetspraglad demokrati inte kan
férenas med sjalvstédndighetsinriktad kommunal sjélvstyrelse. (Se mera i Slutsatser och

i Avslutande diskussion).
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I Kommunala fragor och argument och i Kommunalpolitiskt program
frén 1964 betecknar socialdemokraterna kommunsammanslagningar som
en forutsdttning for att bevara en levande kommunal demokrati. Den
kommunala demokratins livskraft och existensberéttigande beror ytterst
pé "hur ménniskorna upplever den kommunala sjilvstyrelsens f6rmaga
att ta sig an och 16sa viktiga samhéllsuppgifter".*” Om kommuner inte
ar stora nog att klara av att tillgodose medborgarnas krav och inte heller
kan spela en betydelsefull roll i samhéllsplaneringen finns det risk for att
medborgarnas intresse fér det kommunala minskar. Om s& blir fallet
forsvagas den kommunala demokratin.*

Socialdemokraterna betonar i programskrifterna att kommuner maste
ha en viss ldgsta kapacitet eller fé6rméga att kunna genomféra vissa
former av service- och tjansteverksamhet. Annars har kommuner inget
berdttigande (eller legitimitet) som sjalvstyrande politiska samfalligheter.
Diérvidlag kan man, nagot tillspetsat, sdga att partiet likstiller kommunal
demokrati med kommuners fé6rmaga att producera service och delta i
regional och nationell samhéllsplanering.'

Som vi ser ovan i avsnitten om de borgerliga partiernas kommun-
ideologier &r fragor om kommunala beslutsprocessens Oppenhet ett
vanligt férekommande diskussionsdmne. Medborgarnas insyns, kontroll
och informationsmoéjligheter gentemot det representativa systemet och
forvaltningen framstills som en foérutsattning for kommunal demokrati.
Socialdemokraterna ddremot har ett annat synsitt pa forutsittningarna
for 6ppenhet. I kommunala planeringsfrdgor bér man, som det heter i
Kommunala fragor och argument, "efterstrava en sa bred kontakt som
méjligt med medborgarna"* Tidigare ar framfor allt farhigorna att
oppna diskussioner i planfragor skall leda till ovdlkomna markpris-
stegringar starka skédl mot 6ppenheten. I och med &ndringar i expro-
priationslagen och i férk&pslagen samt kommunernas stérre storlek efter

3 Kommunala fragor och argument 1970:6.

30 Kommunala frigor och argument 1970:6, Kommunalpolitiskt program 1964, i
Wieslander 1968:184f.

#1 Om socialdemokraternas likstallande av utbyggd kommunal service med
forbattrad demokrati se Folkrorelseutredningen SOU 1987:33, .42, Mellbourn 1986:12.

2 Kommunala fragor och argument 1970:21.
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blockreformen "har det skapats helt andra férutséttningar &n tidigare fér
en kommunal markberedskap och dédrmed fér en Sppnare debatt i
w323

planfragor".

Kommuners férvaltning

I 1964 &rs Kommunalpolitiska program beskriver socialdemokraterna
svensk kommunal sjdlvstyrelse som unikt decentraliserande vid inter-
nationell jamférelse. I andra linder har lokal sjilvstyrelse ofta fatt
formen av ett "byrédkratiskt férvaltningssystem baserat pa tjinstemanna-
styre". Grundvalen for svensk kommunal sjdlvstyrelse dr det starka
lekmannainflytandet.** Uppbyggnaden av den kommunala férvaltningen
bor priglas av en "mélmedveten och fast ledning av valda fértroen-
deman". **

Ett allmdnt framhallande av lekmannainflytande, stillt i motsats till
tjanstemannastyre, aterfinns hos samtliga partier. Darvidlag ar partierna
ense om behovet att stdrka politikernas stallning i relation till tjanste-
ménnen. Emellertid avviker de borgerliga partierna gentemot socialde-
mokraterna nir de argumenterar for att andelen fértroendevalda méaste
6ka och att en stor andel fértroendevalda per invénare dr nagot av sjilva

kdrnan i lekmannainstitutionen.

Tjinster - service

Som jag visar i avsnittet om higern talar hogerpartiet om att kommunala
tidnster och service i férsta hand skall produceras av privata foretag;
centerpartiet férordar entreprenad och folkpartiet ideella och frivillig-
hetsbaserade féreningars delaktighet i kommuners verksamhet. Socialde-
mokraterna framhaéller under storre delen av 1960-talet, att det produk-
tionsalternativ som ar féretagsekonomiskt mest gynnsamt skall véljas.
Enligt Kommunala frigor och argument genomfors "de féréndringar av
samhéllets organisation" som f6rutsétts fér de att de politiska malen skall

3 1bid, s. 21.
324 Min kurs., Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:184.
2 Komm unalpolitiskt program 1960, i Wieslander 1964:127.

112



kunna genomféras.*®

Enligt 1960- och 1964 éars Kommunalpolitiska
program bér man & ena sidan i varje enskilt fall strdva efter att uppnd
"praktiskt och foretagsekonomiskt lampliga former". Samtidigt, 4 andra
sidan, bér man sa langt som mojligt lata arbeten utféras av kommuners
egna forvaltningsorgan.®” I den kommunalpolitiska arbetsgruppens fér-
slag till 1969 ars partikongress - Kommunal verksamhet - kan en forand-
ring i synen pa produktion av kommunala tjanster skonjas. Arbets-
gruppen Kkonstaterar att kommunblocksreformen ger kommuner ¢kade
mojligheter att genomf6ra tjanster i egen regi. Vidare framhalls att valet
av foretagsform for kommunala arbeten endast kan paverkas genom den
politik som fors i varje kommun och landsting. Med hanvisning till de
grundsatser som antas pa 1960 ars kongress heter det att socialdemo-
kratin inte vill "dogmatiskt prioritera den ena eller andra féretagsfor-
men"** Samtidigt (hdnvisande till den ovan &tergivna passagen fran
1964 &rs kommunalprogram), efter ett férutsittningslost, opartiskt och
odogmatiskt val av foretagsform, nar man dnd4, ibland oundvikligen, en
punkt ddr nyttan av kommunala investeringar i arbetsorganisation och
infrastruktur maste vigas mot det ekonomiska utbytet av detsamma och
mot satsningar pad andra kommunala verksamhetsomrdden. Arbets-
gruppens slutsats dr att avvagningen bor végledas av kommunalpro-
grammets stadgande om stérsta rimliga andel produktion i egen regi.’”

I 1975 ars Kommunala principprogram framtrader flera viktiga
férandringar i socialdemokraternas kommunideologi, ddribland synen pa
produktion av kommunala tjdnster. For det forsta talar partiet om en
allman utbyggnad av "den gemensamma sektorn" for att tillgodose

6 Kommunala fragor och argument 1970:16.

%27 Rommunalpolitiskt program 1960, i Wieslander 1964:127. Kommunalpolitiskt
program 1964, i Wieslander 1968:186f.

38 Kommunal verksamhet 1969:7ff.
2 1bid, s. 7.

%0 Termen 'den gemensamma sektorn' kom sedermera att ingé som en viktig
aspekt av den fornyelsediskussionen inom socialdemokratin som sannolikt tog sin
borjan i och med frikommunférsdket men som fick en ordentlig skjuts genom Bo
Holmbergs insatser som civilminister 1982 och framat (mer om detta i doktorsavhand-
lingen). Se ocks& Mellbourn 1986:31-43 som beskriver "nyckelord” i socialdemokrater-
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medborgarnas krav pa service och for att skapa sysselsattning. Fér det
andra skall kommunerna vid den allmédnna utbyggnaden striva efter att
utfora arbeten i egen regi. Kommunal produktion i egen regi skall
prioriteras dels for att "motverka en privatisering av samhillsuppgifter",
dels for att forbattra de kommunalt anstilldas trygghet.®™

Under det sena 1960-talet och det tidiga 70-talet forédndras socialde-
mokraternas syn pa kommuners férvaltning vad betrdffar hur kommu-
nala tjanster skall produceras. Med bdérjan i rapporten till 1969 ars
kongress betonas allt hardare att kommuner skall producera i egen regi.
Emellertid kvarstdr principen om att den foretagsekonomiskt mest
fordelaktiga verksamhetsformen bor véljas. I och med 1975 ars kommu-
nala principprogram fullbordas och foérdjupas fordandringen eftersom
partiet uttryckligen séger sig vilja motverka privatisering. Darvidlag
ersitts de tidigare dominerande féretagsekonomiska argumenten av
arbetsmarknadspolitiska, ideologiska, arbetsrittsliga och 'servicedemo-
kratiska' argument i diskussionen om verksamhetens produktion. I de
féregdende avsnitten beskriver jag hur de borgerliga partierna férordar
sparsamhet i kommunal férvaltning. Aven socialdemokraterna talar om
behov av sparsamhet. Som partiet uttrycker saken i Kommunalpolitiskt
program fran 1964 kan man genom langsiktig planering av investeringar
och driftsuppgifter, genom fondering av medel for framtida behov be-
gransas kommuners skuldsidtining och via fortlopande allmin 6ver-
vakning av effektivitet och rationalitet halla kostnaderna nere. Kommun-
er bor bedriva en affarsmaéssig prispolitik pd de kommunala verksam-
hetsomraden "dér inte sociala eller kulturella hdnsyn motiverar andra
principer".**

Liksom 6vriga partier menar socialdemokraterna att kommuner har en
viktig roll att fylla i bebyggelse- och markpolitikfragor. Som ett led i
politiken bér kommuner ha expropriationsrétt pd markomraden inom
sina granser. Daremot skiljer sig socialdemokraterna fran de borgerliga
i synen p& hur expropriationsrittens skall tillimpas och pd dess

nas fornyelsediskussioner och reformarbete.

1 Min kurs., Kommunalt principprogram 1975, i Partiprogram och stadgar
1975:57.

32 Kommunalpolitiskt program 1964, i Wieslander 1968:186f.
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principiella grundval. Foér det forsta ldgger socialdemokraterna storre
vikt vid markpolitikens handlingskraftighet och dess betydelse som poli-
tiskt styrmedel &verhuvud. 1 1964 ars Kommunalpolitiska program talar
partiet om att forenkla exproprieringen syftande till "snabba resultat i
samhillsbyggandet" ™ For det andra beskriver man inte expropriation
som ett principiellt dilemma ur den privata dganderéttens synvinkel,
utan de enskilda markdgarnas och byggnadsféretagens intressen "under-
ordnas sambhaéllets krav".**

Finansiering

Som jag visar i avsnittet om hogern féresprékar hogerpartiet att kost-
nader f6r kommunala tjdnster och service foretradesvis skall tas ut via
avgifter, inte genom beskattning. I Resultat och reformer diskuterar d&ven
socialdemokraterna om mojligheten att avgiftsbeldgga offentlig service:
"I ett samhalle dér alla som kan arbeta har sysselsdtining och dir
ekonomisk trygghet &r skapad genom en god socialférsékring, dr det inte
givet att all offentlig service skall vara kostnadsfri".*® Nar inkomstnivan
stiger och vélstindet fordelas mera jimnt "kan vi fran nya utgéngs-
punkter prova fragor om avgifter och kostnadstiackning i 6vrigt fér den
service som samhillet stiller till forfogande"® Okade inslag av in-
dividuell valfrihet inom serviceutbudet genom att avgiftsfinansiering
tillampas forutsatter dock "att vi inte med prisets hjdlp doljer bristerna
och hindrar vitala behov att komma till uttryck".*’

Socialdemokraternas kommunideologi 1962-1974

Socialdemokraternas programskrifter bar pa flertalet kommunideologiska
utsagor som tillsammans utgdr en genomarbetad kommunideologi som

333 Min kurs., Ibid, s. 187.

3 Ibid, s. 187.

335 Resultat och reformer 1964:114.
%36 Ibid, s. 114.

7 1bid, 5. 114.
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jag skulle vilja sammanfatta pa foljande sitt. Det som kinnetecknar
socialdemokraternas kommunideologi &r att man kopplar samman kom-
munalpolitik med rikspolitik, en vilfardsstatlig integrationism. Partiets
integrationistiska idéer knyter samman lokal, regional och statlig politisk
styrelse till en helhet vilket innebar att man knappast kan tala om till
grundkaraktiren fristdende politiska samfélligheter utan snarare om
fristdende forvaltningsenheter. Daruttver tar partiet avstind frén ett
konstitutionellt synsétt pa samhillets organisering - frdn de borgerliga
partiernas utgangspunkt i rittslig struktur - ndr samhallets institutionella
organisering diskuteras. I stillet vigleds man av partiets och den egna
rorelsens mél ndr kommuner och andra férvaltningsnivaer betraktas. De
vélfardspolitiska malsattningarna och de mest &dndamalsenliga verk-
stillningssétten, och inte ndgra enbart pa tradition motiverade principer,
maste enligt socialdemokraterna styra utformningen av offentlig verk-
sambhet.

Kommuner &r delar i det nationella politiska systemet och férvalt-
ningsapparaten. Socialdemokraterna méter borgerlighetens strévan mot
sjdlvstandighetspriaglade kommuner med huvudsakligen tva argument.
Dels argumentet att omfattande kommunal sjalvstandighet dr orealistiskt,
att samhallet sakligt sett hdnger samman som en helhet dér varje del ar
beroende av de andra delarna. Dels argumentet att sjilvstandiga kom-
muner skulle innebéra stérre mellankommunala variationer och darmed
underminera nationell jamlikhet och malet med alla medborgares lika be-
handling oberoende av kommunmedborgarskapet. Néar daremot kommu-
nal politik och verksamhet till form och innehall ligger i linje med riks-
politiken anser socialdemokraterna att kommunal sjélvstyrelse fungerar
som den bor och darfor ar legitim.

Socialdemokraterna menar att det inte finns nagot, f6r kommun-
medborgarskap konstitutivt, kommunalt gemensamhetsintresse utan me-
nar att samhills- eller allménintresset &r detsamma fér alla medborgare
oberoende av kommuntillhérighet. Darfor &r allménintresset enda
kompetensgrunden; darfér dr medborgerligt ansvar och delaktighet pa
lokal niva av underordnad betydelse; dérfor faster socialdemokraterna
inget storre avseende vid kommuners och ldns konstitutiva grundvalar;
dérfor betraktar socialdemokraterna inte kommunmedborgarskap som
ett medborgarskap i den betydelsen som de borgerliga asyftar och darfér
ar lokal demokrati underordnad nationell demokrati.
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Nar det galler kommuners styrelse menar socialdemokraterna inte bara
att t.ex. kommunala folkomrostningar och sublokala politiska organ ar
av underordnad betydelse. Utan partiet menar &ven att den typen av
inslag i kommuners styrelse hotar allmdndemokratiska varden sésom
likhet i service.

Partiets synsitt pa hur kommuners férvaltning skall utformas prak-
tiskt &r egentligen det enda déar partiet férdndrar sin kommunideologi
under perioden 1962-1974. Partiets tar stdllning for att kommunala
tjanster och service skall vara offentligt producerade, med uttalat syfte
att motverka privatisering. Fordndringen innebdr att hogerpartiets
'privatiseringssynsatt’ pa kommunal verksamhet far sin 'ideologiska
spegelbild'. Dér hogerpartiet pa ideologiska grunder vill privatisera kom-
munal verksamhet vill pa likaledes ideologiska grunder socialdemokra-
terna forsamhalleliggbra densamma.
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Slutsatser

De foregéende avsnitten har dgnats at att kartligga de politiska partier-
nas ideologiska utsagor om kommuner sdsom de kommer till uttryck i
partiernas programskrifter under tidsperioden 1962-1974. Men partiernas
stéllningstaganden till vad kommuner ar och bér vara gor sig pAminda
dven i den parlamentariska processen. I Linsdemokratiutredningens
slutbetdnkande, Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet, ser
vi hur den borgerliga oppositionen, i reservationens form, markerar sitt
motstdnd mot den socialdemokratiska regeringens kommunideologi.

A ena sidan socialdemokraterna och den statsbundna kommunen...
Tillgodoseende av medborgarnas krav pa service kréver
samordning och samarbete mellan stat och kommun [den
kommunala sjélvstyrelsen fordndras fran att vara] ett in-
strument for tillvaratagande av enbart eller huvudsakligen
lokala intressen till att vara en integrerad del i ett enhetligt
samhdllsmaskineri /../ En &ldre tids forestillningar om
kommunalférvaliningen [har] vdsentligen férlorat sin féran-
kring i verkligheten. Forhallandet melian stat och kommun
kédnnetecknas, sasom framgatt, inte lingre av bestiende
boskillnad i uppgifter och principiellt olikartade intressen
utan av gemenskap i arbetet {r medborgarnas bésta, stdndi-
ga fordndringar och forskjutningar i den inbérdes arbets-
férdelningen, kontinuerligt samarbete i skiftande former och
Omsesidigt beroende /../ Grdnserna mellan statligt och

kommunalt forlorar i betydelse”.*®

A andra sidan de borgerliga och den sjilvstindiga kommunen...
"Pa samma géng som ingéende samverkan dger rum, finns
ocksa ett motsatsforhallande mellan statliga och kommunala
myndigheter, mellan foretradare for riks- resp. kommunalin-
tressen. Detta dr ett allméant erkint férhéllande /.../ Stat och
kommun har stundom skilda mél fér sitt arbete. Detta beror
framst pa att de som sysslar med kommunala frigor, det ma
vara i primdrkommuner eller 14n, har till uppgift att infér
sina véljare i férsta hand verka for att frémja den egna

38 SO 1965:39, 5. 54f, 102ff (Den socialdemokratiska utredningssmajoritetens be-
ténkande).
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kommunen. De statliga féretradarna daremot har sjélvfallet
att i forsta hand se till riksintresset. Ofta leder detta inte till
ndgon motsittning /.../ Men understundom blir de motsatta
intressena mycket patagliga, vilket i och for sig dr naturligt
/.../ utredningsmajoritetens forsok till ndgot som forefaller

som identifikation av kommunal- och riksintressen [4r] en
" 339

oriktig beskrivning av verkligheten".
Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet dskadliggér den kom-
munideologiska skiljelinjen mellan socialdemokrati och borgerlighet,
sdsom denna skiljelinje utfaller i 1960-talets politiska praktik. Den
socialdemokratiska utredningsmajoriteten havdar att existensen av kom-
munal sjalvstyrelse forutsitter att rikspolitik och kommunalpolitik inte
betraktas som distinkta samhalleliga beslutsnivaer (dvs. kommuner &r
och bor vara integrerade i samhaéllsystemet). Utredningens borgerliga
minoritet havdar & sin sida, i en utskottsreservation, att existensen av
kommunal sjélvstyrelse forutsitter en sadan boskillnad (dvs. kommunen
ar och bor vara patagligt sjalvstindig inom samhaéllssystemet).

Kommuner som statsbundna forvaltningsenheter - kommuner
som sjalvstandiga politiska samfalligheter

Efter genomgéng av partiernas programskrifter fér perioden 1962-1974
har jag funnit att den parlamentariska oenighet mellan de politiska
blocken, som bl.a. yttrar sig i samband med beslutet om tvangsvisa
kommunsammanslagningar 1969 och i Lansdemokratiutredningens be-
tinkande 1965, inte kan reduceras till dagspolitiskt spel. Istdllet dr det
frdga om principiella skillnader i de politiska partiernas kommunideolo-
giska tinkande, dar den framsta skiljelinjen gar mellan borgerlighet och
socialdemokrati i synen pa kommunernas plats i samhallssystemet, pa
kommuners grundkaraktdr och styrelse.™

39 Ibid, s. 111 (Den borgerliga utredningsminoritetens reservation till majoritets-
beténkandet).
340 Jag avser inte att i nagon utstrackning gora géllande att partierna generellt
agerar parlamentariskt utifrdn sina kommunideologiska standpunkter och grund-
antaganden. En sadan slutsats skulle fordra en jimf&relse mellan partiernas kommun-
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Emellertid varierar synsétten ocksa inom borgerligheten. Framfor allt ut-
mirker sig kds dels eftersom de har en unik, och unikt tydlig, kommu-
nideologi. Dels eftersom de &r det enda parti som formulerar samma
grundfrdgor som teorin om kommuner gor (dvs. partiet resonerar
explicit om vad kommuner dr och bor vara samt bestdmmer sig fér vad
de tycker). Kds intar darfor, i vissa avseenden, en mellanstillning mellan
de politiska blocken. T 6vriga avseenden réder det emellertid ingen
tvekan om att kds redan pa 60-talet har idéer som hér hemma bland de
borgerliga partierna.”

Den socialdemokratiska kommunideologin under aren 1962 till 1974
karaktériseras framfér allt av en konsekvent och under ling tid ut-
arbetad vilfirdsstatlig integrationism. Enligt detta synsitt skall kommu-
nen, till sin grundlaggande funktion, ingé som en del i samhallssystemet,
utgoéra en del av samhillet i stort. Darfér viarderas och diskuteras
kommuner primért utifrdin hela samhillets stravan att genomfora
reformer, dir kommuner nidrmast dr statsbundna férvaltningsenheter
eller verkstéllarenheter av nationell reformpolitik.**

ideologiska utsagor och deras stillningstaganden i samband med faktiska beslut. For
det fordras en annan undersokning.

1 virt att notera och jamfora med &r kds sjdlvbild eller sjalvforstielse under 60-
talet. Partiet inte bara sdger sig vara blockpolitiskt obundet utan de anspelar ocksa pa
denna obundenhet i hopp om att dka sitt mandat fran véljarna. Forst p4 80-talet an-
sluter sig kds uttryckligen till det borgerliga blocket.

*2 Hans Ring menar att socialdemokraternas syn pa kommunerna allt mer
kommit att genomsyras av "en medveten strivan mot en integrering av stat och
kommun, ddr kommunerna ofta uppfattas som verkstallighetsorgan av centrala
direktiv snarare &n sjdlvstindigt agerande enheter'. Denna strivan poingterades
redan i socialdemokratiska partiets program fran 1911, dir kommunerna beskrevs ha
"stor betydelse for genomforandet av samhallets socialistiska organisation™. P4 1940-
talet blir inriktningen mot integrationism, med kommunerna starkt knutna till
samhiéllsverksamheten som helhet, en huvudlinje i den socialdemokratiska synen pa
kommunerna. 11945 &rs kommunalprogram poéngterar partiet att "samhallsutveck-
lingen under artiondena nérmast har nédvandiggjort langtgéende ingripanden i
kommunernas sjilvstyrelse™. Om kommunerna "forsummar att géra sina insatser eller
arbetar s& lingsamt, att de statliga atgéirderna forst efter ling véntan komma med-
borgarna tillgodo, hindras eller i varje fall fordréjes partiets reformstravanden™. Om
en sddan situation uppkommer &r det befogat att inskrdnka den kommunala sjilv-
standigheten. I praktisk politik menar Ring att socialdemokraternas integrationistiska
synsitt pd kommunerna samt partiets minskade intresse fér medborgarinflytandet
indikeras av "den allt starkare kontroll av kommunens agerande som utévas av stats-
makterna genom speciallagstiftning, effektivitetskontroll och statsbidrag, som till stor
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Socialdemokraterna har med sina integrationistiska synpunkter pa
kommuners roll i samhéllssystemet anknutit till en dldre och tidigare
konservativ statsteoretisk uppfattning, enligt vilken kommuner och
andra administrativa nivder inom nationen reduceras till grenar i
hierarkin. Darvidlag kan man séga att det har skett ett 'stindpunktsbyte’
mellan héger och vénster i svensk politik.**

Socialdemokraterna prioriterar rikspolitiskt beslutade reformer i en
strdvan efter likhet i livschanser 6ver hela landet. Om kommunal
sjdlvstyrelse kan utformas sa att den bidrar till utjgmning av mellankom-
munala skillnader s vérderas den positivt. Att sédrskilja samhélleliga
kompetensnivaer uppfattas lika lite som kommunen i sig ha négot
egenvirde. En central idé i integrationismen ér ju att det inte bor finnas
kvalitativa administrativa eller institutionella granser inom enhetsstatens
och det politiska systemets ramar. I socialdemokratisk integrationism &r
det nivaernas utformning, funktion och 6msesidiga véxelverkan inom
det politiska systemet som helhet som prioriteras. Végen till ett vél
fungerande politiskt system gar inte via pa férhand bestdmda principer
om uppgiftsférdelning, utan dr en frdga om praktisk lamplighet.

Borgerligheten foretrdder ddremot under tidsperioden 1962-1974 en
kommunideologi som syftar till kommunal sjilvstindighet. De borgerliga
partierna anser visserligen inte att kommuner vare sig ar eller bor vara
'stater i staten'. Men de féresprakar kommuner som politiska samfillig-
heter med péataglig sjdlvstandighet inom samhallssystemet. De borgerliga
partierna anknyter darvidlag till ett politiskt pluralistiskt (federalistiskt)
forhallningssétt, vanligt inom liberal politisk tradition dar nationer
konstitueras av flera politiska samfilligheter, med sjalvstindig politisk
auktoritet och makt; dar olika politiska samfilligheter uppfattas dels som
Oomsesidigt inordnade och under samverkan i samhéllssystemet som

del tillkommit under socialdemokraternas regeringstid”" (Ring 1967:71£f).

343 1800-talets hoger (de konservativa) betraktade kommunerna som integrerade
delar av statsorganismen, en stdndpunkt som &terfinns i 1900-talets socialdemokra-
tiska integrationism. 1800-talets vanster (de liberala) ville utifran folksuveranitetens
idé befria individerna fran &verheten genom att tillskapa en stark kommunal
sjalvstandighet. Denna standpunkt har numer istéllet antagits av hégern, och allmént
av de borgerliga partierna (se s. 22-27, se ocksd Ring 1968:71ff, Liedman 1984:400f,
Kaijser 1962:62).

121



helhet, dels befinner sig i motsatsstillning till varandra.* Det &r just
detta som é&r sjdlva grundfragan. De borgerliga ser politiska samféllig-
heter i samverkan under pluralism och konflikt, till skillnad fran social-
demokratin som ser samverkan under enhetlighet och harmoni. Detta ar
den grundldggande skiljelinjen mellan statsbundenhet och sjalvstandig-
het i frdgan om kommuners plats i samhaéllssystemet.

I den borgerliga forestillningsvérlden kring lokal styrelse, och sam-
halle i stort, existerar det inte ndgon omedelbar och principiell motsatt-
ning mellan olika politiska samfilligheter. Socialdemokraterna daremot
menar att kommunalt sjalvbestimmande gar pa tvars mot savil nationel-
la jamlikhetsmal som mot en centralt planerad och styrd strdvan efter
makroekonomisk effektivitet. Ju mer handlingsfrihet kommunerna
erhéller desto mer begrinsas rikspolitikens styrningsmdjligheter. Darige-
nom uppkommer &ven utrymme for stérre variationer mellan kommu-
ner.

Enligt den borgerliga kommunideologin anses istillet sjalvstandiga
kommuner och landsting f6r det forsta vara en forutsdttning for lokal
och regional demokrati - lokal och regional demokrati férutsatter viss
politisk sjélvstandighet. Fér det andra bidrar en distinkt kompetens-
fordelning till en konstruktiv spridning och balansering av politisk makt.
For det tredje avspeglar eventuella variationer mellan olika kommuner
deras ekonomiska forutsittningar och politiska prioriteringar, och detta
ar ju den naturliga orsaken till lokal sjdlvstyrelse, enligt de borgerliga
partiernas synsétt. Slutligen menar borgerligheten att ett samhélle som
bestar av avsevért sjilvstindiga kommuner ger battre forutsattningar for
ekonomisk effektivitet eller rationalitet &n ett totalintegrerat samhélle. De
borgerliga partierna utgér darvidlag fran ett mikroekonomiskt effektivi-
tetsbegrepp i motsats till socialdemokraternas makroekonomiska effekti-
vitetsbegrepp.**

34 ga Cole 1915:passim, om politisk pluralism; Elazar 1987:16ff, om federalism
och enhetstatlighet som tvé olika statsteoretiska grundprinciper.

35 Leif Lewin dgnar sin avhandling Planhushdllningsdebatten huvudsakligen &t
att visa hur dessa tva olika effektivitetsbegrepp konstituerar en skiljelinje mellan de
politiska blocken samt hur blocken definierar de olika effektivitetsaspekterna (Lewin
1970:122ff). Enligt Lewin aterfinns den ideologiska skiljelinjen mellan socialdemo-
kraterna och de borgerliga i synen pa individen/kollektivet (olika frihetsbegrepp) och
den ekonomiska effektiviteten. Socialdemokraterna foretrdder ett socialistiskt frihets-
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Gemensamt f6r de borgerliga partierna dr att de betonar de enskilda
medborgarnas ansvar, delaktighet och aktivitet i och for 'det kommuna-
la'. Denna betoning av individers ansvar och delaktighet &r starkast hos
kds. Individerna uppfattas ha direkta forpliktelser gentemot kommunen
som kollektiv liknande plikten mot néstan. Kommunmedborgare ir man
genom delaktighet, genom att personligt och direkt ta ansvar for sig sjalv
och 6vriga kommunmedborgare samt genom att delta i kommunens
demokratiska styrelse. Slutsatsen att de borgerliga partierna framjar ett
stort matt av medborgarinflytande, dverensstimmer med Hans Rings
forskningsresultat. Jag menar dock, till skillnad fran Ring, att borgerlig-
hetens syn pa den kommunala politiska styrelsen inte i forsta hand
utmdérker sig vad avser betonandet av demokratiskt medinflytande. Den
utmarker sig istéillet frimst med idéer om personligt ansvar och del-
aktighet inom lokalsamhéllets ramar, ett medborgardeltagande som
striacker sig bortom den demokratiska valhandlingen. De borgerliga
partiernas synsatt pd kommuners styrelse pdminner om en aldre demo-
kratisyn diar demokrati &r mer &n deltagande i demokratiska val.**

Det som skiljer de borgerliga frdn socialdemokraterna ar framst tva
saker. For det forsta att de betonar den kommunala styrelsens sjélv-
stindiga stallning, synligt i kravet pa fristiende kommunalval. For det
andra att de betonar kommunmedborgarnas roll i den kommunala

begrepp (kollektivistiskt) och ett makroekonomiskt effektivitetsbegrepp (stat). De
borgerliga foretrdder ett liberalt frihetsbegrepp (individualistiskt) och ett mikroekono-
miskt effektivitetsbegrepp (individ och kommun) (Lewin1970:172).

8 1 boken Svensk sjilvstyrelse sager sig historikern Nils Herlitz vilja skildra den
"nationella och den lokala sjdlvstyrelsens utveckling”. Herlitz anvénder termen
sjalvstyrelse i betydelsen "folk kan styra sig sjalvt" eller ménniskors "fria sjalvverksam-
het", kort sagt demokratisk folkstyrelse i dess enklaste mening. Herlitz menar att
"manga av den svenska sjdlvstyrelsens informella former har i och med nutidens
massdemokrati fértvinats eller avklippts". Den svenska sjélvstyrelsen ér enligt Herlitz
mer dn bara demokrati i betydelsen rostning vid de allménna valen. Den &r dven
"stdndpunktstagande och omsorger” mellan de fataliga valtillféllena. En av de fragor
som Herlitz stéller sig 4r huruvida den moderna demokratin kan samsas med "idén
om en sjalvforgiten tanst hos det allmédnna infér kung och rike" (Herlitz 1933:7ff).
Lokalt folkstyre, eller med Herlitz egna termer lokal sjdlvstyrelse, bars alltsa inte bara
upp av demokratiskt deltagande i den lokala styrelsen. Den innehaller ocksa en an-
svars- eller plikinorm fér individen gentemot kollektivet. Herlitz beskrivning av den
svenska sjdlvstyrelsens informella och formella former exemplifierar i sjilva verket en
specifik dldre demokratiuppfatining. Dess signum é&r just kombinationen av delta-
gardemokrati och personligt ansvar.
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styrelsen. Enligt de borgerliga partierna skall kommunmedborgarna
kontinuerligt kontrollera fértroendevaldas verksamhet, de skall uttala sin
mening i kommunala folkomrostningar, de skall sjélva fatta politiska
beslut i subkommunala beslutsforum (kommundelsrad), de skall delta
aktivt i den kommunala politiska debatten, de skall sjilva ta del av
verkstélligheten etc. De borgerliga partierna uppfattar individen som
politisk person, direkt i sin egenskap av kommunmedborgare, som 'den
konstitutiva besténdsdelen' for kommunen som politisk samféllighet.

I socialdemokraternas kommunideologiska idésystematik, 4r ddremot
individers kommuntillh6righet inte en primér egenskap - ménniskor ar
i forsta hand samhillsmedborgare. Det faktum att individer rakar
befinna sig i den ena eller andra kommunen skall inte paverka deras
vilbefinnande eller situation i allmanhet. I medborgarskapshidnseende
skall individen vara indifferent infér sin kommuntillhérighet. Individer
ar i forsta hand valfardsstatsmedborgare, bara i andra hand och indirekt,
kommunmedborgare.

Socialdemokraterna har en pessimistisk syn pa den lokala politikens
mojligheter och inneboende egenskaper - man tilltror inte sjdlvstindiga
lokala politiska samfélligheters vilja och frmaga att verkstélla valfards-
reformer.® Darfér kretsar socialdemokraternas idéer om kommun-
medborgarskap kring vad kommuner kan goéra for medborgarna i rollen
som forvaltare av nationellt initierad reformpolitik. Kommuner betraktas
som valfardsstatens foretrddare pa lokal och regional niva. Man kan séga
att socialdemokraterna stéller frigan om vad kommunerna kan gora for
reformpolitiken och samhillssystemet, det samhaillssystem som alla
medborgare forst och framst dr en del av. Darfér &r kommuners dnda-
maélsenlighet i forhallande till rikspolitiska maélsattningar den huvud-
sakliga kéllan till den kommunala sjalvstyrelsens demokratiska legitimi-
tet, existensberittigande och utformning.

Enligt socialdemokratisk kommunideologi saknas inte medborgerliga
forpliktelser. Individerna uppfattas emellertid inte ha den form av

37 Benny Hjern menar att svensk 1900-tals vénster aldrig féresprakat lokal
demokrati. Vanstern har aldrig "litat pa folkstyre i kommunerna. Dessa maktbas har
varit staten, som den byggt upp med centralistisk demokrati och rittsstatlig regelpre-
cisering. Kommunerna har setts som ett tillhall for forsoffade konservativa praktiker
utan ideologi"” (Hjern1994:47).
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direkta och ansvarsbetonade forpliktelser gentemot andra kommunmed-
borgare som borgerlig kommunideologi utpekar. Istéllet &r medborgar-
skapets forpliktelser sprungna ur allménintresset eller samhallsintresset,
vilket betyder att de plikter och férmaner som kommunmedborgare
atnjuter i forsta hand ar relaterade till hela samhaéllet och alla med-
borgare, inte bara till den egna kommunens invénare.

P& motsvarande sitt som socialdemokraterna anser kommunmed-
borgarskap som sidant vara underordnat samhillsmedborgarskap
uppfattar partiet betydelsen av lokala politiska samfalligheter. Medan de
borgerliga partierna anser att demokratins funktionsduglighet framférallt
sammanhéinger med avstandet mellan folk och folkvalda, och darfor &r
dugligare pé lokal niva, menar socialdemokraterna att sddan gradering
inte &r relevant. Utifrén "allméndemokratiska" synpunkter &r riksdagsbe-
slut lika eller mer demokratiska som kommun- eller landstingsbeslut.>®

Att socialdemokraterna tonar ned den lokala demokratins betydelse ar
emellertid inte, vilket Hans Ring menar, liktydigt med att de under-
ordnar demokratiskt medinflytande som sidant. Istillet &r nedtonandet
av den lokala demokratin en aspekt av socialdemokraternas centralistis-
ka synsitt, enligt vilket medborgarnas demokratiska inflytande framst
uppnas genom riksdag och regering. Darigenom sétter socialdemokra-
terna 'fingret pd den émma punkten' ndr de formulerar den retoriska
fragan varfér kommunfullméktiges och/eller landstingsfullmaktiges be-

** De olika synsitten pa demokratins férutsdtiningar och utformning aktualiseras
bla. i samband med att linsdemokratifrigan diskuteras infor forfattningsreformen.
Socialdemokraterna menar att det dr orimligt att "beslut som av sakliga skil maste
fattas av staten genom riksdag och regering skulle vara mindre demokratiska &n
beslut som fattas av t ex landstingen. Riksdag och regering &r ju ocksa organ som
tillkommit i demokratisk ordning” (Socialdemokraterna, Kommunala frigor och
argument 1970:14). Enligt Ring rader det ingen tvekan om att socialdemokraterna
sétter mindre virde pa medborgarinflytandet &n de borgerliga partierna. Partiets
férhéliningssitt i fraga om medborgarinflytande syns i "férkastande av stimmosyste-
met sdsom underlédgset ett representativt system av praktiska skél d&ven pa bekostnad
av ett minskat medborgarinflytande, samt genomférandet av indelningsreformerna
vilka medfort allméint accepterade nackdelar f6r medborgarinflytandet, icke minst
genom en reducering av antalet fortroendeposter” (Ring 1968:75). Anders Mellbourn
menar att uppfatingen om den offentliga sektorn "éver huvud taget &r nira for-
bunden med synen pa socialdemokratin. En stor offentlig sektor, generell vilfirds-
politik, centrala riktlinjer for samhéllsverksamheten 6ver hela landet och ett samlat
regeringsansvar med starka organisationer och institutioner i ledningen har varit de
utmérkande dragen for den socialdemokratiska reformpolitiken i Sverige" (Mellbourn
1986:12).
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slut skulle vara mer demokratiska an riksdagens beslut. Darfér dr Ring
inne pé fel spdr dven ndr han talar om att borgerligheten i storre ut-
strackning &n socialdemokraterna kommit att foresprdka vérdet av
medborgarnas demokratiska inflytande. Borgerligheten foretrdder och
argumenterar bara for sin syn pa hur demokratiskt inflytande bést bor
uppnas (ett synsétt som pa motsvarande sétt som for socialdemokrater-
na, sammanhénger med deras sjélvstindighetsinriktade synsatt pa kom-
muners grundkaraktér).

Sedan kan man naturligtvis diskutera huruvida ett samhélle som
préaglas av centralistisk demokrati &r mer/mindre demokratiskt &n ett
samhille préaglat av lokal demokrati; hur olika demokratiuppfattningar
sammanhédnger med olika kommunideologiska ideal; och huruvida det
ar relevant att tala i termer av kommunal demokrati eller kommunal
sjdlvstyrelse om inte styrelsen dr bdde demokratisk och sjélvsténdig.
Dirvidlag &dr det riktigt att beteckna socialdemokraternas kommunideo-
logi som mindre préglad av lokaldemokratiska och politiskt pluralistiska
ideal. Socialdemokraternas kommunideologiska ideal, med integrationis-
tisk syn pd kommunernas roll i samhaéllssystemet, med betoning av
nationell likhet och en centralistisk syn pa demokrati, dr helt enkelt inte
forenlig med lokal politisk auktoritet och makt.*’

Nar det galler synen pad kommunens forvaltning rdder stdrre sam-
stimmighet mellan partierna dn pa 6vriga kommunideologiska dimen-
sioner. Emellertid existerar skiljelinjer i vissa avseenden. For det forsta
utmarker sig moderaterna ndr de férordar privat producerade kom-
munala tjdnster/service. Fér det andra i synen pa samhallsplanering, dér
de borgerliga uppfattar samhaéllsplanering som potentiellt hot mot
medborgarinflytande och kommunernas sjialvbestimmande, medan
socialdemokraterna ser densamma som en mdjlighet bade i allménde-
mokratiskt och makroekonomiskt avseende. For det tredje socialdemo-

1 fragan om huruvida kommunal demokrati 4r mer demokratisk &n nationell
demokrati se Jan Magnus Jansson: Den hogsta ledningen for statsforvaltningen i en
demokratisk stat tillkommer statschef och ministrar. Eftersom dessa dr beroende av
folkrepresentationen kan de indirekt betraktas som folkets fortroendemén. "Pd higsta
nivd dr sdledes statsforvaltningen lika ‘demokratisk’ som sjilvstyrelsesamfundens
forvaltning. Sjalvfallet ar dock, att det demokratiska elementef inom den trdnga ramen
f6r en kommun eller ett sjélvstyrelsesamfund av hogre ordning, dar en intim kontakt
med befolkningen dr méjlig, gor sig starkare géllande &4n inom statsférvaltningen"
(Min kurs., Jansson 1952:452f).
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kraternas syn pd de kommunala tjinsternas produktion. Under 60-talet
anser socialdemokraterna att det féretagsekonomiskt mest effektiva pro-
duktionssittet skall véljas. Samtidigt forordar partiet att kommunalt
producerade tjanster och service skall prioriteras om de é&r lika effektiva
som tillgédngliga alternativ. Under forsta halvan av 70-talet tar socialde-
mokraterna klar stillning for produktion i offentlig regi med uttalat syfte
att motverka privatiseringar.
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Avslutande diskussion

Hur djupgéende och motstridiga 4r egentligen de skillnader i synsétt pa
vad kommuner &r och bér vara mellan borgerlighet och socialdemokratin
som jag har funnit i partiernas programskrifter betraffande tidsperioden
1962-1974? Kan det vara som Hans Ring och Hans G Andersson menar,
att den ideologiska laddningen mellan de politiska blocken 6verdrivs pa
grund av att man inte uppmérksammar att partierna var for sig dis-
kuterar olika aspekter av kommunal sjilvstyrelse, att partierna darfor
delvis talar forbi varandra?

Ring och Andersson, som undersoker partiernas synsatt pa kommuner
vid tiden fér kommunblockreformen, menar att till synes motsatta
synsitt nyanseras och framfor allt tonas ned om man sarskiljer tva olika
debattutgdngspunkter: Antingen utgdr man fran kommuners roll i
samhéllet som helhet, som form av decentraliserad férvaltning, eller sa
fokuserar man kommuners roll som uppbérare av lokal demokrati.
Socialdemokraterna fokuserar dirvidlag forvaltningsaspekten medan
borgerligheten fokuserar kommuners demokratiska funktion. Menings-
skiljaktigheterna mellan partierna skulle pa sa vis framstd som mer
djupgdende 4n de egentligen &r eftersom partierna 'talar om olika
saker'.®

Andersson menar ocksa att en kvarlevande kommunalromantik bidrar
till "ideologisk &verkompensation”. Den statliga politiken gentemot
kommunerna har inte pa nagot uppenbart sétt styrts av vissa varden i en
viss riktning. Vardena effektivitet, enhetlighet och expertis har emellertid
ofta visat sig std i centrum. Konstitutionella fragor som rér maktdelning
och medborgarinflytande har forst i efterhand kommit att diskuteras.®

Eller kan det vara som Lennart Lundquist hdvdar - att partierna ar
ense om malet att decentralisera (dvs. 'mer' kommunal sjélvstyrelse) men
oeniga om hur det skall genomféras (dvs. vilken form av kommunal
sjalvstyrelse)?*?

0 Andersson 1966:231f; Ring 1969:70ff.
¥ Andersson 1966:231f; Ring 1969:70ff.

%2 Lundquist 1972:196ff.
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Mina resultat, som bygger pa ett i relation till Andersson, Lundquist,
Ring mfl. omfangsrikare material frdn en langre tidsperiod, bekréftar
bilden av en systematisk och stabil kommunideologisk skiljelinje mellan
de politiska blocken. Givetvis &r det en riktig iakttagelse att partierna
fokuserar olika aspekter av kommunal sjidlvstyrelse. Men de olika
fokuseringarna dr inte slumpvis tillkomna. I partiernas systematiska
tankande kring kommuner och kommunal sjédlvstyrelse hanger olika
kommunideologiska dimensioner samman. Ett visst synsatt pa kommu-
ners styrelse har sin motsvarighet i synen p4 kommuners grundkaraktar
- detta &r sjdlva kidrnan i en ideologisk uppfattning, att ideologins olika
aspekter bildar ett visst ménster. Att partier fokuserar olika aspekter av
kommunal sjélvstyrelse och dérfor delvis "talar forbi varandra" samt att
de rent allmént diskuterar kommunal sjalvstyrelse pa olika sitt betyder
verkligen ndgot - det betyder i sjdlva verket att politiska partier fore-
trader olika kommunideologier, olika férestéllningar och ideal om vad
kommuner dr och bér vara.

Andersson har naturligtvis rétt i att de politiska vdrdena effektivitet,
enhetlighet och expertis ofta fokuseras nar kommuner diskuteras i
samband med reformer. Men Anderssons slutsats inbegriper inte hela
bilden om han menar att fokuseringen géller lika och generellt f6r hela
diskussionen. For det forsta dr det de politiska aktdrerna sjdlva som
stéller dessa vérden i centrum, som har etablerat det politiska samtalets
terminologi. For det andra &r det inte frdga om alla akt6rer utan framst
socialdemokraterna, eftersom dessa varden hinger samman med deras
integrationistiska kommunideologi.

Ring har ratt nar han konstaterar att socialdemokraterna i férsta hand
fokuserar forvaltningsaspekter ndr partiet diskuterar kommuner och
kommunal sjadlvstyrelse. Han har ocksd radtt niar han fastslar att de
borgerliga partierna i férsta hand fokuserar lokaldemokratiaspekter nir
de diskuterar kommuner och kommunal sjéilvstyrelse. Emellertid ar
Rings beteckning av denna skillnad, avseende hur partier resonerar om
kommuner, som en frdga om olika fokuseringar tvivelaktig. Jag menar
att socialdemokraterna resonerar om kommunal sjdlvstyrelse utifran
férvaltningsaspekter eftersom de uppfattar kommuner som férvaltnings-
enheter inom samhéllssystemet. Jag menar dessutom, vilket &r av storsta
betydelse, att skiljaktigheten i synen pd kommuners plats i samhallssys-
temet, dvs. frdgan om kommuners status som politiska samfilligheter i
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relation till regional och statlig styrelse, dr mer grundliggande och
'kommer fore' skiljaktigheter i synen p& demokrati. Idén om kommuner
som forvaltningar &r helt enkelt socialdemokraternas kommunideolo-
giska ideal. Motsvarande giller foér de borgerliga. De resonerar om
kommuners sjélvstandighet och om lokal demokrati eftersom de i férsta
hand uppfattar kommuner som politiska samfilligheter, dar idén om
kommuner som relativt sjdlvstindiga politiska enheter dr deras kom-
munideologiska ideal.

Enligt socialdemokratisk kommunideologi rader ingen motsittning
mellan 4 ena sidan funktionalitet och effektivitet och 4 andra sidan
demokrati. Tvartom avses med effektivitet/funktionalitet kommuners
formaga (den kommunala sjélvstyrelseformens inneboende f6rmaga) att
verkstilla nationella politiska beslut och reformmal, vilket dr detsamma
som att samhéillsintresset eller det allmdndemokratiska intresset till-
godoses. Darfér kan man inte tillskriva socialdemokraterna bristande
intresse for demokrati eller demokratiskt medinflytande. Daremot visar
partiet ointresse for att utveckla och utvidga lokala och regionala
politiska enheters autonoma politiska sirdrag. Av samma anledning &r
den, i allménna diskussioner om lokal demokrati och kommunal sjilv-
styrelse, férekommande etablerade motsattningen mellan demokrati och
effektivitet tvivelaktig. Denna motséttning ar riktig endast om man med
demokrati avser lokal demokrati och med effektivitet rikspolitiska
ambitioner att &ndamaélsenligt genomfora reformer.

Med effektiva och funktionsdugliga kommuner menar socialdemokra-
terna kommuner som ur statsmaktens synvinkel &r styrbara och darige-
nom bidrar till politisk styrbarhet. Darfér hotar inte lokal politisk
sjdlvstandighet effektiviteten (forutom om man mdjligtvis talar om
socialdemokraternas makroekonomiska effektivitetsbegrepp dir sam-
hillsekonomin &r mest effektiv om den fastlaggs eller planeras centralt).
Istallet hotar lokal politisk sjdlvstandighet, eller snarare kan hota,
centralmaktens stéllning, nationell demokrati och jamlikhet. Sa lange som
nuvarande institutionella eller konstitutionella inramning av kommunal
sjdlvstyrelse kvarstér, dvs. en enhetsstat dar kommuner och landsting far
sin politiska kompetens fran staten och dar det finns politisk styrelse pa
tre nivaer, kommer diskussionen alltid att kretsa kring avvégning mellan
riksdemokrati och lokaldemokrati samt kring avvdgningen mellan
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centralstaten och den lokala politiska sjilvstandigheten.®

Olof Petersson &r en bland flera forskare och samhallsdebatttrer som
menar att kommumnalpolitik stdr infor ett dilemma vilket uppstar till £6ljd
av de tre krav vilka kommuner stélls infér: I rollen som serviceproducent
moter kommuner ekonomiska krav (effektivitet); i rollen som sjalv-
styrande gemenskap méter kommuner politiska krav (demokrati); i
rollen som rittssystem méter kommuner juridiska krav (réttssdkerhet).**
Jag menar att Petersson uteldmnar en védsentlig aspekt av kommuners
roll som serviceproducenter. I denna roll méter kommuner inte bara
ekonomiska krav utan ocksa, och framfér allt, politiska krav. Huvud-
delen av offentlig sektors service och tjanster dr till inrikining och
utformning demokratiskt beslutad av riksdagen; operationaliserad av
statlign myndigheter (verkstillighetsdirektiv, rekommendationer etc.) och
provad eller kontrollerad av forvaltningsdomstolar (som har till uppgift
att utifrén forarbeten och praxis omséatta lagstiftarens allmént angivna
mal till konkreta faststdllda nivaer). Férvaltningsdomstolar dr alltsd en
lank i den statliga styrningskedjan, en rikspolitikens viktare. Forutsatt
att forvaltningsdomstolar agerar inom de ramar som faststills av riks-
dagen ar pastdenden om att det finns en motsittning mellan juridik och
politik, mellan kommunalpolitik och férvaltningsdomstolar, tvivelaktig.*

Att forvaliningsdomstolar agerar, t.ex. genom att korrigera kommu-
ners beslut om socialbidragsnivaer, betyder inte att kommunalpolitik star
i motsiatining till juridik. Istallet handlar det om en motséttning mellan
nationell politik och lokal politik, mellan nationell politisk makt och
lokal politisk makt. Nils Stjernquist och Hakan Magnusson beskriver
forhallandet salunda: "Det dr detta moéte - mangen skulle siga kon-
frontation - pa mellankommunal nivd mellan den kommunala sjilv-
styrelsen och jamlikheten som utgér féremalet for vart studium. Bada ar

33 Janerik Gidlund menar att frigan om kommunal sjdlvstyrelse fangar en

grundliggande samhallelig konfliktdimension. P4 den ena sidan aterfinns idéer om
centralism och jamlikhet, p4 den andra idéer om decentralism och frihet (Gidlund
1986:13f).

34 potersson 1992:148f.

3% Angaende motsatining mellan juridik och politik se Petersson 1992; Wallen-
berg 1994.
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grundlaggande samhélleliga varden".** Dragkampen mellan kommunal
sjalvstandighet och nationell jamlikhet askadliggor inte i forsta hand vare
sig en motsittning mellan juridik och politik eller en motsittning mellan
nationell och lokal demokrati. Istéllet &r det ytterst en fréga om stats-
bildning och férfattningspolitik. Det handlar om olika synsétt p4 med-
borgarnas dverlatelse av suverénitet till gemensamma politiska samfillig-
heter, om de politiska samfilligheternas avgransning gentemot varandra.
Det ar enhetstatlighetens och den etatistiska traditionens férsvarare som
representerar nationell jamlikhet och den politisk pluralistiska och
federalistiska idétraditionen som representerar kommunal sjdlvstandig-
het. Dessutom kommer statsbildningsfrigor fore styrelsefrigor: forst
maste man avgora vad styrelsen skall omfatta, vilken den politiska
enheten ar, dérefter kan man diskutera styrelsens utformning.®”

En konsekvens av ovanstiende resonemang ar att man svérligen pa
férhand kan sdga att kommuners nedskédrningar och férandrade pro-
duktionsformer under 1980- och 90-talen hotar demokratin och inte
heller att de &r demokratiskt illegitima (ett saddant stillningstagande
forutsitter att man tar stillning for att nationell demokrati har storre
demokratisk legitimitet eller virde &n lokal demokrati). Eftersom kom-
muner har demokratiskt valda férsamlingar med grundlagsfast kompe-
tens att fatta politiskt auktoritativa beslut inom sitt territorium maste
istéllet diskussionen féras i termer av kommunal (lokal) politisk demo-
kratisk styrelse visavi nationell (central) politisk demokratisk styrelse.
Diarfér dr avvidgningen eller motsitiningen mellan kommunal och
nationell politisk styrelse en allméngiltig aspekt som alltid gor sig
pamind ndr man diskuterar den politiska kompetensens fordelning inom
staten som helhet.

Om man accepterar att relationen mellan nationell politisk styrelse och
lokal politisk styrelse dr en allmingiltig aspekt eller motsattning och att
kommunideologisk diskussion ofta kretsar kring denna motsattning, sa
kan socialdemokraternas kommunideologiska ideal fortydligas eller

356 Stjernquist/Magnusson 1988:12. Stjernquist/ Magnusson menar att det dr den

svenska Kommunalforskningen som, utifrdn de motsatta vardena nationell jamlikhet
och kommunal sjélvstdndighet, etablerat motsatiningen mellan effektivitet och demo-
krati (Stjernquist/Magnusson 1988:14).

%7 Om statsbildningsfragor se kapitel 2, t.ex. not 20.
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pedagogiseras: socialdemokraterna efterstravar under den undersékta
tidsperioden varken lokal sjalvstyrelse (i politisk demokratisk mening:
dvs. kommuner betraktas inte som medborgarskapsbarande strukturer)
eller lokal demokrati eftersom detta hamnar i motsats till nationell
demokrati. Med politisk enhet later socialdemokraterna under denna
tidsperiod oss forsta nationen, med demokrati nationell demokrati. Om
riksdagen beslutar om service med viss inriktning, till viss niva och
enligt viss utformning som skall produceras pé ett visst sitt ar det god
demokrati i samhaéllet som helhet om kommunerna verkstiller dessa
beslut. Huruvida enskilda kommunmedborgare och/eller kommunernas
folkvalda ldmnas mer eller mindre utrymme att paverka verksamheterna
ar av underordnad betydelse.

Ingemar Norrlids tes (se s. 25) om att modern demokrati med in-
riktning mot jamlikhet forutsitter en sorts integrationism, som jag visat
att socialdemokraterna representerar under perioden 1962-1974, utmanas
av mina slutsatser. Det &dr forvisso riktigt som Norrlid hdvdar att sjdlv-
standighetsinriktad kommunal sjdlvstyrelse dr oftrenlig med statlig
integrationism. Men det &dr tvivelaktigt att framstélla det som att modern
demokrati och jdmlikhetsinriktad politik forutsdtter integrationism.
Norrlid problematiserar aldrig integrationismen. Han visar inte att denna
grundas i ett ideologiskt stdllningstagande till den statbildningsteoretiskt
primdra frdgan om de politiska samfalligheternas avgransning. Jag
menar att Norrlids tes har begrénsad relevans; den giiller endast f6r den
svenska socialdemokratins kommunideologiska ideal. Fir det firsta -
bortser Norrlid fran federalism och federala idéer som statsbildnings-
teoretiskt alternativ till den integrerade enhetstaten med péaféljden att
‘'modern demokrati' reduceras till enhetsstatlighet. Kombinationen av en-
hetstat och jamlikhetsinriktad och centraldemokratisk politik utesluter
forvisso sjilvstindiga kommuner. Men om man istdllet definierar
kommuner som sjilvstandiga politiska samfalligheter blir resultatet ett
annat. For det andra synliggdr Norrlid inte faktumet att integrationismen
var socialdemokraternas segrande kommunideologi. Till skillnad fran
socialdemokraterna utgdr de borgerliga fran tre faktiska och sjalvstand-
iga politiska enheter: kommuner, landsting och stat. De borgerliga for-
mulerar ett kommunideologiskt alternativ enligt vilket moderna demo-
kratiska stater kan vara uppbyggda av pétagligt sjdlvstandiga kommuner
och landsting. Om detta dr en realistisk ideologi, eller ej, dr inte min
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uppgift att ta stallning till har.

Fragor om politiska samfilligheters (lokala, regionala, nationella, 6ver-
nationella) tillkomst och inbérdes relationer ar statsbildningsteorins - den
normativa teorin om vad som skall konstituera en politisk samféllighet
studieobjekt. I boken Exploring Federalism diskuterar Daniel J. Elazar
statsbildningsteoretiska synsitt - "ways in which polities come into
existence".” Utifran Elazars resonemang reduceras det integrationistiska
synséttet pa kommuner till etf bland flera méjliga och delvis kulturbund-
na samhéllsfilosofiska grundantaganden om kommuner som politiska
samfalligheter. Detta etablerade synsétt hér hemma i den enhetsstatliga
idétraditionen som "hold sovereignty to be indivisible and the state to be
the source of all political authority and power. Hence there can be no
more than one government per state /.../ Thus, strictly speaking, there
cannot be intergovernmental relations within those states".™ Enligt ett
amerikanskt synsitt daremot, hemmahérande i en federalistisk idétradi-
tion, dr enligt Elazar "every governmental unit - federal, state, and local
- that meets certain objective criteria a government /.../ political autho-
rity and power reside in the people, who delegate powers through
constitutional devices to different governments serving different arenas
for different purposes”.*®

Somliga hojer méhédnda foérundrat Sgonbrynen nédr 'federalism'
anvénds i den svenska enhetsstatliga konstitutionella kontexten. Men vi
har ju inte natt 'historiens slut'. Om hundra &r har vi kanske en annan
statsbildningsform. Och oavsett nuvarande konstitutionella arrangemang
maste vi analytiskt och normativt filosofiskt kunna hantera idéer och
idédebatt. Om ideologiska positioner ar federalistiska eller enhetstatliga
till sin karaktdr maste de ocksd kunna betecknas som federalistiska
respektive enhetsstatliga.

Det fortsatta studiet av kommunideologiska utsagor och kommun-
ideologier samt utvecklandet av en taxonomi f6r kommunideologier bor,
inte minst mot bakgrund av min kritik av Norrlid, beakta den typen av
statsteoriska resonemang som Elazar pekar ut.

38 Min kurs., Elazar 1987:2.
39 Min kurs., Ibid, s. 16ff.
360 Min kurs., Ibid, s. 16ff.
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Appendix

Killleategoril Parti

(s)

(fr)

(c)

kds

Ho

1. Programskrifter

a. Partiprogram

b. Regionala handlingsprogram

¢. Kommunala handlingspro-
gram

d. Manifest

e. Ovrigt

2. Internt ‘programliknande’
partimaterial

a. Riktlinjer fér partiarbetet

b. Kommenterande skrifter

3. Utdtriktat partimaterial
a. Broschyrer, pamfletter
b. Bocker, skrifter

4. Bicker, skrifter av enskild (
da) partiforetridare

5. Partiets interna arbetsmaterial

a. Direktiv till arbetsgrupper och
utredningar

b. Forslag/rapport fran partisty-
relsen

c. Rapport fran arbetsgrupp

d. Rapport frén enskild utredare

e. Ovrigt

Summa:

12

12

10
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