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Abstract

The Swedish Social Democratic Party was for a long time skeptical of Sweden’s opportunities
to apply for membership in the European Community. Sweden’s longstanding policy of
neutrality was until the dramatic changes in Eastern Europe 1989 seen as an obstacle to
membership. These changes were an important factor to why the social democratic party
changed their position on the EC and in October 1990 applied for membership. But from the
middle of the 1980’s you can distinguish tendencies from the party, which shows that a more
positive sight on the EC was rising. With this bachelor-thesis I will attempt to explain the
social democratic reorientation on the EC membership in a longer perspective, and with that
ambition show that the reorientation on the membership not was as sudden as it earlier has
been described. By analyzing public documents from the Swedish Riksdag and memoirs by
leading actors during this time, the purpose with this study is to give a plausible explanation
of the social democratic reorientation on the EC membership. My results show that you have
to see the reorientation in a longer perspective to better understand why the party changed

their position on the EC.
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1. Inledning

Sveriges instéllning till det nya europasamarbete som péabodrjades i och med Kol- och
Stdlunionen 1952 och som senare blev EEC och EG for att till slut bli EU, var linge
avvaktande. Den neutralitetspolitik och alliansfrihet som prédglade svensk utrikespolitik under
efterkrigstiden gjorde att det breda etablissemanget 1 svensk politik — med socialdemokratin i
spetsen — stillde sig tdmligen of6rstdende till idén om Europa som en enhet.
Socialdemokraterna, som frdn och med 1930-talet, var det klart dominerande partiet i svensk
politik under 1900-talet, holl hart pa4 Sveriges neutralitet och den nationella vilfardsideologi
som partiet stod for. Bade Tage Erlander och Olof Palme slog vakt om betydelsen av att
behalla suverdniteten och den nationella handlingsfriheten. Det fridmsta argumentet mot ett
medlemskap 1 EG var neutralitetspolitikens oforenlighet med ett EG-medlemskap. Denna

hallning ifran socialdemokraternas sida var dominerande fram till mitten av 1980-talet.

Under andra hilften av 1980-talet, efter att frdn och med borjan 1970-talet mer eller mindre
ha varit franvarande i den svenska debatten, kom &terigen EG-frdgan upp pa den politiska
agendan. EG-projektet hade sedan en tid varit relativt stillastdende, men tog ny fart under
1980-talets andra halft. Socialdemokraterna borjade under den hér tidsperioden se allt fler
fordelar med att samarbeta med EG. Fragan om medlemskap, som partiet tidigare avvisat,
aktualiserades aterigen, och den hir gdngen hade medlemskapsfragan kommit for att stanna.
Den 26 oktober 1990, i samband med ett presenterande av ett ekonomiskt krispaket, 14t den
socialdemokratiska regeringen meddela att man nu pd allvar var beredda att ansoka om
medlemskap 1 EG. Drygt ett halvar senare, den 1 juli 1991, lamnade dévarande statsminister
Ingvar Carlsson over Sveriges formella ansdkan om medlemskap. Den sa lange dominerande
hallningen att ett EG-medlemskap inte var forenligt med svensk neutralitetspolitik hade

omprovats.

Fragan om EG-medlemskap bor betraktas som en av de viktigaste i svensk politik under
1900-talet. I och med medlemskapet kom svensk utrikespolitik att fordndras i grunden.
Sveriges mojligheter att agera som en oberoende aktor 1 utrikespolitiken minskade.
Omsvingningen 1990 ar pa det viset att betrakta som en grundlig utrikespolitisk fordandring. I
den beskrivningen instimmer tidigare forskning. Ddremot dr samstaimmigheten over hur
omsvingningen ska forklaras inte lika stor. Ar omsviingningen att betrakta som ett resultat av

en langre process? Eller dr den att betrakta som en ovéntad och plotslig fordndring? Vissa



menar att den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet och att det kalla kriget tog slut, bidrog
till att socialdemokraterna plotsligt dndrade sin héllning i frigan om medlemskap', medan
andra menar att de hindelserna, 1 en lingre process, dr att betrakta som det som till slut gjorde
att pendeln svingde’. Teorier om varfor utrikespolitiska forandringar dger rum diskuterar ofta
vilka forklaringsfaktorer som kan tdnkas ligga bakom en utrikespolitisk forédndring.
Utgangspunkten i sddana teorier ar ofta att utrikespolitik borjar med ett problem — antingen ett
hot eller en méjlighet — som ett land sedan ska forhalla sig till>. Frigan om EG-medlemskap
har 1 Sverige bdde setts som ett hot och en mdjlighet. Lénge utgjorde ett EG-medlemskap ett
hot mot neutralitetspolitiken, medan en integration i det ekonomiska samarbetet i EG ofta

utgjorde en mojlighet.

I den hér uppsatsen dmnar jag undersoka hur ett medlemskap i EG frdn och med mitten av
1980-talet mer och mer tedde sig som en realitet for Sverige, hur det 1dngvariga argumentet
att ett medlemskap 1 EG inte var forenligt med neutralitetspolitiken forsvagades och till slut

tappade sin betydelse.

! Gustavsson, Jakob, The politics of foreign policy change: explaining the Swedish reorientation on EC
membership, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1998.

? Lundgren Rydén, Lizelotte, Ett svenskt dilemma: Socialdemokraterna, Centern och EG-frdgan 1957-1994,
Historiska institutionen, Univ., Diss. Goteborg : Univ,Gdteborg, 2000

* Hermann, Charles, Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy, International
Studies Quarterly, Vol 34:1, pp. 3-21, 1990



2. Syfte och fragestillningar

Genom att undersoka socialdemokraternas forhédllningssatt till EG under aren 1985-1991
kommer syftet med foreliggande wuppsats vara att ge en mdjlig forklaring till
socialdemokraternas omsvangning i frigan om EG-medlemskap. Med hjdlp av ett teoretiskt
ramverk over nédr och hur utrikespolitiska fordndringar dger rum ténker jag forsoka forklara
hur omsviangningen sag ut och vad den berodde pa. Utifran detta syfte kommer uppsatsens

huvudfrigestillning att vara:
* Varfor dndrade socialdemokraterna sin hallning i frigan om EG-medlemskap?

Denna huvudfraga kommer att besvaras genom att foljande operationella delfragor stills till

det empiriska materialet:

- Vilka standpunkter aterges av partiet och framforallt av Ingvar Carlsson gdllande
Sveriges relationer till EG under daren 1985-1991?

- Vilka idéer gdllande Sveriges relationer till EG uttrycks i det empiriska materialet
under aren 1985-1991?

- Finns det nagra sdrskilda forklaringsfaktorer till omsvingningen?

Att jag valt att inrikta mig pa tidsperioden 1985-1991 beror pa att under den hér perioden
kommer EG-frigan tillbaka till den svenska debatten. Detta som ett resultat av att EG-
samarbetet, i och med bland annat Enhetsakten, tog ny fart. Fran och med 1985 géar det att ana
fordndrade attityder och ett Okat intresse fOr att integrera Sverige i Europa. Tidsperspektivet
kidnns dessutom rimligt med tanke pa den médngd material som kommer att undersékas. En

sddan hér kort period gor det 4ven mojligt att gora undersdkningen mer djupgaende.



3. Teoretisk utgangspunkt

3.1. Forskningsliige

Tidigare forskning gillande socialdemokraternas hallning till den europeiska integrationen &r
omfattande. Béde ndr det handlar om partiets héllning till den europeiska integrationen sedan
EG-projektet sjosattes 1 borjan av 1950-talet och fram tills dess att medlemskapet blev
verklighet 1995, och mer specifikt pa hur partiet omprovade sin Europapolitik under slutet av

1980-talet.

Ett exempel pd forskning som behandlar socialdemokraternas héllning till den europeiska
integrationen 1 stort dr Lizelotte Lundgren Rydéns avhandling Ett svensk dilemma:
Socialdemokraterna, centern och EG-frdagan 1957-1994°. 1 avhandlingen undersoks debatten
om EEC/EG/EU under Sveriges hela ldnga vdg mot medlemskapet med fokus pa
socialdemokraterna och centerpartiet. Avhandlingen syftar framst till att forklara de bada
partiernas olika stéllningstaganden till EG-fragan vid avgdrande tidpunkter i relation till
nérstdende intresseorganisationer, och till tre processer: den europeiska integrationens
utveckling, det sdkerhetspolitiska klimatet i varlden samt det svenska samhillets ekonomiska,

sociala och politiska omstrukturering.

Jakob Gustavssons avhandling The politics of foreign policy change: explaining the Swedish
reorientation on the EC membership’ behandlar socialdemokraternas omsvingning i EG-
frigan, men &dven generellt hur ett lands utrikespolitik fordandras. For att forklara
omsvingningen utgar Gustavsson ifrdn en analysmodell med vilken han forsoker forklara
omsvingningen genom att redogéra for det da rddande internationella och nationella politiska
och ekonomiska ldget. Dessutom beskriver Gustavsson den davarande statsministern Ingvar
Carlssons ldrprocess som en viktig orsak till omsvdngningen. En larprocess dir Carlsson tar
till sig nya intryck och tdnker om i frigan om EG-medlemskap. Slutsatsen som Gustavsson
kommer fram till dr att omsvidngningen kan forklaras av en kombination av fundamentala
strukturella fordndringar, strategiskt politiskt ledarskap och att Sverige befann sig i en
ekonomisk kris. En annan studie som fokuserar pa socialdemokraternas omsvangning i EG-

fragan dr Nicholas Aylotts bok Swedish social democracy and European integration: the

* Lundgren Rydén, (2000)
> Gustavsson, (1998)



people’s home on the market.® Till skillnad frdn Gustavsson skriver han mer om
socialdemokratins ideologi och hur den har paverkat partiets hallning till den europeiska
integrationen. Detta for att forsoka forklara varfor partiet sa radikalt d&ndrade sin hallning i

EG-frigan och varfor denna fordndrade hallning skapade en splittring i partiet.

Alla dessa avhandlingar behandlar mer eller mindre socialdemokraternas omsvéngning 1 EG-
frdgan. De ger dessutom ganska olika forklaringar till vad omsvangningen berodde pa, framst
pa vilket sdtt man ska se den. Var den ett resultat av langre process? Eller dr den att betrakta
som att partiet radikalt dndrade sin hallning i EG-frigan? Lundgren Rydén é&r inne pa det
forstndmnda. Att omsvéngningen inte alls var sa plotslig som den ofta har framstillts, utan
snarare ett resultat av en ldngre process dér partiets intresseorganisationer spelade en
avgorande roll i partiets #dndrade hallning.” Lundgren Rydén menar att
omsvéngningsprocessen paborjades pa allvar under 1980-talets andra hélft. EG-samarbetet
hade tagit ny fart, Sveriges ekonomiska beroende av omvérlden 6kade och att inte anpassa sig
till den ekonomiska internationaliseringen gjorde att man riskerade att hamna pa efterkilken.
Hindelseutvecklingen i Osteuropa 1989 och den ekonomiska krisen pi hemmaplan gjorde att

neutralitetsargumentet mot ett EG-medlemskap urholkades.®

Gustavsson dr mer inne pa att betrakta partiets sétt att byta hallning 1 frigan om EG-
medlemskap som ett radikalt brott mot den tidigare hdllningen. Han menar att fram tills dess
att den svenska regeringen, i oktober 1990, lit meddela sin ambition med att soka
medlemskap hade man varit starkt skeptisk till ett EG-medlemskap.” Viktiga orsaker till
omsvéangningen &dr enligt Gustavsson framfor allt att omvérldssituationen fordndrades i
kombination med ett skickligt politiskt ledarskap. Aylott dr dven han mer inne pa att den
fordndrade héllningen i EG-frigan var ett radikalt brott mot den tidigare hallningen. Aylott
menar att omsvangningen till stor del berodde pa att moderaterna och folkpartiet vunnit
rostsympatier genom att driva fragan om EG-medlemskap infor valet 1991 och att det var

ekonomisk kris. Detta tvingade socialdemokraterna att omprova sin héllning."

¢ Aylott, Nicholas, Swedish social democracy and European integration: the people's home on the market,
Ashgate, Aldershot, 1999.

" Lundgren Rydén (2000), s. 15

¥ Lundgren Rydén (2000), s. 260

® Gustavsson (1998), s. 2

12 Aylott (1999), s. 4, s. 127



Lundgren Rydén pekar alltsa pa att omsvéngningen var ett resultat av en langre process och
att den inte bdr betraktas som en plotslig dverraskning. Atminstone inte for de styrande
partitopparna som hade foljt och diskuterat fragan sedan 1950-talet. For allménheten och
viljarna kom den dock som en 6verraskning.! Gustavsson och Aylott pekar bada mer pa att
omsvingningen dr att betrakta som en radikal forandring, men med skillnaden att de lagger

vikt vid olika forklaringsfaktorer.

3.2. Val av teoretisk ingang

Tidigare forskning visar alltsé att det finns olika synsdtt pd hur omsvéngningen ska forklaras.
I olika utstrackning framhéller de avhandlingar jag tagit upp i1 forskningslidget kortsiktiga
forklaringsfaktorer, som den ekonomiska krisen och hindelseutvecklingen i Osteuropa 1989.
Det jag vill med den hir uppsatsen dr att ocksd, i likhet Lundgren Rydén, framhiva
langsiktiga forklaringsfaktorer, som till exempel att Sverige innan omsvédngningen dgde rum,
paborjade en anpassning till EG. Detta for att visa att kortsiktiga forklaringsfaktorer, som
tillskrivs en stor betydelse hos Gustavsson och Aylott, inte enbart rdcker for att forklara
omsvingningen. Darmed inte sagt att Gustavssons och Aylotts forklaringar ar felaktiga. De
kortsiktiga forklaringsfaktorerna &r inte utan betydelse, men de bor tydligare forstds mot
bakgrund av de ldngsiktiga. Ambitionen med uppsatsen blir siledes att prova det Lundgren
Rydén hidvdar, det vill sdga att omsvingningen &r att betrakta som en ldngre process.
Forhoppningen &r salunda att i det empiriska materialet hitta sddant som antyder att
socialdemokraterna redan frdn och med 1985 uppvisade en okad vilja att delta i den
europeiska integrationen, hur intresset for Europa blev allt starkare och till slut ledde till att
partiet svingde i medlemskapsfragan. Det vore inte tillrdckligt att enbart forlita sig pa
kortsiktiga faktorer om man vill forklara en sddan hir typ av omsvingning. Dérfor kommer

jag att studera omsvangningen ur ett langre perspektiv.

Sveriges forhallande till den europeiska gemenskapen var vid tidpunkten for omsvéngningen
verkligen att betrakta som utrikespolitik. Idag nir man har varit medlem i 15 ar dr forhallandet
till EU visserligen fortfarande en del av utrikespolitiken, men inte pa samma sitt som det var
vid tidpunkten for omsvéngningen. Nir socialdemokratern forordade ett medlemskap 1 EG
betydde det samtidigt att man gav avkall pd den neutralitet och suverdnitet som man sé ldnge

hade forsvarat. Socialdemokraternas omsvéangning i EG-fragan ar i ljuset av detta att betrakta

" Lundgren Rydén (2000), s. 262



som en grundlig utrikespolitisk fordndring. Nedan kommer jag ta upp — for min studie —

relevant forskning att anvdnda som teoretisk utgangspunkt.

Utrikespolitiska fordndringar kan vara av olikartad karaktdr. Det kan handla om sma
justeringar till omvéilvande fordndringar. I sin artikel Changing Course: When Governments
Choose to Redirect Foreign Policy identifierar Charles Hermann fyra olika nivier av
utrikespolitiska fordndringar: Adjustment changes, program changes, problem/goal changes
och international orientation changes. 1 den forsta nivan (adjustment changes) uppstar
fordndringar géllande nivan pé anstrangningen, medan vad som gors, hur det gors och syftet
med en utrikespolicy dr ofordndrat. I den andra nivén (program changes) uppstar fordndringar
1 vilka metoder som anvinds for att uppna syftet med en utrikespolicy. Vad som gors och hur
det gors fordndras, medan syftet med utrikespolicyn fortfarande dr ofordndrat. I den tredje
nivan (problem/goal changes) uppstar forandringar gillande syftet med en utrikespolicy och
det tidigare syftet ersitts med nigot annat. I den fjdrde nivan (international orientation
changes) dndrar en stat hela sin utrikespolitik, och da inte bara nagon enstaka policy, utan

ménga policys vid samma tillfdlle."

Hermann ger dven forslag pé fyra olika forklaringsfaktorer som kréavs for att en utrikespolitisk
forandring ska dga rum: Leader driven, Bureaucracy advocacy, Domestic restructuring och
external shock. Den forsta forklaringsfaktorn (Leader driven) handlar om att ledande
beslutsfattare, vanligtvis regeringschefen, driver sin egen vision om hur denne vill férdndra
utrikespolicyn. Ledarens vision om hur policyn ska fordndras méste drivas med Overtygelse
och kraft for att dennes regering skall bli Overtygade om att &dndra kurs. Den andra
forklaringsfaktorn (Bureaucracy advocacy) handlar om att en specifik grupp inom regeringen
borjar forespraka fordndringar. Gruppen kan vara koncentrerad till ett specifikt politiskt
omrade i regeringen, men dven vara mer utspridd. For att lyckas bor de som foresprakar
forandringar vara ganska hogt uppsatta for att kunna paverka det styrande toppskiktet. Den
tredje forklaringsfaktorn (Domestic restructuring) handlar om att ndr maktorgan som till
exempel fackforeningar och storforetag — frén vilka den sittande regeringen behdver sitt stod
for att kunna regera - dndrar sin syn pd utrikespolitiken, s& kan en f{Ordndring av
utrikespolitiken uppsta. Det kan ockséd handla om att andra politiska partier paverkar den
sittande regeringen. Den fjdrde fOrklaringsfaktorn (External shock) handlar om att

fordndringar uppstar som ett resultat av dramatiska héndelser i omvérlden. Férmodligen dr de

2 Hermann (1990), s. 5

10



flesta utrikespolitiska fordndringarna ett resultat av att regeringar - pa grund av hiandelser i
omvérlden - fordndrar sin utrikespolitik. Sddana héndelser dr mérkbara, de gér inte att
ignorera och de kan darfor vara en bidragande faktor till att ett land dndrar sin utrikespolitik.
Sjalvklart kan dessa forklaringsfaktorer samverka for att orsaka en fordndring av ett lands
utrikespolitik. Antingen att det sker samtidigt eller att en hindelse (t.ex. en hindelse i
omvérlden) drar igdng en annan process (t.ex. att en ledare fordndrar sin syn), vilket 1 sin tur

leder till att utrikespolitiken omprovas."

I boken Ideas and foreign policy: beliefs, institutions and political change' diskuterar Judith
Goldstein och Robert Keohane hur olika idéer och overtygelser hos individer kan bidra till att
Oka forstdelsen av varfor utrikespolitiska fordandringar dger rum. De menar att idéer bidrar till
att forma vérlden och att de pa det viset kan fordndra den politiska agendan. Darfor kan dven
idéer medfora att beslutsfattare ser for enkelspérigt och bortser frdn andra beslutsalternativ
som inte passar in pa de idéer de har. For att undersoka vilken paverkan idéer kan ha pa olika
policys statuerar de tre olika ’pathways”, 1 vilka de diskuterar den kausala processen mellan
idéer och policys. I den fOrsta fungerar idéerna som en slags végkarta, efter vilken
beslutsfattaren navigerar och for att kunna uppna de mél man har &r det betydelsefullt att
forsta det kausala forhallandet mellan sina mél och hur man ska handla for att uppné dem. Nar
man vél har valt idé och forstatt den kausala processen, begriansas andra alternativ. I den andra
paverkar idéerna den strategiska interaktionen med att antingen hjdlpa eller hindra att
astadkomma béttre policys. Idéerna fungerar som avgorande faktorer i breda
overenskommelser eller som det som underlédttar sammanhéllningen 1 sérskilda grupper. Nér
man vél har valt idéer far det langvariga foljder. Sa nér idéerna till slut blir institutionaliserade
kan de forhindra andra idéer att paverka policys. I denna tredje “pathway” influerar de

institutionaliserade idéerna policys i avsaknaden av andra nyskapande tankegéngar."

Kontentan av Goldsteins och Keohanes resonemang ar att idéer kan kategoriseras som
vérldsaskadningar, principiella dvertygelser och kausala dvertygelser. Idéer kan ha inverkan
pa policys genom att fungera som en slags vigkarta, genom att fungera som hjélpmedel nér
man har svart att hitta fungerande losningar och om idéer blir integrerade i institutionella

forhallanden. Policyforandringar kan influeras av idéer bade genom en uppkomst av nya idéer

"> Hermann (1990), s. 11-13

'* Goldstein, Judith & Keohane, Robert O. (red.), Ideas and foreign policy: beliefs, institutions, and political
change, Cornell University Press, Ithaca, 1993

' Goldstein & Keohane (1993), s. 12-13
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och genom att idéer kan paverka bakomliggande forhédllanden, vilket i sin tur ger inverkan pa

existerande idéer. '

Syftet med den hér studien dr, genom att studera socialdemokraternas forhallningssitt till EG
under aren 1985-1991, forklara varfor partiet &dndrade sin héllning i frdgan om EG-
medlemskap. Min forhoppning med studien &r att hitta beldgg som gor att det gér att betrakta
omsvéangningen som en lidngre process. Dirmed vill jag med min studie prova det som
Lundgren Rydén hdvdar, att socialdemokraternas omsviangning i EG-frdgan egentligen inte
var sa plotslig som den kan verka. I det empiriska materialet kommer jag att undersoka vilka
standpunkter géllande Sveriges relationer till EG som uttrycks, vilka idéer som uttrycks
gillande relationen till EG samt om det finns nagra sdrskilda forklaringsfaktorer till
omsvingningen. Nir undersokningen dr genomford kommer jag att aterkoppla mitt resultat
till Hermanns och Goldsteins & Keohanes teorier om varfor en utrikespolitisk forédndring dger
rum. Detta for att tydligare forstd vilka tidnkbara forklaringsfaktorer det finns till
omsvéangningen, vilka idéer som paverkat omsvangningen samt vilken niva av utrikespolitisk

fordndring det dr fragan om 1 detta fall.

' Goldstein & Keohane (1993), s. 29-30
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4. Metod och material

4.1. Metod

Uppsatsen kommer att bygga pd en kvalitativ textanalys, dd jag avser att hitta specifikt
innehdll i texterna som kan forklara varfor socialdemokraterna valde att svinga i frigan om
EG-medlemskap. Att gora en kvalitativ textanalys handlar sédledes om att ta fram det centrala
och visentliga innehdllet i1 texten, dvs. det som é&r av vikt for att kunna besvara
undersokningens syfte och fragestéllningar. Vilken &r textens podng? Vilka dr argumenten i
texten och hur motiveras argumenten? Vissa delar i en text r siledes av storre vikt 4n andra
nir man gor en kvalitativ textanalys.'” Att gora en kvalitativ textanalys innefattar ett
betydande inslag av tolkningsarbete, som i stora drag handlar om att forstd och begripa
inneborden av vad en text sdger i forhdllande till den frdga som stélls. Tolkningsarbetet kan
sdgas vara beroende av fyra faktorer: fragans karaktdr, tankens klarhet, valet av
tolkningsperspektiv samt avstdndet mellan texten och den uttolkande forskaren. Fragans
karaktir handlar om vad det ir vi intresserar oss for i texten. Ar det sidant som vi kan utléisa
direkt eller det vi kan utldsa mellan raderna? Med andra ord textens manifesta eller latenta
budskap. Tankens klarhet handlar om att den eller de som producerar texten inte alltid ar
intresserade av att uttrycka sig otvetydigt och att de inte har haft nagon genomtéinkt
uppfattning om det forskaren undersoker. Forskaren bor ocksd fundera over vad texten
betyder for mig som forskare och uttolkare i min egen tid, och vad texten betyder for
avsindaren. Mitt val av tolkningsperspektiv blir det forstndmnda, att forsta vad texten betyder
for mig. Vad géller avstandet mellan text och uttolkare avses hur bekant uttolkaren dr med
den milj6 vari texten producerats. Texter som &r producerade i ens egen samtid och i1 bekanta

sociala och kulturella miljéer r vanligtvis ldttare att forstd inneborden i.'®

Det analysverktyg jag kommer anvénda nir jag gor min textanalys dr processparning. Da jag
ar ute efter att identifiera de kausala processer som foranledde att socialdemokraterna svingde
1 fragan om EG-medlemskap. Det centrala i studien blir processen som ledde fram till utfallet.
Darfor géller det att inte stirra sig blind pa det slutliga utfallet, utan istéllet se en lingre kedja
av olika beslut och héndelser som ledde fram till utfallet. Processparning handlar konkret om

att identifiera relevanta aktorer och de delbeslut som dessa aktorer fattar. Dérefter géller det

'7 Esaiasson, Peter, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 3., [rev.] uppl.,
Norstedsts juridik, Stockholm, 2007, s. 237
'8 Esaiasson (2007), s. 249-251
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att forsoka rekonstruera vilka dverviganden de stod infor i samband med delbesluten.'” Min
textanalys styrs givetvis ocksd av den fragestillning jag har till det empiriska materialet.
Innan man borjar sin undersokning bor man fundera 6ver vilket forhéllningssétt som ar
lampligt. Har jag redan bestimda svar pa mina fragor eller avgdrs svaren pa fradgorna av det
jag hittar i det empiriska materialet? Jag kommer att anta ett oppet forhallningssitt, vilket

betyder att svaren pa mina fragor avgors av det jag finner i materialet.”

For att besvara mitt syfte och min frigestillning kommer jag dela upp undersdkningen 1 tva
olika delar. I den fOrsta delen undersoks socialdemokraternas forhéllningssétt till EG under
aren 1985-1988. EG-fragan kommer under den hir perioden tillbaka pd den politiska agendan
och blir mer aktuell d4n nagonsin tidigare. Visserligen &dr uppfattningen att neutralitetspolitiken
omdjliggor ett medlemskap fortfarande forhdrskande, men intresset for vilken riktning den
europeiska integrationen ska ta och hur Sverige ska forhalla sig till den blir allt starkare. I den
andra delen undersoks socialdemokraternas forhallningssitt till EG under aren 1989-1991.
Under den hér perioden blir debatten i EG-frdgan allt mer intensiv, vilket resulterar 1 att
partiet svinger i frigan och ansdoker om medlemskap 1991. Denna undersdkningsperiod blir

med tanke pé uppsatsens syfte den del som kommer ges mest utrymme i min studie.

Jag kommer att kvalitativt studera det material jag har och spara den kausala processen som
ledde fram till att socialdemokraterna svingde i EG-fragan. Fragestdllningarna jag styrs av i
min undersdkning ir; Vilka standpunkter gdllande Sveriges relationer till EG uttrycks i det
empiriska materialet under aren 1985-1991? Vilka idéer gdllande Sveriges relationer till EG
uttrycks i det empiriska materialet under dren 1985-1991? Finns det nagra sdrskilda
forklaringsfaktorer? Med dessa operationella delfragor kommer jag att besvara uppsatsens
huvudfrigestillning; Varfor dndrade socialdemokraterna sin hdllning i fragan om EG-

medlemskap?

4.2. Material

Huvudmaterialet till undersokningen kommer att bestd av officiella dokument publicerade i
riksdagstrycket, som till exempel propositioner och regeringsforklaringar. Fordelen med detta

material dr att det gar att hitta officiella partilinjer, men ocksa enskilda personers asikter samt

' Esaiasson (2007), s. 144-145
2 Egaiasson (2007), s. 244-245
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deras bevakande av sdrintressen. Jag kommer ocksd att anvinda mig av officiella uttalanden

gjorda under riksdagsdebatter.

Den andra huvudkéllan som jag kommer att anvidnda mig av 4r memoarer frén ledande aktorer
under den hir tidsperioden. Dessa dr Ingvar Carlssons Sd tinkte jag: politik och dramatik®
Anita Gradins Frdn bruket till Bryssel: minnen frdan ett politiskt liv’ samt Ulf Dinkelspiels
Den motvillige europén: Sveriges vig till Europa®. Ingvar Carlssons memoarer innehdller en
lang redogodrelse for hur han sdg pa Europasamarbetet och hur han tankte kring &ren strax
innan omsvéngningen i EG-frigan dgde rum. P4 det viset blir hans memoarer naturligtvis
mycket virdefulla for min undersokning. Anita Gradins memoarer innehaller inte en lika djup
redogorelse som Carlssons, men likvil vardefulla upplysningar. Bland annat hade Gradin som
utrikeshandelsminister god insyn i forhandlingarna om EES-avtalet* mellan EFTA och EG,
som hade viss betydelse for omsviangningen. Ulf Dinkelspiels bok &r visserligen inte att
betrakta som vanliga memoarer, utan handlar om hans bild av den svenska europapolitiken
under efterkrigstiden. I egenskap av sévil som chefsforhandlare i EES-forhandlingarna 1988-
1991 och som medverkande i1 forhandlingarna om EG-medlemskap ger han vérdefulla
upplysningar om spelet bakom kulisserna. Virt att notera dr ocksd att Dinkelspiel har sin
politiska hemvist hos moderaterna. Under tidsperioden 1985-1991 var han som tjédnsteman
dock inte bunden till moderaterna, utan jobbade under den socialdemokratiska regeringen och

utségs till chefsforhandlare om EES-avtalet av Anita Gradin.

4.3. Metod- och materialdiskussion

Eftersom jag &r ute efter att hitta ett sdrskilt innehdll i de texter jag kommer att analysera,
kindes valet av metod naturligt. En kvalitativ textanalys ar att betrakta som en ganska fri
metodform 1 den bemaérkelsen att det gar att utforma undersokning pa manga olika sitt. Detta
innebér bade fordelar och nackdelar. Fordelen &r att du har stor valfrihet i utformningen av
din studie, samtidigt som det kan innebéra att du funderar 6ver om den utformning du valt &r
den mest ldmpade. Att gora en kvalitativ textanalys innebdr som sagt ocksa ett betydande
inslag av tolkningsarbete, vilket givetvis dr en problematisk fraga. Det dr en hermeneutiskt

priaglad metod, vilket gor att kravet pa god intersubjektivitet blir viktigt. Det ska synas hur

2! Carlsson, Ingvar, Sd tinkte jag: politik och dramatik, Hjalmarson & Hogberg, Stockholm, 2003

2 Gradin, Anita & Jacobsson, Ranveig, Frdn bruket till Bryssel: minnen frdn ett politiskt liv, Premiss,
Stockholm, 2009

Z Dinkelspiel, Ulf, Den motvillige europén: Sveriges vig till Europa, Atlantis, Stockholm, 2009

* EES-avtalet: Ett avtal mellan EFTA och EG som triddde i kraft 1992 med inneborden att de ldnder som var
medlemmar i EFTA ocksa skulle omfattas av den inre marknaden i EG.
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studien har genomforts och hur tolkningsarbetet gatt till. Genom att da ta de fyra ovan
nimnda faktorerna i beaktande far tolkningsarbetet en grund att utga ifran. Det jag ar ute efter
1 texterna dr det manifesta budskapet, det explicita som direkt gar att utldsa, men ocksa sadant
som finns mer implicit. De texter jag analyserar dr alla producerade i min samtid, vilket
underlattar tolkningsarbetet. Tolkningsperspektivet blir att forsoka forsta vad texterna betyder
for mig, det vill sdga hur jag ska forsta texterna gentemot det syfte och den fragestillning jag
har. Den teoretiska utgangspunkten med fokus pa nir och hur utrikespolitiska fordndringar
dger rum, hjilper mig ocksd att strukturera det empiriska materialet pa ett lampligt sétt. P4 sa

vis blir det dessutom enklare att inte tappa fokus pa uppsatsens syfte.

Eftersom ambitionen med min studie &r att prova tesen att omsviangningen dr att betrakta som
en lidngre process, 1 vilken bdde langsiktiga och kortsiktiga forklaringsfaktorer har betydelse,
tankte jag ocksa kort definiera vad jag i denna uppsats avser med en langsiktig respektive
kortsiktig faktor. I min analys av materialet kommer de ldngsiktiga faktorerna vara sadana
som gar att hitta 1 borjan av undersokningsperioden i uppsatsen. Det kan till exempel vara
fordndrade attityder och visioner hos ledande aktorer eller att andra maktorgan i samhallet
som fackfOreningar, niringslivet och politiska partier paverkar en regering att géra en
policyforandring. Langsiktiga faktorer dr inte lika omvélvande som de kortsiktiga, utan far sa
att sdga betydelse pa lingre sikt. De kortsiktiga faktorerna daremot &r sddana som paverkar
beslutsfattare mer direkt. I min analys av materialet kommer de att hittas 1 slutet av
undersokningsperioden i uppsatsen. De dr att betrakta som de faktorer som var ”droppen som
gjorde att bagaren rann over” och till slut gjorde att socialdemokraterna sviangde i frigan om

EG-medlemskap. Ett exempel pa en sddan faktor kan vara dramatiska hdandelser i omvéarlden.

Vad betriffar urvalet av det empiriska materialet har jag valt att inrikta mig pd material frén
riksdagstrycket och memoarer skrivna av ledande aktorer under dren 1985-1991. Mer optimalt
hade varit att dven kunna analysera material frdn bland annat tidningar, tidskrifter och
protokoll fran socialdemokraternas styrelser, stimmor och kongresser. Tidsperioden f{or
uppsatsen gor dock det svért att kunna ticka in s& mycket. Istdllet blir det mer fordelaktigt att
enbart koncentrera sig pa riksdagstryck och memoarer och undersoka det materialet mer
djupgaende. Nagra storre etiska betdnkligheter géllande materialet anser jag inte foreligga.
Materialet fran riksdagstrycket och bockerna ér offentligt material och inte ndgot som inte var
avsett for publicering. Nar det géller bockerna dr det dock viktigt att ha 1 atanke att de kan

innehalla tendentidsa tillrdttaldagganden eller innehélla mer eller mindre medvetna minnesfel.
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For min egen del bor jag fundera dver hur jag viljer att framstilla de personer som finns i
materialet. I och med att jag behandlar enskilda individers asikter och tankar ar det viktigt att
halla sig sa objektiv som mdgjligt, och inte ldgga in mina egna varderingar om de &sikter och

tankar som finns i materialet.
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5. Socialdemokraterna och EG 1985-1988

Efter att ha varit forpassad till periferin under ett drygt decennium, atervinde EG-fragan till
den svenska debatten i mitten av 1980-talet. Sedan 1973, nir EG och EFTA hade triffat ett
avtal om ett gemensamt frihandelsomrdde, hade EG-fragan héllit en 1&g profil. Léget var nu
annorlunda. Arsskiftet 1983/84 hade full tullfrihet uppnatts for alla industrivaror i handeln
mellan EG och EFTA. P4 svenskt initiativ holls 1984 det forsta ministermdtet mellan EFTA
och EG, med dévarande utrikeshandelsminister Mats Hellstrom som svensk representant. Man
kom d& &verens om att stdrka samarbetet och gemensamt arbeta for att skapa “ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade” (EES). Detta gjorde att dialogen mellan EFTA och EG
intensifierades. Efter en tids passivitet tog ny integrationen inom EG ny fart och frigan om
hur Sverige skulle forhalla sig till den nya utvecklingen tog allt storre plats. I detta avsnitt
kommer jag att utreda hur omsvéngningsprocessen paborjades. Det vill sdga vilka mojliga

langsiktiga forklaringsfaktorer det finns till omsvéngningen i frigan om EG-medlemskap.

5.1. Sverige pa efterkiilken?

I juni 1985 presenterade EG-kommissionen en vitbok®® med syftet att undanrdja alla
kvarvarande handelshinder mellan medlemslinderna. I Enhetsakten?’, som tridde i kraft 1987,
preciserades det hur forverkligandet av den inre marknaden skulle gé till. Med den drivande
ordforanden i EG-kommissionen Jacques Delors i spetsen lade EG nu i en hogre véxel.
Integrationen hade pé allvar borjat rora pa sig for forsta gangen sedan Romfordraget 1957.%
Hur skulle Sverige forhalla sig till det som nu hdnde? I sina memoarer skriver Ingvar Carlsson

foljande:

For mig som socialdemokratisk ledare var denna utveckling spannande och hoppingivande. Men
min oro dkade samtidigt for att Sverige skulle hamna pé efterkdlken nir ett nytt Europa véxte
fram. Jag ansdg att ett svenskt medlemskap fortfarande var omdjligt med hénsyn till
neutralitetspolitiken. Men det var ingen ursékt for att vi skulle vara passiva infor det som nu

hinde.”

3 Carlsson (2003), s. 377-378, Dinkelspiel (2009), s. 86

 Vitbok: Kommissionens vitbdcker dr dokument med forslag till gemenskapsatgirder inom ett speciellt
omrade. I vissa fall har de foregétts av en gronbok vars syfte har varit att inleda en samradsprocess pd EU-niva.
Nir en vitbok mottagits positivt av rddet kan den leda till ett handlingsprogram for EU pé det berérda omradet.
7 Enhetsakten: Med enhetsakten skrevs maélet att fullborda den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och
personer till utgdngen av 1992 in i fordragen. Detta for att kunna mdjliggora ett forverkligande av den inre
marknaden

2 Dinkelspiel (2009), s. 88

¥ Carlsson (2003), s. 379
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Carlsson visar alltsd tidigt prov pa en vilja att nirma sig Europa och han blev alltmer
Overtygad som anhédngare av ett utvidgat samarbete i Europa. Sveriges medverkande i
strivandena att pd lang sikt skapa fred och vilstdnd i Europa tyckte han var en sjélvklarhet.”
Utvecklingen inom EG sdgs saledes som positiv av Carlsson. Eftersom neutraliteten
fortfarande utgjorde ett hinder for medlemskap var det framfor allt det ekonomiska samarbetet
som lockade. Som ett resultat av den 0kade aktiviteten presenterade den socialdemokratiska
regeringen 1987 en stor proposition som fick namnet om Sverige och den visteuropeiska
integrationen. 1 propositionen foreslas det efter vilka riktlinjer Sverige skulle medverka i
viasteuropeiska integrationen, med det Gvergripande malet att astadkomma ett gemensamt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade. I propositionen klargors det att man &r beredd att
bredda och fordjupa samarbetet sé langt detta dr forenligt med neutralitetspolitiken. De fyra
friheterna, med fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och ménniskor, ska utdkas. Man vill
arbeta fOr att uppritta en gemensam marknad omfattandes samtliga ldnder 1 EG och EFTA
samt verka for att den sociala dimensionen ges en Okad tyngd, genom att samverka om
ekonomisk politik, miljépolitik, konsumentpolitik och villkoren pé arbetsplatserna.’
Ambitionerna med deltagandet i den vésteuropeiska integrationen tycks sdledes vara stora.
Neutralitetsforbehéllet bor inte hindra Sverige fran att delta i ekonomiskt och annat samarbete
inom Visteuropa. En politik som regeringen menar ligger 1 linje med tidigare
stillningstaganden.’ Ingvar Carlsson menar att de ambitioner och riktlinjer som presenterades
1 propositionen markerade att regeringen satte Europafrdgorna hogt upp pa den politiska
dagordningen.” Genom att tydligt visa hur man avség att Sverige skulle forhélla sig till den
Okande integrationen inom EG, vilket i detta fall betydde ett deltagande inom praktiskt taget
alla samarbetsomrdden utom det sékerhets- och utrikespolitiska omradet, ville man undvika

att Sverige hamnade pa efterkédlken.

I propositionen understryker regeringen att de inte finner nagon anledning att omprdva
neutralitetspolitiken. Men &dven om detta understryks pa flera stillen gér det att hitta
formuleringar 1 propositionen som kan tolkas som att framtiden far utvisa hur

neutralitetspolitiken ska utformas:

3 Carlsson (2003), s. 372-373

3! Proposition 1987/88:66, om Sverige och den viisteuropeiska integrationen, s. 1-4
32 Proposition 1987/88:66, s. 22

3 Carlsson (2003), s. 380
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Det sdgs att EG inte ldngre pa samma sétt som tidigare framtrader som ett ekonomiskt komplement
till den nordatlantiska forsvarsalliansen NATO. Man pekar ocksd pé att Sovjetunionen och
linderna i Osteuropa ir pa vig att erkéinna EG och uppritta normala ekonomiska forbindelser. Det
ar utvecklingstendenser som inte saknar betydelse pa langre sikt, men de &r inte av den art att de

rubbar grundprinciperna for vért forhallande till EG.*

Utvecklingstendenserna i Sovjetunionen och linderna Osteuropa, som pekar pi ett
erkdnnande av EG fran deras sida &r alltsd inte utan betydelse for neutralitetspolitikens
utformning pé ldngre sikt. Likasa att EG inte pa samma sdtt som tidigare framtrider som ett
ekonomiskt komplement till NATO. Man hédvdar f{Orvisso att grundprinciperna {or
forhallandet till EG inte ska rubbas av detta, men formuleringen i propositionen vittnar d&nda

om att den nuvarande utformningen av neutralitetspolitiken inte &r att ta for given.

5.2. Sverige flyttar fram sina positioner

Niér propositionen lades fram av regeringen i december 1987 fick regeringen pa det stora hela
en positiv respons, bade bland den politiska oppositionen och i medierna. Redan nu hdjdes pa
vissa hall roster for att ta steget fullt ut och bli medlemmar 1 EG, men da fran borgerligt héll
och frdn foretrddare inom nédringslivet. Den dominerande hallningen var dock att ett
medlemskap inte var aktuellt.”> P4 varen 1988 debatterades sedan propositionen i riksdagen.
Debatten som holls i maj 1988 foregicks av ett betédnkande fran utrikesutskottet. I betdnkandet
framkommer inte mycket nytt jamfort med propositionen. Nagot medlemskap foresléds inte av
nagot riksdagsparti, utan neutralitetspolitiken ligger fast. Men som i propositionen gar det att
hitta formuleringar som vittnar om att framtiden fir utvisa hur neutralitetspolitiken ska

utformas. Foljande stycke hdmtat ur betédnkandet innehaller en intressant sista mening:

Sverige har sjilv valt sin neutralitetspolitik och bestimmer sjidlv dess innehall. Den bygger
samtidigt pa att omvérlden kan hysa fortroende och respekt for var vilja och formaga att orubbligt
halla fast vid den valda sdkerhetspolitiska linjen. Detta fortroende grundlaggs genom vart
handlande i fredstid. Ett deltagande i EG:s utrikespolitiska samarbete skulle for Sveriges del
innebédra att regeringen &tog sig att samrdda med en grupp av andra lidnder infor viktiga
utrikespolitiska stdllningstaganden i syfte att uppnd gemensamma stdndpunkter. Enligt nuvarande
regler kan inga bindande beslut fattas inom ramen for EG-ldndernas utrikespolitiska samrad. Icke

desto mindre skulle ett svenskt deltagande i detta samrdd kunna péverka fortroendet for var

3 Proposition 1987/88:66, s. 26
 Dinkelspiel (2009), s. 103
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neutralitetspolitik. Utskottet konstaterar att ett svenskt medlemskap inte ar ett mal for de

diskussioner med EG som nu forestar.>®

Den sista meningen skulle kunna tolkas som om att man i ett ldngre perspektiv dppnade upp
for ett medlemskap. ”De diskussioner som nu forestdr”? Var de kommande forhandlingarna
om att fa till stind ett EES-avtal bara tinkta som en mellanstation mot ett medlemskap?
Naturligtvis gir det bara att spekulera i detta, men formuleringen gér att tolka som att den
socialdemokratiska regeringen inte hade stingt dorren, de ville inte gé in just nu, men kanske
lite lingre fram. I den efterfoljande riksdagsdebatten uppvisar partierna stor enighet kring
propositionen och  utrikesutskottets betinkande, med undantaget vinsterpartiet
kommunisterna. Fran socialdemokratiskt hdll deltar bland annat utrikeshandelsminister Anita
Gradin, ordféranden 1 utrikesutskottet Stig Alemyr och ordféranden i finansutskottet Arne
Gadd i debatten, och man Onskar fortsatt ett s& néra och omfattande samarbete som mojligt
med EG. Gradin presenterar i sitt inledningsanforande ett antal atgdrder som regeringen
vidtagit for att effektivisera arbetet med Europafragorna. Bland annat hade man bildat en
statsradsgrupp for Europafragor, under ledning av Ingvar Carlsson, och en chefsforhandlare
(Ulf Dinkelspiel) for Europafragor hade utsetts. P4 det viset ville man visa sin politiska vilja
att fordjupa samarbetet med EG.”” De stdndpunkter som presenterades i propositionen fran
1987 och frén betinkandet och debatten under varen 1988 aterfinns senare ockséd i 1988 ars
regeringsforklaring, med orden: “Regeringen kommer, inom ramen for och i samverkan med
ovriga EFTA-ldnder, att fordjupa samarbetet med EG pé alla samhéllsomraden, sa langt detta

dr forenligt med neutralitetspolitiken.”*®

Efter det som hade héint under varen 1988, menade Ingvar Carlsson, att upprustningen av
Europapolitiken pd hemmaplan var klar. Nu gillde det att ute i Europa ockséd visa att man
menade allvar med sina Europapolitiska ambitioner. Den svenska neutralitetspolitiken
uppfattades pa en del héll 1 Europa som en vilja att komma ifran ansvar och forpliktelser.
Dirfor menade Carlsson att regeringen hade ett ansvar att 6ka forstaelsen hos skeptikerna for
denna grundbult i utrikespolitiken.”® I mitten av maj 1988 begav sig Carlsson dérfor ivig pé
en tio dagar ldng utlandsresa. En resa som han beskriver som en av sina viktigaste och mest

givande. Ett utav de viktigare motena under resan var det med EG-kommissionens ordforande

36 Utrikesutskottets betinkande 1987/88:24, om Sverige och den viisteuropeiska integrationen (prop.
1987/88:66), s. 18-19

37 Riksdagens protokoll 1987/88:114, s. 9

3 Riksdagens protokoll 1988/89:2, s. 50

¥ Carlsson (2003), s. 381-382
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Jacques Delors. Carlsson klargjorde infor kommissionen att Sverige sluter upp kring de
grundldggande sociala och ekonomiska mélen som de formulerats i Romfordraget och kring
planerna for etablerandet av den inre marknaden. Att medverka och bidra i skapandet av ett
nytt Europa stod hogt upp pd den svenska politiska dagordningen, understrok Carlsson. Han
klargjorde ocksé att Sverige inte kunde delta i EG:s interna beslutsprocess, men att man ville
bidra till att utveckla bade den formella och informella dialogen. Saledes hade en helt ny

Europapolitik formulerats, menade Carlsson.*

5.3. Sammanfattning och teorianknytning

Under aren 1985-1988 tog integrationen inom EG fart pa riktigt och den socialdemokratiska
regeringens reaktion pa detta var att — for att inte hamna pa efterkdlken — flytta fram
positioner och hoppa pé det "Europatdg” som nu Okade farten. Visserligen var frigan om
medlemskap 1 EG fortfarande inte aktuell med hinsyn till neutralitetspolitiken, men forutom
inom utrikes- och sikerhetspolitiken efterstrdvade Sverige ett sa nidra samarbete med EG pé sa
ménga omraden som mdjligt. Dessa ambitioner syns tydligt i den stora proposition som
presenterades i december 1987 och beskrivs ocksa vil i Ingvar Carlssons memoarer. Det gér
dven att hitta intressanta formuleringar 1 propositionen fran 1987 och i utrikesutskottets
betinkande ifran 1988, som vittnar om att dorren till ett medlemskap 1 EG skulle kunna

Oppnas 1 framtiden.

Hur ska denna péborjade omsvingningsprocess forstas utifran den teoretiska utgdngspunkten?
Om vi borjar med Hermanns fyra forklaringsfaktorer, s gir den forsta faktorn (Leader
driven) att anvidnda for att forklara socialdemokraternas dndrade synsétt pa den europeiska
integrationen. Ingvar Carlsson skriver i sina memoarer att nir Europataget dkade farten sa
upplevde han att om Sverige inte hoppade p4, sé fanns det en risk att hamna pé efterkilken.*!
Dessa tankegéngar syns sérskilt i propositionen frdn 1987. Likasa Dinkelspiel skriver att

Carlssons engagemang for en fordjupning av samarbetet for EG var starkt.*

Det gar saledes
att urskilja en vision hos Ingvar Carlsson. En vision om att ett svenskt deltagande i den
europeiska integrationen skulle vara positivt for Sverige, framforallt ekonomiskt. Han skriver
ocksa att han blev allt mer dvertygad anhiingare till ett utvidgat samarbete i Europa.*® Till viss

del gar det ocksa att anvinda den tredje forklaringsfaktorn (Domestic restructuring), da det

40 Carlsson (2003), s. 383-384
I Carlsson (2003), s. 379

* Dinkelspiel (2009), s. 108
# Carlsson (2003), s. 372
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frén vissa héll redan under perioden 1985-1988 hojdes roster for ett medlemskap i EG, och da
fran borgerligt hall och fran foretrddare inom niringslivet. P4 ldngre sikt bor propagerandet
for ett medlemskap fran borgerligheten, i synnerhet moderaterna, och fran naringslivet anses
ha péverkat opinionen och socialdemokraterna att &ndra uppfattning i EG-frdgan. Dessa
forklaringsfaktorer kan alltsi ses som faktorer som pa lidngre sikt forklarar
socialdemokraternas omsvéangning i fragan om EG-medlemskap. Framst att ledande aktorer i
partiet, med Ingvar Carlsson 1 spetsen, ville fordjupa samarbetet med EG sa langt det var

mdjligt med neutralitetspolitiken.

For att aterkoppla till Goldsteins och Keohanes teorier om hur olika idéer paverkar
beslutsfattare, sa gar det hidvda att hos bade Ingvar Carlsson och Anita Gradin s& fanns det en
idé om att ju mer Sverige integrerades ekonomiskt med Europa, desto bittre. P4 sa vis kunde
Sverige dven medverka och bidra till att langsiktigt skapa fred och vélstdnd i ett nytt
framvédxande Europa. Den utav Goldsteins och Keohanes “pathways” som bést gar att
applicera pa den paborjade omsvangningsprocessen dr den forsta, i vilken idéer fungerar som
en slags karta att navigera efter. Med malet att forbéttra Sveriges ekonomiska stillning, var
den socialdemokratiska regeringen dvertygade om vigen dit var ett fordjupat samarbete med

EG.
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6. Socialdemokraterna och EG 1989-1991

Den tidsperiod som vi gar in i nu &r verkligen att betrakta som en tid av fordndringar 1 Europa.
Uppdelningen av Europa i 0st och védst fir ett slut i och med avgorande héndelser som
Berlinmurens fall 1989, Tysklands aterférening 1990 och Sovjetunionens upplosning 1991.
Det kalla kriget mellan USA och Sovjetunionen upphorde och maktstrukturen i1 virlden
forandrades. P4 hemmaplan upplevdes en djup ekonomisk kris 1990, vilket bland annat
resulterade i1 den socialdemokratiska regeringens avgang. Kort sagt, bade utrikes och inrikes
hinde det saker och ting. Under den hér tidsperioden sker som bekant ocksa
socialdemokraternas definitiva omsvingning i1 fraigan om EG-medlemskap. I detta avsnitt
kommer det att utredas vilka mojliga kortsiktiga forklaringsfaktorer det finns till

omsvingningen. Uppsatsens overgripande syfte kommer sdledes ocksd att besvaras.

6.1. EFTA och EG — mot ett EES-avtal

Efter sin utlandsresa i maj 1988 hdvdade Ingvar Carlsson att han formulerat en helt ny
Europapolitik. Den gamla 6nskan om utanforskap och oberoende hade ersatts med en politik
som syftade till att medverka 1 uppbyggandet av det nya Europa. Senare samma ar rorde det
ocksa pa sig 1 relationen med EFTA och EG. Efter ett EFTA-moéte i Tammerfors i juni 1988
hade man beslutat att driva de krav man hade med gemensam rdst. P4 Haga slott utanfor
Stockholm holls informella mdten, som spelade en viktig roll for de svenska
stéllningstagandena. Man ville att Sverige skulle fungera som en péadrivare i EFTA.* Att
Sverige ville forankra den forhandlingsposition man hade 1 EFTA hade sitt ursprung i de
mdtena pé tu man hand som Ingvar Carlsson hade med Jacques Delors under sin utlandsresa i
maj. Delors hade da signalerat att han tinkte dgna relationen mellan EFTA och EG 6kad
uppmarksamhet under den nirmaste tiden. Detta medforde att dialogen mellan parterna
intensifierades, vilket den gjorde dn mer nir man fick klart for sig att Delors tinkte tala om
relationerna mellan EFTA och EG 1 arligt tal till Europaparlamentet som holls 1 januari
1989.% Delors gav i sitt tal positiv respons pd EFTA-ldndernas framstot och talade om hur ett
vidare samarbete skulle kunna organiseras. Reaktionen fran den socialdemokratiska
regeringen pé talet var mycket positiv. Delors hade med sitt tal oppnat upp for helt nya

samarbetsformer mellan EFTA och EG.*

* Gradin (2009), s. 106-107
* Dinkelspiel (2009), s. 118-119
46 Carlsson (2003), s. 388
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I mars 1989 skulle ett mote med EFTA-landernas statsministrar hallas i Oslo, ett tillfille att
svara pa Delors utspel. Resultatet fran motet blev en Overenskommelse kallad
Oslodeklarationen, i1 vilken alla EFTA-ldnder forband sig att forstdrka organisationen och att
undersoka mojligheterna till ett s nira samarbete som mojligt med EG pa alla omriden av
den inre marknaden. Deklarationen mottogs vil av EG och Delors konstaterade att nu fanns
det en bredare bas for fortsatta diskussioner.”” Den svenska socialdemokratiska regeringen
hade nu stor entusiasm infor framtiden, medan andra linder var mer pessimistiska. Osterrike
uttryckte sin oro for att mdjligheten till medlemskap 1 EG hade forsvérats och lamnade nagra
ménader senare in en ansOkan om medlemskap 1 EG med en dnskan om bibehallen neutralitet.
Osterrikes ansokan uppskattades inte i Bryssel och Ingvar Carlsson drog slutsatsen att Sverige
inte hade nagot att vinna pa att snabbt folja i Osterrikes spar.**Anita Gradin instimmer dven
hon 1 Carlssons pastdende att det inte var helt enkelt att fA EFTA-ldnderna att tala med en rost.
Hennes intryck var att Osterrike forsokte sabotera mojligheterna att skapa ett EES-avtal och
pé s& vis mojliggora ett tidigare medlemskap i EG.* Fran svenskt héll visade man oro dver att
inte f4 med Osterrikarna i de fortsatta EES-forhandlingarna. Osterrike slot dock till slut upp
bakom EFTA-linjen men med det slutgiltiga malet att bli medlem i EG. I slutet av 1989 var
alla berorda parter instdllda péd att fordjupa samarbetet och under 1990 kunde de formella

forhandlingarna paborjas mellan EFTA och EG.™

I detta arbete fick Sverige, i1 egenskap av att man tog dver posten som ordforandeland 1 EFTA
vid arsskiftet 1989/90, en viktig roll. Detta arbete togs ocksé pa stort allvar fran Sveriges sida.
Den socialdemokratiska regeringen menade att genom sitt ordforandeskap hade Sverige ett
sarskilt ansvar att fora forhandlingarna framat. Malet var att vid halvarsskiftet, ndr man
lamnade over ordforandeskapet, ha skapat konturerna till ett avtal, i vilket det skulle framga
av vilken omfattning avtalet skulle vara samt att man i princip nétt enighet gillande de legala
och institutionella frigorna.’’ Engagemanget frin regeringens sida visade sig bland annat
genom att Ingvar Carlsson intensifierade sina kontakter med Jacques Delors. Med detta ville
han undersoka mojligheten att vixla upp takten i1 forhandlingsarbetet och pa det viset
astadkomma ett genombrott fore sommaren. Delors reagerade dock negativt pa Carlssons
initiativ och uppvéxlingen fick vinta. Detta beroende pd att Delors sdkerligen borjat

misstrosta om mdjligheten att 16sa de besvérliga institutionella fragor som fanns. Arbetet med

41 Gradin (2009), s. 108-109

8 Carlsson (2003), s. 389

% Gradin (2009), 5. 109

> Dinkelspiel (2009), s. 124-126

>! Riksdagens protokoll 1989/90:53, s. 3
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att fa igdng formella forhandlingar gick trogt, men likvél framét. Den 13-14 juni 1990 firade
EFTA sitt 30-arsjubileum i Goteborg, i nérvaro av bland andra Delors. Det blev ett bra mote

och efter det kunde de formella forhandlingarna paborjas.™

Drygt ett ar senare, i oktober 1991, fick man till stdnd ett EES-avtal. Den europeiska
integrationsprocessen hade med ett aktivt Sverige tagit ett nytt kliv framat. For Sveriges del
hade deras viktigaste malséttningar 1 forhandlingarna uppnatts. Malséattningar som redan fanns
1 propositionen ”om Sverige och den visteuropeiska integrationen” frdn 1987. Att fa till stand

ett EES-avtal hade fran och med d& varit huvudmaélet med den svenska Europapolitiken.

6.2. Forindrade forutsittningar efter 1989

Sverige hade vid tidpunkten for Berlinmurens fall den 9 november 1989 narmat sig EG och
enligt Ingvar Carlsson formulerat en helt ny Europapolitik. Men 1 och med denna héndelse
skapades helt nya fOrutsdttningar och mojligheter for att samarbeta 1 Europa.
Neutralitetspolitiken var fortfarande fast forankrad, men efter murens fall menade Ingvar
Carlsson att det var ldmpligt att analysera och diskutera vilken roll denna politik skulle ha i
det nya Europa. I maj 1990 skrev dérfor Carlsson ett inligg pa DN:s debattsida, diar han
manade till varsamhet med den svenska neutralitetspolitikens trovérdighet. Ett svenskt
medlemskap i EG skulle paverka neutralitetspolitikens trovdrdighet, menade Carlsson. Han
staingde dock inte dorren till ett framtida medlemskap. Det vittnar foljande formuleringar i

debattartikeln om:

Denna bedomning kan naturligtvis komma att fordndras — i vilken riktning bestdms dels av den
allmdnna utvecklingen i Europa, dels av hur EG utvecklas (...) Skulle sedan motivet for denna
neutralitetspolitik forsvinna — ndgot vi Onskar och aktivt verkar for, dvs. en alleuropeisk
fredsordning dér visionen om gemensam sikerhet blivit en realitet — ja, da stér vi sjédlvfallet infor

en ny situation.”

Den allmidnna utvecklingen 1 Europa och EG har alltsa betydelse for hur den framtida
neutralitetspolitiken ska utformas. Carlsson ger i artikeln ocksd uttryck for en vision om en
alleuropeisk fredsordning, i vilken motivet for den nuvarande neutralitetspolitiken skulle
forsvinna. Skulle en alleuropeisk fredsordning vara realistisk Okar siledes mojligheten for

Sverige att ansoka om medlemskap i EG. Nér artikeln publicerades i DN fick den dock en

>2 Dinkelspiel (2009), s. 129-132
33 Carlsson (2003), s. 394
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missvisande rubrik: "EG-medlemskap omdjliggors”, vilket bidrog till att det rddde oklarhet
om huruvida Carlsson Oppnade eller stingde dorren till medlemskap. I den efterfoljande
debatten podngterade Carlsson att dorren till medlemskap inte hade stingts. Mojligheterna till
ett framtida medlemskap 1 EG var tva. Den ena var om risken for krig 1 Europa foérsvann, den
andra var om linderna i1 EG bestimde sig for att inte samordna sin sdkerhets- och
utrikespolitik.”* For att markera dn mer att han inte stingde nigra dorrar skrev han en dryg
manad senare en ny debattartikel, som fick rubriken "EG-hinder kan undanrgjas”. Carlsson
skrev att den fordndrade situationen i Europa bidrog till att man med storre optimism kunde
hoppas pa en alleuropeisk fredsordning, dér krigsrisker undanréjs och en gemensam
sikerhetsordning kunde bli en realitet.”> Overtygelsen om att ett svenskt medlemskap var en
realistisk mojlighet, och att medlemskapsfragan darfor méste hanteras pa allvar blev allt storre
hos Carlsson. I sina memoarer tar Carlsson upp fyra olika skél till varfor han ansag detta. For
det forsta tydde det mesta pd att det kalla kriget var Over, d&ven om utvecklingen i
Sovjetunionen fortfarande var oviss. Men om Sovjetunionen inte hade for avsikt att
uppratthalla sitt vélde, minskade risken for krig 1 Europa och det hinder som
neutralitetspolitiken utgjorde f6r medlemskap i EG kunde kanske undanr6jas. For det andra sa
kanske inte EES-avtalet mellan EFTA och EG inte var tillrackligt, &ven om det var ett stort
steg framat. Mojligheten att fa ett reellt inflytande Gver beslutfattandet uppfattades av
Carlsson som visentligt mindre om inte Sverige deltog fullt ut i EG. For det tredje blev
Sverige allt mer ekonomiskt integrerat i EG. En utveckling som hade accelererat sedan mitten
av 1980-talet. Internationaliseringen av ekonomin gjorde att det politiska systemet riskerade
att hamna pé efterkdlken, menade Carlsson. For det fjarde verkade det nu vara ett lampligt
tillfalle att ldmna in en medlemskapsansokan. En svensk ansdkan skulle formodligen motas
med en sympatisk reaktion inom EG och inte med pessimism som i Osterrikes fall ett r

tidigare.™

Senare samma éar, i september 1990, holls den socialdemokratiska partikongressen. En
partikongress som kom att priglas av Europa. Ingvar Carlssons Oppningsanforande pa
kongressen handlade mycket om Europa. Han talade om det nya Europa som skulle vixa fram
efter kommunismens fall i Osteuropa och vilka visioner for Europa som Sverige kunde vara
med att forverkliga. Bland annat visionen om att blockgranserna i Europa skulle forsvinna,

vilket kunde mojliggora ett svenskt EG-medlemskap med bibehdllen neutralitet. Under

> Carlsson (2003), s. 395
3% Carlsson (2003), s. 398-399
3 Carlsson (2003), s. 400-401
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kongressen begéirde ocksa davarande ordfoéranden i utrikesutskottet, Stig Alemyr, ett mandat
fran partiet om att pa utrikesutskottets nirstdende mote fa klargdra hur socialdemokraterna
skulle stélla sig i medlemskapsfrdgan. Partiledningen kom Overens om att partiet i utskottet
skulle fororda en mer positiv skrivning i frigan om medlemskap.”” Hér &r ett utdrag frén ett
uttalande som gjordes pd kongressen: “Ett EES-avtal utesluter inte for framtiden svenskt
medlemskap, om detta skulle visa sig mojligt och onskvirt. Avgorandet blir, som har ndmnts,
den sdkerhetspolitiska utvecklingen i var omvirld och hur EG:s nuvarande medlemmar viljer
att utveckla sitt utrikes- och sikerhetspolitiska mandat.”*® T regeringsforklaringen den 2

oktober 1990 framkommer ocksé dessa tankegangar:

Sverige efterstrivar ett s& omfattande och djupgdende samarbete med EG som &r forenligt med vér
neutralitetspolitik. I det nya Europa kan EG:s utrikes- och sékerhetspolitiska samarbete komma att
fa en sidan inriktning och utformning att det utesluter ett forpliktande utrikespolitiskt samarbete
och en gemensam forsvarspolitik. I ett Europa, med en ny fredsordning och dér blockgrénserna
forsvunnit, skulle det ddrmed g& att forena ett svenskt medlemskap i EG med en fortsatt

neutralitetspolitik.*

Det gér alltsa att urskilja en forhoppning fran den socialdemokratiska regeringens sida om att
EG:s utrikes- och sédkerhetspolitiska samarbete ska utvecklas sé att varje medlemsland 1 EG
kan utforma sin egen utrikes- och sdkerhetspolitik. Skulle utvecklingen gé i en sddan riktning
skulle det vara mojligt att forena ett svenskt medlemskap i EG med en bibehallen
neutralitetspolitik. Det gér saledes att tolka det som att ett medlemskap i EG vid den hér

tidpunkten &r ndgot som den socialdemokratiska regeringen ser som onskvirt.

6.3. Ekonomisk kris pA hemmaplan — omsvingningen blir officiell

Senare under hdsten 1990 blev Sveriges ekonomiska situation allt mer anstringd. Misstro mot
den svenska ekonomin gjorde att rdntan skot i hdjden, vilket medforde risk for en okad
arbetsloshet. 1 detta ldge ville Carlsson, 1 en sérskild skrivelse till riksdagen, redovisa de
ekonomiska saneringsétgirder och de politiska initiativ regeringen tdnkte vidta for att stirka
fortroendet for den svenska nationen. Ett utav de politiska initiativen var att uppmana

riksdagen att ta stdllning till den mer positiva och optimistiska syn pa ett medlemskap i EG

" Gradin (2009), s. 112, Carlsson (2003), s. 405-407
%8 Gradin (2009), s. 113
> Riksdagens protokoll 1990/91:2
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kommit till uttryck tidigare under aret.” Skrivelsen presenterades den 26 oktober 1990 av

davarande finansminister Allan Larsson och innehdll f6ljande omtvistade formulering:

Regeringen efterstrdvar ett nytt riksdagsbeslut om Europapolitiken som tydligare och i mer
positiva ordalag klargér Sveriges ambitioner att bli medlem av Europeiska gemenskapen. For att
bygga under for en saddan utveckling kommer Sverige att intensifiera sina anstrdngningar att inom
ramen for Europeiska sédkerhetskonferensen medverka till en ny sékerhetsordning i Europa.

Forhandlingarna mellan EFTA och EG om ett EES-avtal fullfljs med kraft.®'

Den socialdemokratiska regeringens omsvingning i frigan om EG-medlemskap var nu ett
faktum. Efter att sedan mitten av 1980-talet ha blivit mer och mer aktiva i den europeiska
integrationen tog den socialdemokratiska regeringen till slut det avgorande beslutet att verka
for ett svenskt medlemskap i EG. Om man tittar pd skrivelsens utformning kan
omsvangningen uppfattas som mycket plotslig. Ibland har omsvédngningen kallats for en
“fotnot” 1 ett ekonomiskt krispaket, som hade tillkommit utan nagon vidare debatt eller
forankring. Men hur ser Carlsson, Gradin och Dinkelspiel pa saken? Foga forvanande hiavdar
Carlsson att ovanstdende pastdenden inte stimmer Overens med den bilden han har. I sina

memoarer skriver Carlsson:

Jag hdvdar bestdmt att beslutet om det svenska medlemskapet inte handlade om en ovéntad eller
overrumplande aktion utan om en process som pagick under flera ar under full insyn fran alla som
var intresserade. Ménaderna fore skrivelsen till riksdagen hade jag gjort flera uttalanden som
visade att en mer positiv instillning holl pé att vaxa fram. Det visade artiklarna i Dagens Nyheter.

Min inledning pé partikongressen gav dnnu tydligare signaler.®”

Carlsson understryker ocksa att fragan skulle diskuteras ytterligare, de sdkerhetspolitiska
aspekterna Overvigas och forst dérefter skulle en medlemskapsansokan kunna bli aktuell.
Dessutom skulle det definitiva stillningstagandet gédllande medlemskap i EG forst kunnas ta
efter att medlemskapsforhandlingarna var klara och efter att en folkomrdstning genomforts.
Allt detta 14g vid tidpunkten for omsvingningen flera &r framat i tiden.”® Gradin &r inne pa
samma linje som Carlsson. Hon tyckte att det som astadkommits pd partikongressen var bra

och blev d4nnu mer ndjd nér regeringens skrivelse uttalade ambitionen om att verka for ett EG-

8 Carlsson (2003), s. 411
6! Regeringens skrivelse 1990/91:50, s. 5
62 Carlsson (2003), s. 410
83 Carlsson (2003), s. 411
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medlemskap. Att det handlade om nagon “’fotnot” instimmer hon inte i, utan med tanke pa det
uttalande som gjordes pa partikongressen och det mandat som utrikesutskottets ordforande
Stig Alemyr fétt sig hon skrivelsen som en logisk konsekvens.* Dinkelspiel tecknar dock en
lite annorlunda bild. Négra yttre tecken pa att en omsvéangning skulle komma just da fanns
inte och det mesta tydde pa att uttalandet tillkommit i storsta hast, menade Dinkelspiel. Men
dnda kom inte omsvingningen som nagon storre Overraskning for Dinkelspiel personligen.
Som chefsforhandlare for EES-avtalet hade han kunnat f6lja fOrspelet till den
socialdemokratiska omsvéngningen och redan sommaren 1990 kunde han se tecken pé detta, i
sjdlva verket rentav dnnu tidigare.” Dinkelspiel menar att han alltsedan véiren 1990 var
overtygad om att Ingvar Carlsson ville g& in 1 1991 ars valrorelse med ett socialdemokratiskt

parti som inte var motstindare till ett medlemskap i EG.%

Att det var den ekonomiska krisen som framtvingade en smatt panikslagen socialdemokratisk
regering att tinka om 1 frigan om EG-medlemskap forefaller inte vara ett korrekt antagande.
Det som Carlsson, Gradin och Dinkelspiel hdvdar, att en mer positiv och optimistisk syn pa
ett framtida EG-medlemskap kunde skonjas ldngt innan tiden for presenterandet av skrivelsen
den 26 oktober 1990, styrker detta. Den ekonomiska krisen utgjorde snarare ett ldmpligt
tillfalle att tillkdnnage den socialdemokratiska regeringens omsvédngning. Ingvar Carlsson
tycker dock att skrivelsen kunde ha utformats péd ett annat sétt. Han skriver sa hér i sina

memoarcr:

Att Sverige skulle ha bestdmt sig for medlemskap i EG i form av en fotnot i en proposition har inte
heller med verkligheten att gora. I efterhand beklagar jag emellertid att vi inte valde att utforma
skrivelsen till riksdagen pa ett annat sétt. Jag borde som statsminister inlett skrivelsen till
riksdagen med en s.k. kappa dir jag motiverade innehéllet och redovisade avsikterna med vart
initiativ. Det hade foOrtagit intrycket att detta var en produkt, inspirerad och framtagen av
finansdepartementet, for att ”lugna marknaden”. Jag hade ocksa kunnat understryka att vi nu tog

ett steg 1 riktning mot ett medlemskap men att detta var ett led i en l&ngvarig process.®’

Enligt Carlsson tvingades siledes inte den socialdemokratiska regeringen till att &ndra sin
uppfattning i medlemskapsfrdgan av den ekonomiska krisen, utan ett svenskt medlemskap i

EG sdgs som nagot positivt, nagot som till slut hade blivit en del av den politiska visionen om

 Gradin (2009), s. 113-114

% Dinkelspiel (2009), s. 155-156
% Dinkelspiel (2009), s. 161
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ett Europa i samverkan. Under en riksdagsdebatt i december 1990 ger ocksd Anita Gradin
uttryck for dessa pastaenden. Beskrivningen att den socialdemokratiska regeringen motvilligt,
under trycket frdn den ekonomiska krisen, gjorde en helomvédndning 1 sin syn pa
Europasamarbetet kallar hon for en myt.®® Att omsvéngningen tillkdnnagavs i skrivelsen till
riksdagen berodde pa, enligt Carlsson, att regeringen ville redovisa ett brett politiskt innehall
som kunde fa bésta effekt hos dem som bedomde svensk ekonomi. P& det sittet tidigarelade
regeringen omsvangningsbeslutet, som enligt Carlsson egentligen skulle ha kommit bara

nagra veckor senare.”

6.4. Medlemskapsansokan limnas in

Att socialdemokraterna verkade for att Sverige skulle bli medlem i EG var nu ett faktum. Det
som man sokte majoritet for i riksdagen var att en medlemskapsansdkan skulle ldmnas in
under ar 1991. I en riksdagsdebatt i december 1990 meddelade ordforanden 1 utrikesutskottet
Stig Alemyr att man i stort var Overens i frigan med skillnaden att moderaterna och
folkpartiet tyckte att en ansdkan ska ha lamnats in under 1991, medan socialdemokraterna och

1.7° Till denna uppfattning

centern utgick fran att det borde vara mojligt att gora det under 199
anslot sig ocksa Ingvar Carlsson. Innan man kunde bestdmma sig for nér det var lampligt att
ldimna in en ansdkan, s& skulle de sdkerhetspolitiska aspekterna analyseras. Hans uppfattning
blev saledes att man skulle skynda léngsamt.”' Arbetet med denna sikerhetspolitiska
bedomning inleddes pa allvar forst under varen 1991. Innan dess hade det uppstatt en del
meningsskiljaktigheter mellan framst Carl Bildt och Ingvar Carlsson. Dispyten mellan de
bada hade sin grund i att socialdemokraterna tydligt ville klargora att det nu handlade om en
ansokan om medlemskap och inte nigot beslut om medlemskap. Detta fick Carl Bildt att
undra om socialdemokraterna hade en reservutgang i Europapolitiken och hur de egentligen

stillde sig medlemskapsfragan. Carlsson hdvdade 1 sin tur att Bildt genom sitt agerande

dventyrade ett svenskt medlemskap.””

Socialdemokraterna hade som enda riksdagsparti i december 1990 inte offentligt uttalat sig
for att medlemskapsfrigan skulle avgdras 1 en folkomrdstning och partiledningen sdg girna
att denna viktiga frdga avgjordes helt och hallet i riksdagen. Splittringen bland partiets egna

véljare gjorde det dock mycket svart att inte lata fragan avgoras i en folkomrostning, enligt

88 Carlsson (2003), s. 374, Riksdagens protokoll 1990/91:43
% Carlsson (2003), s. 412

0 Riksdagens protokoll 1990/91:43

! Carlsson (2003), s. 416

2 Dinkelspiel (2009), s. 168-169
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Carlsson. Detta gjorde att det under varen gick att ana en oro dver att sldppa frigan fran
riksdagen. Utgéngen 1 riksdagen var ett givet ja for medlemskap, medan en folkomrdstning
var betydligt mer oviss. Roster hojdes for att vid ett knappt nej 1 en folkomrdstning borde
dndd riksdagen rosta for ett medlemskap. Carlsson deklarerade dock att dven om 50,5 %

rostade nej sa skulle medlemskapet avvisas.

Senare under varen diskuterade de fyra partiledarna frdn de partier som foresprikade ett
medlemskap (s, m, fp och c) vid fyra olika tillfdllen hur den deklaration om medlemskap som
Carlsson skulle avge till riksdagen skulle formuleras. Aven om det givetvis fanns
motséttningar mellan partierna var det viktigt att gentemot EG uppvisa en enad front. Att inte
gora det kunde straffa sig senare menade Carlsson. Overenskommelsen blev heller inte
problemfri. Sarskilt kring hur formuleringarna géllande neutralitetspolitiken skulle vara. Men
i juni 1991 hade man till slut fitt fram en 6verenskommelse.” 1 riksdagen den 14 juni

presenterades den av Ingvar Carlsson. Hér ar ett antal utdrag ur den:

De senaste tva aren har véldiga politiska omvélvningar dgt rum i Europa. Klimatet
mellansupermakterna USA och Sovjetunionen har forbéttrats avsevirt. Den tidigare uppdelningen
i tva rivaliserande maktblock &r forbi. De 6st- och centraleuropeiska landerna har frigjort sig efter
decennier av totalitdrt tvang. Tyskland har enats, Warszawapakten har uppldsts, och
Sovjetunionens militdra tillbakadragande fran Ost- och Centraleuropa framstar som oaterkalleligt.
(...) Darmed har ocksé Sveriges sékerhetspolitiska villkor i vdsentliga avseenden forandrats till det
battre. Detta giller &ven om de konkreta effekterna i norra Europa inte dr sd patagliga som i
Centraleuropa. (...) Sovjetunionens inre kris &r en kvarvarande osékerhetsfaktor. En rad skél talar
for ett fortsatt starkt sovjetiskt intresse av samarbete med vist, och ett motsvarande ringa intresse
for konfrontatorisk maktpolitik. Oforutsdgbara yttringar av en fordjupad sovjetisk kris, med
allvarliga aterverkningar i omvérlden, kan dock inte uteslutas. (...) Herr talman! Riksdagen har
uttalat att Sverige bor efterstrava att bli medlem i den Europeiska gemenskapen med bibehéllen
neutralitetspolitik. Regeringen anser att beslutssystemet inom EG, dven vid nya samarbetsformer
inom organisationen, sdkerstiller mojligheterna for ett enskilt medlemsland att vérna sina
grundldggande sékerhetspolitiska intressen. Det &r regeringens samlade beddmning att ett svenskt

medlemskap i EG &r forenligt med neutralitetspolitikens krav.”

Carlsson talar alltsd om vildiga politiska omvélvningar som gjort att villkoren for Sveriges
sakerhetspolitik 1 védsentliga avseenden fordndrats till det battre, vilket ocksd medfort

fordndrade forutsittningar for Sverige att delta 1 det europeiska samarbetet. Han talar ocksa

3 Carlsson (2003), s. 417-419
™ Riksdagens protokoll 1990/91:132
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om den inre krisen i Sovjetunionen som en kvarvarande osédkerhetsfaktor. Sékerstélls
mojligheterna for Sverige att vdrna sina sdkerhetspolitiska intressen bedoms dock EG-
medlemskapet vara forenligt med neutralitetspolitiken. Vid en enkel ceremoni den 1 juli 1991
1 Haag skedde dverlimnandet av medlemskapsansdkan. Sverige hade nu dven formellt ansokt

om medlemskap i1 EG.

Att medlemskapsansokan skedde vid just den hir tidpunkten berodde enligt Carlsson framst
pa de omvilvande hiindelserna i Osteuropa. Ett svenskt medlemskap i EG hade férmodligen
skjutits pd tiden om muren i Berlin statt kvar och det kalla kriget fortsatt. Den
socialdemokratiska regeringens handlande paverkades saledes 1 stor utstrickning av

utvecklingen i omvirlden.”

6.5. Sammanfattning och teorianknytning

Under aren 1989-1991 fortsatte Sverige att mer och mer integreras i det europeiska
samarbetet, for att till slut ansdka om medlemskap i EG 1991. Den ekonomiska integrationen
som hade intensifierats efter 1985 fortsatte att gora det mellan 1989-1991 ocksa.
Forhandlingarna mellan EFTA och EG om ett EES-avtal, som efter vissa komplikationer pa
vigen, nddde en uppgorelse pd hosten 1991 visar detta. I egenskap av att vara ordférandeland
1 EFTA under det forsta halvaret 1990 spelade Sverige en aktiv och viktig roll i denna
forhandlingsprocess. Att fa till stind ett EES-avtal var under de héir aren huvudmaélet med den
svenska Europapolitiken. Né&r Berlinmuren f6ll 1 november 1989 fordndrades
forutsittningarna for de politiska spelreglerna i Europa radikalt och det fanns darfor anledning
att diskutera vilken roll den svenska neutralitetspolitiken skulle ha i det nya Europa. Den nya
situationen 1 Europa bidrog till att man med storre optimism borjade tro pd idén om en
alleuropeisk fredsordning. Detta skapade en storre Overtygelse hos Ingvar Carlsson att ett
medlemskap 1 EG blev allt mer realistisk. Fran och med védren 1990 kunde man se tecken pa
att den socialdemokratiska regeringen var pa vdg mot en omsvédngning i frdgan om
medlemskap i EG. Omsvéngningen blev officiell den 26 oktober 1990, nir partiet i en
skrivelse till riksdagen redovisade de ekonomiska saneringsatgérder och politiska initiativ
regeringen ville vidta med hénsyn till den ekonomiska kris som drabbat Sverige. Den
ekonomiska krisen bidrog dérmed till att omsvéngningen tidigarelades. Innan den officiella
medlemskapsansokan 1dmnades Over skulle de sdkerhetspolitiska aspekterna analyseras, ett

arbete som blev klart under senvéren 1991. Ansdkan som limnades over den 1 juli 1991

> Carlsson (2003), s. 372
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klargjorde att Sverige dnskade bli medlem i den Europeiska Gemenskapen med en bibehéllen

neutralitetspolitik.

I likhet med den fOrsta undersokningsperioden gar det att anvinda Hermanns fOrsta
forklaringsfakor (Leader driven) for att kunna forklara varfor socialdemokraterna svingde i
fraigan om EG-medlemskap. Carlsson menar att efter sin utlandsresa i maj 1988 hade han
formulerat en helt ny Europapolitik, som syftade till att medverka i uppbyggandet av det nya
Europa. Under dren 1989-1991 blev Ingvar Carlsson ockséd allt mer Overtygad om att ett
medlemskap i EG var realistiskt. De ekonomiska visionerna med Europasamarbetet, som
aterfinns i den stora propositionen fran 1987, om att fi till stdnd ett EES-avtal mellan EFTA
och EG forverkligades under den hir tidsperioden. Sverige skulle ddrmed, &ven om man inte
blev medlem i EG, omfattas av EG:s inre marknad. Pa sa vis hade huvudmalet for regeringens
Europapolitik uppnétts. Men det var nér Berlinmuren foll den 9 november 1989 som det
skapades helt nya mojligheter for samarbete i Europa. Héar gar det saledes att anvinda den
fjirde av Hermanns forklaringsfaktorer (External shock) for att forklara omsvéngningen. De
omvilvande hiindelserna i Osteuropa, med Berlinmurens fall som startskott, bidrog starkt till
omsvingningen kom vid just den tidpunkten som den gjorde. Hir gér det ocksa att se en
samverkan mellan tva olika faktorer, (Leader driven och External shock), dér hdandelserna i
Osteuropa 1989 bidrog till att Ingvar Carlsson och den socialdemokratiska regeringen téinkte

om 1 medlemskapsfragan.

Gillande Goldsteins & Keohanes teorier ar det fortfarande den forsta utav deras “pathways”
som passar bist in for att forklara vilka idéer som paverkade omsvéngningen. Idén om att ju
mer Sverige integrerades ekonomiskt med Europa, desto béttre, blev allt starkare och
fungerade som en slags karta att navigera efter. Detta syns tydligt i de ambitioner som Sverige
hade med att f4 till stand ett EES-avtal mellan EFTA och EG. S& smaningom véxte ocksa idén
om en alleuropeisk fredsordning fram, givetvis mycket beroende pa fordndringarna i
Osteuropa. Det mesta tydde pa att det kalla kriget var over, vilket betydde att krigsrisken i
Europa minskade och ddrmed behdvde neutralitetspolitiken inte ldngre utgdra ett argument
mot ett medlemskap. Trots att den inre krisen 1 Sovjetunionen fortfarande utgjorde en
osdkerhetsfaktor blev till slut den socialdemokratiska regeringen, med Ingvar Carlsson i

spetsen, Overtygade om att ett svenskt medlemskap 1 EG var det rétta for Sverige.
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Vilken niva av utrikespolitisk fordndring var socialdemokraternas omsviangning i frdgan om
EG-medlemskap? Av de fyra nivderna som Hermann foreslar; Adjustment change, Program
change, Problem/Goal change och International orientation change, kan den hér
utrikespolitiska forandringen kategoriseras som Problem/Goal change, di det gar att hdvda att
syftet med Sveriges policy gentemot EG @ndrades. Visserligen ansdkte man om medlemskap i
EG med bibehallen neutralitetspolitik, men en medlemskapsansdkan innebar ocksa att man
var beredd att ge upp delar av sin suverdnitet. Pa sa vis skulle ett medlemskap i EG begrinsa
Sveriges nationella handlingsfrihet. Neutralitetspolitiken utgjorde som sagt ldnge ett hinder
for medlemskap, men forsvagades som ett viktigt argument mot medlemskap nir det
sakerhetspolitiska 14get i Europa fordndrades pa grund av att det kalla kriget upphdrde. Nu
blev istéllet syftet med Sveriges policy gentemot EG att anséka om medlemskap. Det tidigare

syftet med policyn ersattes saledes med ett nytt.
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7. Slutdiskussion och sammanfattning

7.1. Slutdiskussion

Socialdemokraternas omsvingning i fragan om EG-medlemskap bor forstds ur ett ldngre
perspektiv. Frdn och med 1985, d& den europeiska integrationen borjade rora pa sig pa allvar
for forsta gdngen sedan Romfordraget 1957, borjade socialdemokraterna se allt fler fordelar
med att samarbeta med EG. Till en borjan sdg man framforallt de ekonomiska fordelarna med
att fordjupa samarbetet med EG. Nir EG-integrationen, med den drivande
kommissionsordforanden Jacques Delors i1 spetsen, lade i en hdgre véxel, steg oron hos
davarande statsminister Ingvar Carlsson for att Sverige kunde hamna pé efterkidlken. Det
gillde att hoppa pa det “Europatdg” som nu Okade farten. Dérfor presenterade den
socialdemokratiska regeringen bland annat en stor proposition 1987 som klargjorde de
ambitioner man hade med Europapolitiken, i vilken man visserligen fortfarande sag ett
medlemskap 1 EG som of6renligt med neutralitetspolitiken, men diar man klargjorde att man
skulle verka for att {2 till stdind ett EES-avtal mellan EFTA och EG. Det jag har hittat 1 det
empiriska materialet visar dock att dorren till medlemskap inte hade sténgts helt och héllet.
Det fanns alltsé tidigt en idé och dvertygelse om fordelen med att fordjupa samarbetet med
EG, en idé och overtygelse efter vilka man “navigerade” i sin Europapolitik, for att aterkoppla
till Goldsteins & Keohanes teorier. Den starkaste langsiktiga forklaringsfaktorn till
socialdemokraternas omsvingning i fragan om EG-medlemskap far framforallt anses vara
Ingvar Carlssons, men ocksa en person som Anita Gradins starka engagemang for att fordjupa
samarbetet med EG. Aven om propagerandet frin hogerkrafterna i Sverige om ett svenskt
medlemskap kan ha pdverkat den socialdemokratiska regeringens paborjade omsviangning, sé
forefaller Hermanns forsta forklaringsfaktor (Leader driven) vara den faktor som bést gér att

anvinda fOr att forstd omsvéingningen ur ett lingre perspektiv.

Forhandlingarna om ett EES-avtal kom sedan igang, 1 vilka Sverige spelade en aktiv och
engagerad roll. Den ekonomiska integrationen hade fortfarande hogsta prioritet for Sverige.
Hosten 1991 hade EFTA och EG nétt en uppgorelse om ett EES-avtal. Men innan dess hade
det hént saker i omvérlden. Den politiska scenen fordndrades radikalt ndr Berlinmuren foll i
november 1989 och det 6ppnade upp for nya samarbetsmojligheter i Europa. Ett medlemskap
i1 EG tedde sig allt mer som en realitet for Sverige. Den enda egentliga kvarvarande

osdkerhetsfaktorn var den inre krisen i Sovjetunionen. Under hdsten 1990 kom ocksa
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socialdemokraternas omsvéngning i frigan om EG-medlemskap. Partikongressen som holls i
september handlade mycket Europa och vilka mojligheter det fanns for att Sverige skulle ga
med 1 EG. I samband med presenterandet av ett ekonomiskt krispaket den 26 oktober 1990
offentliggjordes den socialdemokratiska regeringens ambition att bli medlem 1 EG. Efter de
omvilvande hindelserna i Osteuropa 1989 gick det ganska fort for socialdemokraterna att
omprdva sin héllning. Siledes kan dessa héndelser betraktas som den starkaste kortsiktiga
forklaringsfaktorn till omsvéngningen, det vill sdga det som till slut gjorde att den sa linge
dominerande hallningen att ett medlemskap inte var forenligt med neutralitetspolitiken
omprovades. Hermanns fjirde forklaringsfaktor (External shock) gér alltsa att anvédnda for att
forklara omsvingningen ur ett kortare perspektiv. Hindelserna i Osteuropa bidrog ocksa till
att Ingvar Carlssons Overtygelse stirktes, om att ett medlemskap i EG var det ritta for
Sverige. P4 sd vis samverkade sérskilt tvd av Hermanns fOrklaringsfaktorer till att
socialdemokraterna svdngde i fragan om EG-medlemskap, det vill siga den forsta (Leader
driven) och den fjarde (External shock). Idén och Overtygelsen om att ett fortsatt fordjupat
samarbete med EG var det ritta blev som sagt starkare. Sveriges engagemang i EES-
forhandlingarna dr en tydlig indikator pd detta. Likasé idén om en alleuropeisk fredsordning,
som blev mer och mer realistisk efter Berlinmurens fall 1989. Den ekonomiska krisen i sig
utgjorde inte nagon direkt orsak till omsviangningen, utan snarare ett lampligt tillfdlle att
offentliggdra den. Krisen bidrog till att offentliggdrandet av omsvéngningen tidigarelades
med nagra veckor. Den frimsta orsaken till att medlemskapsansdokan skedde vid den
tidpunkten den gjorde var alltsd hiindelserna i Osteuropa. Om Berlinmuren fétt std kvar hade

formodligen ett svenskt medlemskap skjutits pa tiden.

Socialdemokraternas fordndrade héllning 1 frigan om EG-medlemskap dr som jag skrev i
uppsatsens inledning ett exempel pa en grundlig utrikespolitisk fordndring. Min unders6kning
har visat att det gér att betrakta omsvangningen som ett resultat av en langre process. Ur det
langre perspektivet har socialdemokraternas omsvangning i EG-fragan framst sin forklaring i
att EG:s integration 1 mitten 1980-talet tog ny fart, vilket i sin tur ledde till den
socialdemokratiska regeringen insdg vikten av att anpassa Sverige till denna utveckling. I
synnerhet for att sdkerstilla en fortsatt god ekonomisk utveckling i Sverige. Det visar att
socialdemokraterna flera ar innan omsviangningen dgde rum, sag EG:s utveckling fran och
med mitten av 80-talet som ndgot positivt. Det vore dirfor inte korrekt att hdvda att partiet
motvilligt svingde i EG-fragan. Ur det korta perspektivet har omsvingningen frimst sin

forklaring 1 det fordndrade sdkerhetspolitiska ldaget 1 Europa. I det fordndrade ldget kunde idén
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om en alleuropeisk fredsordning realiseras och neutralitetspolitiska forbehéllet mot ett
medlemskap undanrdjas. Darmed gav man upp vissa delar av den suverénitet och nationella
handlingsfrihet som man s& ldnge hade forsvarat. I ljuset av detta dr socialdemokraternas
omsvingning i EG-fragan att betrakta som en utrikespolitisk fordndring som 1 mycket stor
utstrdckning kom att pdverka den framtida svenska utrikespolitikens utformning.
Folkomrostningen 1994 fick utfallet att en majoritet av Sveriges befolkning rostade for ett
medlemskap 1 det som nu hette EU. Den 1 januari 1995 blev Sverige, tillsammans med

Osterrike och Finland medlemmar i EU. Sedan dess har EU:s pdverkan pa svensk

utrikespolitik blivit allt patagligare.

7.2. Sammanfattning

Socialdemokraterna, som under 1900-talet var det klart dominerande partiet i svensk politik,
hade ldnge en avvaktande hallning gentemot den Europeiska Gemenskapen. En hallning som
var dominerande fram till mitten av 1980-talet. Fran och med d& kunde man se tecken pa att
en annan instéllning fran partiets sida. En mer positiv instillning som skulle innebira ett
storre engagemang for den europeiska integrationen. Detta gjorde att mojligheten till ett
medlemskap 1 EG, som gang pa gang tidigare avvisats av partiet, borjade diskuteras igen. Den
hiar géngen avvisades dock inte den mojligheten, utan i oktober 1990 meddelade den

socialdemokratiska regeringen att man hade for ambition att anséka om medlemskap 1 EG.

I den hér uppsatsen har jag gett en mojlig forklaring till varfor socialdemokraterna valde att
omprova sin héllning i frigan om ett svenskt medlemskap i EG. Mina resultat visar att
omsvéngningen kan forklaras av bade 1dngsiktiga och kortsiktiga forklaringsfaktorer. Pa lang
sikt betydde idén och &vertygelsen hos den socialdemokratiska regeringen om att ett fordjupat
samarbete med EG, framforallt ett ekonomiskt samarbete, mycket for att man svingde 1 EG-
frigan. P4 kort sikt var det framfGrallt de dramatiska hiindelserna i Osteuropa 1989, vilket
medforde ett nytt sidkerhetspolitiskt 1dge i Europa, som bidrog till man att svingde i EG-
frigan. For att komma fram till dessa resultat har jag studerat socialdemokraternas
forhallningssitt till EG under &ren 1985-1991. Det material som legat till grund for
undersokningen har varit officiella riksdagsdokument och memoarer skrivna av ledande
aktorer under den hir tidsperioden. Detta material har analyserats kvalitativt, da jag har
forsokt hitta centralt och visentligt innehdll i1 texterna som gjort att syftet och

fragestillningarna har kunnat besvaras. D4 jag har varit ute efter att spara den kausala
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processen som ledde fram till att socialdemokraterna svingde i EG-frdgan, har jag dven

anviant processparning som ett verktyg i min analys.

Min studie visar att socialdemokraternas omsvéngning i EG-fragan bor forstas ur ett langre
perspektiv. Slutsatserna dr att bade langsiktiga och kortsiktiga faktorer kan forklara varfor
socialdemokraterna omprovade sin héllning 1 frigan om EG-medlemskap och att det gér att
finna idéer och Overtygelser hos ledande aktorer i socialdemokraterna under den hir tiden,
som Ingvar Carlsson och Anita Gradin, om att ett fordjupat samarbete med EG vore det bista
for Sverige. Min studie visar ocksé att socialdemokraternas omsvingning i fraigan om EG-
medlemskap &r att betrakta som en utrikespolitisk fordndring dar man dndrade syftet med sin

policy gentemot EG.
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