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Forord

Kontakter och forankring - en studie av kommunstyrelsens ordforande dr det dttonde numret i
CEFOS rapportserie. Rapporten &dr dels en redovisning frén forskningsprojektet
‘Styrningens form och ansikte - ett forskningsprogram om toppchefers betydelse i
kommuner’, dels en licentiatuppsats i offentlig foérvaltning vid Forvaltningshgskolan,
Goteborgs universitet. Forskningsprojektet leds av docent Rolf Solli och syftar till att
beskriva hur de kommunala ledarna agerar nér de styr. Projektet ingér i ett av CEFOS
delprogram: ‘Den offentliga sektorns inre organisation’.

Denna delstudie baseras p& intervjuer med kommunstyrelsens ordférande i elva
kommuner. Styrelseordfdrandens personkontakter kartldggs liksom vad som kdnne-
tecknar olika typer av kontakter. Det tydligaste resultatet &r att kommunstyrelsens
ordférande utfor sitt politiska uppdrag genom att driva ett antal férankringsprocesser.

Goteborg i februari 1997

Lars Stromberg
Forestandare, CEFOS
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1 Kommunstyrelsens ordforande

Vad gor kommunstyrelsens ordférande egentligen? Kommunalpolitikens villkor &r
svéra, men var kunskap om hur den frimste féretrddaren for detta system hanterar sitt
uppdrag é&r liten. Vi har exempelvis dalig kdinnedom om den ledande kommunalpoliti-
kerns uppdragsrelaterade personkontakter. En val fungerande demokrati krédver inte
enbart kunskap om vem eller vilka som fattar beslut om vér vardag och stélls till svars
for dessa beslut, utan ocksé kdnnedom om de personliga paverkanskanaler som utnytt-
jas. Det dr om detta foljande uppsats handlar.

1.1  Hoga krav pa kommunalpolitikern

"Politiker tar eller tilldelas l4tt ansvar. Fér omgivningen kanske det &r sérskilt
viktigt att de tar ansvar for situationer som uppfattas som negativa ach
péfrestande. Att nigon skall bdra vara synder &dr en tanke som varit central
for kristen, vasterlandsk kultur i ndra tva tusen ar och som darfor kan tinkas

besta dven om bararen byts ut.”
(Brunsson 1986, sidan 175)

Atgéarder for att stéirka den ekonomiska situationen inom offentliga organisationer &r inte
sjdlvklart initierade av politiker. Daremot krévs politiska beslut eller icke-beslut for att
genomfoéra dem och det &r politiker som stills och skall stéllas till svars for &tgérderna och
dess konsekvenser. Att stillas till svars innebér i detta sammanhang enkelt utiryckt att fa
4ran alternativt skulden for en &tgard. Atgérden kan i sin tur utgoras av en handling, men
lika gérna underlatenhet att handla.

Den offentliga sektorns och inte minst kommunernas ekonomiska situation &r en viktig
del av den kontext kommunstyrelsens ordférande verkar i. En 6versiktlig beskrivning av
hur denna situation férandras under efterkrigstiden bér darfor kunna oka forstdelsen for
styrelseordférandens och ovriga kommunalpolitikers villkor att utdva sina politiska
uppdrag.

Férutsittningarna att bedriva kommunalpolitik i Sverige férandras vésentligt under
senare delen av 1900-talet, inte minst beroende p& en kraftig verksamhets- och
omsittningsméssig expansion och en under perioden varierande ekonomisk situation f6r
kommunerna. Expansionen &r allra tydligast efter 1965 (Gustafsson 1996, Petersson 1994,
Tarschys 1983). Finansieringen av expansionen 16ses pa ett naturligt sétt via kontinuerligt
Skade skatteintikter (Brorstrom 1993, Brunsson & Rombach 1982). Utdver att skatte-
underlaget véxer i takt med den allménna ekonomiska tillvéxten, Skar den kommunala
utdebiteringen av skatt fran cirka 10 kronor vid 1950-talets bérjan’ till knappt 30 kronor i
slutet av 1970-talet (SOU 1977:78).°

Soderlind & Petersson (1988) sammanfattar den kommunala utvecklingen i fyra
huvudtendenser, som parallellt paverkar den kommunala organisationens struktur:
expansion (kraftig utgiftsdkning inom framst social omsorg och utbildning), partipolitisering
(bkat behov av politisk profilering), professionalisering (6kat antal specialiserade tjénste-
maén och hel- eller deltidsférordnade politiker) samt organisationsinflytande (organiserade
intressens méjligheter att paverka verkstélligheten av kommunala beslut). En liknande

! Utdebiteringen per skattekrona har vid denna tidpunkt legat pa en relativt konstant niva sedan mitten av
1930-talet (SOU 1965:54).

2 Presenterade siffror anger summa utdebitering for primérkommunal och landstingskommunal skatt, men
aterges i detta sammanhang for att visa den kraftiga 6kningen 6ver tid.
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sammanfattning gors av Olsson & Montin (1996), och innefattar kompetensutvidgning,
expansion och professionalisering.

Ett resultat av den beskrivna utvecklingen &r att manga kommuner far en relativt god
ekonomi och betydande resurser att fordela i verksamheten. Den ekonomiska situationen
medger i sin tur att man tillgodoser det av bland annat uppgiftsexpansionen skapade
behovet av hel- eller deltidsférordnade politiker, s& kallade kommunalrad (Gustafsson
1996). Det blir snarare regel dn undantag att kommunstyrelsens ordférande far utdva sitt
uppdrag pa heltid. Den jamférelsevis goda resurstillgdngen ger vidare en situation déar
politikernas uppgift — mycket foérenklat och generaliserat — blir att férdela nya medel inom
den kommunala organisationen, snarare 4n att skdra ned och prioritera bland befintliga
verksamheter. Ansvaret f6r de beslut som fattas och den utveckling som préaglar kommu-
nen ligger pa politikerna, men detta ansvar &r férhillandevis latt att bédra. F& grupper far
det mérkbart sdmre, varfér fragan om ansvar séllan diskuteras. Fordelning av &ra anses
inte alltid lika angeldget som att férdela eventuell skuld.

Frén slutet av 1970-talet forandras dock kommunernas finansiella férutsatiningar. I ett
tydligt trendbrott halveras Skningstakten i den kommunala konsumtionen, som trots
detta stiger med cirka 25 procent under 1980-talet (Knutsson & Forsman 1992). Den
allménna hogkonjunkturen under samma decennium och det privata néringslivets expan-
sion ger ett antal fér kommunen kostnadshéjande effekter (Pierre 1991). Konkurrensen om
arbetskraften hardnar och som en foljd av detta stiger 16nenivaerna. Dessutom utévas en
tydlig paverkan fran néringslivet for att kommunerna skall skapa ett 'foretagsvénligt
klimat'. I detta krav ingadr exempelvis korta eller obefintliga barnomsorgskoder, god
tillgang till billig utbildning, utbyggd lokal infrastruktur och méjlighet for foretagen att
sjdlva styra turordningen i exempelvis tomtkén. Ett generellt monster &r sedan dess att
kommunerna i hog grad véljer att tillmotesgd krav frén nédringslivet. Beroende pa
foretagets och kommunens storlek kan en eventuell nyetablering eller avveckling vara
avgorande fér kommunens ekonomiska situation.

Aven ett fordndrat férhallande till staten ger kommunerna forsémrad ekonomi under
denna period, inte minst genom att méjligheten att hdja skatten begrinsas i kombination
med ett borttagande av den kommunala beskattningsrétten av juridiska personer 1985.
Samtidigt 6kar kommunernas boérda i form av nya, mer eller mindre tvingande uppgifter
(Paulsson & Riberdahl 1992).

Under den expansionsperiod som beskrivs inledningsvis, finns en bland allménheten
positiv instdllning till en kontinuerligt utdkad kommunal service (Sannerstedt 1981).
Sannerstedt hanvisar till kommunalforskningsprogrammens medborgarunderskningar,
som visar att det mest prioriterade omradet varierar: 1966 dr det bostadsfragan, 1970 barn-
omsorgen, 1979 sysselséttningen och 1982 ett flertal miljéfragor. En majoritet av befolk-
ningen 4r dock under hela perioden fér en vidgning av den kommunala verksamheten.
D4 resurser finns att i hog grad tillfredsstélla kraven pé expansion, dr missndjet begransat
och anledningarna att ta upp frdgan om ansvaret fér utvecklingen fa. I detta avseende
dokumenteras dock en fordndring under senare tid. Melander (1992) menar att ett danskt,
men ocksa gemensamt nordiskt problem &r att allménheten — och politikerna — visar en
minskad vilja att tillféra den kommunala sektorn resurser. En studie av Biel med flera
(1995) visar att denna vilja varierar bland svenska medborgare, beroende pa bland annat
inkomst, antal barn och den upplevda rittvisan i de atgarder som vidtas med hjéilp av
tillférda medel.

En relaterad fraga ar huruvida medborgarna anser att den offentliga sektorn skall 6ka
eller minska i omfattning. Under det senaste decenniet varierar denna uppfattning
~ kraftigt (Nilsson 1996). Senare delen av 1980-talet préglas av en majoritet for en minsk-
ning av den offentliga sektorns verksamhet. Opinionen i denna rikining &r som starkast
runt 1990. Dérefter fordndras dock allmédnhetens instéllning radikalt. Fler och fler drabbas
av de prioriteringar som gors vid fordelningen av verksamhetsmedel i kommunerna och
sedan 1993 ar andelen som motsétter sig en minskning av verksamheten stérre &n den
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som foresprékar en sddan. Att kommuner under dessa férutsétiningar tvingas minska sin
verksamhet skapar utrymme f6r en diskussion kring vem som é&r, eller bor vara, ansvarig
for genomforda atgérder.

En situation ddr medborgarna kraver en bibehallen eller utékad verksamhet sam-
tidigt som viljan att tillféra resurser snarast minskar, stéller hoga krav pé politiker pa
bade central och lokal niva. I den man kommunalpolitiker tvingas initiera eller upp-
muntra en resursatstramning, undergrdver de sin egen handlingsfrihet. Enligt ovan-
stdende resonemang synliggor de dessutom sitt eget ansvar f6r det som sker i kommu-
nen; allménhetens uppfattning om politikernas ansvar forstirks. Att stilla ndgon till
svars forvandlas fran att férdela #ra till att fordela skuld och sdtts darfor i fokus. Aven
den relativa fortroendekris politiker befinner sig i dr hénforbar till bland annat den
forsdmrade ekonomiska situationen (Gilljam & Holmberg 1995, Pierre 1995). Dérav
foljer en uppenbar risk att fastna i en negativ spiral med minskad tillforsel av resurser,
nedskérningar, fokusering av ansvarsfrdgan, minskat fértroende bland allménheten och
sé vidare.

Manga svenska kommuner drabbas séledes under slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet av en tydlig tillbakaging i resursgenereringen, och ndgon omedelbar ljusning
pa detta omrade &r inte synlig.” Den kommunala ledningens uppgift, som under en
relativt lang period préglas av fordelning av en kande resursméngd, handlar med denna
utveckling i okande grad om nedskédrningar och prioriteringar bland befintliga verk-
samheter i den kommunala organisationen. Forutsdttningarna for bdde den administra-
tiva och den politiska ledningen féréindras av ovan beskrivna faktorer. Férdndringen
innebdr hoga krav pa kommunalpolitikerna med kommunstyrelsens ordférande som
framste foretrddare. Framfor allt foljs prioriteringar och neddragningar av ifrdgaséttanden
och en strdvan att utkrdva ansvar, att stilla nagon till svars eller som Brunsson (1986,
sidan 175) uttrycker det: “négon skall béra vara synder”.

1.2 Ansvaret fokuseras

Bland de politiska organen i kommunen har kommunstyrelsen sedan lang tid en central
stdllning. Enligt 1991 &rs kommunallag skall styrelsen “leda och samordna férvaliningen
av kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders
verksamhet” (SFS 1991:900, 6 kap 18).

I en rapport fran Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:73) beskrivs exempelvis hur
kommunfullméktiges arbete kommer i skymundan f6r styrelsens och att beslut i full-
miktige endast utgér en ‘transportstricka’ fran styrelsebeslut till verkstillande. Aven en
mindre dramatisk bild, som ges av bland andra Gustafsson (1996) och Birgersson &
Westerstahl (1992), visar p& kommunstyrelsens — och dirigenom styrelseordférandens —
avgorande roll i svensk kommumalpolitik.

1.2.1 Den ledande kommunalpolitikern i centrum

“Det finns dock numera &ven i de parlamentariska demokratierna, inte minst

forstarkt genom mediernas insatser, en pataglig tendens till personfixering

inom partipolitiken, ett slags presidentialism inom parlamentarismen.”
(Petersson med flera 1996, sidan 52)

® Bland andra Brorstrom & Rombach (1996) hivdar att svenska kommuner, efter en pa flera hall krisartad
forsta hilft av 1990-talet, nu befinner sig i en period dir de ekonomiska férutsittningarna stabiliserats.
Aven om flera bedémare anser att den ekonomiska situationen pé flera hall &r under kontroll, kvarstar det
faktum att manga kommuner under en lingre tid tvingats vidta dtgérder varigenom verksamhet minskats i
omfattning eller helt avslutats. Konsekvenserna av dessa &tgarder 4r fortfarande patagliga pd ménga hall.
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Fokuseringen p& de kommunala ledarna kan antas 6ka under svéra och férandringsrika
perioder, d& manga hoppas och forvéntar sig att de skall 16sa problem och svérigheter
som uppkommer. Bland annat eftersom andelen &ldre och skolbarn stiger i ytterligare
nigra &r framover (Svenska Kommunforbundet 1995a) &r det troligt att behoven av
kommunala tjanster fortsdtter att dka under de nérmaste fem till tio dren. M&jligheterna
att via skattsedeln oka resurserna ar rimligtvis sma och statens ekonomiska situation har
en direkt och tydligt negativ inverkan pd kommunernas ekonomi. Resultatet av denna
utveckling blir prioriteringar bland kommunernas verksamheter, och vid dessa
prioriteringar stélls de politiska ledarna till svars. Den inte minst massmediala koncentra-
tionen av uppmérksamhet till ett'mindre antal politiker blir dessutom allt tydligare
(Ricklander 1990), och forstarks sannolikt i prioriteringstider d& ansvar utkrévs indivi-
duellt snarare &n kollektivt.

Fokuseringen pa politiker med ett sektorsévergripande ansvar blir extra markant da
den tkade kommunstorleken och den ekonomiska utvecklingen och dess konsekvenser
skapar ett behov av personer med en helhetssyn Gver den kommunala verksamheten
(Knutsson & Forsman 1992). Kommunstyrelsens ordfSrande &r en av de personer som
forvintas ha en sadan helhetssyn, och som far béra ett totalansvar for utvecklingen i
kommunen. Dennes reella mdjligheter att paverka héndelseférloppet &r osékert, men
ansvaret &r givet.

Ménga kommuners anstringda ekonomiska situation och forsoken att trots detta
forhallande bevara (alternativt skapa) en kommunal handlingsfrihet, &r dérfér kompo-
nenter som sitter den kommunala ledningsfunktionen — bade den politiska och den
administrativa — i fokus. Kommunernas politiska ledare bar dock ansvaret f6r de atgdrder
som genomfors lokalt, och kraven pé politikerna skiljer sig dérfor fran de som stélls pa de
administrativa cheferna. Aven om fullmiktige formellt utgér kommunens hogsta
politiska organ, bérs det yttersta politiska ansvaret i mangas 6gon av kommunstyrelsen och
dess ordforande. Utifran antagandet om kommunstyrelsens ordf6rande som en nyckel-
person i det kommunala arbetet, och inte minst ur ett demokratiskt perspektiv, &r kun-
skap om vilka kontakter styrelseordféranden har betydelsefull. Det &r via kontakterna vi
kan foérvanta oss att den ledande kommunalpolitikern dels far impulser till besluts-
fattande, dels kanaliserar den implementering som krévs for en verkningsfull styrning av
utvecklingen i kommunen.

1.2.2 Vikten av kontakter

7 A1l makt i det svenska samhallet utdvas genom personliga kontakter.” 54
skulle ett forsok att formulera maktutévningens deskriptiva grundlag kunna

inledas.”
(Petersson med flera 1996, sidan 75)

I de flesta organisationer dr det nédvandigt att bygga upp nétverk for kommunikation och
handling. Det &r viktigt att ha kopplingar bade horisontellt och vertikalt inom organisa-
tionen och utanfor densamma, for att idéer skall leda till reella foréndringar. Svenska
kommuner utgér inget undantag fran detta, vilket &r en pataglig iakttagelse i en studie av
svenska kommundirektorer (Solli & Kéllstrém 1995). En kommundirektor — kommunens
hogste tjansteman — verkar genom att traffa ménga ménniskor. Vid motena forekommer
vissa yrkesgrupper mer frekvent &n andra: kommunalrdd (foretradesvis kommun-
styrelsens ordforande), ekonomichefer och férvaltningschefer. Mellan dessa aktorer
cirkulerar de drenden som skall avgéras i form av beslut dér styrningen formaliseras.
Individerna i ett nitverk har i sin tur egna nitverk; de ingér i mer eller mindre unika
system av formella och informella kontakter (jamfor bland andra Beck Jergensen 1992),
varfor det kan vara vanskligt att peka ut ett begransat antal befatiingar som de viktigaste
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i en stor organisations ledningsnétverk. Individerna pa ndmnda befatiningar utévar dock
en betydande del av dtminstone det formella ledarskapet och styrningen i en kommun.

Om det finns en 6nskan och strédvan att férstd hur kommunala ledare genom sitt
agerande forverkligar sina och allménhetens ambitioner, dr det viktigt och virdefullt att
kartldgga ledarnas ndtverk och hur de férvdntas hantera olika typer av kontakter.
Hagstrém (1988) menar exempelvis att utsagorna kring kommunalt ledarskap &r
omfattande, men att bristen pa kunskap i form av empiriska undersékningar samtidigt ar
uppenbar. Denna kunskapsbrist rader sannolikt fortfarande (Petersson med flera 1996).
Bristen avser inte minst kunskap om ledande lokala politiker. Nagon ingéende studie av
kommunstyrelsens ordférande ochr vad som karaktdriserar dennes personkontakter &r
hittills inte genomford. Det &r inom detta problemomrade denna studie forvantas ge ett
bidrag. Kunskap om styrelseordférandens personliga kontakter &dr viktig och efter-
strdvansvérd, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv. Utifrdn antagandet att dennes
standpunkter och faktiska agerande &r av betydelse fér vad som sker i kommunen é&r det
av vikt att kartldgga, dels varifran influenser till politiskt beslutsfattande kommer, dels
hur fattade beslut férs vidare i organisationen. Med andra ord 4r det viktigt att dokumen-
tera mdjliga och betydelsefulla individrelaterade informationsvigar till och frén den
ledande kommunalpolitikern.

1.3  Uppdragsrelaterade kontakter

En central frigestéllning i strdvan att forstd hur svenska kommuner styrs, ar vilka kon-
takter kommumstyrelsens ordférande har i sin uppdragsutévning. Enligt bland andra
Petersson med flera (1996) &r en inom samhaillsvetenskapen vedertagen uppfatining, att
personkontakter har en avgoérande betydelse fér hur makt skapas, uppratthalls och
utdvas. Forfattarna menar att makthavares natverk av kontakter trots detta &r otillrackligt
utforskade. Som konstateras ovan é&r kunskapsbristen sdrskilt allvarlig avseende
kommunstyrelsens ordférande, da denne i hog grad personligen stills till svars for det
som sker i respektive kommun. Det upplevda ansvaret existerar oavhingigt det reella
inflytandet 6ver skeendet. Syftet med foreliggande studie dr att kartligga styrelseordforandens
uppdragsrelaterade personkontakter och vad som kiinnetecknar dessa.

Ett angreppssétt for att nd detta syfte &r att kategorisera de personkontakter kommun-
styrelsens ordférande foérvintas ha i sin uppdragsutévning, det vill sdga de personer
denne tréffar eller pa annat satt star i forbindelse med i egenskap av kommunstyrelsens
ordférande. De konstruerade kategorierna utgdr sedan en utgdngspunkt i arbetet med att
kartldgga kontakterna. Fragestillningen kommer med denna ansats att besta av tre fragor.
For det forsta &r det avgtrande vilka personer kommunstyrelsens ordférande traffar i sin
uppdragsutévning, det vill sdga genom vilka kontakter denne verkar och frén vilka
personer eventuell paverkan ar mojlig. De foérvdntade kategorierna av kontakter utgtr
stommen i analysen av det empiriska materialet, varfér en betydande del av avsnitt 1.3
dgnas at dessa. FOr det andra krdvs svar pa frdgorna mar?’, ‘var?” och ‘hur?’, det vill séga
tid och rum f6r kontakterna samt de eventuella éverviganden som ligger bakom respek-
tive kontakt. I den tredje forskningsfragan soks ett mer detaljerat svar pa vad som karakia-
riserar en specifik kategori av kontakter, som péd forhand antas hora till de mest
betydelsefulla for den ledande kommunalpolitikerns utférande av sitt politiska uppdrag.
Samtliga kategorier i en tankt analysram presenteras i nedanstdende avsnitt, och de tre
forskningsfragorna aterkommer och utvecklas i avsnitt 1.3.3 utifrdn denna beskrivning.
1.3.1  Kategorier av kontakter

En avgorande utgdngspunkt for denna studie &r att kommunstyrelsens ordférande

férvintas verka i flera olika miljder, och dérigenom ha kontakter med ett stort antal
personer. Ett ofta tillimpat begrepp for att klassificera skiftande milj6er 4r ‘arenor’. I den
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mening begreppen vanligtvis anvénds dr en arena mer omfattande &n en personlig
kontakt. En del av litteraturen kring politiska arenor ar dock méjlig att tillimpa for att
definiera mer specifika kategorier av kommunalpolitiska kontakter. Sjéblom (1970)
introducerar exempelvis tre arenor, pa vilka ett politiskt parti verkar: en intern arena, en
parlamentarisk arena och en véljararena. :

Den interna arenan utgors av Sjobloms studieobjekt, det vill séiga det politiska partiet.
Malet med agerandet pd den interna arenan &r att maximera medlemmarnas stod f6r
partiets handlande, savil opinions- som resursméssigt. En av de avvégningar som maste
goras i detta arbete dr hur mycket kraft som skall liggas, dels pa att hélla samman de
redan etablerade medlemmarna i organisationen, dels pad den mer utatriktade verksam-
heten i syfte att rekrytera nya medlemmar (Hadenius 1981). Det egna partiet utgor en
relevant kontakt dven for den enskilde politikern. Det &vergripande maélet kan vara
detsamma som fér partiet som helhet, men for att tydliggora kontakternas funktion
bendmns de i denna studie partiinterna kontakter. Till dessa hor foljaktligen inte ndmnda
agerande for att rekrytera nya medlemmar. Fér kommunalpolitikern &r situationen
speciell, d& den egna partiorganisationen i normalfallet & uppdelad i en central, en
regional och en lokal nivé. I flera fall, exempelvis beroende pa partitillhdrighet och
kommunstorlek, kan ytterligare nivaer férekomma. Kontakterna kan tinkas vara sa olika
att det i en analys &r relevant att dela upp de partiinterna kontakterna i dtminstone en
central, en regional och en lokal niva.

Den andra arena Sjoblom identifierar dr véljararenan. Partiets malséttning hér, och
rimligtvis &ven den enskilde politikerns i det som kan bendmnas viljarkontakter, &r att
maximera andelen av viljarnas roster. Aven valjarkontakterna ar diversifierade och kan
dérfér uppfattas som flera olika, i tminstone tva dimensioner. For det forsta ar uppdel-
ningen avhingig vilken véljargrupp politikern vénder sig till, exempelvis en normalt
partitrogen (dér individerna kan vara desamma som i de lokala, partiinterna kontakterna)
eller en mer flyktig véljargrupp. For det andra ar det troligt att véljarkontakternas
egenskaper, och ddrmed politikerns beteende, varierar med det tidsméssiga avstandet till
nista val. Med en siddan utgangspunkt kan en relevant distinktion goras mellan
‘valperiodskontakter’ och ‘icke-valperiodskontakter’.

Resultatet av en politikers viljarkontakter, i form av roster pa valdagen, &r av betydelse
for kommande aktiviteter tillsammans med 6vriga politiker i kommunen - det Sjéblom
titulerar den parlamentariska arenan och som i denna studie bendmns parlamentariska
kontakter. I dessa kontakter &r det dvergripande mélet for den enskilde politikern att
maximera sitt eget och partiets inflytande &ver de politiska beslut som fattas. Situationen
ar dock speciell for kommunstyrelsens ordférande. Utan ett relativt starkt stod hade
denne inte innehaft ordférandeposten, varfor forutsittningarna att f& gehor for sina
politiska asikter #r jamforelsevis goda. Detta innebér inte att de parlamentariska
kontakterna &r oproblematiska. Tankta koalitioner och uppgorelser kan g om intet, i
synnerhet om flera partier eller s& kallade vagméstarpartier &r involverade. Svérigheter
och ett starkt motstdnd i de parlamentariska kontakterna gor att styrelseordféranden
riskerar sin position, som 4r beroende av Gvriga kommunalpolitikers relativa stod. Rent
praktiskt bestar dven de parlamentariska kontakterna av flera olika kontakter, exempelvis
inom kommunstyrelsen och kommunfullméktige samt gentemot &vriga ndmnder och
kommunalpolitiska organ.

Vid en studie av svenska riksdagsmins agerande och beslutsfattande kring den statliga
inkomstskatten utgar Hadenius (1981) frén de tre arenor Sjoblom beskriver, men hévdar
vidare att politikens tillkomstsida méaste kompletteras med en genomférandesida. Den s
kallade implementeringsarenan dr i detta sammanhang relevant av dtminstone tva skal.
Dels férlorar de parlamentariska kontakterna i virde om det som beslutas inte kan
realiseras, eller om det dr ndgot annat dn det som beslutas som sedermera genomf&rs. Dels
ar det troligt, med tanke pa just detta, att aktiviteten i de parlamentariska kontakterna
paverkas av hur implementeringskontakterna utformas och fungerar. Liksom &vriga
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ndmnda kontakter, kan implementeringskontakterna delas upp i flera mindre delar. Ett
sitt att gora detta dr att utgd frdn kommunens hogste tjansteman. Kommundirektéren
tillbringar stor del av sin tid tillsammans med kommunens kommunalrad i allménhet och
kommunstyrelsens ordférande i synnerhet (Solli & Kéllstrém 1995). Darigenom antas
styrelseordféranden tillbringa mycket av sin tid med kommundirektdren. Det d&r dock
tankbart att en betydande del av aktiviteterna for att f& det som beslutas genomfort
kanaliseras forbi kommundirektdren — direkt till forvaltningschefer, ¢vriga anstillda,
politiker eller andra. Relevant i detta sammanhang &r huruvida styrelseordféranden
prioriterar och hanterar implementeringskontakterna olika da de sker via kommun-
direktdren respektive direkt ut i sektorsférvaliningarna.

Den (parti)interna arenan, viljararenan, den parlamentariska arenan och
implementeringsarenan nyttjas av Sjoblom respektive Hadenius som abstraktioner for att
analysera politiskt agerande pa riksniva. I form av beskrivna kategorier av kontakter &r de
relevanta &ven for motsvarande analys pa lokal nivd, men flera kompletteringar &r
sannolikt nédvéndiga. For en studie av kommunalpolitiker krévs dven en kategorisering
for att beskriva kontakter med politiker och tjanstemén pé central (statlig) niva. Dessutom
aktualiserar de senaste drens utveckling ytterligare tva miljéer vari kommunalpolitikern
kan f6érvantas ha betydelsefulla kontakter: pa regional nivé och p&d EU-niva.

Intresset for regionala sporsmal, liksom genomslagskraften for partier som driver
sadana fragor, 6kar markant sedan négra ar tillbaka (Malmstrom 1995). Trenden &r
sarskilt tydlig i Syd- och Mellaneuropa, men &ven i Sverige &r en sddan utveckling i
vardande (Birgersson & Westerstahl 1992). I slutrapporten frén forskningsprogrammet
Framtidens politikerroll hidvdas att utvecklingen pekar mot storre och starkare regioner,
med direktvalt fullméktige och egna mdjligheter att finansiera sin verksamhet (Lands-
tingsférbundet 1995). Regionala sporsmal bor i allt hogre grad bertra dven den enskilde
kommunalpolitikern, dels genom det interkommunala samarbetet i exempelvis kommu-
nalférbundsform, dels genom kontakter med landstingspolitiker och tjanstemén pé léns-
och landstingsnivd. Med denna uppdelning skapas &tminstone tvd i nigon man
atskiljpara kontakter, en med de samarbetsorgan den aktuella kommunen ingar i och en
med ndmnda icke-kommunala organ. For att pa ett relevant sitt kunna beskriva styrelse-
ordférandens sétt att hantera kontakter av varierande art, dr det troligt att kategorin
regionala kontakter fyller en funktion som komplement till de som behandlas ovan.

Mycket av debatten kring de svenska kommunerna under 1990-talet kretsar kring den
kommunala sjélvstyrelsen. Ur kommunernas synvinkel rér en stor del av sjidlvstyrelse-
fragorna forhallandet till staten. Med anledning av detta, men &ven med tanke pa att
kommunerna existerar pa den centrala statsmaktens villkor, bor de statliga kontakterna
uppta en viktig del av den ledande kommunalpolitikerns arbete. Mélen med dessa kon-
takter kan utan tvekan vara flera, men kan antas beréra den egna kommunens handlings-
utrymme; dels genom péverkan for att minska den statliga styrningen av kommunal
verksamhet generellt, dels genom forsok att forbdttra den egna kommunens ekonomiska
situation. De statliga kontakterna kan sérskiljas i dtminstone tva dimensioner. For det
forsta kan en distinktion goras beroende pa om paverkan pa statliga foretrddare sker
direkt eller via kommungemensamma organ, som Svenska Kommunférbundet eller mer
regionala sammanslutningar. Fér det andra kan bade den direkta och den indirekta
paverkan utdvas gentemot politiker respektive tjénstemdn och sétten att hantera dessa
kontakter kan darfér variera.

Den sista specificerade kategorin av kommunalpolitiska kontakter &r relevant &ven for
politiker pa riksplanet. Ddaremot &r den inte lika aktuell vid de tidpunkter Sjéblom och
Hadenius tillimpar motsvarande arenor som utgangspunkt for sina respektive studier. I
takt med det under 1990-talet allt stérre intresset fér — och den intensiva debatten om —
den Europeiska Gemenskapen, sedermera Europeiska Unionen, finner politiker och
tjdnstemén pd kommunal niva det virt att lagga tid och kraft pa paverkan dven utanfor
landets grianser. De EU-kontakter som antas férekomma, torde dessutom ha ldamnat detta
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‘ad hoc-stadium’ och dédrmed vara mer etablerade och accepterade i samband med
Sveriges intrdde i unionen 1 januari 1995. Med tanke pd de vésentliga uppgifter som
utfors inom den kommunala sektorn, bade kvalitativt och kvantitativt, bertrs Sveriges
kommuner pd ett patagligt sétt av detta intréde (Gustafsson 1996). Av betydelse i detta
sammanhang kan vara att cirka 80 procent av samtliga kommunstyrelseordférande i
Sverige, fore folkomréstningen 1994 &r positiva till ett svenskt medlemskap i EU
(KommunAktuellt 36/1994). Detta kan paverka intensiteten i kontakterna och sattet att
hantera dem, bade fore och efter intridet i unionen. Utgangspunkten &r att kontakterna i
s4 fall har hogre prioritet och 4r mer intensiva &n de annars skulle varit.

Det #r troligt att huvudmélet med EU-kontakterna rér finansiering av kommunala eller
regionala projekt, via EU:s sa kallade strukturfonder (Gustafsson ibid, Jerkert 1995). I detta
arbete kan den ledande kommunalpolitikern tinkas nyttja en eller flera kanaler, som
darfor kan ses som delvis atskilda typer av kontakter. Det forsta alternativet &r kontakter
med det egna partiets eventuella representanter i EU:s politiska organ. Dessa kontakter
ligger dock pa grénsen till de férstndmnda, partiinterna. Vidare &r en mojlig paverkans-
kanal EU-politiker fran dvriga partier och medlemslénder. Ett tredje alternativ &r att ga
tjinstemannavégen och ett fiarde dr nigon av det stora antal intresseféreningar som
bedriver lobbyverksamhet gentemot beslutsfattare pé olika nivéer i unionen. Den kanske
viktigaste vigen att nd resultat i EU-sammanhang verkar dock aterfinnas pa nationellt
plan.

“Kommunernas méjligheter att ha inflytande pa besluten i EU beror p& om de
kan agera ratt vid ratt tillfdlle och pé rétt arena. /.../ Den viktigaste EU-
scenen for kommunerna i stort &r dock departementen i Stockholm.”

(Jerkert 1995, sidorna 5-6)

Jerkerts beskrivning synliggdr ett av problemen med en indelning i konstruerade
kategorier av kontakter. Definierat av den priméra motparten ar detta en statlig kontakt,
medan det utifran ett méalperspektiv bor betraktas som en EU-kontakt. A ena sidan &r
detta ett tecken pa komplexiteten i den lokala politikerns personkontakter, & andra sidan
uppstar svarigheter i tillimpningen av kategorierna som en analysram for ett empiriskt
material.

1.3.2  En enhetlig definitionsgrund

Det foreligger en rad potentiella svérigheter med att pa ett kategoriskt sétt dela upp
styrelseordférandens uppdragsrelaterade kontakter i &tskilda miljder. Ett problem &r att
ndmnda kategorier definieras utifran delvis skilda utgéngspunkter. Fyra stycken — de
partiinterna kontakterna, de regionala kontakterna, de statliga kontakterna och EU-
kontakterna — tituleras med den organisation eller organisatoriska nivd som star som
‘motpart’ i den aktuella kontakten. Vern kommunstyrelsens ordforande har kontakt med i
en specifik situation &r fér denna indelning viktigare &n malet med kontakten, och med en
strikt tillimpning blir ramen for respektive ténkt kategori tdmligen given. Dessa fyra
kategorier utgér en ytterlighet pa en ténkt skala av definitionsgrunder.

Motpolen pa skalan &r den enda kategori som &r tydligt definierad av mdlet med
kontakterna, det vill sdga implementeringskontakterna. Aven om merparten av kontak-
terna for att genomfora fattade beslut i verksamheten sannolikt sker gentemot forvalt-
ningen i den egna kommunen, &r detta inte givet. I princip finns inga begransningar for
vilka personer kommunstyrelsens ordférande kan mota inom en kategori som pa detta
sitt avgransas av ett mal. Mellan dessa ytterligheter finns de tva aterstdende kategorierna
— de parlamentariska kontakterna och viljarkontakterna. Den forstnamnda kategorin &r i
huvudsak definierad av motparten men samtidigt & det Overgripande malet, att
maximera sitt eget och partiets inflytande pa det politiska beslutsfattandet, framtréadande.
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Aven for viljarkontakterna dr definitionsgrunden tvetydig, dock med en &vervikt &t méalet
med dem. Det &r sannolikt att kontakterna syftar till att maximera andelen roster pa
valdagen, medan bendmningen slér fast med vilka kontakterna sker. Gruppen ‘véljare’
bestar egentligen av samtliga rostberéttigade kommunmedborgare, men ndgot harddraget
existerar en ‘véljarkontakt’ endast om medborgarkontakterna syftar till att vérva roster i
ett politiskt val. En mer vidstrickt tolkning av begreppet dr att det innefattar samtliga
kontakter med potentiella véljare. Med en sddan tolkning kvarstar dock otydligheter kring
vilka personer som ingér i denna grupp.

Det faktum att de sju kategorierna av kontakter har olika definitions- eller indelnings-
grunder, medfor svérigheter i tillimpningen av dem. Uppdelningen av arbetet i skilda
kategorier &r en kraftig férenkling av verkligheten och gors for att underlétta forstaelsen
av ett komplext sammanhang. Mycket av den efterstrdvade enkelheten férsvinner dock
om studieobjektets kontakter samtidigt gér att hénfora till tva eller flera kategorier. For att
i mojligaste mén undvika att sa blir fallet, krdvs vissa modifieringar av indelnings-
grunderna for studerade kontakter. Avgdrande blir i samtliga fall vem eller vilka som vid
det aktuella tillfallet utgdr motpart i kontakten, och framfér allt i vilken funktion de méter
styrelseordféranden.

De partiinterna kontakterna, de regionala kontakterna, de statliga kontakterna och
EU-kontakterna kvarstér foljaktligen som de definieras ovan. Dédremot krdvs olika
grader av fordndringar av de parlamentariska kontakterna, véljarkontakterna och
implementeringskontakterna. De parlamentariska kontakterna kan dven i detta
sammanhang bendmnas si, men kommer att rymma samtliga kontakter inom
kommunens politiska organ och gentemot enskilda politiker utanfor det egna partiet,
oberoende av det priméra malet med respektive kontakt.

Viljarkontakterna ersitts med en kategori benamnd medborgarkontakter, definierad av
kontakter med medborgare i den egna kommunen (undantaget dd dessa upptrader i
egenskap av politiker, kommunala tjinstemén, et cetera). Motparten blir i princip den-
samma som i vdljarkontakterna. Férdelen dr dock att bestimningen av vilken kategori
kontakten med en eller flera medborgare sker inom, &r oberoende av den direkta
avsikten med denna. P4 samma sétt och av samma anledning ersidtts i denna studie
implementeringskontakterna med en kategori bendmnd firvaltningskontakter. Denna
kategori reserveras for kontakter med foretrddare for den egna kommunens férvalt-
ningsorganisation. Till férvaliningsorganisationen rédknas &ven de verksamheter som
drivs i annan &n den traditionella férvaltningsformen, exempelvis som aktiebolag eller
stiftelse.

For att samla samtliga uppdragsrelaterade kontakter inom en analysram krédvs
avslutningsvis en kategori bendmnd ‘dvriga kontakter’. I denna kategori kan exempelvis
kontakter med det lokala néringslivet, idrottsféreningar, fackféreningar och massmedia
tankas upptridda. Med fokus péd den eller de personer kommunstyrelsens ordférande
har kontakt med, kan en indelning i f6ljande kategorier vara fruktbar som verktyg i
analysen av kontakterna och vad som kénnetecknar dessa.

Partiinterna kontakter
Medborgarkontakter
Parlamentariska kontakter
Eorvaltningskontakter
Regionala kontakter
Statliga kontakter
EU-kontakter

Ovriga kontakter

oSN OO WP

En strivan med denna indelning i ett antal — med hjdlp av motparten definierade —
kategorier, 4r som ndmns att minska risken f6r ‘granséverskridande’ agerande. En del
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av denna problematik kvarstar dock. For det forsta &r det i det enskilda fallet inte alltid
sjilvklart vilken organisation eller organisatorisk enhet eller nivd motparten foretréder
(de kan dessutom vara flera och féretrdda olika enheter). For det andra finns det
fortfarande en risk att en enskild person faktiskt representerar dtminstone tvd sadana
grupper. Denna risk &r stérst d& kommunstyrelsens ordférande har kontakt med
personer ur det egna partiet, varfér det sannolikt kan vara svart att urskilja om det
aktuella motet sker som en partiintern kontakt eller en medborgarkontakt, regional
kontakt, statlig kontakt respektive EU-kontakt. Problematiken ér trots detta ldttare att
hantera &n om kategorierna definieras utifrén helt olika grunder.

133  Tre fragestillningar

Syftet med denna studie — att kartligga styrelseordférandens uppdragsrelaterade
personkontakter och vad som kénnetecknar dessa ~ kan delas upp i tre mer specifika
frigestillningar. I den forsta avser kartliggningen i vilka av ovan kategoriserade
kontakter kommunstyrelsens ordférande verkar liksom kontakternas inbordes prioritet
i det dagliga arbetet. I en kartldggning av personkontakter dr det inte enbart av vikt att
faststilla vilka aktdrerna dr, utan ocksé vilka kontakter som anses vara betydelsefulla i
olika avseenden.

I den andra fasen i bearbetningen av det empiriska materialet &r syftet att analysera
pa vilket sitt kontakterna i respektive kategori hanteras. For varje kategori som bedéms
vara relevant, ar det av vikt att klargdra nér och var kontakterna dger rum liksom den
mer specifika formen fér dem. I fragorna ‘hur?’ och ‘varfér?” ryms de eventuella
taktiska 6verviganden som ligger bakom kontakten. Framstillningen &tfoljs av ett tredje
steg; en mer detaljerad analys av en av de pd forhand férmodat mest betydelsefulla
kategorierna — forvaltningskontakterna.

Motiven till valet av foérvaltningskontakterna dr atminstone fyra. For det forsta kan
inte styrelseordforanden - lika lite som ndgon annan politiker — utféra sitt uppdrag utan
stod fran beredande och verkstillande tjanstemdn samt andra anstdllda. Genom att
foretrida den politiska majoriteten och i normalfallet vara heltidsférordnad, blir
kontakterna med och bindningarna till administrationen omfattande och samtidigt en
forutsittning for utdvandet av en for en ledande politiker nédvéndig styrningsroll
(Nilsson 1993). Ett andra motiv &r att den i vart samhélle dominerande tanken om en
demokratisk ordning pa flera nivaer inklusive den kommunala, forutsdtter att de lokalt
folkvalda politikerna styr den opolitiskt tillsatta administrationen. Fa Overgripande
uppgifter bér vara viktigare och mer tidskrévande &n denna. Det tredje motivet, som
méjligen hor samman med det forra, dr politikernas uppgift att skapa ett mandver-
utrymme for den nédvindiga stymingen.

Som ett fjirde och avslutande argument for antagandet om férvaltningskontakterna
som en av styrelseordforandens viktigaste kategorier, kan nédmnas resultaten av
Haglunds (1996) respektive Solli & Kaéllstroms (1995) studier (se vidare avsnitt 2.3).
Bland annat visar dessa att de frdmsta fOretrddarna for de politiska respektive
administrativa enheterna i kommunen — styrelseordféranden och kommundirektdren -
har tita och betydelsefulla kontakter i sin uppdrags- respektive yrkesutdvning.

14  Forskningsprocessen

Kaplan (1964) presenterar tvé begrepp, Logic-in-Use’ och ‘Reconstructed-Logic’, som &r
av intresse vid en beskrivning av en forskares sdtt att framstélla en genomford
forskningsprocess. En av podngerna med distinktionen &r att den rekonstruerade logiken
(den som redovisas) ofta &r utrdtad i jaimf6relse med den faktiskt praktiserade.

20



Arbnor & Bjerke (1994) papekar att skillnaden mellan praktiserad logik och utratad,
rekonstruerad logik inte nédvandigtvis &r ett medvetet sétt for forskaren att férfalska sin
presentation. Omgivningen kan kréva vissa egenskaper hos presentationen, exempelvis
pedagogiska inslag. Till denna férklaring bor léggas atminstone tvd. Det kan vara
praktiskt oméjligt att i detalj redogéra for den praktiserade logiken; ett forsok till en sddan
beskrivning kan forsvara mer &n den forklarar. Dessutom dr det mojligt att forskaren
verkligen forséker beskriva det vederb6rande uppfattar som den praktiserade logiken.
Denna felkilla &r svar att eliminera. Enligt ett till synes rationellt ideal bér den vag
forskaren i forvig avser gd, som kan bendmnas den fUrvintade logiken, Gverensstdmma
med den praktiserade och med hinvisning till ovanstéende diskussion &ven med den
rekonstruerade. I realiteten avviker dock dven det sétt arbetet faktiskt genomfors pa fran
det ursprungligen avsedda. Ett fruktbart forskande férutsitter flexibilitet i vagvalen, men
inte desto mindre kontroll éver vilka végar som slutligen betréads.

Denna studie syftar till att kartligga styrelseordférandens uppdragsrelaterade
personkontakter och vad som kinnetecknar dessa. Genomférandet av studien bestér
huvudsakligen av fyra delar. Inledningsvis bertrs den teoretiska referensramen och den
kategorisering av tinkta kontakter som presenteras i ovanstdende avsnitt. Studiens
datainsamling dgnas stdrst utrymme. Den f6ljs av en diskussion kring den reflekterande
bearbetning som &r nédvindig for ett fruktbart genomférande, relevanta resultat och en
utveckling av nya forskningsfragor. Avsnittet avslutas med en diskussion kring det sétt
som studiens material presenteras pa.

1.4.1 Litteraturen

Den litteratur som refereras i studien fyller tre funktioner. For det forsta visar den pa
forhallanden inom den kommunala sektorn och en kunskapsbrist som motiverar en
studie av kommunstyrelsens ordférande. Vidare tillampas kunskap fran en rad genom-
forda studier for att skapa de kategorier av kontakter som beskrivs ovan liksom utgangs-
punkter for mer detaljerade studier av en utvald kategori. Avslutningsvis anvénds den
konstruerade analysramen och de teoretiska utgangspunkterna for att besvara uppstéllda
forskningsfragor. Dessutom tillimpas ytterligare teoretiska resonemang for att féra
resonemanget vidare och formulera nya frégestéllningar.

Den teoretiska plattformen #r flerdisciplindr, i linje med den breda problem-
formuleringen. Den bestar exempelvis av foretags- eller forvaltningsekonomiska utsagor
kring den offentliga sektorns utveckling och forhdllandet mellan politik och forvaltning,
statsvetenskapligt préglad litteratur kring politik, politiker och kommunal sjdlvstyrelse
samt studier kring implementeringsfragor. Den tillgingliga kunskapen styr i hég grad
studiens genomférande och analysen av det empiriska materialet. Tydligast &r detta med
den kategorisering av kontakter som gors pd forhand. Kategoriseringen gors for att
underlitta arbetet med att formulera frigor, bearbeta det empiriska materialet och att
presentera en analys av detsamma. Ett lika viktigt mal med att dela in den kommunal-
politiska verksamheten i atskilda miljéer &r dock att underldtta forstdelsen av bade
forskningsprocess och resultat. En hog grad av forstdelse av bada leden &r viktig och det
forutsitter en kraftig férenkling av en komplex verklighet.

Aven for den kategori av kontakter som studeras mer i detalj skapas delvis en teoretisk
referensram pé forhand. I princip innebdr detta att forsta delen av studiens syfte,
kartliggningen av styrelseordforandens uppdragsrelaterade kontakter, genomférs utifran
en mall som styr sittet att bearbeta material och presentera resultat.
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14.2  Insamling av data

Atminstone fyra medel kan dvervégas for att uppnd studiens syfte. Ett tdnkbart sitt vore
att studera enskilda drendens handldggning och pa det séttet faststédlla vilka kontakter
som tas och hur kontakterna hanteras. Problemet med denna metod dr att endast
dokumenterade kontakter kan kartldggas och att det blir svért att bedéma vikten av dessa
gentemot 6vriga kontakter. Respektive kategoris prioritet i styrelseordférandens upp-
dragsutévning utgdr central kunskap i studien, varfér utgdngspunkten maste vara en
studie av ‘samtliga’ uppdragsrelaterade kontakter.

En teknik som mojliggér ett stort antal studieobjekt &r enkiiter. Det &r dessutom den
enda av de i detta sammanhang behandlade teknikerna for datainsamling som ger
respondenterna mojlighet att, &ven infér forskaren, vara anonyma. Enkiter kan generera
anvéndbar kunskap i ménga sammanhang, dock inte den typ av kunskap som efter-
strdvas i denna studie. For att konstruera relevanta fragor till en enkét krévs betydande
forkunskaper om studieobjekten. I inledningen till denna uppsats beskrivs dock en
kunskapsbrist som gor det svért att formulera sddana fragor. I ett lingre perspektiv kan
denna studie ses som ett medel att formulera fragor till en stérre grupp individer och
dirmed na mer generaliserbar kunskap.

Det mest effektiva sittet att studera en enskild persons faktiska kontakter vore
sannolikt att observera’ studieobjekten i deras uppdragsutdvning. Studier av kommun-
styrelsens ordfcrande later sig dock inte goras som fullstéindigt icke-deltagande observa-
tioner. Forskaren maste rent fysiskt folja studieobjektet, en intensiv form av observation
som Stewart (1988) bendmner ‘skuggning’ och som bland andra Mintzberg (1973)
tillimpar. Forskarens blotta nirvaro innebér en viss grad av deltagande i skeendet;
exempelvis dr det troligt att den studerade tvingas forklara en utomstdende persons
nirvaro i de kontakter som tas. Risken att paverka det fenomen som studeras — en
kontrolleffekt (Hellevik 1984) — dr uppenbar, &ven om Carlson (1951) hdvdar att hogre
chefer p& grund av sin arbetsbelastning och dérmed fulltecknade almanacka inte paverkas
ndmnvirt av en forskares nédrvaro. FOr en studie av personliga kontakter innebér en
fulltecknad almanacka att en ndrvarande observatdr inte paverkar vilka kontakter som tas,
men detta giller inte sdkert hur kontakterna hanteras. Vidare &r direkta observationer
tidskrivande, vilket kraftigt begrinsar antalet styrelseordférande som kan studeras.

Aven om en s8 intensiv form av observation som ‘skuggning’ skulle ge mycket och
nyttig information om kommunstyrelsens ordférande, vore den inte tillréacklig for att
ensam uppfylla studiens syfte.

“Det skulle vara konstigi om man i ett faltarbete bara tittade och lyssnade,
inte frigade om nagonting. /../ Det dr inte svart att hitta exempel pé att
enbart observationer av handlingar inte &r tillrdckligt, om man vill tréinga in i
aktorernas varldsbild och forstd den innebérd de ligger i sina handlingar.

Man maste ocksa prata med folk.”
(Repstad 1993, sidan 21 respektive 58)

De intryck forskaren far genom att se nagon arbeta, siger i normalfallet lite om de motiv
som ligger bakom varje enskild handling. Forst genom att fd svar pa fragan ‘varf6r?’ en
viss kontakt initieras eller hanteras pé ett visst sitt, kan kopplingen &tgérd-mal goras.
Dirigenom majliggors en tolkning av dels vilket drende kontakten avser, dels hur detta
drende hanteras. Med ett sddant resonemang krdvs en uppfoljning via ndgon form av
intervjuer eller samtal med den studerade, och det kréver ytterligare tidsresurser. En
fordel med en kombination av observationer och intervjuer dr att utrymmet for respon-
denternas tolkningar begrénsas till just fragan ‘varfér?’. I den man observationen av sjélva

* Observation &r en del av samtliga vetenskapliga datainsamlingstekniker (jamfér Carlsson 1990). I detta
sammanhang avser dock termen de direkta iakttagelser av ménskligt beteende som behandlas ovan och
som enligt Carlsson inryms i en mer vardaglig definition av begreppet observation.
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handlingen paverkas av personliga tolkningar gérs dessa av den som sedermera fir ta
ansvar fOr dem, ndmligen forskaren.

Hales (1986) gor en noggrann genomgéng av de mest betydelsefulla studierna av
chefer under perioden 1951 till 1982, och havdar att utvecklingen gér just &t detta hall; tva
eller flera tekniker for datainsamling kombineras i samma studie. Vanligast 4r att tillampa
intervjuer, observationer och i viss mén dagboksanteckningar/planeringskalender pa
samma studieobjekt. Trenden accelererar dessutom, da forskare enligt Hales tenderar att i
stor utstrdckning ta efter varandra nér det giller metodologiska sporsmal. En férdel med
att anvinda flera tekniker for datainsamling &r att fler aspekter av samma problem kan
belysas. Samtidigt kréver det en medvetenhet om att insamlade data &r av olika karaktér,
varigenom kraven kar pa hur dessa tolkas och hur resultaten av studien anvinds. Av
framst tidsméssiga skdl dr en kombinationsstudie svéar att genomféra i detta fall.
Dessutom kréver observationstekniken, i likhet med enkéttekniken, viss forkunskap om
studieobjekten f&r att generera anvandbar kunskap.

Den teknik fér datainsamling som beddms vara mest relevant i detta sammanhang &r
intervjuer, en teknik som inte &r riskfri. Den vetenskapliga intervjuns viktigaste
komponenter — forskaren, respondenten, platsen och tidpunkten intervjun genomfors
pa/vid samt intervjuschemat — &dr samtliga, var for sig och i kombination, potentiella
felkéllor. En nackdel med intervjuer tangeras ovan. I kartldggningen av vad en person gor
och hur vederbérande gér detta, utférs tolkningar i flera led och av flera personer. Forst
far respondenten tid att reflektera &ver vad som egentligen gjorts och varfor just detta
gjordes vid denna tidpunkt. Forskaren gor i sin tur tolkningar av intervjusvaren. Bedém-
ningen &r dnda att intervjuformen ar den bésta i detta sammanhang. Den majliggér fler
studieobjekt och ger en storre chans att finna kopplingen mellan atgidrd och mal &n
observationsformen. Vidare erbjuder intervjun andra md&jligheter att fordjupa
resonemangen kring en enskild fragestillning &n en enkétundersékning. Dessutom bor
intervjuerna kunna ge kunskap som vid ett senare tillfélle mojliggdr ett fruktbart
utnyttjande av dvriga tekniker.

Som underlag for intervjuerna anvénds styrelseordférandens almanacka under en
period av tva veckor. D4 de diskuterade veckorna ligger ndrmast fore varje intervjutillfalle
ar de inte samma f6r samtliga respondenter, men ligger inom perioden februari till mars
1996. Den férsta av elva intervjuer genomférs 4 mars och den sista 2 april.

Det finns en méingd olika sdtt att klassificera intervjuer, men i detta sammanhang
behandlas endast tva aspekter, standardisering och strukturering (Trost 1993). Enligt
Carlsson (1990) bor bade standardisering och strukturering av en intervju kunna leda
till en hogre grad av reliabilitet i studien, men med den uppenbara risken att det sker pa
bekostnad av validiteten. Standardisering av en intervju avser i vilken grad fragorna &r
desamma och situationen likartad fér samtliga respondenter. I det aktuella fallet bestar
standardiseringen i de grundfragor, som stéills kring den intervjuades uppdragsutdovning i
allménhet liksom dennes forvaltningskontakter. Dessutom tillimpas en standardiserad
fragemall for respektive kontakt som férekommer i respondentens almanacka, eller som
denne minns utan anteckningar. Mallen fyller en central funktion i bearbetningen av det
empiriska materialet, och aterfinns i bilaga 1.

Déremot varierar respondenternas berédttelser, varfér foljddiskussionerna inte &r
standardiserade i nadgon hogre grad. Detta bekréftas av att intervjuerna varierar i langd
fran en och en halv till tre timmar, trots att frigemallarna &dr desamma.

Nér det géller en intervjus strukturering skiljer Trost (1993) pé tva olika typer. En
intervju anses strukturerad da frdgorna har fasta svarsalternativ. Ar svarsméjligheterna
Oppna som i denna studie &r frdgorna foljaktligen ostrukturerade. P4 en mer dvergripande
niva betraktas intervjun som strukturerad om intervjuaren dr medveten om vad denne vill
veta, och om intervjun sedan kommer att handla om just detta. Det gar siledes inte att
innan intervjun med sékerhet pdstd att den kommer att bli strukturerad i detta avseende
(jamfor diskussionen ovan om den foérvantade respektive praktiserade logiken). En sadan
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struktur efterstrivas i ndgon mén, dock inte fullt ut. Risken &r stor att relevant information
gar till spillo om respondenten inte tillats ‘prata fritt'". Med ett dkat spelrum fér respon-
denten (inom ramen for givna fragor) kan det dessutom ifrdgasittas om det &r en
renodlad intervju. Graden av styrning frén intervjuarens sida och dennes syfte med
kommunikationen kan sigas utgora skillnaden mellan en intervju och ett samtal (Carlsson
1990, Eneroth 1989). Den teknik for insamling av data som tillimpas i studien kan
bendmnas léng samtalsintervju (jamfor McCracken 1988), med ett tydligt syfte, en viss
grad av styrning och betydande samtalsliknande inslag.

Studien av kommunstyrelsens ordférande och dennes uppdragsrelaterade kontakter
genomfors med en viss grad av sévil standardisering som strukturering av intervjuerna.
Respondenterna ombeds att under en tvaveckorsperiod infér intervjun notera s ménga
personliga moten och kontakter som méjligt i almanackan. Det frageformuldr som
anvinds dr detsamma for samtliga respondenter. Att folja samma frageformulér under
samtliga intervjuer &r inget sjalvindamdl, men &r att foredra sa lénge frdgorna &r
relevanta. Bortsett fran en inledande diskussion kring respondenternas professionella
bakgrund och férhllandena i respektive kommun, fokuseras intervjun pd personliga
kontakter. En sddan strukturering dr nddvéndig for att uppna studiens syfte.

Det 4r viktigt att poéingtera ndgra tinkbara problem med att kartligga styrelse-
ordférandens uppdragsrelaterade kontakter utifrén dennes almanacka. Ett problem ér de
kontakter som inte framgar i en almanacka, exempelvis de som betraktas som sjélvklara.
Infér studien uppmanas respondenterna att féra mer noggranna anteckningar &n vanligt,
men detta 4r ingen garanti for att ‘allt’ kommer med. Problemet 1&ses delvis genom de
diskussioner som fors vid sidan om almanackan, dels kring specifika kontakter, dels
principiellt om olika kategorier av kontakter. Ett annat problem &r att &ven denna friare
diskussion kommer att inskrdnkas till det styrelseordféranden uppfattar, eller vill
framhélla, som sin politiska uppdragsutévning.

I en komplett bild av styrelseordférandens uppdragsrelaterade kontakter ingar sanno-
likt en del av det respondenterna betraktar som fritidskontakter. Antagandet forstirks om
de som pa ett privat plan har kontakt med kommunstyrelsens ordférande, kdnner till
dennes politiska uppdrag. Denna typ av kontakter &r svéra att kartlagga med den
tillimpade tekniken for datainsamling, i synnerhet om styrelseordféranden véljer att
framstilla kontakterna som privata eller &r omedveten om dess politiska betydelse. Aven
om intervjuerna kan vidga det filt av kontakter som studeras, och darmed inkludera en
del av det som inte framgér av respondenternas almanackor, kommer studien primért att
beréra kontakter under sa kallad arbetstid.

1.4.3 Bearbetning

Elva intervjuer med lika ménga styrelseordforande’ resulterar i cirka 25 timmars band-
inspelning och anteckningar férda under intervjuerna. Denna informationsméngd kriver
bearbetning for att fylla 6nskad funktion, en process i fyra steg.

En forsta genomlyssning av materialet sker efter respektive intervju. Syftet med denna
direkta bearbetning &r dels att kontrollera och komplettera anteckningarna, dels att
uppticka eventuella brister i intervjufrdgorna. Detta leder inte till nagra &ndringar;
frigorna beddms vara relevanta for att erhalla 6nskad kunskap. Ett forsta steg i bearbet-
ningen av det empiriska materialet tas séledes under insamlingsperioden.

Nésta genomlyssning av banden inleds tv& veckor efter den sista intervjun. Vid detta
tillfalle gérs en mer detaljerad skriftlig dokumentation av materialet. Exempelvis
resulterar diskussionen kring respondenternas almanackor i drygt 650 formulér av den
typ som presenteras i bilaga 1 — ett formuldr for varje kontakt. Respondenternas svar pé

s Vilka styrelseordftrande som ingér i studien redovisas i avsnitt 1.5 nedan.
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ovriga frégor sorteras per dmne, eftersom det &r pad den nivdn de skall analyseras. Det
empiriska materialet delas genom detta andra steg i bearbetningen upp i tvé stérre delar,
en dir kdrnan i samtliga respondentsvar samlas per &mne och en dér en stor méangd
personliga kontakter beskrivs relativt detaljerat. Resterande del av bearbetningsprocessen
ar i viss man beroende av denna systematik.

Till systematiken hor bland annat att samla observationer i aterkommande regel-
bundenheter/monster, s& kallade invarianser. Foér att finna invarianserna i det
empiriska materialet maste dven varianserna kartliggas. Sokandet efter likheter i
beteenden férutsitter dérfor en viss grad av komparation. Aven om studien inte syftar
till att dra generella slutsatser om négon storre grupp an den studerade kridvs &nda att
respondenternas beskrivningar av beteenden &r aterkommande, det vill séga att ett visst
monster framtréader, for att det skall betraktas som ett relevant resultat.

[ ett tredje steg formuleras en redovisning av det empiriska materialet pd en rad teman.
Har fyller systematiken i bade det forberedande och det bearbetande arbetet en viktig
funktion. Uppgifter om respondenterna och de kommuner de verkar i aterfinns nedan i
avsnitt 1.5. I kapitel tre redovisas synpunkter kring politik som heltidssysselsétining,
medan det fjirde kapitlet d4gnas at styrelseordférandens sitt att hantera sina kontakter
inom de férutbestdimda kategorierna. Det fjirde och sista steget i bearbetningen bestar dels
av en analys av presenterade resultat, dels av ytterligare en genomgang av intervju-
materialet. Den sista genomlyssningen gérs frén en nagot annorlunda utgdngspunkt &n
de tidigare. Nu méjliggors en jamforelse mellan & ena sidan resultatredovisningen och
analysen av den, och & andra sidan det ursprungliga empiriska materialet. Genom-
lyssning nummer tre genomfors ungefar sju manader efter den férra, och resulterar i att
vissa resonemang tonas ner medan andra forstarks.

Nyckelordet under hela den process som beskrivs ovan &r reflektion. Reflektionen &r
ndédvindig under utarbetningen av en teoretisk referensram, under datainsamlingen,
under bearbetningen av data och under analysen av resultaten (jAmfoér Alvesson &
Skoldberg 1994). Till detta bor ldggas atminstone ett tillfdlle da reflektionen spelar en
avgoérande roll. En sjélvklar del i varje vetenskapligt arbete &r att utifran befintlig och
erhallen kunskap formulera nya forskningsfragor. Vid denna aktivitet, som i regel fortgér
under en stor del av forskningsprocessen, utgor reflekterande moment en huvudingredi-
ens.

I detta projekt varvas datainsamlingen med tolkande och reflekterande perioder. Hela
forskningsprocessen kantas av kommentarer frén kollegor kring forskningsfragor,
datainsamlingsteknik, sétt att bearbeta data och prelimindra resultat. Ddremot gors
reflektionen &ver dessa kommentarer av den som sedermera ansvarar for det slutliga
resultatet — den enskilde forskaren. Reflektionen &r i detta sammanhang en personlig
aktivitet.

144  Framstillning

Som avslutning pé& detta avsnitt om forskningsprocessen f6ljer en diskussion kring
sdttet att presentera studiens resultat. Det kan samtidigt ses som en disposition av
resten av uppsatsen. Inledningskapitlet avslutas med en kort presentation av den lokala
kontext respondenterna verkar i och hur de ser pé situationen i respektive kommun. I
néstkommande kapitel skapas analysramar for styrelseordférandens sdtt att hantera
sina forvaltningskontakter. Bland annat gors en genomgang av olika standpunkter
kring en eventuell politisk intervention i traditionella férvaltningsuppgifter.

Kapitel tre dgnas inledningsvis &t en diskussion kring ett begrepp som fér betydelse
framfér allt i analysen av medborgar- respektive férvaliningskontakterna: en politikers
huvudsakliga roller. I detta kapitel inleds dessutom redovisningen av det empiriska
materialet med ndgra tinkbara konflikter i utdvandet av ett politiskt heltidsuppdrag.
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Kapitlet avslutas med mer allménna intryck kring respondenternas syn pé kommunal
politik, vilka kan underlitta forstaelsen av det 6vriga materialet.

Merparten av det empiriska materialet redovisas i uppsatsens fjédrde kapitel. Den
mest framtridande karaktiristikan i respektive kategori av kontakter diskuteras, liksom
likheter och olikheter i kontakterna. I ett avslutande kapitel knyts framstéllningen ihop i
fyra delar. Tre avsnitt d4gnas &t en Gversiktlig analys av det empiriska materialet, vari
generella monster i styrelseordforandens uppdragsutévning framtrader. Diskussionen
priglas av styrelseordférandens sétt att driva en rad forankringsprocesser. Processerna
4r i olika hog grad etablerade och accepterade av dvriga i kommunen, vilket skapar
méjligheter respektive problem f6r det politiska uppdraget. Avslutningsvis fors studien
och dess resultat vidare mot nya fragestéllningar kring den ledande kommunal-
politikern.

I den empiriska redovisningen hamtas citat ur intervjuerna. Citaten anvands primért
for att illustrera och exemplifiera de resonemang som fors i intervjuerna. Ett citat
behéver for att vara relevant inte vara representativt for samtliga respondenter, men far
inte heller avspegla en uppfattning som inte &r aterkommande. Citaten saknar kall-
angivelser, delvis av anonymitetsskél, men ocksd ddrfor att det &r irrelevant for fram-
stillningen och férstdelsen av denna frén vilken av respondenterna respektive citat ar
taget. I de fall citat utan killangivelse forekommer i 16pande text, hiamtas dven dessa ur
nimnda material. Samtliga intervjucitat finns i kontrollsyfte samlade i ett separat
dokument, utanfér uppsatsen, med angivelse av respondent och aktuell bandinspel-
ning.

1.5 Studieobjekten och deras kommuner

For att ge ytterligare en bild av forutsdtmingarna for studerade styrelseordférande,
presenteras har fakta i kortfattad form om de kommuner dessa verkar i. I den mén inget
annat anges, hdmtas siffrorna i avsnittet ur Svenska Kommunforbundet (1995b).
Darutéver aterges uppgifter ur studiens intervjuer.

1.5.1 Fakta om kommunerna’

Tva kvinnor och nio min deltar i studien. De kommuner vars styrelseordférande
medverkar dr Ale, Alingsas, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Mélndal, Partille,
Stenungsund, Tjorn och Ockeré. De aktuella kommunerna tillhér samitliga
Goteborgsregionens kommunalférbund, ur vilket endast tvd kommuner ej deltar i
studien. Kommunerna &r i manga avseenden olika, men har i férsta hand nérheten till en
av landets stérsta kommuner gemensamt. Genom samarbetet i ndmnda kommunal-
forbund finns dessutom ett regelbundet informationsutbyte mellan kommunerna, som pa
detta sétt paverkar varandra.

I befolkningshénseende representerar kommunerna ett brett spektrum. I den minsta
bor 11 500 personer, vilket placerar den som nummer 201 av Sveriges 288 kommuner,
medan den storsta har en befolkningsméngd pé& 60 300 och dérmed &r bland de 30 storsta i
landet. Antalet anstillda varierar frén drygt 900 i den minsta till 4 600 i den storsta. Aven
den kommunala utdebiteringen av skatt skiljer sig at mellan de elva kommunerna. Den
ligsta utdebiteringen i gruppen dr 19:25, medan den hogsta ar 21:00. Inkluderande
landstings- och kyrkoskatt &r motsvarande siffror 30:62 respektive 33:12.

®En redogorelse for mandatférdelningen i kommunfullméaktige liksom folkméngd och antal anstillda i de
studerade kommunerna, ges i bilaga 2.
" Den genomsnittliga utdebiteringen i Sverige ar 20:20 respektive 31:50.
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Skillnaden i befolkningsméngd avspeglas i princip i antalet ledaméter i respektive
fullmaktigeférsamling. Fem kommuner har 41 ledaméter, en har 49, tva 51, en 59 och de
tvé storsta har vardera 61 ledaméter. Det foreligger i ménga fall svarigheter att beskriva
det parlamentariska ldget i en kommun, inte minst dérfor att den traditionella
uppdelningen i tva block f6r bildande av majoriteter i politiska férsamlingar i nigon man
anses irrelevant. I ndgra av de aktuella kommunerna &r majoritetsférhéllandet oklart eller
svagt, medan det i andra trots allt &r mer tydligt. Atta av kommunerna har en
socialdemokratisk ordférande i kommunstyrelsen medan tre har en moderat sddan.
Generellt har de borgerligt styrda kommunerna en mer traditionell majoritet, grundad pa
tvé eller tre partier, och i ett av fallen &r moderaterna stdrsta parti i fullméktige. Flera av
de socialdemokratiska styrelseordférandena méste ddremot lita till samarbete med
exempelvis folkpartiet eller centerpartiet. Studien genomférs under mars och april 1996
och de parlamentariska férhéllandena &r de som férvantas rada under perioden frén valet
1994 till 1998 ars val.

Endast i den minsta kommunen fungerar styrelseordféranden som enda kommunalrad
i sin kommun. Ovriga har dven ‘oppositionsr&d’ och i fyra fall finns ytterligare minst ett
kommunalrdd pa majoritetssidan. Kommunstyrelsens ordférande &r i normalfallet inte
ensam i kommunen om att utdva sitt politiska uppdrag pa heltid.

1.5.2  Respondenterna och deras syn pd den aktuella situationen

“Mina personliga planer? Ja, som det kidnns nu s vill jag ldgga av s& snart
som mdjligt. Om jag orkar halla ut hela mandatperioden ska jag gora det,
men sen blir det inte mer.”

Utan att ansvarsfrdgan explicit tas upp i intervjuerna, kommer de flesta respondenterna in
pa denna. Den géngse uppfattningen ar att kommunstyrelsens ordférande allt oftare stélls
till svars for det som sker i kommunen, och att inte minst massmedia hjélper till att
utkrdva individuellt ansvar. Intervjusvaren ror egentligen ‘styrelseordférandens uppfatt-
ning om allménhetens uppfattning’, men dr &nd4 en indikation pad att den ledande
kommunalpolitikern oftare och mer tydligt stélls till svars fér atgérder som vidtas eller
inte vidtas.

Respondenternas civila bakgrunder varierar. Kommunstyrelsens ordférande bor som
regel sedan ldnge i kommunen, och det &r inte ovanligt att vederbdrande &r f6dd dar.
Folkskole-, industriskole- och folkhégskoleutbildningar &dr vanligt féorekommande och i
nagot fall 4ven enstaka poéng pa hogskola eller universitet. De allra flesta &r tjdnstlediga
fran ett yrke — ldrare, industriarbetare, men framfér allt ingenjorer av olika slag. Den
politiska karridren foljer daremot ett tydligt monster. En suppleantplats i en “perifer’
namnd foljs av ett ordinarie uppdrag i samma organ, plats i en ‘central’ ndmnd,
fullméktige, kommunstyrelsen och sedermera dess arbetsutskott. Néastan samitliga har
uppdraget som vice ordférande i kommunstyrelsen innan de tillirdder ordférandeposten,
vilket innebér att de f&r en ‘inskolning” under en oppositionstid. Det 4r i allménhet tva till
tre decennier sedan det forsta steget in i den politiska vérlden togs, men i sitt nuvarande
uppdrag har ingen verkat lingre dn fem ar; de flesta tilltrddde efter valet 1994. For de
socialdemokratiska respondenterna géller ocksé att det politiska arbetet féregas av, eller
inleds i kombination med, fackligt arbete.

Kommunstyrelsens ordférande dr engagerad i en rad uppdrag utdver detta
huvudsakliga. Manga — nédra nog samtliga — &r dock uppdrag som fdljer av ordférande-
skapet och att styrelseordféranden dr hogste politiske representant fér kommunen.
Foljduppdragen dr i huvudsak av tre arter: inom det egna partiet, i kommunens
arbetsgrupper och sérskilda utskott samt pa interkommunal niva. I partiorganisationen
védntas kommunstyrelsens ordférande ha en aktiv och drivande roll, bade lokalt och
regionalt, inte minst for att entusiasmera den stora gruppen fritidspolitiker och betona

27



vikten av internt partiarbete. Den entusiasmerande funktionen &r ocksé ett skl att vara
med i diverse arbetsgrupper och utskott i den egna kommunen. Med ett sddant engage-
mang visar styrelseordféranden vilka projekt som prioriteras av kommunens politiska
ledning. Den tredje gruppen av uppdrag ar den mest omfattande, i ndgra fall nér det
giller antalet och for i princip samtliga ndr det géller intensiteten och engagemanget.
Uppdragen pa interkommunal nivé innefattar bland mycket annat styrelseposter i
Goteborgsregionens kommunalférbund®, GLAB, GF Konsult, Kommunforbundet och
samarbetsorgan mellan ett mindre antal kommuner i specifika fragor.

Ytterligare ett tydligt monster i den studerade gruppen &r den nirmast totala avsak-
naden av aktivt engagemang i lokdla foreningar och organisationer utéver de politiska.
Flertalet respondenter séger sig bli tillfrégade ofta i detta drende, men bortsett frin Rotary
undviker samtliga utom en medvetet att forknippas med féreningar i den egna
kommunen. Valet att inte spela en aktiv roll i det kommunala féreningslivet foljer delvis
av bristen pa tid, men framfor allt for att undvika misstankar om favorisering av aktuella
féreningar.

“Det ar ofta bra att vara med i lite olika féreningar, men om det dr féreningar
i min kommun s siger jag nej av principiella skil. Man blir inte neutral. /.../
Det finns alltid ett intresse frén foreningarnas sida. Dom vill alltid ha ndgon
gisslan och hittar dom en politiker s& &r det perfekt.”

Data ur 1993 ars kommunalpolitikerundersdkning’ visar att ledaméter i kommun-
styrelsens presidium i hogre utstréckning &n andra kommunalpolitiker & medlemmar i
lokala foreningar. Att respondenterna i denna studie inte foljer det ménstret kan bero péa
att diskussionerna i intervjuerna rér engagemang i féreningarna. En annan forklaring &r
att ingen uppféljning gjorts av huruvida de faktiskt &r medlemmar i ndgra féreningar.

En persons syn pa den nirmaste framtiden for den organisation denne verkar i och
representerar, paverkar rimligtvis agerandet i de allra flesta sammanhang. Nar det géller
den egna kommunens utveckling, utkristalliseras tre tankbara scenarier ur intervjusvaren.
En liten grupp kimpar med en svér ekonomisk situation och hévdar att denna under lang
tid framdver kommer att satta spér i den kommunala verksamheten. I ett fall tvingar en
relativt hastigt uppkommen ekonomisk kris fram radikala fordndringar i bade den
politiska och den administrativa organisationen.

Respondenterna som ser en framtid med kraftiga nedskarningar i verksamheten &r
trots allt f&. Majoriteten séger sig verka i en kommun dir man sedan manga ar &r
vaksamma nir det galler nya utgiftsposter, och dérfér har en relativt god ekonomisk
situation for nirvarande. Tva respondenter anvinder uttrycket ‘en ldttare ryggséck att
béra &n ménga andra’. Nar den hir gruppen talar om framtiden &r det, trots den relativt
angenima situationen, i forsiktiga ordalag. Det &r viktigt att behalla det krismedvetande
som sigs finnas bland savél anstéllda som allménheten. De ndrmaste dren rymmer enligt
respondenterna en rad kostnadsokningar, men framfor allt en hog grad av osékerhet om
vad som kommer att ske. I ett sadant lige &r det bist att ligga lagt och lyfta fram riskerna
for en svar ekonomisk situation inom nagra &r. En tredje och sista grupp hévdar sig ha en
stabil ekonomisk grund att verka fran. Dessa styrelseordférande, som &r fa, pdpekar dock
problemet med en 1&g krismedvetenhet i kommunen.

Vi gick inte p4 allt som hiinde under 80-talet, s& nu &r vi mer eller mindre
skuldfria. Det dr bara det att nu maste vi investera en massa de nérmaste
sren. Det kommer att ta i kassan. /.../ Bade allminheten och de anstdllda ar

1 styrelsen for Goteborgsregionens kommunalférbund sitter samtliga kommunstyrelseordférande i
regionen, vilket gor den till den enda sammanslutning dér alla respondenter ingér.

’ Opublicerade data ur 1993 &rs kommunaipolitikerundersdkning inom forskningsprogrammet Demokrati i
forandring.
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medvetna om den goda ekonomin och alla stiller krav pa okade medel tll
allting. Krismedvetenheten férsvann i bérjan pa 90-talet.”

Gemensamt for samtliga respondenter dr 6nskan om en krismedvetenhet i respektive
kommun. I vissa fall &r detta inget problem, i de flesta fall finns den men behéver
underhallas och i enstaka fall maste den aterskapas. Majoriteten av intervjusvaren préglas
av en forsiktig optimism infér de kommande &ren, men bilden &r nagot splittrad.

Aven en persons uppfattning om sin egen framtid i organisationen kan ha betydelse
for utovandet av ett uppdrag. Synen pa kommunens ndrmaste &r &r olika, men nér det
giller den personliga framtiden &r instillningen mer entydig. Delvis féljer denna av de
forhallanden som rider under ett politiskt uppdrag; det dr inte enbart den egna
ambitionen som avgor en politikers sysselsitining efter nista val. Forutsatt véljarnas och
partiets fortsatta stod kan dnda en relativt entydig uppfattning urskiljas. Nastan samtliga
hivdar att ‘denna och eventuellt en period till’ skulle vara lagom med politik pd den
aktuella nivan. De papekar dock att de har resonerat pé ett liknande sétt vid flera tillfdllen,
och i vissa fall har respondenterna haft planer pé att 4gna sig 4t annat &n politik.

“Tag funderade inf6r forra valet pa vad jag skulle géra. Jag fattade ju att det
inte var lige att g ut pd arbetsmarknaden och sb6ka nigot annat. Da
bestiamde jag mig for en period till, men jag skulle nog vilja géra nagot annat.
Det har inte med status att gora, utan jag skulle vilja géra nagot som jag trivs
bittre med. Jag &r inte frimmande for att stdlla mig i en affar eller sa dir.
/.../ Den hir typen av arbete har nog inte alltid s& hogt varde som merit, till
exempel jimfort med en kommundirektér. Folk uppfattar inte att man har
jobbat i en ledningsfunktion.”

Ovan citerade respondent kdnner sig i flera avseenden ‘last’ i sitt val av heltids-
sysselsittning. Nagra av styrelseordférandena har i omgéngar riktat blickarna mot
politiska uppdrag pa riksniva, men insett en annan typ av lasning.

“Jag har haft och har planer pa att arbeta som riksdagspolitiker. Det suger och
kénns frestande. Samtidigt finns det valdsamma fordelar med att sitta som KS
ordférande. Man kan se resultat av vad man gor. Tank att &ka upp till Stock-
holm /.../ komma in och vara nyast och sitta och lyssna utefter viggen, nir
man som KS ordférande har lagt sig till med ett annat beteende ~ van vid att
kunna trampa pa och ange fardrikining och peka med hela handen och s
vidare. Man inser ju att det dr forenat med problem, en omstallning som kan
vara pladgsam. /.../ Man har ju lagt sig till med ett beteendemonster som
kanske inte passar pa ndgon annan post.”

Aven denna styrelseordférande vittnar om att det kan vara svért att hoppa av det
kommunalpolitiska uppdraget, men av nagot annorlunda skél &n féregéende. I detta
avseende dr respondenterna relativt eniga. Sammanfattningsvis kan konstateras en
forsiktig optimism fér den egna kommunens framtid och en personlig tveksamhet infor
ytterligare en mandatperiod i den absoluta kommunalpolitiska toppen.
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2 Forhallandet till forvaltningen

En kommunalpolitiker méste, liksom politiker pa alla nivéer, ha stod i utévandet av sitt
uppdrag. Politikern behdver en omfattande méngd material och underlag for de beslut
som skall fattas i de politiska forsamlingarna. Mdjligheter att genomfora ett fattat beslut,
och eventuella konsekvenser av ett genomférande, bor utredas fore beslutstillfallet.
Dessutom maste politikern i stor utstrackning lita till andra da beslut skall omsdttas till
handling. De formellt opolitiska tjanstemédnnen i forvaltningen har béde en
‘utformarfunktion’ och en ‘tillimparfunktion’ (Lundquist & Petersson 1976). Darfér
antas politikerns forhallande till forvaltningen och dess tjénstemédn vara av yttersta vikt,
och uppta en visentlig del av det politiska arbetet. Kommunstyrelsens ordférande ar
rimligtvis inget undantag frén detta antagande, snarare tvdrtom. Bland andra Brunsson
& Jonsson (1979) pépekar hur starka bindningar de politiker som representerar majori-
teten far till forvalningen. Bindningarna f6ljer inte minst av téta personliga koniakter.
Nilsson (1993) beskriver tva roller en politiker férvéntas ha, en foretréddarroll respektive
en styrningsroll. Enligt Nilsson 4r det endast en liten grupp ledande politiker som
utdvar en styrningsroll, vilken i sin tur forutsétter kontinuerlig kontakt med de ledande
tiansteménnen. Till denna begrédnsade grupp politiker hor kommunstyrelsens
ordférande.

Antagandet att forhillandet till den egna kommunens férvaltning &r ett av de
viktigaste for styrelseordféranden, bygger pa flera grunder. For det forsta &r den
ledande kommunalpolitikern, enligt beskrivningen ovan, i en rad avseenden beroende
av fjanstemannen. For det andra forutsitter i vart samhdlle accepterade forestéllningar
om kommunal demokrati och sjilvstyrelse, faststillda i svensk lag, att de lokala politi-
kerna som kollektiv styr de lokala férvaltningarna. Dessa férvéntningar &r ofta stora,
bade fran politikerna sjilva och allménheten, men det stérsta trycket att styra kommu-
nens administrativa enheter i énskvérd rikining kommer i de flesta fall frén de egna
partikamraterna (Brunsson & Jonsson 1979).

Att styra forvaltningen &r i sig en tillrickligt omfattande uppgift for styrelse-
ordféranden och Ovriga politiker, fér att motivera kategorin som en av de mest
relevanta att studera mer ingdende. Ligg till detta — for det tredje — att detta férhallande
mellan politiker och tjanstemén inte &r givet. En uppgift i kontakterna med de sist-
namnda blir d& for ordféranden att upprétthélla eller skapa ett utrymme for styrning. I
den min uppgifterna att skapa en 6nskvard balans mellan politiker och tjdnsteméan
respektive att styra de sistndmndas arbete gar att sérskilja, &r de bada uppgifterna
omsesidigt beroende av varandra. Framfor allt dr resultatet av arbetet med den ena
avgorande for arbetet med den andra och vice versa. Samtidigt dr det dock tva skilda
uppgifter, som kan kréva olika insatser fran politiskt hall.

Ett fjiirde faktum &r resultaten fran tvd studier av svenska kommundirektorer. Saval
Haglund (1996) som Solli & Kallstrdm (1995) visar att den framste foretrddaren for
férvaltningen, kommundirektéren, och kommunstyrelsens ordférande tillbringar en
betydande del av sin arbetstid tillsammans.

De motiv som hdr anges for en fordjupning av studien kring styrelseordférandens
forvaltningskontakter, priglar genomgangen i detta andra kapitel. Inledningsvis
behandlas méjligheterna for kommunalpolitiker i allmédnhet och styrelseordféranden i
synnerhet att styra forvaltningen i dnskvérd riktning. I detta sammanhang berdrs dven
den inbyggda spanning som finns mellan de politiska och de administrativa enheterna i
en kommun, och som kan accepteras och utnyttjas istéllet for att betraktas som ett
problem som méste 16sas. I avsnitt 2.2 presenteras tre sétt att se pd politisk inblandning
i traditionellt administrativa uppgifter. Till de enheter som utfér administrativa upp-

30



gifter rdknas i detta sammanhang, forutom den traditionella foérvaliningsorganisa-
tionen, dven de kommunégda féretagen. Kapitlet avslutas med en kort genomgéng av
resultat fran tva studier av kommundirekitrer, med fokus pa deras kontakter med
kommunstyrelsens ordférande.

2.1  Politiker och tjdnstemin — konflikt eller samarbete?
2.1.1  Auktoritativ styrning av forvaltningen

Enligt ett i vart sambhaille accepterat demokratiskt ideal, skall de kommunalt
fortroendevalda pa ett tydligt sétt padverka de atgérder som vidtas av tjinstemén och
andra anstéllda i kommunen. Med andra ord férvéntas de sistndmnda f6lja de politiska
besluten och intentionerna i besluten da dessa omvandlas till praktisk handling. Ytter-
ligare ett sitt att utirycka relationen, dr att politikerna som kollektiv skall styra forvalt-
ningen. Inom flera vetenskapsdiscipliner, inte minst den foretagsekonomiska, bedrivs
omfattande forskning kring styrning som begrepp och aktivitet. Nagot forsok till redo-
gorelse av en sddan diskurs gors inte i denna uppsats. En i detta sammanhang relevant
definition av begreppet styrning, &r att det avser en beslutsfattares medvetna forsék att
paverka tillimpningen av sina beslut (se exempelvis Lundquist 1971). Grovt forenklat
kan tva situationer bli resultatet av en sddan styrning; tillimpningen kommer att
Overensstimma med eller avvika fran beslutsfattarens intentioner.

Enligt Lundquist (ibid) finns tv& orsaker till en eventuell avvikelse fran det av
beslutsfattarna avsedda utfallet. Den ena &r att tillimparen inte forstdr innehallet i
beslutet. Denna form av informationsproblem &r inte otdnkbar i en politiskt styrd orga-
nisation. Ett beslut kan vara flertydigt och déarigenom otydligt, d& det i normalfallet
fattas av en grupp politiker med olika partitillhérighet. Dessutom kan avsikten med ett
beslut vara nagot annat &n att detta i praktiken skall bli omsatt i handling (Brunsson
1986). I det senare fallet dr det inte konstigt att resultatet blir ett annat &n beslutet, och
eventuellt inte heller ndgot problem ur politikernas perspektiv.

Den andra méjliga orsaken &r att tillimparen visserligen forstar intentionerna, men
medvetet bortser frdn dem. I en séddan situation foreligger séledes en konflikt mellan, i
det hér fallet, politiker och tjanstemén. En tredje potentiell risk, som inte berdrs av
Lundquist men som tangerar ovan nidmnda, dr att beslutsfattaren av ndgon anledning
inte fattar ett beslut i linje med sina intentioner. I en saddan situation hjdlper det inte att
tillamparen forstar beslutet och dessutom véljer att folja det; utfallet kommer med
automatik att avvika frn beslutsfattarens intentioner. Aven ett fjirde forhallande ar
tankbart, ndmligen att det fattade beslutet 4r ogenomf&rbart. Detta kan i sin tur kan
vara mer eller mindre medvetet fran beslutsfattarens sida.

P& samma sétt kan man finna dtminstone tre orsaker till att tillampningen av ett
beslut faktiskt 6verensstdimmer med intentionerna. Samtliga forutsitter att tillamparen
forstar och inte medvetet bortser frdn vad som avses med besluten, att beslutsfattaren
fattar ett beslut i linje med sina intentioner liksom att beslutet ar méojligt att genomféra.
For det forsta kan tillimparen anse att beslutet &r rationellt eller i &verensstimmelse
med dennes virderingar. I detta fall &r genomforandet, &tminstone ur ett styrnings-
perspektiv, ett mindre problem. For det andra kan beslutet komma att foljas for att
tillamparen antingen dr rddd for att annars bli bestraffad eller for att denne tror sig bli
- belénad om det atféljs. Den tredje mojliga orsaken &r att tillimparen uppskattar besluts-
fattaren personligen eller lyder styrningssignaler frdn en viss aktdrssroll, oavsett vem
som innehar den.

Den sistndmnda anledningen att utféra ett beslut enligt beslutsfattarens intentioner
ar relevant i detta sammanhang, da uppdraget som kommunstyrelsens ordférande kan
tdnkas utgora en sadan funktion och aktdrsroll. Lundquist (1971) beskriver att detta

31



forhallande mellan styrande och styrd vanligtvis bendmns auktoritet. Auktoriteten kan
vara karismatisk, om tillimparen uppskattar beslutsfattaren personligen, eller legal, om
atlydnaden féljer av den styrandes aktorsroll. Enligt Lundquist forutsatter framgangsrik
styrning av en stor organisation ett betydande matt av legal auktoritet, dd sddan
styrning inte kan vila pa nigot av de tvé férstndmnda kriterierna.

Det ar uppenbart att en kommun, for att fungera tillfredsstillande pa lang sikt,
kriver styrning via en etablerad legal auktoritet. Samtliga svenska kommuner fér i detta
sammanhang betraktas som stora organisationer, och &r dessutom speciella i sin
styrningsmodell. Férvaltningen forvéntas f6lja och genomféra politiska beslut, oavsett
vilken politisk majoritet som for tillfallet styr kommunen. Dérigenom &r det svart och
riskabelt for politikern att férlita sig till personlig uppskattning eller att fjanstemannens
virderingar Gverensstimmer med majoritetens. Kravet pa legal auktoritet &verens-
stimmer dock forhallandevis vdl med den struktur som styrningen av kommunerna
grundas pa. Enligt en vedertagen definition innebér utévandet av politik en auktoritativ
fordelning av virden i samhiillet (Easton 1965). Genom denna grundsyn finns en given och
formell auktoritet bakom de beslut som fattas av kommunens politiska férsamlingar. P&
det individuella planet kan denna auktoritet antas vara mer omfattande ju hogre upp i
den kommunalpolitiska hierarkin den styrande personen befinner sig. Med detta
resonemang bor styrningssignaler av olika slag frén kommunstyrelsens ordférande
uppfattas som mer auktoritativa, i den mén ovriga omstindigheter &r likartade, &n
motsvarande signaler fran andra kommunalpolitiker.

Det kan i detta sammanhang diskuteras huruvida auktoriteten ligger i rollen som
styrelseordforande eller hos den politiska forsamling denne féretrader, kommun-
styrelsen. Ett ténkbart svar &r att den maste finnas hos bida. Enligt inledningen av detta
avsnitt innebdr styrning en beslutsfattares forsok att péverka tillampningen av sina
beslut. En studie av styrelseordférandens kontakter med forvaltningen ror rimligtvis
dennes forsok att paverka tillimpningen av kommunstyrelsens, och eventuellt andra
politiska férsamlingars, beslut. Framgéngsrik styrning — grundad pa legal auktoritet —
forutsatter darmed att tillimparen uppfattar auktoriteten i politiskt fattade beslut, hos
kommunstyrelsen som politiskt organ och hos ordféranden i dennes aktorsroll. Det &r
bland annat tack vare denna auktoritet ordféranden boér ha goda forutsdtiningar att
utéva den for en ledande politiker s& viktiga styrningsrollen. Liknande tankar fors
bland annat i SOU 1985:28, dér vikten av tita kontakter mellan politiker och anstéllda
betonas. Kontakterna som anses nddviandiga fér en lyckad politisk styrning méjliggors
inte minst av styrelseordférandens heltidsengagemang i politiken.

2.1.2  Naturlig spiinning mellan politik och forvaltning

Utsagorna om en oklar rollférdelning mellan politiker och tjinstemén &r manga. Detta
giller bdde p4 kommunal nivé och i andra delar av den offentliga verksamheten, styrd
av politiska organ (se exempelvis Petersson med flera 1996, som hévdar att en otydlig
roll- och ansvarsférdelning &r orsaken till en rad svagheter i det politiska systemet, SOU
1985:28 samt citaten nedan).

“Rollférdelningen mellan kommunledningspolitikerna och stadskansliets
tjinstemin upplevs av flera respondenter som oklar. Detta kan kopplas till
den osikerhet och otydlighet som finns kring kommunledningens styrfilosofi,
menar respondenterna. Kommunstyrelsen uppfattas av flera respondenter
som att den inte riktigt bestdmt sig hur den skulle utforma sin styrmodell och
vilka krav som skulle stéllas p4 nimnderna.”

(Jansson 1995, sidan 75)

Jansson beskriver visserligen forhéllanden under och efter en omfattande organisations-
forandring, men uppfattningarna kénns igen fran flera andra studier och debattinlagg.
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En kommunalpolitiker beskriver situationen enligt féljande vid konferensen Fortro-
endevald pa 90-talet.

“Vad som déremot dr angeldget &r att vi mer Oppet diskuterar de har
rollfrégorna, att vi visar fortroende for varandra och framfor allt att vi inser
att vi som politiker och tjinstemén faktiskt har olika roller i den kommunala

verksamheten.”
(Ericsson 1990, sidan 22)

Medan ménga understryker behovet av en klar och distinkt rollférdelning mellan de
aktuella grupperna, finns det andra som havdar det omdéjliga i en sddan uppdelning av
uppgifter och ansvar (se bland andra Blom 1992). Blom papekar det anmérkningsvérda
i att diskussionen kring en tydligare rollférdelning mellan politiker och tjgnstemén fort-
sitter, trots att de flesta borde inse att det oklara gridnslandet dem emellan &r och
kommer att forbli stort. Bloms anmérkning &r rimlig, men mycket av kritiken mot
otydliga roller verkar komma fran de omdebatterade parterna. De kan ha ett intresse av
en klar uppgifts- och ansvarsfordelning, eller av att i debatten hdvda en sédan vilja.
Storst intresse for en faktisk distinktion antas f6r ndrvarande finnas hos tjinsteménnen.
Med ett tydliggérande av ansvarsférdelningen minskar rimligtvis risken att tjanste-
mannakollektivet far std till svars fér impopuldra eller i ndgot avseende uppseende-
vickande beslut. Det dr mot bakgrund av detta inte lika férvanansvirt att rollerna
debatteras och att man frén olika hall séger sig vilja minska omfattningen pa ndmnda
gréansland. ‘

Relevant i resonemanget kring rollférdelningen &r for denna studie framfor allt
politikernas, och explicit styrelseordférandens, roll. Oavsett om det uppfattas som ett
problem eller inte, eller huruvida ett féréndrat forhallande dr énskvirt, ér den kommu-
nala politikerrollen i manga avseenden komplex. En vikiig orsak till detta &r enligt
Pierre (1995) att kommunen som organisatorisk enhet forvéntas fylla tva fundamentalt
olika funktioner: en demokratiaspekt och en managementaspekt.” I det férstndmnda
fallet skall kommunen utgora ett lokalt politiskt system, praglat av debatt, deltagande
och konflikt. I detta system, dér den lokala demokratin och folkstyrelsen skall komma
till uttryck, &r kommunstyrelsens ordférande en forgrundsfigur och ytterst ansvarig for
vad som beslutas och sker.

Managementaspekten tillgodoses dédremot av att kommunen samtidigt &r en
ekonomisk och administrativ organisation. Huvuduppgiften fér denna organisation &r
att leverera en omfattande och differentierad offentlig service av hog kvalitet, samt att
gora detta pa ett s& effektivt sdtt som mojligt. Handlingsférmaga och samordnat
agerande framhaéller Pierre som viktiga egenskaper for kommunen dé den skall fylla
denna funktion. For att tillgodose kraven pé en effektiv och kvalitativ serviceleverans
har politikerna en omfattande forvaltningsorganisation till sitt férfogande. I denna sfér
har styrelseordféranden en betydligt mer diffus roll, men 4r samtidigt i allménhetens
dgon ansvarig for att de politiska besluten genomférs och att medborgarna erhaller den
service de utlovats och i 6vrigt férvéntar sig.

Den svenska kommunen utgér sdledes en funktionsmassigt tvahévdad enhet, vari
kommunstyrelsens ordférande som framste politiker spelar avgdrande ~ om &n i nagon
mén oklara — roller. Brunsson & Jénsson (1979) redogor for tva i detta sammanhang
relevanta idealorganisationer: handlingsorganisationen respektive den politiska orga-
nisationen. Organisationstyperna ar extremer och i flera avseenden varandras motsatser
och férekommer rimligtvis inte i renodlad form. Grundliggande karaktéristika for
handlingsorganisationen &r att medarbetarna rekryteras av organisationen och darmed i

10 Uppdelningen i en demokratiaspekt och en managementaspekt kan liknas vid Demokratirddets

(Petersson med flera 1996) krav pa en vil fungerande demokrati: medborgarstyrelse, objektiv réttssikerhet
och handlingskraft. Relevant i detta sammanhang &r att radet pd ett tydligt sitt markerar att
handlingskraften (jaimfor managementaspekten) dr underordnad de tva férstndmnda kraven.
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stor utstrickning har samma vérderingar avseende ideologi och verksamhetsinrikining.
Den politiska organisationen kinnetecknas diaremot av konflikt, dd medarbetarna
rekryteras av medborgarna i allménna val och ddrmed avspeglar flera, i manga fall
fundamentalt olika, normer och véarderingar.

Handlingsorganisationens likriktade ideologi och vérderingar ger enligt Brunsson &
Jonsson upphov till ett irrationellt beslutsfattande, att jamfdra med den politiska
organisationens rationella. I handlingsorganisationen férekommer inte samma naturliga
diskussion och meningsutbyte som i den politiska och antalet Svervidgda besluts-
alternativ blir didrmed féirre. Brunsson & J6nsson redogér vidare for organisations-
typernas olika satt att legitimera sin existens; handlingsorganisationen genom att
producera och tillhandahalla produkter eller tjanster som efterfragas, och den politiska
organisationen genom att avspegla aktuell inkonsistens i samhallet avseende normer
och vérderingar.

Det som gor en diskussion kring handlingsorganisationer respektive politiska orga-
nisationer relevant i detta sammanhang &r att en svensk kommun innefattar enheter
som visar langtgéende principiella likheter med béda Brunsson & Jonssons idealtyper.
De politiska férsamlingarna (fullméktige och ndmnder) &r tillsammans med riksdagen
det nérmaste vi i Sverige kommer den politiska organisationen.” Samtidigt kan bade de
enskilda forvaltningarna och férvaltningsorganisationen som helhet i hég grad liknas
vid handlingsorganisationer.

Det ér rimligtvis inte kommunala forvaltningar som star modell f6r idealet, men
organisatoriskt och i jamférelse med de politiska férsamlingarna stimmer de vél in pa
karaktdristika. Det visentliga i detta sammanhang &r dock inte graden av Gverens-
stimmelse mellan den kommunala férvaltningen och det handlingsorganisatoriska
idealet. Av storre betydelse 4r de grundldggande skillnaderna mellan kommunens
beslutande férsamlingar och dess verkstéllande forvaltningar samt hel- eller delédgda
foretag. Skillnaderna kan antas péaverka styrelseordforandens sétt att hantera sina
forvaltningskontakter.

2.2 Kommunala férvaltningssyner

I foljande avsnitt presenteras tre uppfattningar om hur aktivt den kommunala férvalt-
ningen bér styras av politiker, det vill siga 6nskvird grad av intervention fran politiskt
hall. Uppfattningarna bendmns fackligjuridisk, politisk respektive pragmatisk forvalt-
ningssyn. Av dessa &r de tv férstndmnda teoretiskt tydliga idealbilder till skillnad frdn
den pragmatiska. Tanken med presentationen ér att ldgga en grund fOr bearbetningen av
data kring styrelseordférandens forvaltningskontakter. Karaktéristika for de kommunala
forvaliningssynerna &r i forsta hand samlade av Norell (1989), men for varje ideal
presenteras &ven en rad referenser i 6vrigt. Dessa ansluter inte explicit till de specificerade
synsitten, men deras utsagor ligger i flera avseenden s& vl i linje med dem, att de &r
relevanta att anvénda som exempel.

221  Enfacklig-juridisk forvaltningssyn
Enligt en facklig-juridisk forvaltningssyn, som innehéllsmassigt ligger nara vad som ibland

benimns en offentlig-ritislig, har férvaltningen en viktig roll som opolitisk och
stabiliserande faktor gentemot den politiska sfaren. Tjénsteménnen tillskrivs en férméga

" Detta giller framfor allt fullmiktige, den enda folkvalda férsamlingen i kommunen, dar ‘konfliktkriteriet’
~ via avspegling av samhillsnormer - uppfylls ndra nog fullt ut. Aven nimnderna, vilka utses av
fullmsktige, antas dock spegla de inkonsistenta véarderingarna i samhallet och bor déarfér i hog grad kunna
liknas vid det Brunsson & Jénsson (1979) bendmner en politisk organisation.
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att agera objektivt och opartiskt i alla ligen. Med expert- och specialistkunskap inom ett
brett omrade #r forvaltningens uppgift att forse samtliga parter med ett allsidigt och
relevant beslutsunderlag, men &ven att tillse att experternas synpunkter tillvaratas i den
politiska beslutsprocessen. Politikernas enda uppgifter ar enligt idealet att formulera mél,
inriktning och omfattning fér den verksamhet som skall bedrivas. Dérfor blir den admi-
nistrativa delen av organisationen ensam ansvarig fér bdde beredning och verkstéllighet.
Arbetsférdelningen kréver en tydlig rollférdelning och klart markerade grénser mellan
politik och férvalining. Med en omfattande juridisk kompetens, i kombination med en
objektiv réttstillimpning, forvintas forvaltningen ockséd vara en garant for réttssdkerheten
i genomforandet av fattade beslut. -

Nagot héardraget dr férvaltningens uppgift att skydda medborgarna mot svarforut-
sagbara politiska svangningar och kortsiktiga, opportunistiska problemldsningar. Klart ar
att det &r den av de tre modellerna fér politisk intervention som ger den kommunala
administrationen mest ldngtgdende autonomi och stérst inflytande Gver atminstone
berednings- och verkstillighetsuppgifter. Detta garanteras av den tydliga distinktionen
mellan politik och administration, en gransdragning som ur ett konfliktperspektiv gynnar
kommunens icke-politiska enheter.

Ett argument f6r en 1ag grad av politisk intervention framfors av Westerstdhl (1995a).
Han papekar att ett 8kat politikerinflytande kan innebéra en risk f0r ett storre inslag av
amatorism. I enskilda sakfrdgor, och i jamforelse med specialiserade tjénsteman, represen-
terar bade heltidsengagerade allménpolitiker som kommunstyrelsens ordférande och
ovriga fritidspolitiker denna amatdrism. Den politiska insatsen bor enligt denna uppfatt-
ning begrinsas till icke-administrativ verksamhet, med andra ord den auktoritativa
virdefordelning politik férvintas bestd av. For en facklig-juridisk forvaltningssyn talar
4ven den uppdelning bland andra Simon (1971) gor i ‘politiska fragor’ respektive
‘administrativa frigor’. De férstndmnda ror foretradesvis diskussioner kring policies och
virden, medan de administrativa frégorna rér mer odiskutabel fakta i den mén séddan
existerar.

“Ty4 minniskor som ger skilda svar pé en etisk fraga kan bada ha ‘ratt’. Men
tvA manniskor som ger skilda svar pa en faktafrdga kan oméjligt bada ha

ratt.”
(Simon 1971, sidan 104)

For en lang rad fragor, men ldngt ifrdn alla, &r en sidan kategorisering rimlig och tamligen
l4tt att motivera. Dirmed skulle en grinsdragning mojliggoras, och politikerna kunna
avskdrmas fran de rena adminis’crationsfré’tgoma.12 Blom (1994) hdvdar i en studie av
kommunalt chefskap, att politikerna betonar en traditionell fjanstevég med direktiv via
forvaltningscheferna istillet for direkt till understéllda tjanstemén. Blom menar att detta
kan ses som ett tecken pa att de fértroendevalda forordar en tydlig distinktion mellan sina
och de anstilldas uppgifter och ansvar.

Som avslutning pa framstéllningen av den litteratur som presenterar argument for en
facklig-juridisk férvaltningssyn, kan ndmnas tvad svértolkade referenser. Brunsson &
Jonsson (1979) beskriver en utveckling dér den ideologiska debatten forsvagats i de
politiska forsamlingarna och dess omgivning, till formén for administrationens hand-
lingsinriktade tillgodoseende av medborgerliga behov och Snskemél. Forfattarna antyder
att det bista vore att lata tjdnstemannen ta 6ver mer av politikernas ansvarsomrade, da
det hos de forstnimnda finns expertkunskap for att kartligga medborgarnas behov. Med
en nagot mer ironisk tolkning ar framstillningen ett argument for den politiska forvalt-

' Noteras bor, att Simon (1971) inte explicit ansluter till en uppfattning om en begrénsad politisk makt dver
administrationen. Forfattaren ifragasitter det sjilvklara i en uppdelning av alla fragor i politiska eller
administrativa, men terminologin samt det konstaterande som gors i citatet gor referensen relevant i
beskrivningen av den facklig-juridiska forvaltningssynen.
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ningssyn som behandlas i ndstkommande avsnitt. Detsamma géller Pierre (1995) som, likt
Brunsson & Jonsson, konstaterar att den politiska styrningen fortsatt att minska till
féorman f6r mer marknadsbaserade modeller. Pierre refererar dessutom en debatt han
anser finns, framfér allt pd det kommunala planet, om nédvandigheten med och nyttan
av politiker. I tider med ekonomiska problem sdgs politikerna ‘st& 1 vigen for de bista
l6sningarna’, d& konfliktgenerering snarare dn konfliktlosning finns inbyggd i den
politiska organisationen. Beroende pé betraktarens matt av ironi kan dven Pierres fram-
stdllning tolkas som ett motiv f6r en facklig-juridisk férvaltningssyn alternativt en politisk
forvaltningssyn.

2.2.2  Enpolitisk forvaltningssyn

I tvér kontrast till den facklig-juridiska forvaltningssynen presenteras den andra av tre
modeller for politisk intervention — den politiska forvaltningssynen. Enligt denna skall de
fortroendevalda, som har det évergripande och slutgiltiga ansvaret f6r de atgérder som
vidtas i kommunen, ocksé vara de som verkligen styr.

”... de politiska instanserna maste fd anvénda alla tinkbara vigar for att
forsdkra sig om att forvaltningsmyndigheternas verksamheter sker i enlighet
med politikernas intentioner. /.../ Ju mer omfattande och precis styrningen
dr, desto storre &r chanserna att politikernas intentioner skall kunna
realiseras.”

(Christoffersson med flera 1972, sidan 15 respektive 18)

For en sadan ordning krdvs inte enbart inflytande 6ver det explicita politiska besluts-
fattandet i fullmaktige och namnder. Dessutom forutsitts ett aktivt deltagande fran politi-
kernas sida i badde beredningsarbetet och verkstillighetsfasen. Ett viktigt redskap dr en
stab av politiskt tillsatta tjinstemén. I takt med ett tilltagande informationsutbud antas
kommunernas administrativa enheter oka sitt inflytande 6ver beslutsprocessen. Ett sidant
inflytande sker i normalfallet utan folklig politisk kontroll och ledning. Idealt har
respektive parti tillgang till en administrativ stab, for att garantera varje representerad
politisk ideologi relevanta argumentations- och beslutsunderlag.

Exemplen pa utsagor i linje med den politiska férvaltningssynen dr ménga. Brunsson &
Jonsson (1979) respektive Pierre (1995) beskriver hur den politiska makten foérsvagats
under de senaste decennierna. Béda referenserna kan tolkas i termer av oro &ver utveck-
lingen och dérmed som argument for ett storre politiskt inflytande 6ver den kommunala
beslutsprocessen. En orsak till att den politiska férvaltningssynen har manga férsvarare,
kan vara den i vart samhaélle accepterade tanken om en demokrati grundad pa ett omfat-
tande inflytande fran folkvalda politiker. Det dr dessutom politikerna som skall stillas och
ofta stalls till svars for fattade beslut och genomforda atgérder.

“Inflytande och ansvar éar faktiskt inte samma sak. Politikerna har ett stort
ansvar, men det dr inte si sjdlvklart att de har stort inflytande. /.../ De
situationer dir politikerna har litet inflytande handlar inte alls bara om
marginella fragor. Man kan faktiskt hitta avgorande politiska fragor dar
politikerna inte lyckas uppna ett politiskt inflytande. Varje sddan situation &r
en utmaning, om man tror pa den demokratiska idén.”

(Brunsson 1983, sidorna 64-65)

Vikten av ett tydligt samband mellan ansvar och inflytande &r vésentligt i argumen-
tationen for en hog grad av politisk intervention i traditionella forvaltningsuppgifter.
Lindgren (1982) hdvdar exempelvis det orimliga i att de fortroendevalda kommer in i
mitten av en process, som péabdrjas av politiskt icke-ansvariga experter och tjinstemén och
avslutas inom en verkstéllande, politiskt icke-ansvarig férvaltning. Forvaltningen har i
detta ldge en klart politisk roll i den kommunala beslutsprocessen, vilket dr oacceptabelt
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enligt den politiska férvaltningssynen. Problematiken har enligt Pierre (1995) dkat i takt
med inforandet av s& kallade malstyrnings- och bestillar-/utférarmodeller. Enligt
intentionerna i dessa modeller minskar politikernas inflytande 6ver framfor allt imple-
menteringen av fattade beslut, medan ansvaret f6r organisationens handlingar kvarstir pa
politisk niv&. Reformer av denna art gar foljakiligen stick i stiv med den politiska
forvaltningssynen. En mer langsiktig utveckling har medftrt en kraftig tillvixt i antalet
anstillda inom kommunerna, vilket i sig har forsvarat méjligheten fér politikerna att pa
ett framgangsrikt sétt styra den administrativa delen av organisationen (Lane med flera
1988). I takt med férvaltningens allt stdrre omfatining och inflytande, har tanken om en
‘representativ byrdkrati’ vickts. Idén har dock funnits svar eller orimlig att genomfora,
och det &r uppenbart att kravet pa politisk foljsamhet fran férvaltningens sida ar mer
relevant (se bland andra Christoffersson med flera ibid). Ett sétt att 6ka styrbarheten éver
en omfattande tjinstemannaorganisation &r att ge politikerna insyn i, liksom rétt och reell
mojlighet att paverka, bade berednings- och verkstéllighetsuppgifter.

Birgersson & Westerstahl (1982) betonar en risk med en alltf6r inflytelserik férvaltning,
som enligt forfattarna ger forutsittningar foér en sa kallad forhandlingsadministration.
Betydelsefulla beslut kommer da att fattas efter férhandlingar mellan politiker, tjinstemén
och foretrddare for sirintressen i kommunen. Med en ordning enligt den politiska forvalt-
ningssynen &r ett sddant utompolitiskt inflytande uteslutet; de folkvalda politikerna skall
fatta och ta ansvar for samtliga viktiga beslut. Darigenom krévs dven ett reellt inflytande
over detaljer i administrationens arbetsuppgifter.

2.2.3  Enpragmatisk forvaltningssyn

Den facklig-juridiska och den politiska férvaltningssynen ar bada i sina mest renodlade
former tillimpbara framfér allt som idealbilder, att jamfora verkligheten med och att
argumentera for en forindring i riktning mot. Som idealbilder har de fordelen att de &r
timligen tydliga i sin huvudsakliga mélsattning. Norell behandlar dock en tredje
uppfattning om 6nskvird grad av politisk intervention i traditionellt administrativa
uppgifter. Denna pragmatiska férvaltningssyn kan ségas utgéra en medelvég mellan den
facklig-juridiska och den politiska. Enligt féresprakarna skall politikers och tjénstemans
roller inte sammanblandas, men uppdelningen kan inte heller goras s tydlig som gors
gillande i den forstndmnda uppfatiningen. De fortroendevalda, med ansvar infor med-
borgarna fér vidtagna atgirder, bor och kan inte utestéingas fran vésentliga delar av den
kommunala verksamheten. Likasd konstateras att {jdnsteménnen inte kan agera helt
vérderingsfritt i en renodlad berednings- och verkstallighetsroll.

Politikernas viktigaste uppgift blir enligt den pragmatiska forvaltningssynen att dra
upp de ramar som tjénsteménnen skall arbeta inom. Det &r dérfér avgdrande att
tjainsteménnen har viss forstéelse for det kommunalpolitiska spelet. Forstéelsen bér kunna
anvéndas dels for att ge politikerna den typ av beslutsunderlag som krévs och i denna
process f gehor for sina expertkunskaper, dels for att i sa hog grad som méjligt kunna
genomfora fattade beslut i enlighet med politikernas intentioner. Franvaron av faststdllda
regler for samspelet mellan politiker och tjanstemén och en tydlig distinktion mellan de
respektive gruppernas roller, gor att losningarna p& och resultaten av ett likvardigt
problem kommer att variera frdn kommun till kommun. Gemensamt &r att politiskt valda
organ dr dverordnade de administrativa och har ett ansvar f6r den kommunala servicen,
men att praktiska och rationella skél kan gora att administrationen erhéller en viss grad av
sjalvstandighet i de fall detta frémjar verksamheten.

Valle (1984) ser den kommunala vardagen pa ett satt som i mangt och mycket liknar
den acceptans av en oklar rollférdelning som Blom (1992) foresprékar.
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“Vad som under alla férhillanden #ndad maéste slas fast /.../ &r att den
traditionella bilden av férvaltningspersonalen som ett tekniskt neutralt
element i dag saknar tickning mer 4n nagonsin tidigare. Rdgangen mellan
politik och férvaltning har aldrig varit helt klar, i dag kanske mindre &n
nagonsin.”

(Valle 1984, sidan 19)

Valle betonar & ena sidan behovet av experter och heltidsadministratorer for att tillgodose
de krav ett komplicerat samhille stiller. A andra sidan ser hon faran att politikerna med
en sadan arbetsfordelning hamnar i ett beroendeférhallande till forvaltningen. Politi-
kernas styming av de administrativa enheterna blir dérmed en balansgéng mellan ett
utnyttjande av specialistkunskaper och tillit till egen erfarenhet och kunskap. Avgorandet
kan enligt den pragmatiska forvaltningssynen inte faststéllas en géng for alla, utan maste
goras av varje enskild kommun och frén fall till fall. Nodvéndigheten av att se
forhallandet politik-férvaltning som en foranderlig férbindelse i bada riktningarna berdrs
av bland andra Lundquist (1971). Enligt Lundquist saknas just dynamiken i de flesta
teoretiska bilder av den kommunala organisationen. Back (1995) redovisar ett antal
kommunalpolitikers instéllning till graden av politisk intervention i férvaltningens arbete.
Dir framkommer ocksd denna pragmatiska uppfatining om politikernas relativa
aterhallsamhet, men med foérbehillet att verksamheten inte dédrmed blir effektivare. Pa
tjinstemannen stalls kraven att vara neutrala och samtidigt padrivare i den kommunala
utvecklingen, Béck konstaterar att byrakratins makt — delvis skenbart — 6kat under det
senaste decenniet, men att detta inte ndédvéndigtvis har skett pé politikernas bekostnad
eller med automatik skall betraktas som negativt. Tjanstemannen har blivit mer lyhérda
fér politikernas &sikter och ligger numera forslag som ligger i linje med dessa.

De ovan presenterade forvaltningssynerna — den facklig-juridiska, den politiska och
den pragmatiska — utgdr tre mojliga sdtt att se pa forhallandet politik-forvaltning i
allménhet och graden av politisk intervention i administrativa uppgifter i synnerhet. En
jamforelse kan goras med ett av véra grannlander, Finland, som har en organisatorisk
uppdelning med fullmaktige, styrelse och kommundirektér som liknar den svenska. En
avgorande skillnad dr dock att de finska kommundirektrernas partipolitiska kopplingar
viger tungt i utndmningen (Pikkala 1995), och att de dérfor pa ett tydligare sétt tillhor den
politiska ledningen. Detta forhdllande kan tolkas som en 16sning enligt den politiska
forvaliningssynen, med en tydlig partipolitisk inblandning i béde berednings- och
verkstillighetsuppgifter. Det kan ocksd forklara de likheter kommundirektdren och
kommunstyrelsens ordférande uppvisar i uppfattningarna om sina viktigaste
arbetsuppgifter. Enligt en studie av Pikkala (ibid) prioriterar bada grupperna — och i lika
hig grad — s kallade managementuppgifter. Med en traditionell uppdelning mellan
politiska och administrativa uppgifter, och enligt den facklig-juridiska forvaltningssynen,
skulle dessa tillhéra kommundirektérens ansvarsomrade. Den svenska modellen med en
formellt opolitisk direktor, talar for en annorlunda uppfattning om arbetsférdelningen
och en lagre grad av faktisk politisk intervention i den administrativa sfaren.

2.3  Forvaltningens frimste foretradare

Kommunens hogste tjinsteman kan ha olika titel i olika kommuner, exempelvis kommun-
direktor, kommunchef och kanslichef. I denna uppsats anvands dock den vanligaste av
termerna (Haglund 1996), “kommundirektsr', f6r samtliga ndmnda yrkeskategorier under
frutsitining att de motsvarar kommunens hogste tjansteman. Forskningsprojektet ‘Styr-
ningens form och ansikte’, som denna uppsats utgdr en del av, innefattar &ven en studie
av kommundirektdrers yrkesutdvning (Solli & Kallstrém 1995).

En betydande del av kommundirektorens arbete handlar om att umgas med de hel-
eller halvtidsforordnade politikerna, kommunalradden. I de manga slutna diskussioner
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som genomfdrs ges denne mojlighet att Gvertyga politikerna om vad som skall och inte
skall goras; tjinstemannen ser till att "politikerna tillférs ratt kunskap vid ratt tillfalle”
(Solli & Kéllstrom 1995, sidan 12). Relevant i detta sammanhang ar att kommundirekttren
inte enbart hdvdar att kommunstyrelsens ordférande &r den person han méter mest i sitt
arbete, utan &ven att det omvénda férhillandet géller. Genom att ha sérskild tillgang till
politikernas tid, anser han sig vara den som tréffar styrelseordféranden och Gvriga
kommunalrdd mest. Alltfér ldnga och aterkommande moten med ett si kallat
oppositionsrad kan dock missuppfattas och bér ddrmed undvikas. Nagon sddan risk
foreligger inte i kontakterna med ordféranden. Aven Balle Hansen (1995) visar liknande
resultat i en studie av danska kommundirektdrer. Den person den danske kommun-
direktéren spenderar mest tid med &r borgmaéstaren, den hégste folkvalde politikern i
kommunen och motsvarigheten till det ledande kommunalrédet (styrelseordféranden) i
svenska kommuner.

Det &r tydligt att kommundirekttren inte ser sig och férvaltningen som ett viljeldst
redskap i politikernas hander. Snarast i linje med den facklig-juridiska férvaliningssynen
soker denne vigar att f4 politikerna att agera i enlighet med {jinsteménnens expert-
kunskaper. Samtidigt d&r dock medvetenheten stor om att detta méaste ske pa ett sitt som
far politikerna att kénna att det &r de som har det reella inflytandet.

“Pé nagot sitt maste man visa att man respekterar sina politiker. Det finns
ingen méjlighet att vinna en slutlig strid mot politikerna! Blir det en strid
vinner alltid politikerna i det langa loppet, det &r bara en friga om tid. /.../
Nya kommundirektérers ambitioner att ta initiativ infor politikerna hirdas

med aren.”
(Solli & Kallstrém 1995, sidorna 12-13 respektive 14)

Kommundirektéren dr sdledes klar 6ver det inflytande styrelseordféranden har via sin
hierarkiska position och politikens &verordnade stillning gentemot administrationen.
Detta talar for att ordféranden kan styra kommundirektdren och resten av forvaltningen
tack vare en legal auktoritet sprungen ur ordférandeskapet (jamfor avsnitt 2.1.1). Balle
Hansen uttrycker férhallandet mellan kommundirektéren och borgmaéstaren/politikerna i
Danmark pé foljande sitt.

“Det korte af det lange er, at hvis KD og borgmesteren ikke kan héndtere
disse potentielle konflikter pa en rimelig made, sa ma KD nok preve at finde
en anden stilling. /.../ naturligivis respekterer som en grundleeggende
spilleregel, at det til syvande og sidst er politikerne, der bestemmer.”

(Balle Hansen 1995, sidan 27 respektive 33)

Sammanfattningsvis ar flera av resultaten frén Solli & Kallstréms studie av intresse som
underlag for foreliggande studie av den ledande kommunalpolitikern. Om kommun-
direktdrens uppfatining om tdta och avgorande kontakter mellan denne och kommun-
styrelsens ordférande &r riktig, kan det dessutom vara relevant att dela upp ordférandens
sétt att hantera kontakterna med férvaltningen i dtminstone tva mindre delar: en gente-
mot kommundirekitdren och en f6r 6vriga tjanstemén och anstéllda i kommunen.
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3 Uppdrag: kommunalpolitiker

I ménga beskrivningar av begreppet politik dterfinns en gemensam némnare, som
exempelvis fangas av Lundquist (1993). Forfattarens uppfattning om politiken som
innefattande beteenden, idéer och institutioner relaterade till det offentliga (institutio-
nell definition), till férdelningen av véarden f6r ett samhalle (funktionell definition) eller
till utévandet av makt (stilméssig definition), innehaller ett gemensamt omrade - den
auktoritativa virdefordelningen.” Med virden avses har allt samhéllsmedborgarna i vid
mening vérderar, i form av exempelvis regler, offentlig produktion, allménna kommu-
nikationer och reformer (Lundquist 1971). Fordelningen av dessa vérden skall for att
betraktas som auktoritativ, av det dvervildigande flertalet samhéllsmedlemmar uppfat-
tas som bindande och darfér atlydas. Déri ligger skillnaden gentemot exempelvis affars-
foretagens vardefordelning.

I avsnitt 3.1 nedan behandlas personerna bakom utdvandet av politiken i fyra delar.
Inledningsvis diskuteras kommunalrddsinstitutionen och de speciella férutsdttningar
denna ger fér bland andra kommunstyrelsens ordférande. Dérefter f6ljer en redogorelse
61 de olika roller och dérmed inkluderade krav vi férvantar oss att kommunalpolitiker, i
synnerhet styrelseordféranden, skall uppfylla i varierande miljéer. Den tredje respektive
fjarde delen utgdrs av en argumentation kring varfor styrelseordféranden har béttre forut-
sattingar att utéva dessa roller &n de kommunalpolitiker som utdvar sina uppdrag vid
sidan av ett annat arbete och inom mer sektorsspecifika ansvarsomraden.

Kapitlet avslutas, samtidigt som presentationen av det empiriska materialet inleds,
med en redogorelse for de studerade styrelseordférandenas uppfattningar kring kommu-
nalpolitik som heltids- respektive fritidssysselsdtining liksom deras syn pa kommunal-
radsinstitutionen. Resonemanget mynnar ut i fem tinkbara konflikter i utdvandet av
kommunalpolitik pa heltid.

3.1 Goda forutsdttningar

“Demokrati dr en teori om villkorlig maktkoncentration.”
(Petersson med flera 1996, sidan 34)

En diskussion kring foértroendevaldas forutsattningar att utdva sina uppdrag bygger pa
det grundléggande antagandet att det offentliga beslutsfattandet skall fattas av en speci-
fik grupp individer — s& kallade politiker. Det &r till dessa en villkorlig maktkoncentra-
tion sker. Motiven for en saddan ordning &r &tminstone tre (Birgersson & Westerstahl
1992). For det forsta finns ett numerdrt, praktiskt problem med en direkt kommunal
demokrati. Idag dr samtliga svenska kommuner for stora, och bland annat darigenom
antalet beslut for manga, for att tillita samtliga medborgare att delta i beslutsfattandet.

Det andra argumentet berdr representativiteten i besluten. En erfarenhet frén ett
system med medborgarméten, som i en fjirdedel av vara landskommuner lever kvar
fram till 1950-talet, 4r att narhet till den aktuella samlingslokalen samt intresse fOr en
specifik friga paverkar rostningsfrekvensen i positiv rikining. Med detta foljer risken
att fattade beslut inte motsvarar viljan hos majoriteten av de rostberéttigade.

Som ett tredje argument gér omfattningen pa den kommunala verksamheten, och
dirmed mangden beslut, att det krévs ett vergripande sammanhang i beslutsfattandet
och god information om respektive drende. I argumentationen foér ett politikerstyre

v Lundquist (1993) refererar, i likhet med de flesta forsdk att definiera politik, till David Eastons i
sammanhanget klassiska verk, A Framework for Political Analysis (1965).
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ingdr antagandet att dessa krav inte kan uppfyllas av samtliga medborgare.
Forestéllningen att politiker skall féretrdda 6vriga medborgare i det offentliga besluts-
fattandet, sdtter ramen for styrelseordférandens mandat och dédrmed f6r dennes sétt att
hantera sina uppdragsrelaterade personkontakter. Motiven for en sddan 16sning kan
ocksd vara avgorande for vilken eller vilka roller kommunstyrelsens ordférande
tillskrivs i det politiska systemet.

3.1.1  Politiker pd heltid

Tva faktorer paverkar pa ett avgérande sdtt den personalmaéssiga strukturen i svenska
kommuner under senare delen av 1900-talet. Den ena &dr den inledningsvis beskrivna
expansionen, varigenom béade omfatining och komplexitet dkar i den kommunala
verksamheten. Ett resultat av detta dr att antalet kommunala tjinstemén stiger, fran
knappt 60 000 i mitten av 1960-talet till 116 000 &r 1980 (Birgersson & Westerstahl 1982).
Den kommunala administrationen utvecklas sdledes numerért i samma rikining som
kommunens uppgifter. Den andra viktiga faktorn avser kommunernas politiska
funktion. Genom tva stora kommunsammanslagningar, en 1952 och en under perioden
1962-1974, minskar antalet kommuner frén cirka 2 500 till 278." I takt med denna
férdndring minskar &ven det totala antalet fortroendeuppdrag i fullmiktige och
namnder fran 186 000 ar 1964 till 83 000 ar 1980. Motsvarande antal 1995 &r cirka 72 000.
Det &r otvivelaktigt s&, att ‘kvoten politiker per tjdnsteman’ i kommunerna minskar
kraftigt under efterkrigstiden.” Ett potentiellt problem med en s&dan utveckling &r att
de fértroendevalda som grupp hamnar i ett kunskaps- och informationsmaéssigt
underldge gentemot tjanstemannakollektivet. Problemet ses av manga som det frimsta
motivet till att i storre omfatining forordna politiker pd heltid (se bland andra Pierre 1995
samt Birgersson & Westerstdhl 1982). i

Inforandet av en kommunalridsinstitution (férordnande av ndgon eller nigra
kommunalpolitiker pa hel- eller i vissa fall deltid) ger berdrda politiker béttre
tidsméssiga forutsatiningar att inhdmta och bearbeta information av olika slag. Den
positiva effekten forstirks av att flera kommuner gor en organisatorisk uppdelning av
de politiska funktionerna; flera kommunalrdd far huvudansvaret fér nagon eller nagra
verksamhetssektorer. Detta mdjliggor specialisering och férvéntas ge en informations-
och kunskapsmassig fordel. Sddana kommunalrddsposter kan liknas vid rikspolitikens
ministerposter, d&ven om skillnaderna samtidigt d4r bdde manga och avgérande. Den
kritik som trots de positiva avsikterna finns mot heltidsférordnade politiker kan i
princip delas upp i tre huvudargument.

Det forsta ror risken att berérda politiker férlorar en del av den kontakt med
kommunens medborgare som fritidspolitiker anses ha (jamfor bland andra Fridolf
1993). I nedanstaende citat lyfter Gahrton (1979) fram problemet, men hévdar samtidigt
att det i nuvarande situation inte finns nagon riktigt bra 16sning pa det.

”... hur skall en heltidspolitiker kunna halla kontakt med vanligt vardagsliv?
Vore det inte bétire med politiken som en fritidssyssla bredvid ett normalt
yrkesarbete? Jovisst, det vore battre — om det hade varit méjligt. Men det dr
inte langre mdjligt. De ledande politikerna i stat, landsting och kommuner
méste vara heltidsengagerade, annars blir de fullstindigt maktlosa infor de

heltidsanstillda tjinsteménnen.”
(Gahrton 1979, sidan 42)

4. .
For ndrvarande ér antalet kommuner 288.

e Antalet fértroendevalda dr 1980 cirka 70 000 och 1995 48 000. Det dr sdledes detta matt som ska anvéndas
for ndmnda kvot, men utvecklingen 6ver tid - vilket dr det védsentliga i denna framstéllning ~ &r i princip
densamma for bada matten.

41



Med Gahrtons resonemang méste delar av en onskvard kontakt med ménniskor och
handelser utanfor kommunhuset offras for att balansera forhallandet till tjinsteménnen;
med den terminologi som tillimpas i denna uppsats starks forutsittningarna att lagga
tid och kraft pa forvaltingskontakterna pa bekostnad av medborgarkontakterna.
Besliktat med detta problem dr risken att en kunskaps- och idémaéssig klyfta skapas
mellan heltids- och fritidspolitiker (Petersson 1993). En begreppsméssig sadan klyfta
aterfinns i SOU 1975:18, dir en nivagruppering av lokalt fértroendevalda gors i
kommunstyrelseledaméter, ‘tunga ledamoter’ (ledaméter i byggnads-, social-, skol- och
fritidsnamnd eller motsvarande) samt ‘6vriga ledaméter’. Nagra av skillnaderna mellan
grupperna ar den tid som kan &gnas at politiken (heltids-, deltids- eller fritidspolitik),
och respektive ndmnds position i den formella eller informella kommunala hierarkin.
Problem i samspelet mellan politikergrupperna leder in pa det andra argumentet mot
kommunala heltidspolitiker: en sddan ordning skapar en koncentration av den politiska
makten till en liten grupp eller en enskild person.

Det tredje anforda problemet, att politikerna i sin uppdragsutévning i hoég
utstrickning Gvertar tjinsteménnens beredande och verkstdllande funktioner,
behandlas exempelvis i SOU 1975:18. Det priméra syftet med kommunalrids-
institutionen ar att balansera férhallandet mellan politiker- och tjanstemannakéren, det
som i denna studie — ur de fértroendevaldas perspektiv — bendmns férvaltnings-
kontakter. Trots den kritik som riktas mot institutionen kan den férvéntas ha en for
politikerkdren positiv effekt pa detta omrdde. Det ar ocksa forutsatiningarna for
frvaltningskontakterna som i forsta hand skall féréndras genom att férordna politiker
pa heltid.

3.1.2 Politikerroller

Politiker tillskrivs ett antal funktioner i det politiska systemet, som ofta bendmns
‘roller’. En funktion som férekommer i flera framstéllningar (bland andra Westerstéhl
1995b och Nilsson 1993) ér en representant- eller foretridarroll. Foretrddarrollen avser
uppgiften att dels registrera de behov och ¢nskemél som finns bland de personer en
politiker foretrader, dels fora fram dessa synpunkter och krav i det politiska systemet.
Dirigenom kommer antaganden om rollen att paverka det forvintade sattet att hantera
flera kategorier av kontakter. I den forsta fasen verkar en politiker i medborgar-
kontakterna, medan den andra fasen kan utévas inom i princip samtliga kategorier.
Rollen kan differentieras utifran en rad aspekter, bland annat beroende pé vilka eller
vad som skall representeras, det vill sdga till vilken grupp lojaliteten skall vara knuten:
samtliga medborgare, samtliga véljare, partiets viljare eller det enskilda partiet och dess
partiprogram. Det dr tankbart att en utveckling mot en mer systematisk tillampning av
s kallat personval, ytterligare kan komma att komplicera bilden av vilken grupp en
politiker bor vara lojal mot.

Vidare forekommer olika uppfattningar om vilket mandat politiker givits av de
réstande medborgarna, och i detta avseende urskiljs normalt tva tankbara bemyndi-
ganden, Viljardelegatrollen innebér en léngtgéende skyldighet att driva véljarnas
Ssikter 4ven i enskilda fragor och kan nérmast ses som en ldsning pé det rent praktiska
problemet med en direkt demokrati. I kombination med uppfatiningen om flertalet
medborgares svarigheter att se den kommunala verksamheten som en helhet och den
uppenbara informationsbristen, talar dock problemen kring en tdnkt direkt demokrati
for att kommunalpolitikern intar en sa kallad fortroendemannaroll. Med denna féljer
enligt Nilsson (ibid) en betydligt storre frihet att tolka véljarnas mandat och att utforma
den forda politiken efter egna asikter och vérderingar.

En i detta sammanhang relevant friga &r huruvida den auktoritativa vérdefordel-
ningen erhaller tillréckligt utrymme i foretrddarrollen. Som beskrivs ovan agerar
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kommunstyrelsens ordférande i denna roll i tvd huvudsakliga faser. For det férsta krivs
nagon typ av kontakt med medborgarna, varigenom grunden foér vardeférdelningen
laggs. For att langsiktigt kunna fordela dessa varden i samhéllet pa ett auktoritativt sdtt,
kravs en viss grad av ‘for-forankring’ bland medborgarna. Aven med den mer auto-
noma fortroendemannarollen bér influenser till de védrderingar som sedermera skall
fordelas komma just fran medborgarna, varfor detta forsta led i utdvandet av en
foretradarroll pé ett tydligt sédtt hor ihop med vidrdeférdelningens uppbyggnadsfas.
Med av Gvriga medborgare influerade &sikter och vérderingar intrdder styrelseord-
foranden i den andra fasen av representantens dtaganden. I alla de sammanhang
kommunstyrelsens ordférande verkar gér vederborande detta som representant for
kommunens medborgare och enligi detta antagande med ambitionen att férdela de
virden ordféranden anser skall vara rddande. En politikers foretrddarroll préglas
saledes pa ett patagligt sétt av det som enligt inledningen av detta kapitel utgér fore-
teelsen politik, den auktoritativa vérdeférdelningen.

En representant- eller féretrddarroll &r vanligt forekommande vid diskussioner om
en politikers funktion i det politiska systemet, men &ven politikerns foérhéllande till
forvaltningen dr av avgorande betydelse. Som komplement till foretrddarrollen beskrivs
dérfér ofta en beslutsfattande funktion (Westerstdhl 1995b). Dock maéste politikerns
relation till forvaltningen innefatta mer dn endast beslutsfattande, som snarast &r att
betrakta som ett av flera verktyg i utévandet av en styrningsroll.

“Styrning i generell mening avser en aktdrs forsok att padverka en annan
aktdr. Politikernas styrningsroll avser i detta sammanhang politikernas

paverkan av tjinsteméannen och personalen i dvrigt for att uppna vissa mal.”
(Nilsson 1993, sidan 7)

I sin styrningsroll bér kommunstyrelsens ordférande tydligt dgna sig at vérde-
fordelande verksamhet. Styrning och beslutsfattande &r viktiga element i den auktori-
tativa vardefordelningen (se bland andra Birgersson & Westerstahl 1992, Brunsson &
Jonsson 1979 samt Jansson 1969), som foljaktligen genomsyrar bédda de roller ledande
politiker tillskrivs.

Forvantningarna pd styrelseordféranden att uppfylla de krav som stélls pa utévan-
det av respektive roll, 4r av flera anledningar stérre 4n pd kommunalpolitiker i allmén-
het. For det forsta forekommer enligt bland andra Nilsson (1993) en distinktion mellan
‘ledande’ kommunalpolitiker, som utévar bade en foretrddar- och en styrningsroll, och
6vriga kommunalpolitiker, som i forsta hand har en foretrddarroll. Ansvaret att styra
kommunen ligger ddrmed p& en mindre grupp personer, dit styrelseordféranden hor
(se exempelvis Ds Kn 1981:17). Enligt studien &r det reella inflytandet koncentrerat till
ett litet antal politiker, framfor allt ledaméter i kommunstyrelsen och dess arbetsutskott.
Utifrén ett sddant antagande blir de politiker som har huvudansvaret for att via ett styr-
ningsforfarande fordela énskvirda varden i samhallet, &ven ansvariga for en stor del av
de dtaganden som innefattas i féretradarrollen. En viktig del av uppgiften att féretrdda
medborgarna bestar av just beslutsfattande och styrning. De bada rollerna maste déarfor,
for att f& 6nskviard genomslagskraft, utovas parallellt. Utan styrningsaspekten blir fore-
tradarrollen tamligen verkningslds ur vardeférdelningssynpunkt.

3.1.3  Fordelaktig arbetssituation

Forsok att tilldela de fortroendevalda olika roller i sin utévning av den politiska
verksamheten, speglar i hog grad rddande uppfatiningar om hur politikerna skall agera
och vilka uppgifter de bor utféra. Huruvida de lyckas leva upp till férvéintningarna om
en auktoritativ vardefordelning via de overgripande foretrddar- respektive styrnings-
rollerna, ar bland annat beroende av de forutsatiningar de arbetar och anser sig arbeta
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under. En viss sorts problem kan drabba den 6vervildigande majoritet som dr fritids-
eller deltidspolitiker, konflikten mellan det ordinarie arbetet och det politiska
uppdraget.

“Ofta kravs en fast planering och framférhallning fér att lyckas foérena arbete
och politik. Det handlar ocksd om att prioritera. Men ibland maste politikerna
vara lite av en 6verménniska.”

(Pridolf 1993, sidan 59)

Samtidigt visar flera studier under de senaste decennierna, att politiker dr mer
engagerade i fritidsaktiviteter &n den genomsnittlige medborgaren (se bland andra
Nilsson 1993, Ds Kn 1981:17 och SOU 1975:18). Med detta riskeras en konflikt mellan
arbete, politik och hem/fritid. Situationen kompliceras ytterligare av att fritids-
politikern i allménhet uppfattar sig géra en ekonomisk uppoffring genom sitt politiska
engagemang. Kommunallagen™ ger visserligen ritt till ledighet fér utdvande av
kommunala fértroendeuppdrag, men ersitiningen anses séllan motsvara utebliven
arbetsinkomst (Fridolf 1993).

Férutsattningarna att utdva det politiska uppdraget dr i dessa avseenden annorlunda
for kommunstyrelsens ordférande, som i normalfallet dr férordnad péa heltid. Visser-
ligen har kommunstyrelsens ledaméter flest kommunalpolitiska uppdrag (Wallin
1983a), men det dr fortfarande uppgifter dér styrelseordféranden har goda méjligheter
att utdva bade en foretrddar- och en styrningsroll. Det &r ocksd de som é&gnar
forhallandevis lite tid &t politiken som uppfattar att den tar mycket tid (Aars 1995).
Fritidspolitiker har annan yrkesutdvning att prioritera, medan heltidspolitiker inte
upplever samma konflikt. Aven p& det ekonomiska planet utgér kommunalrdd i
allmédnhet, och styrelseordféranden i synnerhet, undantag frén &vriga kommunal-
politiker. Erséttningen till de heltidsférordnade politikerna varierar visserligen, men
generellt anses denna motsvara utford arbetstid béttre &n {or fritidspolitiker i allménhet.
Fyra av fem kommunalrdd siger sig ocksd vara ndjda med sin 16n (Fridolf ibid).”
Jamfort med Svriga kommunalpolitiker bér styrelseordféranden ha goda fbrutsitt-
ningar att utdva bade en foretrddar- och en styrningsroll, vilket krévs for att pa ett
auktoritativt satt férdela virden i samhallet.

3.1.4  Hog omsiittning stor inte virdefordelningen

De politiska partierna har svart att rekrytera lokala politiker (Pierre 1995), men
problemet ligger inte i den potentiella rekryteringsbasen. Andelen av den vuxna
befolkningen som kan tinka sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, ligger vid
mattillfillen 1979, 1984 och 1989 stabilt runt 16 procent (Gustafsson 1996, SOU 1985:28).
Detta dr betydligt fler &n vad som krévs for att besétta de kommunalpolitiska posterna.
I detta sammanhang ar dock argumenten fran den &vervildigande majoritet som
antingen inte kan tdnka sig, eller trots ett nigot storre intresse inte atar sig ett politiskt
uppdrag, av storre intresse. Motiven att inte aktivt delta i den politiska verksamheten
genom ett dylikt uppdrag dr framfor allt tva: att man inte anser sig vara tillréckligt
kunnig och inte heller tillrackligt intresserad av kommunalpolitik (SOU 1989:108,

" KL 4 kap 11§ (SFS 1991:900).

7 Arvodet till kommunstyrelsens ordférande varierar frén Tjérns 19 100 kronor till Stockholms 54 400
kronor i ménaden.
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Wallin 1983b). P4 en lika klar tredjeplats kommer argumentet att man anser sig vara for
gammal.”

Vid varje svenskt kommunalval byts ungefdr en tredjedel av politikerkdren ut —
delvis beroende pa partiernas nomineringar, men frdmst pa grund av personliga
avhopp (KommunAktuellt 9/1995). Orsakerna till avhoppen har varit och dr av olika
karaktdr. I en studie fran bérjan av 1980-talet anges dels att man varit aktiv ldnge eller
natt en hog alder, dels konflikter med férvérvsarbetet och familjelivet som de vanligaste
argumenten (Wallin ibid). Overlag spelar personliga férhallanden en stérre roll &n
politiska. Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989:108) visar liknande resultat i
slutet av 1980-talet, och i borjart av 1990-talet &r detta Overgripande forhéllande
detsamma vid en studie av SDN-politiker i G6teborg som lamnat sina uppdrag (Nilsson
1993). Vid det senare tillfdllet dr dock forvarvsarbetet det tyngst vdgande av de
personliga argumenten. Aven en mindre kartliggning av véstsvenska kommunal-
politiker pekar péd svarigheten att kombinera politik, forvdrvsarbete och familjeliv
(Fridolf ibid).

Det dr framfor allt fritidspolitiker som uppfattar problem och konflikter kring sitt
politiska engagemang, och det dr darfor inte s& uppseendevéckande att “det & de mer
perifera politikerna som lamnar uppdragen” (Fridolf ibid, sidan 135). Uppfattningen att
dessa inte kdnner sig ha meningsfulla uppgifter, stimmer vil 6verens med resone-
manget i avsnitt 3.1.2 om svarigheten att ikldda sig en foretrddarroll utan att dessutom
ha mojligheten att utva en styrningsroll. Det 4r som Lennart Nilsson pépekar (Fridolf
ibid), inte sjdlvklart av ondo att omsétiningen bland kommunalpolitiker &r férhéllande-
vis hég — atminstone inte ur ett foretrddarperspektiv. I den mén medborgare har ett
politiskt uppdrag under en begrinsad period, och utfér detta efter formaga, kan
insatsen betraktas som en ‘medborgerlig varnplikt’.

Det potentiella problemet med en hdg omséatining pa politiker skulle utifran detta
resonemang vara storre ur ett styrningsperspektiv an ett féretrddarperspektiv. Avhopp
fran fortroendevalda med en utpréglad styrningsroll inverkar negativt pa kontinuiteten
i den politiska ledningen, med foérlorad langsiktighet i styrningen som méjligt utfall.
Omsittningen bland ledande politiker &r dock betydligt ldgre dan bland 6vriga politiker.
Aven i denna grupp upplevs en viss vanmakt — en klyfta mellan det politikerna
uppfattar bér goras och det som sedermera utfors (Petersson med flera 1996) — men
denna resulterar inte i hég omsittning som inom gruppen fritidspolitiker. Kommun-
styrelsens ordférande har goda férutsattningar att utdva en styrningsroll och dérmed
4ven en mer komplett féretradarroll (jamfor avsnitt 3.1.2). Atminstone i detta avseende
ges forutsatiningar for en relativ politisk tillfredsstéllelse.

Den uppenbara skillnaden mellan heltids- och fritidspolitikers rollutévning kan ur
ett demokratiperspektiv ses som ett kvitto pa att inrdttandet av en kommunalréds-
institution, dtminstone i detta avseende, varit lyckat.

3.2  Uppdraget som balansakt — empiriska noteringar

I foljande avsnitt inleds redovisningen av studiens empiriska material. Drygt 25
timmars intervjutid resulterar i en mingd uppgifter som inte explicit analyseras for att
uppfylla studiens huvudsakliga syfte. En del av detta material dr dock relevant, inte
minst som bakgrund till utsagorna om styrelseordférandens personkontakter i kapitel
fyra.

" 1 strikt mening foreligger skyldighet for en av ett politiskt parti nominerad individ, att &ta sig ett
kommunalt uppdrag. Detta framgér indirekt av KL 4:9 (Gustafsson 1996). I praktiken tillfrigas dock alla
och nomineringen sker pé frivillig basis.

45



3.21  Uppdraget

Kommunstyrelsens ordférande redogor gérna for sitt uppdrag som kommunalpolitiker.
Beskrivningarna rér dmnen som néringslivsutveckling och framtidsvisioner, men
framst att styrelseordféranden skall vara ‘allménhetens representant i det kommunala
systemet’. Den foretradande funktionen &r central och ror foretrddesvis tva sférer. A ena
sidan férvintas den ledande kommunalpolitikern vara lojal mot sitt parti, som véljarna
lagt sina roster pad. A andra sidan anses den grupp styrelseordféranden skall
representera vara samtliga medborgare i kommunen. Dérvidlag ser respondenterna pa
sitt uppdrag pa ett ndgot annorlunda sitt dn de ser pa dvriga kommunalpolitikers. Som
innehavare av det frimsta lokalpolitiska uppdraget, och ddrmed enligt ménga ansvarig
for den kommunala verksamheten, vill styrelseordforanden vara en medborgarforetridare
snarare in en véljarforetrddare. Kritiken mot rollen som véljarféretrddare dr endast
aktuell om detta begrepp avser det egna partiets viljare. I den méan &ven Ovriga véljare
innefattas, det vill siga samtliga som nyttjat ritten att rosta i kommunalvalet, kan
rollerna som véljar- respektive medborgarforetrédare betraktas som mer likvérdiga.

Foretradarrollen betonas av respondenterna dé& deras uppdrag som politiker
behandlas pa ett tidigt stadium i intervjuerna. Styrningsrollen far betydligt mindre
utrymme. Huruvida denna uppfattning far stdd i studien av styrelseordférandens
personkontakter framkommer senare i denna uppsats, framfér allt i avslutningskapitlet.
Konstateras kan dock att respondenterna stérker den 6vergripande tes som framfors i
avsnitt 3.1, att kommunstyrelsens ordforande har jimférelsevis goda forutsattningar att
utdva en auktoritativ vardeférdelning.

Det 4r uppenbart att kommunstyrelsens ordférande dgnar mycket tid &t sitt politiska
uppdrag. P& en direkt fréga om veckoarbetstiden sprids respondenternas svar fran 55
till 80 timmar. Fyra respondenter séger sig ha métt tiden vid flera tillfdllen, med ett
genomsnittligt resultat mellan 62 och 72 timmar. Aven studerade almanackor tyder pa
langa arbetsdagar. Under den aktuella perioden, totalt elva ganger tva veckor, dr ingen
arbetsvecka kortare 4n 60 timmar. Noteras bér dock att respondenterna under dagtid
utfor diverse privatdrenden, som det inte finns utrymme for pa kvallstid.

En iakttagelse i majoriteten av respondenternas almanackor, &r att en bit av tisdag,
onsdag eller torsdag eftermiddag bokas utan angivelse av drende. Avsikten ar att fa ett
antal timmar till att ringa upp personer som hort av sig, g& igenom den post som inte
ansetts akut och eventuellt lisa inkomna dokument av olika slag. Férmégan att hélla
den bokade eftermiddagen ledig varierar dock, och f6r de flesta fungerar den som en
tid som med kort varsel kan avsittas for ett sammantraffande. Flera av de intervjuer
som ligger till grund fér denna uppsats genomfors exempelvis under sddan tid.

Avslutningsvis i detta avsnitt kan ndmnas att kommunstyrelsens ordfrande sager
sig avstd fran aktivt engagemang i foreningar av olika slag i kommunen. Motivet &r
primért att inte riskera en jévssituation, och i detta avseende verkar beslutet klokt. For
den respondent som utgdr undantaget frn denna regel blir medlemskapet, tillika ord-
forandeskapet, en kinslig politisk fréga under perioden direkt efter studiens
genomforande. Ett beslut i kommunstyrelsen gillande den aktuella fGreningen
ogiltigforklaras av lénsrétten och en ledamot i styrelsen avgér i protest. Kritiken mot
styrelseordféranden &r hdrd, i linje med det &vriga respondenter befarar och séger sig
vilja undvika. Ett foreningsengagemang pa det lokala planet kan féljaktligen skapa
svarigheter for kommunstyrelsens ordférande i dennes uppdragsutovning. I nedan-
staende avsnitt behandlas ytterligare omsténdigheter som kan ténkas leda till konflikter
av olika slag.
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3.2.2  Kommunalpolitik pd heltid — ndgra tinkbara konflikter

“En partigrupp, vare sig det &r en nimndgrupp eller fullméktigegrupp, ér
ungefdr som ett fotbollslag. Nagra bdr det som hénder framat i kraft av
kunnande eller kompetens, nagra ar medelmattigt bra och gor ett hyfsat jobb,
medan négra dker med och har faktiskt méjlighet att géra det.”

Samtliga studerade styrelseordférande har under en lang period av sin politiska karridr
verkat som fritidspolitiker. Dérigenom bdr de ha erfarenheter som méjliggdr viss
jamforelse av forutsatiningarna for heltids- respektive fritidspolitiker. Dessutom har de
i sina nuvarande uppdrag tita kontakter med politiker ur bdda grupperna.

En diskussion kring respondenternas uppfattningar om kommunalpolitik som
heltidsuppdrag respektive fritidssysselsédtining, och deras syn pa respektive grupps
funktion i det kommunalpolitiska systemet &r ddrmed relevant. Diskussionen utgér
ocksa en inledning pa redogdrelsen for det empiriska materialet. Utgdngspunkten &r
primért ett antagande om tva olika grupper; heltidspolitiker med &vergripande arbets-
uppgifter och ansvar samt fritidspolitiker med ledamotsuppdrag i en fackndmnd.
Ut6ver dessa kan forekomma exempelvis ledaméter i kommunstyrelsen som &r att
betrakta som fritidspolitiker, liksom ordférande i arbetsbelastade facknimnder med
halv- eller till och med heltidsférordnande. En renodling av gruppernas férutsattningar
underlédttar dock framstallningen och férstaelsen av de principiella skillnaderna dem
emellan. '

Ett tydligt monster i intervjusvaren &dr att kommunstyrelsens ordférande anser sig ha
de roligaste och mest engagerande av kommunens politiska uppgifter. Samtidigt som
detta uppfattas som positivt fér egen del, ses det som ett potentiellt problem i ett stérre
perspektiv. Bland annat anges det som en viktig orsak till den hdga omséattningen inom
gruppen fritidspolitiker.

“Jag har valdigt mycket intressanta arbetsuppgifter, men var organisation
borde ta ifrén mig lite av detta och ge det till fullméktige och andra ndmnder
som har blivit rena transportkompanierna. Att vi har omsétining pa politiker
beror pd att man sétts som ersittare ninstans och inte kdnner att det &r
meningsfullt att arbeta politiskt.”

En helhetssyn 6ver den kommunala verksamheten och en upplevd mojlighet att
paverka samhallsutvecklingen, pa ett lokalt plan men i ett brett perspektiv, gor att
arbetet utan tvekan kdnns meningsfullt for styrelseordféranden. Den avgérande faktorn
ar tiden. Heltidsférordnandet ger ordféranden méjligheter att samla och sprida informa-
tion, och att ddrigenom bli mer insatt i savél enskilda som &vergripande fragor. Det ar
tydligt att styrelseordféranden anser sig ha goda forutsittningar att utéva bade en
foretradarroll och en styrningsroll inom ramen for sitt uppdrag. Dessa rollbeteckningar
ar for ovrigt begrepp som flera respondenter anvander i sina beskrivningar.

Tidsaspekten &r for ovrigt framirddande &ven i respondenternas beridttelser om
nackdelar med att ha politiken som heltidsuppdrag. Med det breda ansvarsomradet
foljer att varje sektor av verksamheten och varje enskilt drende méste &dgnas
jamforelsevis kort tid. Ordféranden slukas av arbetet och har svért att fullt ut styra sin
dagordning. Dessutom reflekterar flera respondenter 6ver begreppet fritidspolitiker; det
ar forst med det heltidsengagerande ordférandeskapet i kommunstyrelsen som
merparten av fritiden faktiskt dgnas &t politik. Ytterligare ett forhallande som i olika
hog utstrackning uppfattas som negativt ar att arbetet tenderar att bli splittrat.

"Jag skulle vilja jobba enbart med sysselsittningsfragor och vara lokala
fretag, men jag har ju all den hir andra ‘bréten’ att jobba med ocksa.”
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Styrelseordféranden saknar mdjligheten att koncentrera sig helhjértat pa ett farre antal
drenden. I linje med detta &r mojligheten att engagera sig i ett enskilt verksamhets-
omrade den framsta férdelen med att verka som fritidspolitiker. En annan ségs vara att
denna grupp inte 16per samma risk som heltidspolitiker att bli “en del av den
administrativa apparaten, utan kan arbeta med mer integritet”. Dessutom hévdar
respondenterna att fritidspolitiker bér kinna att de som kollektiv kan paverka samhalls-
utvecklingen pa ett lokalt plan och att de dr viktiga foér den kommunala demokratin.
Samtidigt héavdas dock en medvetenhet om, och forstéelse for, att den enskilde ndmnd-
ledamoten kan kdnna maktloshet och frustration. Respondenterna sdger sig minnas val
nir de sjilva var i den situationen. Fér den som har ett heltidsarbete vid sidan av
politiken kan dessutom pressen fran arbetsgivare och arbetskamrater bli stor om det
politiska uppdraget innebér att vederb6rande i nigon utstréckning maéste vara ledig
fran det ordinarie arbetet. Informationsunderldget gentemot de ledande politikerna
skapar ett beroendeférhéllande till dessa och krédver tdlamod hos den nyrekryterade
kommunalpolitikern.

“Hamnar du som sista ersdttare i en ndmnd s& ar det kanske inte lika
stimulerande som att sitta i ett presidium eller ett arbetsutskott. /.../ Det hér
ar ofta unga minniskor som gar in med instéllningen att ‘nu ska jag férindra
varlden’. Istillet moter dom en trog byrakrati och tjocka buntar med papper
att lisa. Det &r néigon slags initieringsprocess i politiken — politik &r ju ett
hantverk. Tar dom sig igenom den ekluten s& blir dom s sméningom
ordinarie ledamdter och kanske hamnar i ett presidium.”

Avslutningen p& ovanstdende citat vitthar om en hierarkisk struktur och en
forutbestdimd karridrvdg f6r den som har tdlamod att under en period inneha mindre
framtriddande politiska uppdrag. Samtidigt uttrycker respondenterna stor forstéelse for
fritidspolitikernas situation och siger sig kdnna ett ansvar for att omsittningen pa
politiker i fullmiktige och ndmnder inte blir orimligt hog. Denna stora grupp politiker
utgdr en viktig bas i det kommunaldemokratiska systemet och en naturlig kélla for
rekrytering till de mer intressanta och dérigenom attraktiva uppdragen. Ordf6randenas
uppfattningar i dessa fragor paverkar deras partiinterna och parlamentariska kontakter,
som behandlas i avsnitt 4.1 nedan. Dér framgar dessutom en av de viktigaste orsakerna
till fritidspolitikernas betydelse i styrelseordférandens dgon.

I respondenternas beskrivningar av kommunalpolitik som fritidssysselséttning eller
heltidsuppdrag framkommer en rad upplevda konflikter. Konflikterna sammanfattas
som avslutning pa detta kapitel. En forsta iakttagelse ror den tid en kommunalpolitiker
har till sitt forfogande for utovande av det politiska uppdraget; ju mer tid kommun-
styrelsens ordforande kan dgna dt politiska drenden, desto mindre tid kan dgnas dt ett enskilt
politiskt irende. Detta foljer av att en hogre sysselsitiningsgrad generellt innebar ett mer
overgripande ansvarsomrade.” T linje med detta foljer den andra upplevda konflikten:
ju mer spiinnande och intressanta arbetsuppgifter for kommunstyrelsens ordforande, desto
mindre spidnnande och intressant sammansitining av desamma. Bada de inledande
konflikterna foljer av respondenternas ¢nskan att & ena sidan arbeta med kommun-
dvergripande — enligt egen uppfattning strategiska och policyskapande — frégor och &
andra sidan ha tid att engagera sig i enskilda, sektorsspecifika drenden. De spédnnande
och intressanta uppgifterna i kommunstyrelsen och nérliggande organ uppfattas
samtidigt som en ‘diversehandel” av drenden.

Aven den tredje upplevda konflikten ror den tid som dgnas at politiken; ju ligre grad
av fritidspolitik, desto mer politik pd fritiden. Respondenterna menar att det &r forst i
samband med att de ldmnar uppdragen som fritidspolitiker och atar sig ett
heltidsforordnande, som en betydande del av det som annars skulle betraktas som fritid

v Det ar rimligt att forhallandet 4r annorlunda, eventuellt det omvinda, for den kommunalpolitiker som pa
facknamndsniva fir dgna mer tid &t politisk verksamhet.
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dgnas at kommunalpolitik. Bedémningen bygger fran respondenternas sida pd en
jamforelse mellan den tid de f6r ndrvarande avsitter for sitt politiska uppdrag och den
tid de som fritidspolitiker dgnade &t sitt ordinarie arbete samt det politiska uppdraget.

De tvé avslutande konflikterna hidnger samman genom anknyiingen ftill
problematiken kring f6r- respektive nackdelar med att tillbringa mycket tid i
kommunhuset. Den forsta ror enbart férhallandet till medborgarna: ju mer tid kommun-
styrelsens ordforande ir tillgiinglig pd sin arbetsplats, desto mindre tillginglig blir denne for
kommunens medborgare. Respondenterna kénner i detta avseende tva svarforenliga krav
fran de manniskor de &r valda att foretrdda. A ena sidan kréver en fungerande lokal
demokrati att medborgarna, féretradesvis per telefon, har méjlighet att nd en foretra-
dare for det politiska systemet under stérsta mojliga del av ordinarie arbetstid.
Kommunstyrelsens ordférande kénner ett ansvar for detta, dels i egenskap av heltids-
politiker, dels fér att det i ménga fall & den ledande kommunalpolitikern som i allmén-
hetens 6gon &r ansvarlg fér de beslut som fattas i kommunen. A andra sidan gor till-
gingligheten pé arbetsplatsen att den direkta kontakten med kommuninvanarna pa
deras arbetsplatser eller i andra sammanhang minskar. Utifrdn utgédngspunkten att
kommunstyrelsens ordfrande i det politiska arbetet férvantas foretridda aktuella asikts-
riktningar bland 6vriga medborgare, innebér ett heltidsférordnande med fa kontaktytor
bland medborgarna ett potentiellt problem.

Den femte och sista konflikten hrrér ur samma svara avvigning, men resultatet
tolkas ur ett ndgot annorlunda perspektiv: for den frimste medborgarforetridaren i
kommunens beslutande organ, iir foretridarrollen tydligt oprioriterad. Valet star i detta fall
mellan att dgna tid och kraft at arbete inom den egna férvaltningen, och dérigenom
stirka férutsdttningarna att utova en kraftfull styrningsroll, och att via tita medborgar-
kontakter tka mojligheterna att pa ett relevant sétt utéva en foretrddarroll. Det &r
uppenbart att kommunstyrelsens ordférande prioriterar forvaltningskontakterna och
ddrmed sin styrningsroll. Att den ledande kommumalpolitikern &nd& ser som sin
viktigaste uppgift att foretrida kommunens medborgare, tyder pa att det finns en
16sning pa de tinkbara problemen med foretradarrollen. Hur en sidan 16sning ser ut
bér framkomma i den vidare redovisningen av studiens empiriska material liksom i den
avslutande analysen av denna.
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4 Styrelseordférandens kontakter

Redovisningen av studiens empiriska material gors per kategori, i fem storre delar:
kontakter med politiker (partiinterna och parlamentariska), medborgarkontakter,
forvaltningskontakter, kontakter utanfér kommunen (regionala, statliga och med EU)
samt ovriga kontakter. Som avslutning pad kapitlet presenteras karaktéristika for
respektive kategori i schematisk form.

41 Kontakter med politiker

4.1.1 Partiinterna kontakter

“Vi har ju véra gruppmoéten en géng i manaden. /.../ Det &r egentligen ofta
de jobbigaste métena, fér dom har ingen respekt f6r mig. Dom tillater sig att
vara ratt kritiska ibland p# interna méten, och det kan vara ritt jobbigt om
man inte &r férberedd. Det kan komma upp vad som helst.”

Kontakter med personer inom det egna partiet antas utgéra en viktig del av
uppdragsutdvningen for kommunstyrelsens ordférande. Bland annat visar flera studier
att kommunalpolitiker pa ett tydligt sitt uppfattar sig som representanter for sitt parti
och att rikspartiets utfistelser férvéntas styra det politiska arbetet &ven pd kommunal
nivé (se exempelvis Jénsson med flera 1995 och Kjellander 1984). Den ideologiska
gemenskapen har dessutom blivit allt viktigare fér de politiska partierna (Fridolf 1993).
Uppgiften som partiféretridare anses dock vara svar for ett kommunalrdd, som kan
tvingas till kompromisser med féretrédare for andra politiska &sikter och dessutom
riskerar att hamna i en svardefinierad position mellan kommunens administrativa
enheter och det egna partiet. Bland annat for att upprétthalla lojaliteten gentemot parti-
organisationen kan tdta partiinterna kontakter téinkas tjina som paminnelse och
inspirationskalla.

Till de partiinterna kontakterna raknas i denna studie tillféllen d& kommunstyrelsens
ordférande moter eller pd annat sitt har kontakt med enbart medlemmar av sitt
politiska parti. De partiinterna kontakterna &r trots denna avgrdnsning omfattande och
anses dessutom mycket betydelsefulla. Det empiriska materialet visar att den absoluta
merparten av de partiinterna kontakterna sker inom den egna kommunen, vilket
framkommer i och péverkar nedanstdende redovisning.

En betydande del av de partiinterna kontakterna sker med partikamrater ur
kommunstyrelsen i allminhet och dess arbetsutskott i synnerhet. Viktiga i detta
sammanhang &r de regelbundna tréffar som foregér motena med némnda férsamlingar.
De forberedande métena sker i relativ tidsméssig anslutning till de ordinarie samman-
tridena, ofta dagen innan eller till och med samma dag. Vid formétena — som normalt
pagér i en till tva timmar - forvéntas styrelseordféranden vara mest insatt i drendena,
vilket forutsitter viss férberedande inldsning av material fran politiker och tjanstemnan.
Forberedelsearbetet dr dock knutet till férhallandevis nya drenden. Utéver ndmnda,
regelbundna triffar sker en rad mer spontana kontakter med partikamrater pd
ledningsnivéd i kommunen, framfér allt med de i vissa kommuner forekommande
kommunalrdden fran ordférandens parti. Respondenterna &r relativt eniga i sina
beskrivningar av den egna rollen i de partiinterna kontakterna pa denna nivé. En viktig
uppgift &r att ena gruppen. Asikter och argument skall framkomma och diskuteras, och
i forekommande fall skall en eller flera strategier liggas upp infér kommande
sammantriden i kommunstyrelsen eller arbetsutskottet.
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For styrelseordférandens del utgér kontakterna med det egna partiets ledaméter i
kommunstyrelsen ett f6rsta steg i en process, i syfte att fa en sikt omsatt i ett politiskt
beslut. I de fall denna begransade grupp inte dr av samma uppfatining dr méjligheten
att med framgang driva fragan vidare i det politiska systemet liten. Ar didremot den
egna partigruppen i kommunstyrelsen 6verens, har ett principiellt och praktiskt viktigt
steg tagits mot ett positivt beslut i fullméktige™ (se vidare ndstkommande avsnitt om de
parlamentariska kontakterna).

En andra grupp av partiinterna kontakter sker med de nimndordforande som tillhor
styrelseordfrandens parti, vilket dr i det ndrmaste samtliga. I ndgra av kontakterna
finns en viss regelbundenhet; ‘flera respondenter har manatliga mdten med
ordférandena fér de nidmnder som anses mest betydelsefulla fér kommunens
verksamhet. Vid moétena forekommer ett Omsesidigt informationsutbyte, fran
styrelseordférandens sida av 6vergripande karaktér, medan &vriga féormedlar en bild av
den aktuella situationen i respektive ndmnd och férvaltning. En viktig del i
informationsflédet frdn ndmndordférande till styrelseordférande ror den allménna
opinionen kring aktuella frigor. Andra kontakter med enskilda ndmndordférande sker
mer spontant, i de flesta fall p& dennes initiativ. Ofta féranleds dessa sammantrédffanden
av ett i den aktuella facknimnden upplevt behov av ytterligare resurstilldelning till
verksamheten, men dven radgivning och férutsdgelser om ett specifikt drendes utgang
efterfrigas. Kommunstyrelsens ordférande anger som sin viktigaste uppgift i
kontakterna med namndordférandena, att samordna alla verksamhetsgrenar for att
undvika att en ndmnds beslut motverkar en annans eller kommunledningens 6ver-
gripande intentioner. Under den studerade perioden &r styrelseordférandenas kontak-
ter med nidmndordférandena relativt f& och kréver inte speciellt mycket férberedelser.
Enligt respondenterna &r dessa kontakter betydligt vanligare, och férberedelsearbetet
mer omfattande, under det budgetarbete som framst bedrivs under hosten.

Partiinterna kontakter férekommer vidare med det egna partiets fullmiktigegrupp.
Samlingarna pagér i normalfallet tv4 till fyra timmar och genomfors med samma regel-
bundenhet som kommunfullmiktige — ungefdr ett mote per ménad. De flesta
respondenter &r tillika gruppledare i respektive fullméktigegrupp och ser sin priméra
uppgift i denna pa ett sitt som liknar det i kontakterna med partikamraterna i
kommunstyrelsen. Styrelseordféranden och &vriga i partiet med &vergripande
arbetsuppgifter och ansvar 6nskar information om, och synpunkter pé, den politik som
fors och den verksamhet som bedrivs inom mer sektorsspecifika omréden. En intressant
del i kontakterna mellan kommunstyrelsens ordférande och fullméktigegruppen ror
férmelingen av frigor och synpunkter fran allmdnheten. Som behandlas i féregéende
kapitel, dr en av fritidspolitikernas framsta tillgdngar den vardagliga kontakt de i
normalfallet har med ménniskor utanfér det politiska systemet. Analogt anses en av de
stora bristerna med att forordna politiker pé heltid vara avsaknaden av sidana
kontakter pa ett naturligt satt.

Vidare #&r ordférandens uppgift att till Ovriga sprida utvalda delar av den
information och kunskap denne erhéller i egenskap av heltidspolitiker.

“Det ar klart att jag 4r mer insatt. Som ordfrande gor jag en vérdering. /.../
Jag kan inte informera om allt. Jag kan inte lyfta alla till min kunskapsniva,
det gar inte.”

* Detta ar ett tydligt exempel pd nir resonemangen om partiinterna kontakter &r nagot olika beroende pa
respondenternas partitillhérighet och den parlamentariska situationen i respektive kommun. I nio av elva
studerade fall representerar styrelseordféranden det storsta partiet i kommunen och &r i normalfallet
endast beroende av stéd frén ytterligare ett parti for att f& igenom ett beslut. For tvé av de moderata ord-
forandena #r dock situationen ndgot annorlunda. Processen for att omsdtta en asikt till beslut och
implementering utdkas i dessa fall med ett steg, forankring i en gemensam borgerlig partigrupp, men den
principiella och praktiska betydelsen av att den partiinterna gruppen ér enig dr densamma.
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Att ens forsoka fora all information vidare dr bade omdjligt och onddigt, varfér den
viktigaste uppgiften infor ett moéte med fullméktigegruppen &r att avgora vilken
kunskap som &r relevant for 6vriga deltagare. I informationsspridningen ingar &dven att
forankra den lokala partiledningens standpunkter i specifika drenden. Att fa en
uppfatining férankrad i den egna fullméktigegruppen kan ses som ytterligare ett steg i
den process vars inledning beskrivs ovan i diskussionen kring kontakterna med det
egna partiets ledaméter i kommunstyrelsen.

Motena med fullméktigegruppen ses som ett effektivt verktyg i strévan att f& den
stora gruppen fritidspolitiker mindre avskdrmad frdn det som sker pd kommun-
overgripande niva. Ménga intervjusvar ar som tagna ur Fortroendeuppdragsutred-
ningens slutbetdnkande och deras normativa tankar kring férhallandet mellan heltids-
och fritidspolitiker.

“Ett bra kommunal- eller landstingsrdd agerar sa att ocksd suppleanten i
kulturnidmnden oberoende av kon och &lder kdnner sitt vérde och sin plats i
helheten.”

(SOU 1989:108, sidan 51)

Genom att partiets fullméiktigeledaméter far tillfille att pa ett mer informellt sétt tréffa
de frimsta foretrddarna for partiet pé lokal niva, stélla frAgor och presentera syn-
punkter, skall en 6kad kénsla av delaktighet i det kommunalpolitiska arbetet erhéllas.

“Det #r det som &r en gruppledares uppgift, att f2 de hir minniskorna
[fritidspolitikerna] att Sppna sig och vaga séiga sin mening.”

Viss inblick i vad som sker utanfér fullméktige anses viktigt for den stora gruppen
fritidspolitiker. Dérfor samlar flera av respondenterna samtliga personer inom sitt parti
med fullmiktige- eller nimnduppdrag till méten for informationsspridning. Bortsett
fran de delar av fullméktigegruppens aktiviteter som bestér av forberedelser infér ett
specifikt mote, fyller de bada sammanslutningarna i hég utstrickning samma funktion.
Styrelseordférandens roll vid de numerdrt omfattande samlingarna é&r till stor del att
ena och, i vissa fall genom sin blotta nirvaro, entusiasmera 6vriga aktiva partimedlem-
mar. Ordféranden férvintas vara ordentligt pélast, men da de flesta fragor ror drenden
som denne sjilv initierat eller behandlat i flera omgéngar dr forberedelsetiden i
normalfallet férhallandevis kort.

Av de partiinterna kontakterna &r de med partikollegorna i kommunstyrelsen,
nidmndordférandena och fullmiktigegruppen dominerande, bédde i respondenternas
almanackor och deras egna beskrivningar. Till dessa kontakter kommer dock regel-
bundna, men ej sa frekventa, moten med partiorganisationen pa lokal, regional eller riks-
tickande nivA. Ett konkret exempel pa detta &r att flera av de socialdemokratiska
respondenterna under den studerade perioden tillbringar en helg pa partiets kongress i
Stockholm. I §vrigt &r en stor del av partiarbetet forlagt till I6rdagar, bland annat darfor
att partierna inte anser sig ha ekonomiskt utrymme att ersétta férlorad arbetsinkomst.
Utdver de organisatoriska frégor som behandlas liknar partimdtena de enande och
entusiasmerande moten som behandlas ovan. En utbredd oro bland ledande lokala
politiker rér en upplevd koncentration av uppdrag till redan aktiva i respektive parti
(jamfor bland andra Fridolf 1993). I viss man bekréftas farhégorna av studerade
styrelseordforande, och en viktig uppgift anses vara att via allménna medlemsmoten
engagera fler till politiska uppdrag. Déremot varierar rollen fér kommunstyrelsens ord-
férande pa olika nivéer i den interna organisationen; ju mer lokal avdelning av partiet,
desto mer framtrddande roll. Till rikspartiets kongress aker exempelvis merparten av de
socialdemokratiska styrelseordférandena for att lyssna pa foredragningar och triffa
partikollegor frdn 6vriga delar av landet, inte som aktiva ombud. Gemensamt &r dock
att dessa sammankomster, oberoende av nivan, kriver relativt lite forberedelsearbete.
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Sammantaget kan en rad karaktéristika urskiljas i styrelseordférandens partiinterna
kontakter. En sidan &r regelbundenheten i kontakterna; en betydande del av dem sker
enligt ett schema for minst ett &r framat. En annan &r att det i hog utstrdckning handlar
om forberedande verksamhet infér sammankomster i parlamentariskt sammansatta organ
sdsom kommunstyrelsen och -fullméktige. For styrelseordférandens del &r uppgiften
ofta att genom sin nirvaro och ett aktivt engagemang entusiasmera savél de redan aktiva
fullméktige- och ndamndledaméterna som de partimedlemmar som &nnu inte atagit sig
politiska uppdrag i kommunen.

Ett tredje utmirkande drag for styrelseordférandens partiinterna kontakter &r ambi-
tionen att samordna partiets politik och verksamhet mot ett gemensamt &vergripande
mal. Om ett sidant mél inte finns skall samordningen driva verksamheten i en rikining
som dverensstimmer med styrelseordférandens ambitioner. Svag eller obefintlig central
styrning av politiker i fullméktige och ndimnder med alltfor sektorsspecifika intressen &r
dérmed ett problem. I egenskap av enda eller en av f& heltidspolitiker i kommunen
forvintas styrelseordféranden dessutom vara vil forberedd i de flesta partiinterna kon-
takter, vare sig de sker pa dennes eller motpartens initiativ. Detta uppfattas dock inte
som négot stort problem av respondenterna, da de flesta diskuterade fradgor redan
behandlats i sammanhang dér de varit aktiva. Mest férberedelser krédvs infér kontak-
terna med partigruppen i kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott, vari sannolikheten
att ett drende behandlas for forsta géngen &r stérre. Dessutom dr betydelsen av en
lyckosam forankring storst i dessa kontakter.

Styrelseordfdrandens motiv for ett engagerat agerande i de partiinterna kontakterna
kan primirt ses ur tv& perspektiv. For det férsta séger sig respondenterna kénna ett
ansvar for att kunskaps- och intresseglappet mellan de ledande politikerna och den
stora gruppen fritidspolitiker inte blir for stort. En vél avvdgd méngd relevant informa-
tion férvintas ddrfér ge de sistndmnda en 6kad kinsla av delaktighet dven i det mer
langsiktiga sektorsdvergripande beslutsfattandet. Kontinuitet i partigruppen under-
lattar dessutom forankringen av drenden, men framfor allt av den egna auktoriteten.
Firre avhopp och en 6kad vilja att ata sig uppdrag inom partiet kan ocksé trygga
atervixten av heltidspolitiker. Foér det andra &r kommunstyrelsens ordférande med-
veten om sin beroendestillning gentemot sina partikollegor inom den egna kommunen.
Som framgar av diskussionen i foregdende kapitel har styrelseordféranden genom sin
position goda forutsitiningar att utéva den for en ledande politiker avgdrande styr-
ningsrollen. Med ett starkt stdd fran partikamrater i kommunfullmaktige, kommun-
styrelse och &vriga ndmnder har styrelseordféranden normalt en stark position och ett
fordelaktigt utgangslage for utévandet av denna roll.

Avsaknad av s&dant stod minskar dock drastiskt ordférandens inflytande &ver den
forda politiken och &ventyrar pé sikt dennes position bade i partiet och kommunens
parlamentariska organ. De partiinterna kontakterna syftar saledes inte enbart till att
gora det politiska arbetet roligare och mer intressant for den stora gruppen fritids-
politiker, utan i minst lika hog grad till att sikra den egna positionen och méjliggora ett
fruktbart utdvande av en styrmingsroll. Att de partiinterna kontakterna visar sig ha
betydelse dven for utévandet av en foretrddarroll behandlas i uppsatsens avslutande
kapitel.

4.1.2 Parlamentariska kontakter

“Om jag har bestdmt mig s kan jag konsekvent lagga alla argument. D4 vet
jag ju att KS Au [kommunstyrelsens arbetsutskott], det ar fyra personer tll,
dom kommer att ga med mig. Har dom gatt med s& kommer nog kommun-
styrelsen med. Gar KS med gér nog fullmiktige med. Vi har den mekaniken
som kan utnyttjas eller missbrukas i det demokratiska systemet.”
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Till kategorin parlamentariska kontakter rdknas i denna studie de dér kommun-
styrelsens ordférande méter eller pd annat sétt har kontakt med ledaméter i den egna
kommunens parlamentariska organ, sdsom kommunfullméktige, kommunstyrelse och
Svriga namnder. Styrelseordféranden har genom sin position jamforelsevis goda
mdjligheter att f& gehdr for sina asikter i det lokala politiska systemet. Avslutningen pa
foregaende avsnitt implicerar dock att styrelseordférandens partiinterna kontakter ar av
avgorande betydelse for dennes mdjligheter att forsvara sin position i de parlamen-
tariska organen och dérmed att paverka den férda politiken. Ett kraftfullt agerande i det
politiska systemet dr normalt beroende av stod frn nagot eller ndgra andra partier,
men en forutsittning fér detta anses vara att kollegorna inom det egna partiet gar pa
styrelseordférandens linje i flertalet &renden.

Styrelseordférandens kontakter i det parlamentariska systemet dr pé ett tydligt satt
koncentrerat till ett mindre antal personer i kommunens politiska ledning. I denna har
kommunstyrelsens ordférande och &vriga kommunalréd en central funktion. Koncent-
rationen i kontakterna avser antal tillfdllen, spenderad tid och upplevd betydelse av
kontakterna. Respondenterna bekréftar och uppmuntrar dirmed den uppdragskoncent-
ration som de sjilva, enligt resonemanget i foregdende avsnitt, anser vara en fara for det
demokratiska systemet pa lokal niva. Problemet r dock svérldst och sannolikheten att
stgirder kommer att vidtas mot detta verkar liten. De praktiska férdelarna med att den
politiska makten &r samlad till en mindre grupp personer dr betydande. Hur makt-
koncentrationen faktiskt utnytfjas av kommunstyrelsens ordforande framkommer
delvis nedan men dven i uppsatsens slutkapitel.

De i sirklass viktigaste kontakterna bland de parlamentariska &r de med kommun-
styrelsens vice ordforande, som i tio fall av elva dr hel- eller deltidsférordnat oppositions-
rad. Styrelseordférandens och oppositionsrédets tjgnsterum dr vanligtvis placerade i
nirheten av varandra och spontana méten dem emellan &r vanligt férekommande. Till
dessa kommer dven en rad regelbundna inplanerade méten, dels dér de bada méts i
egenskap av foretriddare for respektive parti- eller blockgrupp i kommunstyrelse eller
fullmzktige, dels ddr duon i ndgra kommuner utgdr ett specifikt organ, vanligtvis
bendmnt styrelsens presidium. Distinktionen mellan det som behandlas pd méten déar
styrelseordféranden och vice ordféranden utgdr ett formellt, beslutsfattande organ och
pa de dir samma personer tréffas utan sédana befogenheter ar dock svér. De fragor som
for tillfallet &r mest aktuella diskuteras kontinuerligt med oppositionsradet vid de till-
fallen det anses nédvéndigt.

Ett av styrelseordférandens viktigaste méal med sina parlamentariska kontakter ar att
undvika tverraskningar. Denna strivan tydliggors i kontakterna med vice styrelse-
ordféranden. Méotena bestir ofta av avstimningar, dér bada parter redogér for asikter
och diskussioner i respektive styrelse- eller fullmiktigegrupp. Foérhandlingar fors
utifran dessa standpunkter och vid behov tar bada med sig férslag till kompromisser till
respektive partigrupp. Om kommunstyrelsens ordférande redan inledningsvis eller
efter argumentation har oppositionsrddets stod for en standpunkt, dr mycket vunnet i
stravan att f3 ett beslut fattat i énskvird rikining. Darfér kommer en férankringsprocess
som beskrivs i diskussionen kring styrelseordférandens partiinterna kontakter att paga
parallellt i de parlamentariska kontakterna. Denna parallella process beskrivs av
flertalet respondenter, dven om en respondent vill tona ner behovet och betydelsen av
sadan paverkan.

“Jag brukar siga att demagogin minskar med kvadraten pa avstindet riknat
frin riksdagens talarstol. Det &r inte mycket politik i latrintaxans storlek. I
kommunalpolitiken handlar det ju ofta om att hitta en bra 16sning pa ett
problem som alla anser #r ett problem. S& resonerar man sig fram.”

I den man ovanstiende citat speglar ndgra av respondenternas syn pa den kommunal-
politiska vardagen, kan detta ses som ett tecken pa den ledande politikerns kénsla av
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kontroll &ver forankringsprocessen. I takt med att den egna partigruppen blir
informerad, 6vertygad och enad bearbetas &vriga personer i de politiska organen,
foretrddesvis i hierarkisk ordning. I ndmnda process far ddrmed kontakter med
kommunstyrelsens vice ordférande avgtrande betydelse. I de fall kommunens tva
ledande politiker med olika partipolitisk inrikining &r 6verens i en specifik fraga, ar
férutsdtiningarna goda att drendet nar en f6r dessa énskvérd utgang.

Ovan namns att kontakter med enbart oppositionsradet samtidigt kan utgora ett
sammantrdde med kommunstyrelsens presidium. I flera fall bestdr detta inflytelserika
beredande organ &ven av styrelsens andre och eventuellt tredje vice ordférande, men
ordférandens agerande och avsikten med detta liknar dven i dessa fall i hég grad det
beskrivna.

Av respondenternas almanackor och egna berittelser framgér att bade frekvensen
och engagemanget i de parlamentariska kontakterna foljer ett tydligt hierarkiskt
monster. Ett resultat av detta dr att mindre grupper eller enskilda personer prioriteras i
den pyramidformade hierarkin; idéer och konkreta férslag forvéntas fa storst genom-
slagskraft d& de sprids till ledaméter i parlamentariska organ via respektive partis
fraimste foretradare pa det lokala planet. Det &r mer praktiskt, effektivt och inte minst
politiskt accepterat att som styrelseordférande soka paverka 6vriga kommunalrad, &n
att ta motsvarande kontakter med enskilda ledaméter representerande andra partier an
det egna.

“DA far man ministerstyre. D& springer jag ju forbi det politiska systemet, och
det passar jag mig noga for.”

Observera att ovan citerade respondent anvénder termen ‘ministerstyre’ for direkt
paverkan en bit ner i den politiska hierarkin, inte fér pdverkan pa enskilda tjanstemén.
Att ‘springa forbi det politiska systemet’ betyder inte att férbise de politiska organen,
utan att inte folja de politiska partiernas hierarkiska struktur. Ett tydligt exempel pé
denna hierarkiska och individorienterade prioritering adr de tdta kontakterna med
kommunstyrelsens vice ordférande. Ett annat &r den vikt som ldggs vid méten med
styrelsens arbetsutskott, vari posterna som ordfbérande respektive vice ordfdrande
fordelas som i kommunstyrelsen. Den numeréra storleken pé detta organ varierar fran
tre till fem ledamoter, det vill sdga presidiet kompletterat med nagon eller nagra
personer. Métena kidnnetecknas dels av att vara regelbundna och félja ett arslangt
schema, dels av att ofta vara langa — ibland hela arbetsdagar. Utéver redan planerade
moéten férekommer i undantagsfall sddana med kortare varsel, pakallade av plotsligt
uppkomna situationer och behov av snabba beslut.

Enligt respondenterna dr det till denna begridnsade forsamling den egentliga
politiska makten i respektive kommun &r koncentrerad. Det d4r mot en sddan bakgrund
intensiteten i styrelseordférandens forberedande arbete i de partiinterna och de parla-
mentariska kontakterna skall ses. En vél genomférd férankring hos arbetsutskottets
ledaméter fran det egna partiet liksom dess vice ordférande skapar en god grund for
beslutsfattande. I de fall ndgon av dessa personer har en avvikande uppfattning
minimeras dessutom risken att detta kommer som en &verraskning vid beslutstillféllet.
Kommunstyrelsens ordférande vill, och méste i viss mén, vara séker pa att inte forlora
en votering i styrelsen eller dess arbetsutskott. Beroende pd &rendets karaktdr och
principiella betydelse for styrningen av kommunen, kan en sddan motgang aventyra
styrelseordférandens position och méjlighet att fortsattningsvis paverka den politiska
utvecklingen pd denna niva.

Till arbetsutskottets méten kallas ofta en eller flera féredragande tjanstemén frén den
kommunala férvaltningen. I andra fall, da utskottet fillika utgor kommunens
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bolagsdelegation, medverkar representanter fran nagot eller nagra kommunala bolag.”
Syftet med att bjuda in en icke-politisk féretrddare dr i normalfallet att f& en redogorelse
for situationen inom en forvaltning eller ett bolag, alternativt att erhélla ett utlatande i
ett specifikt &mne eller drende. I egenskap av ordférande i arbetsutskottet, &r respon-
denternas uppgift vid samlingarna att leda en eventuell utfrigning av den inbjudna
tjanstemannen och att sedermera sammanstélla gruppens intryck infor ett kommande
beslut. I ndgot fall utgér dessutom arbetsutskottet styrelse i ndgot eller nigra av
kommunens bolag, varvid verkstallande direktdr eller annan tjansteman kan komma att
delta i hela eller delar av métet. Gemensamt f6r méten med kommunstyrelsens arbets-
utskott och ndgra av de mer formella kontakterna med enbart vice ordféranden, dr att
de krdver viss forberedelse i inledningsskedet av ett drende. I strédvan att undvika &ver-
ragkningar i de parlamentariska organen ingéar att vara bra férberedd, varfor det hénder
att séndag eftermiddag dgnas &t inldsning av dokument och férberedelser i 6vrigt.

En typ av kontakter som till sammanséttningen av personer liknar ett arbetsutskott
med en inbjuden tjansteman, ar styrelseordférandens regelbundna mé&ten med resten av
den sa kallade kommunledningen. Motena &r vanligtvis av informativ karaktar. I flera
studerade kommuner samlar ordféranden 6vriga kommunalrdd och kommundirek-
téren under en till tvd timmar varje mandag morgon. Syftet med dessa méten &r att fa
en avstdmning bakat och planering framét i tiden. Vanligtvis far bade den politiska och
den administrativa ledningen ett antal inbjudningar till evenemang av olika slag, och en
fordelning av dessa sker for en ldngre period.

Vetskapen om kommunledningens méten ér spridd bland kommunens anstéllda och
framstéllningarna att f& nérvara d&r manga. Av foretrddare for en forvaltning eller
mindre enhet ses deltagande vid ett sddant méte som den enda méjligheten att under
mer informella former presentera problem och o6nskemdl infér samtliga ledande
politiker och den hogste fjanstemannen. Med informaliteten i kommunledningsmétet
foljer att respondentens roll blir ndgot mindre tydlig. Det finns dock en ofta outtalad
férvantan fran omgivningen pé att styrelseordféranden leder och driver de méten
denne medverkar vid. Det &r ett ansvar respondenterna verkar ta och dessutom
uppskatta.

Nésta steg i hierarkin bland de rent parlamentariska organen utgdrs av kommun-
styrelsen, genom vilken respondenternas position i det kommunalpolitiska systemet
definieras. DA styrelsen utdver kommunens heltidsférordnade politiker &ven bestar av
fritidspolitiker, krévs att dess sammankomster dr bokade for en léngre tid liksom att de
drenden som eventuellt skall diskuteras och sedermera fattas beslut i ar vil férberedda.
Beredningen sker delvis genom tjdnstemannaorganisationens forsorg, men som
behandlas ovan &r dven styrelseordféranden i hog grad involverad i detta férfarande.
Nir ett drende ndr kommunstyrelsen &r ordférandens uppfattning oftast férankrad i
den egna partigruppen infér arbetsutskottet, i arbetsutskottet och i partigruppen infor
styrelsesammantradet. Dessutom gors ofta férsok att, via det ledande oppositionsradet,
overtyga oppositionens féretrddare i kommunstyrelsen om den egna stdndpunktens
relevans. 1 de fall forankringsprocessen misslyckas i nagot steg anses en rutinerad
politiker 4nd& kunna driva igenom fragan eller fora bort drendet frdn dagordningen.
Kommunstyrelsens ordférande blir oberoende av resultatet inte Overraskad av ett
drendes utgdng, och har samtidigt en méngd tillféllen att undvika en fértroende-
skadande forlust nér drendet vl nar fram till beslut. Det &r uppenbart att kontakterna
med kommunstyrelsen fokuserar formellt beslutsfattande - foretrddesvis p& ordféran-
dens villkor.

Det ménatliga sammantrddet med kommunfullmiktige fyller en nagot splittrad
funktion i styrelseordftrandens parlamentariska kontakter. A ena sidan &r fullméktige

* Detta ar ett exempel pad nir grinsdragningen mellan parlamentariska kontakter och férvaltnings-
kontakter ir oklar. Eventuellt 4r motet att betrakta som flera olika kontakter, men héar berérs primaért
kontakten med 6vriga politiker.
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som hogsta beslutande organ i kommunen ofta en konfirmerande del i den process som
drivs i syfte att f& en idé omsatt till beslut och sedermera genomférd i organisationen.
Dirvidlag utgér kommunens enda direkt folkvalda organ en maktfaktor som inte bor
ignoreras. A andra sidan behéver den styrelseordférande som utfor ett gediget arbete i
ovan behandlade férankringsprocesser normalt inte vara orolig fér ett drendes utgang.
Enstaka ledamoter eller partier som varit svara att dvertyga under processen kan vilja
diskutera och argumentera i drendet, men detta uppfattas snarast som ett satt att
profilera sig sjilv eller partiet gentemot potentiella véljare. Styrelseordfranden med-
verkar pliktfullt i sammantrédet, som enligt en respondent primért syftar till “att ge
offentlighet at beslutsfattandet”, men dgnar ingen tid at egentliga forberedelser.

“Det 4r vil ingen hemlighet ... det &r sillan jag laser handlingarna explicit
fore fullmiktige. Jag har ju foljt drendena hela vigen.”

Forberedelsearbetet ligger i den ofta l&nga férankringsprocess som fOregar ett
sammantride i fullméktige, bade i de partiinterna och de parlamentariska kontakterna
men dven tll viss del i de forvaltningskontakter som behandlas i avsnitt 4.3.2 nedan.
Trots omfattande arrangemang i syfte att undvika Gverraskningar och en i formell
mening anonym roll i fullméktigeférsamlingen, krévs att styrelseordféranden &r
koncentrerad under hela sessionen pa ett sétt som inte ar sjélvklart for dvriga leda-
moter.

“Som kommunstyrelsens ordférande s har du en viktig roll att spela. Det ar
mig alla hackar pé. Det ér jag som ska svara pa frégor dven om det inte borde
vara det. Du kan aldrig slappna av pa ett fullmiktigesammantridde, utan
miéste hela tiden vara mycket alert och lyssna pé& vad som séigs.”

Diskussionen ovan kring styrelseordférandens parlamentariska kontakter ror i forsta
hand sammanslutningar dér denne deltar som beslutsfattare, foretrddesvis i egenskap
av ordférande. Organen &r hogt placerade i den lokalpolitiska hierarkin och tydligt
prioriterade av respondenterna. For att &stadkomma en mer komplett bild av denna
kategori av kontakter, bér dven nédmnas kommunens sektorsspecifika fackndmnder. 1
foregdende avsnitt berdrs styrelseordférandens kontakter med ordféranden i dessa
namnder, i de fall de tva tillhér samma politiska parti. Till kategorin parlamentariska
kontakter riknas de tillfillen d& ytterligare nigon eller nidgra ur ndmnden ar
nirvarande. Under den studerade perioden &r sddana kontakter fi. De som trots allt
férekommer koncentreras till ndmndernas presidier, primért de i respondenternas ogon
mest betydelsefulla nimndernas. Négon eller nigra ganger per ar inbjuds samtliga
namndpresidier till ett mote med kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott, varvid
politikerna med ett évergripande ansvar 6énskar sprida en enhetlig bild av en allmén
eller en specifik situation. Aven enskilda nimndpresidier bjuds in, men denna verk-
samhet &r enligt respondenterna tydligt koncentrerad till hostens budgetarbete. Utover
explicita diskussioner kring budgeten fér 6vriga ekonomiska spdrsmél stort utrymme i
kontakterna med foretradare for enskilda ndmnder. Karaktéristiskt for dessa kontakter
4r att de normalt sker i grupp ~ styrelsen, arbetsutskottet eller presidiet — och att respon-
denterna dérmed innehar den ledande roll som f6rvéntas av dem som ordférande.

En sammanfattning av styrelseordférandens parlamentariska kontakter, priglas av
den forankringsprocess denne driver i syfte att maximera sitt inflytande &ver den politik
som fors i kommunen. Processen f6ljer ett hierarkiskt ménster som innebdr, dels att den
i varje drende initieras i toppen av den politiska hierarkin, dels att frekvensen och
intensiteten i kontakterna dr hogre ju lingre upp i hierarkin styrelseordféranden verkar.
Vid de tillfallen kontakter tas med enskilda politiker eller hela parlamentariska organ
pa lagre niva i den kommunala hierarkin, sker detta vanligtvis tillsammans med &vriga
ledamoter i arbetsutskottet eller hela styrelsen.
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Prioriteringen av kontakter med ett fatal personer speglar samtidigt den
uppdragskoncentration som foreligger pd det lokalpolitiska planet. Koncentrationen
uppfattas 4 ena sidan som ett problem, dels for att flertalet lokala politiker hamnar
utanfér denna grupp med stora paverkansmdjligheter och aven i ovrigt intressanta
arbetsuppgifter, dels for att de uppdragstyngda politikerna har svart att fa tiden att
ricka till. A andra sidan ses koncentrationen som en méjlighet att genom relativt sma
praktiska arrangemang na och samla en tillrdcklig méngd, och inte minst fér &ndamalet
ritt, personer fOr att snabbt fa ett drende diskuterat och ett beslut fattat.

Genom sin position kénner styrelseordféranden en férvéntan fran évriga deltagare
att leda i princip samtliga méten som arrangeras politiker emellan, &ven om detta inte
alltid dr det sjalvklara. Undantaget &r sammantrdden med fullméktige, dir styrelse-
ordféranden formellt har en vanlig ledamotsplats men i egenskap av hogste politiskt
ansvarig i kommunen forvintas kénna till de flesta drenden frén grunden. Ingen annan
fullmiktigeledamot erhaller s& ménga direkta frdgor som styrelseordféranden, vilket
innebér ett krav pa koncentration och uppmirksamhet under de vanligtvis ldnga sessio-
nerna. Vid de samlingar respondenterna leder har de dessutom till uppgift att
fortlopande sammanstélla de intryck och asikter som finns i gruppen — ett bra verktyg i
nimnda férankringsprocess. Liksom de partiinterna = kontakterna préglas de
parlamentariska till stor del av regelbundenhet; ménga moten dterkommer varje vecka
eller mé&nad och foljer i stort ett fastlagt schema. Atti forvig veta, och i hog utstréckning
sjilv styra, ndr ett &rende kommer att behandlas gér en vélplanerad férankringsprocess
ytterst verkningsfull.

Kontrollen 6ver dagordningen och 6vriga politikers uppfattningar och argument
anses vara virdefulla faktorer i strdvan att maximera sitt inflytande 6ver den forda
politiken. En annan &r styrelseordférandens ambitioner och mdjligheter att undvika
gverraskningar, och att i forekommande fall styra dem till inledningen av processen dér
de fortfarande &r mojliga att bearbeta. Att férlora en votering i en viktig fraga kan -
beroende p4 forhallandena i 6vrigt — dventyra ordférandens fortsatta politiska karridr,
varfoér denne pé olika sitt forsékrar sig om att sd inte blir fallet. Kommunstyrelsens
ordférande har en avsevird makt dver den politiska processen i kommunen, inte minst
genom att i hog grad kunna bestimma vad som kommer upp, och inte kommer upp, pa
styrelsens dagordning. En forutsdtining for maktutdvningen &r ett stort fértroende hos
dvriga politiker i kommunen, vilket respondenterna i allménhet anser sig ha.

Avslutningsvis kan ndmnas det inbordes forhallandet mellan det som karaktériserar
de partiinterna respektive parlamentariska kontakterna. Den fdrankringsprocess som
berdrs vid flera tillféllen pagar parallellt i bada kategorierna. Samtidigt utgér manga
enskilda partiinterna kontakter en nodvéndig férberedelse for att kunna verka pa mot-
svarande nivad i de parlamentariska kontakterna, och viss framgéng i de férstndmnda &r
en férutsittning for att g& vidare med ett drende. Svagt eller uteblivet stod frin det egna
partiets medlemmar kan drastiskt minska styrelseordfrandens handhngsutrymme i
kommunens parlamentariska organ. Dérfér dr de partiinterna kontakterna av
avgorande betydelse for respondenterna. Detsamma géller i stort de parlamentariska
kontakterna, vari styrelseordféranden skall omsétta idéer till politiska beslut.

4.2  Medborgarkontakter

“Folk tror girna att de fir igenom vad som helst, bara de ringer hogsta
personen i kommunen. Ibland far de ju rtt.”

Kommunalpolitiker &r valda att pa lokal nivd féretrdda samtliga medborgare.
Medborgarkollektivet avgor ocksa indirekt vem som innehar positionen som kommun-
styrelsens ordférande. Dessutom &r kontakter med medborgarna nédvéndiga for att
utéva en komplett foretrddarroll. Det 4r bland annat mot denna bakgrund kategorin
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medborgarkontakter antas ha ett betydelsefullt utrymme i styrelseordférandens
uppdragsutévning. Av intervjuerna framgéar dessutom att de medborgare som har syn-
punkter eller frdgor kring den kommunala verksamheten, primért 6nskar framféra dem
till kommunstyrelsens ordférande. Under den studerade perioden &r dock
medborgarkontakterna f&. En ténkbar orsak till detta dr att studien behandlar styrelse-
ordférandens personkontakter tva och ett halvt ar fore ordinarie kommunalval. I den
man en viktig malsdttning med medborgarkontakterna &r att maximera det egna
partiets andel av véljarnas roster, dr den foérhéllandevis laga frekvensen och intensiteten
i medborgarkontakterna mindre uppseendevickande.

De medborgarkontakter som framkommer ar framst av tre slag. I ovanstdende citat
antyds att telefonsamtal dr den vdg kommunens medborgare i férsta hand forséker na
kommunstyrelsens ordférande. D& styrelseordféranden séllan dr helt ledig pa sitt
arbetsrum gér samtalen till dennes sekreterare, som oftast forscker Svertyga den som
ringt om att kommunstyrelsens ordférande inte r ratt person att delge sina synpunkter.
En sekreterare med forméga att styra de samtal som dr mdjliga till handldggande
tiinstemén eller deras chefer, anses oumbérlig. I de fall detta inte & mdjligt eller
dnskvért blir foljden att styrelseordféranden avsitter viss tid &t att ringa upp de som
lamnat meddelande. Telefonsamtal med medborgare ror i regel synpunkter eller
onskemal i specifika fragor eller &renden.

Den andra aterkommande kontakten med kommunens medborgare sker vid de av
flera kommuner arrangerade kommundelsstimmorna. Stdémmorna genomfdrs pa
kvillstid, inte sillan i en skola eller liknande lokal vartill inbjudan sker via lokala
tidningar och utskick till hushéllen i den berérda kommundelen. I normalfallet deltar
flera kommunalrdd och eventuellt ndgon ndmndpolitiker eller tjansteman som berors
av en pa forhand specificerad fragestallning. Styrelseordférandens roll vid kommun-
delsstdimman &r att leda motet, fordela inkomna fragor mellan kommunens represen-
tanter och i hog utstrickning ocksd besvara sddana. Motet kan &ven anvéndas for att
sprida information i drenden som rér den aktuella kommundelen. Kommundels-
staimmor ses i de kommuner de tillimpas som en mdéjlighet att tréffa medborgare, men
samtidigt uppfattar respondenterna att det & en begrdnsad grupp personer som
kommer till varje méte och ofta stéller frigor inom ett snévt, for den enskilde individen
intressant omréde. Den absoluta majoriteten av befolkningen &r svar att nd med denna
typ av sammankomster.

Detsamma giller det tredje sattet att fa kontakt med kommunens medborgare:
storméten kring ett aktuellt projekt, exempelvis planer pa att bygga en bro eller att
avveckla verksamheten vid ett daghem. Frin kommunens sida kommer vanligtvis
kommunstyrelsens ordférande, ansvarig namndordférande och handlaggande tjanste-
mién. Infér dessa méten, som har karaktiren av informations- och fragestund, férvintas
dven styrelseordféranden vara insatt i drendets detaljer. Darfér krdver de flesta
stormoten med allménheten viss forberedelsetid.

Till ndmnda tre kategorier av dterkommande medborgarkontakter, kan ldggas mer
spontana besdk av exempelvis skolelever som Onskar se hur kommunens politiker
arbetar, eller — i manga fall uppretade — kommuninvénare med synpunkter i ett
specifikt drende. De sistndimnda bestken behandlas pa samma sétt som motsvarande
telefonsamtal. Styrelseordférandens sekreterare uppmanar i férsta hand personen ifraga
att tala med ansvarig ndmndpolitiker eller tjansteman. Enligt respondenterna &r det
dock vanligt att besSkaren insisterar pa att f& tréffa den ytterst ansvarige politikern,
som forvantas ha stérst mojligheter att paverka drendets utgang. I den mén styrelse-
ordféranden kan avsétta tid for ett ssmmantraffande inhdmtas detaljerna i drendet fran
berérd ndmnd, forvaltning eller bolag. Detta sker dock oftare i efterhand, da moten av
detta slag dels i regel &r hastigt uppkomna, dels for respondenternas del handlar om att
lyssna snarare &n att diskutera.
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Sammantaget priglas styrelseordférandens medborgarkontakter under den stude-
rade perioden — tidsmaéssigt langt frdn kommande val — av att vara férvanansvirt fa och
lagt prioriterade, i ndgon man regelbundet dterkommande och i 6vriga fall initierade av
motparten i kontakten. Avslutningsvis bor observeras en respondent som patalar
betydelsen av att sjilv initiera kontakter med kommunens medborgare.

“Minniskor i gemen tror inte att det gér att paverka politiker, men det beror
ju pé hur politikerna fungerar. Sitter man hér inne i rddhuset hela tiden och
inte har kontakt med ménniskor, s& blir det ju det hir med politikerférakt, en
speciell instéllning mot politiker.”

I citatet ovan aktualiseras en av konflikterna i avsnitt 3.2.2: ju mer tid kommun-
styrelsens ordférande &r tillgdnglig pa sin arbetsplats, desto mindre tillgénglig blir
denne for kommunens medborgare. Utifran antagandet att de bland medborgarna
aktuella asiktsrikiningarna &r av betydelse for styrelseordférandens uppdragsutévning,
innebdr ett heltidsforordnande med fa naturliga kontaktytor mot allmédnheten ett
problem. Utan en hog grad av medborgarkontakter blir en naturlig frégestéllning, dels
vilka virden som fordelas i samhallet, dels i vilken grad férdelningen uppfattas som
auktoritativ. En del av losningen pad detta problem stdr att finna i de partiinterna
kontakterna, dir information av olika slag utbyts mellan heltids- och fritidspolitiker. I
avslutningskapitlet preciseras dessutom hur den politiska rollutévningen sker
kollektivt snarare an individuellt.

4.3  Ska tjanstemannen styras?

431  Har kommunstyrelsens ordférande makt?

“Det hir med makt ... man kanske skulle vilja ha det, f6r demokratin har ju
sina baksidor ocksd. Tyvirr ligger sig ménga ménniskor i utan att dom vet
vad dom pratar om. Det hade varit mycket enklare att 16sa det sjélv.”

En genomgéang av huruvida kommunstyrelsens ordférande anser sig ha makt éver vad
som ségs, beslutas och genomfors i respektive kommun, maste inte goras i anslutning
till dennes forvaltningskontakter. Styrelseordférandens eventuella maktposition berdr
de flesta kategorier av kontakter som behandlas i denna uppsats, frimst de inom
kommunen. Som framgar av diskussionen nedan &r det dock forhallandet till
kommunens tjdnstemdn som i flertalet fall avses dd respondenterna beskriver sina
majligheter att paverka den verksamhet som bedrivs eller skall komma att bedrivas i
kommunen. Observeras bor att ndgon analys inte gors av huruvida kommunstyrelsens
ordférande har eller utévar makt, utan endast respondenternas uppfattningar om sin
egen position och formaga. Darfor fors inte heller ndgon diskussion om olika aspekter
av makt och maktbegreppet, utéver de som eventuellt tas upp av respondenterna i
intervjuerna. Deras definition av makt &r foljaktligen i fokus.

Nér det géller styrelseordférandens instéllning till sin egen makt 6ver vad som sker i
kommunen, utkristalliseras tre huvudsakliga uppfattningar. Den firsta priglas av en
forsiktighet med att anvénda begreppet ‘makt’, men samtidigt en medvetenhet om de
stora péverkansmojligheter som &r forknippade med uppdraget som styrelse-
ordférande. Enligt den andra uppfattningen &r maktaspekten en sjélvklar och nod-
véndig del av arbetet, medan en tredje instéllning ar att kommunstyrelsens ordférande
borde ha mer makt att paverka i olika avseenden, inte minst genom detaljerad styrning
av forvaltningens verksamhet.

Samtliga respondenter anser sig ha omfattande méjligheter att paverka, inte enbart
de politiska organen i kommunen utan ocksd dess administrativa enheter. En mindre
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grupp vill dock undvika begreppet makt. Om séddan existerar dr den direkt avhingig
férmagan att féra fram bra argument, vilket 4r méjligt genom heltidsférordnandet och
dérav tillrdcklig tid att sétta sig in i hur drenden och avgéranden hénger samman och
paverkar varandra. Uppfattningen préglas dessutom av en viss osédkerhet kring maktut-
6vningen i den kommunala organisationen.

"Det &r ju inte svart att vara foretagsledare hir och bestdmma allting, men det
har man ju inte mandat fér. D4 far man kénna av, nér ar det lage att styra det
demokratiska systemet? Dir tycker jag svérigheten ligger. Nir &r det ldge att

styra?”

Respondenterna inom denna forsta grupp oOnskar gérna framhédva att de inte &r
‘maktménniskor’, men att deras inflytande 6ver kommunens verksamhet &ndd &r
omfattande. Uppfattningen skiljer sig inte ndmnvért frdn majoriteten av respon-
denternas, bortsett frdn en skepsis gentemot begreppet makt. Enligt flera har detta en
negativ klang och riskerar att missbrukas och missuppfattas av arbetskamrater, mass-
media och allménheten. Fér en andra, bland respondenterna dominerande, grupp é&r
instéllningen till begreppet annorlunda. Medvetenheten om de pé&verkansméjligheter
kommunstyrelsens ordférande har &r uppenbar.

“Jag deltar ju i hela processen och &r férmodligen mest insatt. P4 grund av det
har jag naturligtvis en cerh6rd makt. Det dr svart for fritidspolitiker att kunna
sdga emot om det inte &r nagot rent uppenbart ...”

Den maktposition som beskrivs i ovanstdende citat ses dessutom som ett sjalvklart
forhéllande, utan vilket uppdraget som kommunstyrelsens ordférande skulle vara bade
svart och ointressant att utova. Styrelseordférandens styrningsroll sétts séledes i fokus.

“Om man sitter pad den hér stolen och har en jdkla massa ansvar, och inte
hade makt att gora nanting at saker och ting, da skulle det vara fullstindigt
meningslést. Det skulle vara absurt att sitta har.”

Merparten av respondenterna har uppfattningen att en relativt hog grad av makt ar
nodvéndig for det uppdrag de har, &ven om inte alla uttrycker det sa tydligt som ovan.
Mojligheten att paverka forvaltningens arbete &r i vissa avseenden kénsligt, och
beskrivs inte sdllan pé gransen till ursédktande. Ju mer utrymme respondenterna far att
berétta om detta &mne, desto tydligare blir dock framstéllningen.

"Nar jag diskuterar ett problemkomplex med tjansteminnen, sa kan jag saga
till dem: ‘Vi gér den védgen.” Sen gor dom sitt arbete efter den riktlinjen. Den
sortens makt har man ju, det gar inte att {6rneka.”

Ambitionen att styra férvaltningen, i kombination med det inte sdllan framtvingade
behovet att 16sa akuta situationer, far kommunstyrelsens ordférande att fatta politiska
beslut i frdgor vari vederbérande inte har formell delegation fran kommunstyrelsen for
ett sddant initiativ. For att inte &ventyra sin position i styrelsen krdvs for ett sddant
beslutsfattande, dels att det snarast férankras bland &vriga styrelseledaméter, dels att
dessa har ett omfattande fortroende for ordféranden. Detta fortroende anser sig styrelse-
ordféranden bygga upp genom ett mélmedvetet agerande i de partiinterna respektive
parlamentariska kontakterna. Ett liknande beteende aterfinns i Rombachs (1991)
beskrivning av ledande politikers styrfilosofier. Rombachs studie avser landstings-
politiker, men flera av filosofierna visar ldngtgaende likheter med de som végleder
kommunstyrelsens ordférande i dennes kontakter med forvaltningen. Det agerande
som beskrivs ovan liknar i hég utstrickning den styrfilosofi Rombach bendmner
‘ministern’.
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“Ministern ser mycket av det formella som ett nédvandigt spel for galleriet.
/.../ Men detta fir enligt ministrarna inte hindra politikern frén att styra
landstinget. /.../ Ministern dgnar sig helt enkelt &4t ministerstyre. Det ar de
lépande dagliga kontakterna mellan ledande politiker och ledande fjénste-
min som ar viktiga. Har sker den verkliga styrningen. /.../ Ministern
forhandlar med ténstemannen och kommer Gverens. /.../ De stillnings-
taganden ministern gér maste om det behdvs kunna bekréftas av den poli-
tiska organisationen. Ordférandeposterna ér viktiga for landstingsréaden L
(Rombach 1991, sidan 61)

En avgorande faktor i de partiinterna respektive parlamentariska kontakterna &r att
kommunstyrelsens ordférande inte blir 6verraskad av andra politikers standpunkter.
Ordféranden vet var dvriga styrelseledaméter star i viktiga frégor och ddrmed vilka
beslut som &r méjliga att forankra i efterhand. Att fatta ett individuellt beslut som inte
sanktioneras av kommunstyrelsen, med andra ord att bli 6verraskad, kan oavhéingigt
graden av fortroende &ventyra ordférandens politiska  karriér. Aven styrel-
seordférandens maktutdvning gentemot forvaltningen forutsétter ddrmed att Gverrask-
ningar undviks.

Den tredje instillningen till den egna makten priglas av en medvetenhet om
mojligheten att paverka, men samtidigt en viss frustration Gver dess begransningar. Ett
exempel pé en sédan uppfattning framf{ors i avsnittets inledande citat, ett annat i nedan-
staende.

“Jag har frigat mig jbland om kommunalréd har makt. Man har makt att
paverka budgetens siffror pa ett eller annat stt, det har man, men det kan
vara jakligt svart att fa beviljat 3 000 kronor eller fa ett lass grus hit eller dit.
Den makten skulle jag mer vilja ha. Jag menar ... du kan ligga mycket fina
dvergripande policydokument, och du kan ldgga en budget, men kommun-
medborgaren ser inte det direkt i sin praktiska vardag. Ringer det en till mig
och siger: ‘Du, den kommunala végen till mig &r sa nerkord. Kan inte ni
grusa den?’ D skulle man vilja siga: ‘Okej, jag ringer efter fem lass grus’, och
visa att man kunde négonting.”

Det &r i kontakterna med férvaliningen kommunstyrelsens ordférande kan astad-
komma resultat, det vill siga for allménheten synlig praktisk handling. Darfér &r flera
respondenter missndjda med svérigheterna att detaljstyra kommunens tjanstemén.
Onskan att &ndé gora detta gar vél i linje med den politiska férvaltningssynen. Bade
intentioner och beskriven handling préglas av denna syn pa politisk intervention i
forvaltningsuppgifter, vilket berérs vidare i nedanstiende avsnitt om styrelse-
ordférandes forvaltningskontakter.

4.3.2  Forvaltningskontakter

“Jag ska inte styra forvaltmingen. Jag har ingen forvaltning. Jag har en
kommundirektor att styra.”

P4 flera stillen i denna uppsats argumenteras for forvaltningskontakternas forvantade
betydelse i styrelseordférandens uppdragsutévning. Nedan foljer en redogorelse for
vilka personer kommunstyrelsens ordférande har kontakt med inom den egna forvalt-
ningen, hur ordféranden hanterar respektive kontakt samt deras 6vergripande instéll-
ning till férvaltningskontakter. Som inledning pa namnda redogorelse foljer en kort
tillbakablick p& de parlamentariska kontakterna.

I beskrivningen av styrelseordférandens parlamentariska kontakter, framkommer
tydligt att tid och engagemang i 6vrigt pa ett medvetet sétt koncentreras till kontakter
med ett fatal personer hogt upp i den lokalpolitiska hierarkin. Orsakerna till denna
koncentration ar flera. Exempelvis dr det praktiskt och effektivt att bearbeta personer
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som i sin tur har goda mojligheter att paverka underordnades asikter och handlingar.
Dessutom uppfattas det som politiskt oacceptabelt att ta motsvarande kontakter med
enskilda ledaméter i fullmiktige och nimnder om de representerar andra partier dn
styrelseordférandens. Intensiva kontakter med kommunstyrelsens vice ordférande och
det egna partiets ledaméter i styrelsens arbetsutskott, ses som ett effektivt sitt att driva
en av flera parallella férankringsprocesser.

Anledningen till att styrelseordférandens parlamentariska kontakter ater berors, ar
att dennes forvaltningskontakter i flera avseenden foljer ett liknande monster. De i
sdrklass mest prioriterade kontakterna inom férvaltningen dr de med kommunens
hogste tjansteman, kommundirektiren. Detta bekréftar i nigon man dennes uppfatining,
att kontakterna mellan det ledande kommunalrddet och kommundirektoren ar tédta och
betydelsefulla fér bada parter (se avsnitt 2.3 ovan). Styrelseordférandens kontakter med
kommundirektéren dr av tre olika slag, varav tvd framgér av respondenternas
almanackor. Med en tydlig regelbundenhet — varje vecka, varannan dag eller till och
med dagligen ~ finns inplanerade moéten for avstimning av dagens eller veckans
hédndelser. Sddan information erhdlls dven i regelbundna méten med kommun-
ledningen (kommunalrdd och kommundirektéren). Den andra typen av pa férhand
inbokade kontakter med kommundirekttren dr de externa bestk som ofta genomfors
tillsammans.

“Jag forsoker ofta ha folk med mig ute, om vi gor foretagsbestk eller sddant
dar. /.../ Det ar allid bra att vara tvd, allra helst nir du ska triffa
kommuminvénare eller féretag. Dels vaccinerar du dig sjilv mot att lova for
mycket — det finns ju ett vittne. Sen &r det ocksa bra om det &r tva som har
hort. Ibland kan det ju uppstd diskussioner ... vad var det egentligen vi sa?
D4 &r det bra att det finns ndgon som kan ... ‘sa vi verkligen det’ eller ‘lovade
vi verkligen det?”

Denna typ av bestk goérs som regel tillsammans med kommundirektéren eller
kommunstyrelsens vice ordférande, och vid enstaka tillfdllen med bada tva. Den tredje
kategorin kontakter med kommundirektdren utgérs av spontana méten pa nagon av
parternas tjdnsterum eller i korridoren. Detta underldttas och uppmuntras av att
rummen ofta &r placerade nédra varandra. Spontana sammaniréffanden framkommer
inte i styrelseordférandenas almanackor, men betonas av respondenterna i diskussio-
nen utéver detta dokument. Kontakterna med kommundirekiren har vidare tva syften
for kommunstyrelsens ordférande; dels skall forvaltningens arbete paverkas i en
bestdimd rikining, dels onskar ordféranden férhandsinformation om huruvida ett
framtida politiskt beslut &r mojligt att genomf&ra och hur det annars bér utformas for
att underldtta genomférande. Bdda ambitionerna utgér tydliga delar av en forankrings-
process dven i forvaltningskontakterna, vars genomforande &dr en férutsidttning for de
processer som parallellt drivs i de partiinterna och de parlamentariska kontakterna.

Koncentrationen av styrelseordférandens forvaliningskontakter till kommun-
direktoren blir extra tydlig nédr kontakter med Ovriga grupper inom forvaltningen
studeras och kommer p4 tal i intervjuerna.

“Jag &r valdigt noga med det hir med att man inte gér forbi systemet. Om en
férvaltningschef ibland, som hénde i bérjan hir, kom och pratade med mig s
... forst var jag inte riktigt med pé det. Varfor gjorde dom det? Sen upptéckte
jag att dom forsokte hitta en legitimitet for sitt eget handlande, som dom sen
gick till ordféranden eller vice ordféranden i ndmnden med. ‘Du, jag har
pratat med kommunalradet om det, och han sa si och s&." /.../ Det blev en
konstig styrningseffekt. /.../ Dom har lart sig det nu, att det &r meningslost
att komma utan att forst ha férankrat sig pa hemmaplan. Det &r ju ett sétt att
forstka kringga systemet f6r ledning och styrning.”
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Vid de tillfillen styrelseordféranden méter kommunens forvaltningschefer, &r de ofta en
storre grupp. Vanligtvis deltar dven kommunstyrelsens vice ordférande och kommun-
direktoren. Syftet &r att sprida samma information till samtliga chefer. For 6vrigt anser
respondenterna att det aligger den enskilde forvaltningschefen att ta initiativ till ett
eventuellt ssmmantriffande, men att detta i mdgjligaste man bor undvikas. Ett motiv
anges vara hénsynen till kommundirektéren och dennes position i det kommunadmi-
nistrativa systemet.

“Om jag skulle springa for mycket pa ovriga forvaltmingschefer, s& blev
kommundirektdrens roll véldigt otydlig.”

Den formella hierarkin i kommunens administrativa enheter bér uppenbarligen fSljas,
pé samma sitt som ett sddant beteende &r mest acceptabelt, praktiskt och effektivt i de
parlamentariska och i viss man &ven de partiinterna kontakterna. Monstret forstérks av
de fataliga kontakterna med tjinstemin under férvaltningschefsniva. I enstaka fall &r
sddana relevanta. En enskild person kan exempelvis behéva uppmuntran, men aldrig
uttalade direktiv eller uppdrag. Styrelseordféranden uppfattar att ménga anstillda
inom kommunen &nskar visa eller berétta saker, men siger sig samtidigt vara restriktiv
med sddana kontakter. Delvis ses detta som en friga om erfarenhet av uppdraget som
kommunstyrelsens ordférande.

”... inte s& mycket nu for tiden. Forr var det mycket sd att man sprang som
forkampar till kommunledningen. Fick man inte hjélp av sin chef, s& sprang
man till nigon politiker och férsbkte snurra. Vi har fatt bort rétt mycket av det

/e

dér. Vi har sagt ifran att ‘det hjilper inte om du springer till oss’.

Med rutinen som styrelseordférande foljer sdledes dven formégan att undvika vissa
typer av kontakter med anstéllda inom kommunen. Om ordforanden vet att en enskild
person har unik kompetens inom ett specifikt omrade kan kontakter accepteras, under
férutsattning att mellanliggande led — kommundirektoren och inte minst den aktuella
forvaltningschefen — &r medvetna om att sddana forekommer. Mest smértfritt 16per
ddrfor sammantriffanden med ansvariga fér mer eller mindre tillfélliga eller fristdende
projekt, till exempel projekt kring informationsteknologi.

Kommunstyrelsens ordférande traffar séllan de anstéllda som inte har sin arbetsplats
i kommunhuset. Ofta 4tfoljs detta konstaterande av en ursikt, som ‘det sker alldeles for
sillan’, ‘jag onskar det vore mer’ eller ‘i s fall maste jag underrdtta den verksam-
hetsansvarige’. Oberoende av hur ofta det i realiteten sker, &r instédllningen till besék pd
eget initiativ tudelad. Nagra respondenter anser att inbokade bestk pa ett daghem, en
skola eller ndgon annan kommunal arbetsplats ar timligen meningsldsa, da verksam-
heten under det aktuella bestket tillrittaliggs for att passa in i vad den verksamhets-
ansvarige uppfattar vara politikernas férvintningar. Darfér maste eventuella besok ske
utan forvarning. Resultatet av en sidan instéllning blir dock att besSken inte genomf{6rs
alls, di utrymmet for oplanerade aktiviteter normalt &r litet. Flertalet respondenter
hivdar dock det motsatta forhallandet att ett oanmdlt besok, eller ett besdk pa
politikerns initiativ, uppfattas som en inspektion av verksamheten och ddrmed en
misstroendeférklaring. Déarfor véntar de pa ett initiativ frén en verksamhetsféretrddare
innan de gor ett besok. En direkt foljd blir ocksa att styrelseordf6randen slipper ha
daligt samvete for de glesa bes6ken.

Som sista punkt bér ndmnas styrelseordférandens kontakter med representanter for
kommunens hel- eller deldgda bolag. Vanligen hor inte bolagen till kommundirektdrens
ansvarsomrade utan ir direkt understillda kommunstyrelsen. Dérfor &r det inte nagra
traditionella hierarkiska problem att ha kontakter med bolagens verkstillande direktorer.
Dessa kontakter &r inte sirskilt tita, méjligtvis med undantag for de fall ddr kommun-
styrelsens ordférande tillika &r styrelseordférande i ett eller flera av bolagen. Samman-
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triffanden med verkstédllande direktorer fér kommunens bolag &dgnas till stor del at
avstdmning av pagdende verksamhet och at att lyssna till redogorelser fér den aktuella
ekonomiska situationen i bolagen.

Sammanfattningsvis konstateras att styrelseordférandens forvaltningskontakter, i
likhet med de parlamentariska och i viss man de partiinterna kontakterna, kdnne-
tecknas av att den hierarkiska strukturen betonas. D4 styrningen av den egna kommu-
nens forvaltning prioriteras hogt av den ledande politikern, blir kontakterna med
kommundirektéren darfoér tdta och betydelsefulla. Mellan kommunens ledande
politiker och hogste tjansteman finns en kontinuerlig kommunikation enligt modeller
som i ndgon man &r unika for respektive kommun.

“Vi gbr inte samma saker tillsammans. En del har ett annat arbetssitt, dér
kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren gér tillsammans pa
allting. Det gor inte vi. Vi 4r s&na hér skepp som méts i natten. Vi ér pa véra
enskilda grejer utom ndr det dr formella saker. /.../ Vi triffas ju varje dag
anda.”

Solli & Kallstrom (1995) beskriver i sin studie av kommundirektérer en hég grad av
respekt gentemot det ledande kommunalradet, liksom att tjinstemannen pa férhand ser
sig slagen i en eventuell strid dem emellan. Medvetenheten om detta férhallande kan
stirka politikens styrka relativt administrationens, och kommunstyrelsens ordférande
bekréftar att medvetenheten dr 6msesidig.

“Nér vi har fattat beslut, sa &r det beslutet som géller. Inga dumheter da. Om
vi séiger att man ska jobba svart och han [kommundirekt6ren] tycker vitt, sd
ska det inte vara ndgra inslag av vitt i det svarta, utan det dr det svarta som
giller. Det har politikerna beslutat. /.../ Det ar vi som bestdmmer vilken
rikining vi ska ta, och det &r inte alltid det &r vad fjanstemannen tycker. D
ska han bara ga in i ledet och rétta sig efter det. Fungerar inte det samarbetet,
d4 har man inte forstatt upplédgget pad den anstéllning man har. /.../ D& &r
det taskigare for kommundirektéren.”

Styrelseordférandens sitt att hantera sina forvaltningskontakter préglas av en politisk
forvaltningssyn. Savidl i berednings- som verkstillighetsfasen av ett drende spelar
kommunstyrelsens ordférande en avgoérande roll och &r uttalat skeptisk till att styra
forvaltningen med enbart mélformuleringar och 16sa direktiv, som ldmnar utrymme for
tjanstemédnnens tolkningar.

I foregéende avsnitts diskussion om styrelseordférandens makt, dras paralleller till
en av Rombachs (1991) framforda styrfilosofier — ministerns. Det dr i detta sammanhang
relevant att pAminna om denna och ytterligare en — detaljistens. Detaljisten betonar de
mindre frigornas betydelse; detaljer anses lattare att fatta beslut om, léttare att folja upp
och lattare att forsvara infor allménheten. Medborgarna stiller detaljerade fragor och
krav, varfér det ar naturligt for politikern att styra forvaltningen pé detaljniva aven i
berednings- och verkstillighetsfaserna. Styrningen sker foretrddesvis genom intensiva
kontakter p& hogsta niva i den lokala administrativa hierarkin, och den ledande poli-
tikerns paverkansmojligheter &r omfattande.

“Siger KS ordférande att nu ska det vara s& hér ... Den tjinsteman som bérjar
gd 4t andra héllet, han kan ju hamta sina betyg. /.../ Det &r ju det som
hinder i vissa kommuner, man hor ibland, det &r ju beroende pé att kemin
inte fungerar. Darmed inte sagt att det dr tjanstemannens fel, men det dr alltid
han som ér forloraren.”

Vikten av att inte kringgé det hierarkiska systemet och dirigenom riskera att minska
kommundirektorens eller andra chefers fortroende i organisationen, betonas starkt.
Instdllningen péverkar dessutom kommunstyrelsens ordférande i dennes satt att
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hantera férvaltningskontakterna. En nackdel papekas dock med ett sddant system. Flera
respondenter anser att direktiv direkt frin en ledande politiker till en enskild
tjgnsteman kan fa bittre effekt, &n om motsvarande direktiv framfors i flera led och
dérmed riskerar att forlora i tydlighet. Detaljerad styrning dven pé ligre administrativ
niva ir i ménga fall 6nskvird, men undviks i sa hog grad som mdjligt. Om kommun-
direktoren forbigas i alltfér hog utstréckning, férlorar denne bade kunskap och auktori-
tet inom den egna forvaltningen. Blir tjinstemannens roll fér svag minskar méjligheten
for styrelseordféranden att via styrning av en person styra en stor del av f6rvaltningen.
Genom att stirka kommundirektorens position inom administrationen underldttar den
ledande politikern sin egen styrning av hela férvaltningen.

44 Kontakter utanfor kommunen

Kommunstyrelsens ordforande ér frimste foretrddare for det lokala politiska systemet
och bor dirfér ansvara for en betydande del av de kontakter som tas med, eller av,
personer eller organisationer utanfér den egna kommunen. Hit rdknas i denna studie
regionala kontakter, statliga kontakter och EU-kontakter, som hér dgnas ett avsnitt
vardera. Nedanstdende avsnitt kring styrelseordférandens regionala kontakter &r en av
flera framstillningar dér citat ur intervjuerna presenteras jamforelsevis flitigt. Det beror
pé att respondenterna pratar mycket och engagerat om dessa kontakter.

441  Regionala kontakter

“Regionen har en styrka som de flesta har bérjat forstd. Frén att ha varit tva
parter, dir Géteborg var den ena och kranskommunerna den andra ... Det &r
en trendférandring. Goran Johansson [kommunstyrelsens ordférande i Géte-
borg] pratade bara ‘Géteborg’ till for ett och ett halvt ar sen. Nu séger han
‘Goteborgsregionen’ — tydligt och klart. Det ar en mérkbar skillnad och det &r
roligt.”

Studerade styrelseordférandes kontakter pad regional niva &r bade frekventa och
intensiva, och motiven ar framfor allt tva. For det forsta dr den enskilda kommunen for
liten i sammanhang d&r pétryckningar av négot slag 4r av intresse. For det andra &r en
utbredd uppfattning att kommunal utveckling forutsétter regional utveckling. Respon-
denterna anger en kraftig 6kning av sina regionala kontakter under senare ar, vilket gar
vil i linje med aktuell litteratur kring regionala sporsmal (jamfér exempelvis Lands-
tingsforbundet 1995, Malmstrom 1995 samt Birgersson & Westerstdhl 1992). I upp-
satsens inledningskapitel beskrivs tva typer av sammanslutningar med vilka kommun-
styrelsens ordférande kan ténkas ha kontakter pa regional niva. Den ena utgdrs av de
samarbetsorgan flertalet studerade kommuner ingér i, den andra av organisationer utan
direkt kommunal inblandning. Det empiriska materialet visar att kontakter inom de
forstnamnda organen prioriteras. Storst vikt ldggs vid sammantréffanden dar respon-
denterna har en aktiv roll i ett organ av nagot slag, foretrddesvis interkommunalt och
inom den sa kallade Goéteborgsregionen.

Goteborgsregionens kommunalférbund utgors av tretton kommuner och kommun-
styrelsens ordférande i elva av dessa ingar i studien. Samtliga lokala styrelseordf6rande
sitter i forbundets styrelse och har dér en ovan roll gentemot den vederbérande normalt
har i sin uppdragsutévning.

"Tag hoppas bara att vi har formaga att sliappa ifrén oss beslutskraft. De har
smapavarna, som jag och andra i kommunerna, vill inte gérna sldppa ifran
oss besluten, men det 4r vi tvungna att géra nu.”
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I férbundets styrelse &r kommunstyrelsens ordférande en av drygt tjugo ledaméter och
ordférandeposten innehas av styrelseordféranden i Goteborg. Tydligt dr att kontakterna
med och inom Goteborgsregionens kommunalférbund tillhér de fa dér studerade
styrelseordférande spelar en jamférelsevis undanskymd roll och dessutom ser nagot
positivt i detta.

“Goran Johansson &r lokomotivet. Han &r det i kraft av bade sin personlighet
och sin unika stéllning som politiker. Det finns ju ingen i Vastsverige som har
en sddan position som han har. Vi anvénder naturligtvis den, och han inser ju
att det maste vara pa det séttet.”

Den tydliga och medvetna koncentrationen av beslutsmakt till den stérsta kommunen i
regionen och dess styrelseordférande leder till ett minskat sjdlvbestimmande fér den
enskilda kommunen. Acceptansen fér en maktkoncentration &r stor och respondenterna
véljer att lyfta fram potentiella férdelar med en sddan ordning.

“Naturligtvis dr vi beroende av Géteborg och de ledande politiker som finns
déar. Dér finns ju budbérare som inte ar otydliga.”

“Ménga i regionen blir férlorare, men de forstod ju att om inte Goteborg blev
vinnare sa gar det &t helvete dnda. Man orkade lyfta sig 6éver kommunstaketet
och se helheten.”

Utover styrelsen och dess presidium rymmer Goteborgsregionens kommunalférbund
en rad arbetsgrupper, i vilka studiens respondenter deltar i olika utstrdckning. Under
den studerade perioden férekommer sammantréffanden med den si kallade Sérskilda
delegationen, som handhar medlemskommunernas kontakter med landstingsorganisa-
tionen, en ledningsgrupp for regional planering, en grupp for internationalisering,
forskning och utveckling, en skolgrupp, en trafikgrupp samt en utbildningsgrupp. Flera
respondenter tillhér dessutom dessa gruppers presidier. I dessa mer sektorsspecifika
arbetsgrupper har respondenterna mer framtrddande funktioner, dels f&r att antalet
ledamoter dr betydligt ldgre dn i styrelsen, dels for att Goteborgs roll d&r mindre
dominerande.

Bland respondenternas regionala kontakter dr de inom kommunalférbundet de
vanligaste och mest prioriterade. Till dessa kommer dock enstaka uppdrag i exempelvis
GF Konsult, Férbo och néringsdelegationen i Goéteborg med i varierande grad fram-
skjutna positioner.

I det studerade materialet kan fyra tydliga karaktéristika i respondenternas regionala
kontakter urskiljas. Den forsta utgérs av en utpriglad regelbundenhet. Styrelse- och
arbetsgruppsméten genomfors med jimna mellanrum enligt forutbestdmda scheman,
och utrymmet foér mer spontana sammantraffanden dr litet. Att med ndgra dagars varsel
samla kommunstyrelsens ordférande fran tretton kommuner och ytterligare ett tiotal
ledande politiker, dr i det ndrmaste omdjligt. Vidare krévs en del forberedelser infér de
regionala kontakterna. I dessa organ har kommunstyrelsens ordférande inte det
naturliga kunskapsmassiga férsprang denne normalt har i kontakterna inom den egna
kommunen. I manga fall kan det till och med vara pa det regionala planet frdgor vécks,
for att dérefter forankras och implementeras lokalt. Darfor krdver de regionala
kontakterna generellt mer forberedelser &n tidigare behandlade kontakter.

Det tredje gemensamma kédnnetecknet dr att kommunstyrelsens ordférande &r ‘en i
mingden’ pa ett sdtt som annars bara forekommer i partiinterna kontakter pé riksniva
och eventuellt regional niva. I den egna kommunen &r styrelseordféranden i alla lagen
den ledande politikern och den framste foretrddaren fér det demokratiska systemet. I
kontakter med personer med samma positionella foérutsdttningar, och inte séllan i
skuggan av Goteborgs representanter, tilldts inte kommunstyrelsens ordférande inta sin
vanligtvis dominerande roll. D4 situationen &r relativt ny uppfattas den som ovanlig.
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Det regionala samarbetets utveckling och expansion under de senaste tvé aren utgor
den fjirde tydliga karaktéristikan i respondenternas regionala kontakter. S&vél
frekvensen i kontakterna som engagemanget och tron pa att dessa har betydelse fér den
egna kommunens utveckling, okar vasentligt under denna period. De regionala
kontakterna tar numera en betydande del av styrelseordférandens tid och kraft.

Avslutningsvis bér ndmnas att respondenterna inte ser odelat positivt pa utveck-
lingen att fler och viktigare fragor behandlas pa regional niva. Exempelvis &r det inte
sjalvklart att resultaten av de regionala kontakterna accepteras i den egna kommunen.

”

.. vi kan inte std utanfér detta. A andra sidan blir det allt svirare att
forankra dom fragorna i fullmiktige. Ska det bli ett fortroendefullt samarbete,
s& far man kanske svilja lite besk medicin emellanét och det dr det som kan
vara lite svart att forsta i fullmaktige.”

“Det &r ju alltid svArt att plantera in lokalt. Det &r ju alltid ndgon lokalt som
sitter och pinkar revir nagonstans. Det kraver ju lite jobb.”

Den tydliga prioriteringen av styrelseordférandens regionala kontakter &r en for alla
parter ny situation. Den skapar problem och merarbete i dennes partiinterna kontakter,
parlamentariska kontakter och férvaltningskontakter. Till dessa nackdelar kommer
problem férknippade med att kommunalférbundets organisation och verksamhet vaxer
snabbt, enligt flera respondenter for snabbt. Nedanstéende citat illustrerar en sédan
uppfattning och avslutar samtidigt redogérelsen for styrelseordférandens regionala
kontakter.

“Det var en sddan dir “pliktskyldigast-formiddag’ nér man &ker och sitter av
ett sammantride som man egentligen hade kunnat vara utan om man ska
vara arlig. Dom férekommer tyvirr, speciellt i den hér typen av regionala
organisationer. Ibland skapas organisationer som inte har. férmagan att
generera bra frégor.”

4.4.2  Statliga kontakter

“Staten spelar en alldeles for stor roll, en oerhort stor roll for kommunen.
Tbland tycker man faktiskt att det komumunala sjalvstyret &r en chimér, nér
dom sitter skattestopp for oss och man inte har nagon mdjlighet att gora
ndgonting pa inkomstsidan 6ver huvud taget. Skatteutjimningssystemet ar
fullstindigt barockt! Ingen stimulans pa intdktssidan. Det &r oerhort
deprimerande.”

P4 flera stillen i denna uppsats framfors antagandet att fragor kring kommunernas
forhallande till staten engagerar kommunstyrelsens ordférande. Utifrdn en sadan
utgéngspunkt antas vidare att de asikter som kommer till uttryck pé& detta sitt,
aterspeglas i agerandet i dennes kontakter med staten. I detta avsnitt dterges de stude-
rade styrelseordférandenas syn pé statens forhallande till deras egen kommun och
kommunsektorn som helhet. Nagra &sikter &terges i citatform for att spegla respon-
denternas engagemang i frigan om statens roll fér en svensk kommun i allménhet och
en vistsvensk kommun i synnerhet. Kommunstyrelsens ordférande saknar sannerligen
inte asikter i denna fraga. '

Respondenternas asikter om forhallandet mellan kommunerna och staten foljer i
stora drag fyra linjer. Den forsta &r ett konstaterande att samtliga dtgirder staten vidtar
pdverkar kommunerna direkt eller indirekt. Har finns en forstéelse for att den kommunala
verksamheten och ekonomin ar en integrerad del av en storre offentlig enhet och att
kommunerna dirmed inte kan verka oberoende av vad som sker pa ett centralt, Gvergri-
pande plan. Utdver denna forstéelse finns dock ett kraftigt missndje, dels med specifika
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fordandringar som respondenterna anser missgynnar den enskilda kommunen eller hela
kommunsektorn, dels med statens féréandringsvilja i sig. Ideliga férdndringar av lagar
och regelsystem samt dalig kontinuitet i signalerna om vad som skall och inte skall ske,
skapar svérigheter att agera ldngsiktigt pa det lokala planet. Kritiken géller dock ocksa
det omvénda férhéllandet, da staten inte vidtar atgérder. Flera respondenter hdvdar att
detta &r ett effektivt sitt att fran centralt hall ldgga uppgifter pd kommunerna. Det som
inte gors av staten ger s& sméningom utslag lokalt, och den enskilda kommunen tvingas
16sa de problem som uppstar.

Det tydligaste exemplet pd ett statligt beslut som under senare tid givit och
fortfarande ger kommunerna stora ekonomiska bekymmer, &r enligt respondenterna
sankningen av ersidtningsnivéerna i arbetsléshetsforsékringen. I kombination med de
av staten och domstolssystemet fastslagna nivderna for socialbidrag, drabbar saddana
beslut kommunerna ekonomiskt pé ett tydligt och kdnnbart sidtt. Kommunstyrelsens
ordférande uppfattar i detta sammanhang medborgarnas okunskap om det politiska
systemet och ansvarsfordelningen mellan stat och kommun som ett problem.
Kommunerna far skulden for vidtagna, eller icke vidtagna, atgérder inom statens
ansvarsomraden. Som exempel ndmns den verksamhet Vagverket ansvarar for.

En andra tydlig asikt &r att staten vill och forsiker likrikta kommunerna. Intentionerna
anses gélla oavsett vilket eller vilka politiska partier som for tillfallet styr péa
regeringsniva. Likrikiningen avser i viss mé&n den bedrivna verksamheten, men primért
kommunernas ekonomiska férutsittningar.

“... genom att inte ta sitt ansvar och bara ligga palagor pad kommunen. Vi har
ju ett jattearbete for att varda och skota det hér. Nu far vi ju inte heller behélla
de skattekronor som genereras i kommunen, och som skall anviandas for
kommuninvanarnas bésta, utan det ska ‘smetas ut’. Det &r ju ett
regeringsbeslut pa att man ska forsérja stérre delen av landet. /.../ Det
kommunala sjilvstyret borde kraftigt 6ka och nationalstatens betydelse
kraftigt minska.” )

Den tredje tydliga uppfattningen om statens paverkan lokalt, ar att kommunerna dr lista
av statens regleringar och sitt att finansiera verksamheten. En styrelseordférande
hénvisar exempelvis till en studie av Goteborgsregionens kommunalférbund, som visar
att 75 procent av statens bidrag till kommunerna inte gér att paverka tilllimpningen av.
En vanlig uppfatining &r dérmed att kommunerna i stor utstrdckning dgnar sig At
verkstdllande av statliga beslut.

“Man pratar om det kommunala sjélvstyret, men man kan ju fraga sig hur
mycket det sjdlvstyret ar viart. /.../ Vi sysslar vildigt mycket med
verkstillighet, utifrin mycket, mycket tydliga direkiiv om bade vad som ska
goras och hur det ska goras. Géng pa gang dr vi utsatta for ingrepp i var
ekonomi, utifran beslut som tas éver huvudet pa oss.”

Respondenterna kénner sig vidare lasta av de regleringar som finns i social-
forsdkringssystemen, vars tillimpning i hog grad avgors av domstolsvéasendet. Uppfatt-
ningen om ett begrdnsat kommunalt handlingsutrymme forstirks av det som av
respondenterna ses som en tydlig avvikelse frdn den s& kallade finansieringsprincipen.

"Det dr alltid lattare att bestdmma i ndgon annans planbok, och det tycker jag
att staten &r ganska duktig pa.”

Ett majligt forhallningssatt till relationen stat-kommun &r att om staten har for avsikt att
detaljstyra den kommunala verksamheten, eller inte tillféra tillrickliga medel, bor
verksamheten utféras av staten. Liknande tankar framfors i den studerade gruppen
kommunalpolitiker.
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”Om det nu &r sa att staten vill ta hand om vissa saker — ja, men da far dom
vl gora det d&. DA far dom ta hand om det helt och hallet. Ska dom ha
enhetliga normer inom socialbidragssidan, da kan dom vél anstélla dom hér
socialsekreterarna som vi har och sen skéota det. Det dr ju ingenting for oss.
Om vi ska gora exakt det som de séger, &r det ju frigan om det dr négon
rationell hantering att vi gor det.”

I ovanstiende resonemang preciseras tre gemensamma uppfattningar bland studerade
styrelseordférande: att statliga atgérder eller icke-dtgdrder péverkar kommunernas
verksamhet och ekonomi, att staten dnskar en likrikining av landets kommuner och att
kommunernas handlingsutrymme-i praktiken &r minimalt. Det som tydligast préglar
kopplingen mellan &sikter och praktisk handling &r dock den fjarde &sikt som fram-
kommer bland respondenterna. Styrelseordférandena ér i princip dverens om att den
gemensamma Goteborgsregionen drabbas hardare dn andra delar av landet av statliga
beslut och icke-beslut. Det geografiska omradde som anges varierar, exempelvis
‘Vastsverige’, ‘vistkusten’, ‘Goteborgsregionen’ och ‘Goteborg med omnejd’. Gemen-
sam &r dock kritiken mot en prioritering av i forsta hand de 6stra delarna av landet, och
ett tydligt missgynnande av den egna regionen.

"Jag #r lite irriterad, och vi i Vastsverige dr sdrskilt irriterade, p att staten inte
sjalv foljer den rollférdelning man har sagt att man vill ha i férhallandet till
kommunerna, det vill siga staten ska inte ligga uppdrag pd kommunerna
utan att finansiera dom. Det gdr man idag. /.../ Det 4r jobbigt, for det
innebir ju att vi far 16sa det problem som staten skulle ha 16st. Vi tar politiskt
ansvar pa en niva dar vi inte kan diskutera hela frégan. /.../ Staten skulle vl
inte vinna en popularitetstivling i Vastsverige just nu.”

I behandlingen av styrelseordférandenas uppfattingar kring relationen stat-kommun,
bér ndmnas att flera respondenter uttrycker viss forstaelse for statens agerande. Strdvan
efter enhetlighet uppfattas som positiv ur ett medborgarperspektiv, och staten ses som
en “himsko for oss, men en garant fér medborgarna”. Den relativa acceptansen skall
enligt en respondent ses mot bakgrund av den ekonomiska situation som rétt under en
period och fortfarande anses réda i landet.

“Ska man déma av dom sista dren, s& dr dom [staten] den stora busen,
samtidigt som jag naturligtvis inser att det som har gjorts méaste goras. /.../
Det 4r nodvandigt med de ekonomiseringsprogram som man har genomfort
och genomfor, dven om det drabbar kommunsektorn och landstingssektorn
valdigt hart.”

Sammantaget dr kommunstyrelsens ordférande engagerad i frigan om statens roll och
péverkan pa kommunerna. Flera respondenter némner en rad aktuella exempel pa
statliga &tgdrder som drabbar den egna kommunens och regionens ekonomi och
verksamhet. Asikterna om forhallandet stat-kommun, och hur det borde fordndras, ar
manga och tydliga. Detta talar for att styrelseordféranden i sin uppdragsutdvning borde
prioritera sina statliga kontakter och agera med ett starkt engagemang i dessa. S& ar
dock inte fallet.

“Vi férstker mer och mer agera utifrin Géteborgsregionperspektivet. Det ger
oss storre kraft 4n om vi héller pa och springer dér {i Stockholm] ménga pé en
gang. /.../ Vihade ju aldrig fitt den genomslagskraften annars.”

Av respondenternas almanackor och de intervjufrdgor som explicit rér kontakter med
statliga foretrddare, framgar att direkta sédana kontakter dr ovanliga. Undantaget
utgdrs av en respondent som har tita kontakter med framfér allt finansdepartementet.
Syftet med dessa &r att 16sa kommunens akuta ekonomiska problem. I 6vrigt &r respon-
denternas statliga kontakter i det nirmaste obefintliga. I det studerade materialet fore-
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kommer enstaka sammantrdffanden med representanter for Végverket, ldnsstyrelsen
och Géteborgs universitet, men statliga kontakter ges inget stort utrymme och definitivt
inte i nivd med de problem som finns. Flera respondenter tar upp och ifrdgasétter
vikten av att férstka paverka ett &rende pa minister- eller departementsniva.

“"Dom som uppvaktar, vad far dom ut av det? Dom forlorar pengarna pé
resan till Stockholm. S séger staten: ‘glém det’. Vad ska dom dédr uppe och
gora da?”

Liksom i fallet med de foérvdntade EU-kontakterna, dr det tydligt att styrelseord-
férandens statliga kontakter tas pa regional nivd. Uppfatiningen att Véstsverige eller
Goteborgsregionen forfordelas av politiker och tjanstemén pé riksniva, anges som en
viktig orsak till att de enskilda kommunerna och styrelseordférandena i 6kad utstrack-
ning samarbetar i dessa fragor.

“Goteborgsregionens kommunalférbund &r ju en mycket god och slagkraftig
organisation for att fora fram Vistsveriges syn pa det hir. Vi blir ju
fruktansvirt férbannade nér man [staten] skickar ner ‘Vision 2009’ till Bryssel
utan att vare sig Landvetter eller hamnen i Goteborg 4r med. Vistsverige &r
fullstindigt glémt. Vi har reagerat pa manga olika sitt mot Stockholm nér
man har hanterat Vistsverige illa.”

En betydande del av arbetet och inte minst den massmediala uppmaérksamheten
koncentreras till Goteborg och kommunstyrelsens ordférande ddr. Medvetenheten om
detta dr utbredd och acceptansen &r hdg. Respondenterna anser sig tjgna pa att
kommunalférbundet skoter kontakterna, varfér den enskilde styrelseordférandens
statliga kontakter i det nédrmaste upphort. D4 kommunstyrelsens ordférande i Géteborg
inte ingér i den studerade gruppen, innebar koncentrationen dessutom att det av det
empiriska materialet inte gér att utréna vilken typ av argumentation denne eventuellt
tillimpar i de statliga kontakterna.

4.4.3 Ell-kontakter

I uppsatsens inledningskapitel anges argument for att kommunstyrelsens ordférande
skall finna kontakter med organ utanfér landets grénser intressanta. Det empiriska
materialet pekar dock mot att sddana kontakter dr synnerligen lagt prioriterade. I ndgra
fall drivs interkommunala projekt med stdd av, eller i syfte att erhalla, medel fran EU.
De direkta kontakterna med foretrddare f6r denna organisation tas dock foretrddesvis
péd tjinstemannanivd. I ndgon mén héinskjuts dessutom &drenden av detta slag till
kommungemensamma organ som Goteborgsregionens kommunalférbund. Kontakter-
na med foretrddare f6r EU anses ocksd minska i takt med den 6kade intensiteten i de
regionala kontakterna. Det dr dock svért att ur det empiriska materialet utldsa huruvida
minskningen &r en f6ljd av detta, av att EU inte ldngre &r en nyetablerad och spannande
organisation eller ndgot helt annat.

4.5  Ovriga kontakter

“Jag har lovat att 4gna 60 till 70 procent av min tid at att utveckla néringsliv
och ett gott foretagarklimat.”

Indelningen av styrelseordférandens foérvédntade kontakter i en analysram visar sig
anvéandbar och relevant under studiens gang. Dock upptrdder tva typer av kontakter
som inte gar att placera inom denna ram.
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Den forsta bestir av kontakter med massmedia. Dessa sker ofta regelbundet;
respondenterna vet att en representant for lokalpressen ringer efter méten med
kommunstyrelsen och eventuellt ocksd fullmdktige. I &vrigt forekommer sporadiska
kontakter med massmedia, fraimst lokaltidningen, ndr ndgon héndelse vacker allman-
hetens intresse. Lokalpressen &r i styrelseordférandens dgon ett viktigt redskap for att
péverka opinionen i kommunen. Dérfér spelar den sannolikt ocksd en roll dd en
standpunkt eller ett drende skall forankras bland medborgarna. Uppgifterna om
kontakter med massmedia dr dock for f4 i det studerade materialet, for att nigra
slutsatser om en sédan forankring skall kunna dras.

Den andra kategori av kontakter som inte finns med i den fSrutbestimda
analysramen, dr de som forekommer med det lokala niringslivet. Frekvensen i dessa
kontakter varierar mellan respondenterna. Som framgér av ovanstiende citat &r
kommunens foretagare en viktig malgrupp, men att “utveckla néringsliv och ett gott
foretagarklimat” innebdr inte sjalvklart direkta kontakter med denna grupp. Liksom i
fallet med massmediakontakterna dr niringslivskontakterna f& under den studerade
perioden, och dérfér svara att kommentera och analysera. For kommunstyrelsens
ordférande &r kontakter med foretagare till 6msesidig nytta. Det finns ett intresse bland
foretagen att knyta avtal med kommunen och en 6nskan att politikerna i 6vrigt har en
positiv instéllning till det enskilda féretaget. Samtidigt finns ett intresse hos politikerna
att foretagen uppfattar kommunen som attraktiv att bedriva verksamhet i. Med den
arbetsloshet som réder har kommunen inte rdd med foretag som flyttar eller ligger ned
sin verksamhet. Samtidigt dr ett viktigt mal att med fordelaktiga villkor locka nya
arbetsgivare till kommunen. P4 detta omréde hévdar respondenterna att de ligger ner
mycket kraft och tid.
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4.6 Kontakternas kidnnetecken i sammanfattning

De atta kategorier av kontakter som behandlas i detta kapitel sammanfattas nedan med
hjalp av de mest framtrddande kédnnetecknen.

Partiinterna kontakter

o foljer en hierarkisk prioritetsordning
e regelbundna kontakter ]

e mal att undvika &verraskningar

e sker framst pa lokal nivé

e omsesidigt informationsutbyte

e krédver néstan inga férberedelser

e driver férankringsprocesser

Medborgarkontakter

e 4 och lagt prioriterade kontakter

o kontakter sker pd motpartens initiativ

e kommundelsstdmmor i vissa
kommuner

e storméten kring aktuella fragor, nar f&
medborgare

e vissa spontana besdk av medborgare

Regionala kontakter

e GR (kommunalférbund)

¢ har en mer anonym roll &n i dvriga
kontakter

e kréver mer férberedelser dn dvriga
kontakter

e regelbundna kontakter

° snabb utveckling i regionen

e ny och ovan situation skapar problem i
ovriga kontakter

e viss skepsis och oro infér utvecklingen

Parlamentariska kontakter

e foljer en hierarkisk prioritetsordning
e moter f& personer, men ofta

e regelbundna kontakter

e mal att undvika éverraskningar

e kraver ndstan inga férberedelser

e driver férankringsprocesser

Forvaltningskontakter

e koncentrerade till kommundirektéren

e foljer och stédrker hierarkiskt system

e agerar som ‘ministern’ (tdta férhand-
lingar med tjanstemén)

e agerar som ‘detaljisten’ (styrning av
forvaltningen pé detaljniva)

e mal att undvika 6verraskningar

e driver en férankringsprocess

Statliga kontakter

e har méanga och starka asikter
 kontakterna sker genom kommunal-
forbundet

EU-kontakter

e samarbetsprojekt mellan tjanstemén

e kontakterna sker genom kommunal-
forbundet

Ovriga kontakter
e kontakter med massmedia

e kontakter med lokala nédringslivet
e f4 kontakter under perioden
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5 Kommunalpolitik genom forankring

Denna studie av kommunstyrelsens ordférande dr upplagd enligt ett monster med pa
forhand definierade kategorier av kontakter. D& den insamlade empirin redovisas enligt
denna kategoriram, &r det rimligt att &ven avslutningen foljer ett sddant moénster. Av
det empiriska materialet framkommer dock karaktéristik som &r gemensam fr flera av
kategorierna, varfor analysen vinner i styrka pé att &ven goras tematiskt 6ver kategori-
granserna. Darfor presenteras reflektioner kring referensram och respondenternas
berittelser enligt en struktur dér de foérutbestdimda kategorierna och andra resultat-
teman kombineras.

Det overgripande temat for den avslutande diskussionen &r forankring, ndrmare
bestédmt forankringsprocesser. Inledningsvis presenteras tre forankringsprocesser som
kommunstyrelsens ordférande driver inom den kommunala organisationen. I avsnitt
5.2 leder en diskussion kring den tydliga prioriteringen av en styrningsroll framfér en
foretradarroll till att en fjirde forankringsprocess identifieras. Denna drivs gentemot
kommunens medborgare och har en ndgot annorlunda struktur &n 6vriga.

I kapitlets tredje del diskuteras den mest framhédvda foréndringen av styrelse-
ordférandens personkontakter under senare ar. Formerna for en ny typ av forankring &r
fortfarande oklara och fordndringen skapar f6r ndrvarande stérningar i dvriga forank-
ringsprocesser. Vart och ett av de tre avsnitten kring férankringsprocessernas centrala
funktion i styrelseordférandens uppdragsutdvning avslutas med funderingar kring
vidare forskning. Funderingarna knyts ihop i uppsatsens sista avsnitt, vari &ven
formerna i vrigt for en fortsdttning av studien diskuteras.

51 Tre etablerade férankringsprocesser
5.1.1  Kontakter inom kommunen prioriteras

Kommunstyrelsens ordférande dr den ledande politikern pa det lokala planet, och har
som sadan tita och betydelsefulla kontakter med andra kommunalpolitiker. Det géller
politiker i nirliggande kommuner, men framfor allt inom den egna organisationen.
Kontakter hanforbara till de kategorier som i studien tituleras partiinterna respektive
parlamentariska prioriteras hogt av styrelseordféranden.

Formellt leder kommunstyrelsens ordférande den mest inflytelserika styrelsen i
kommunen. Utdver ordférandeuppdraget i styrelsen har denne mycket begrénsad
delegation att fatta beslut p& egen hand och &r inom kommunens hogsta beslutande
organ, fullmaktige, en ledamot bland andra. Det &r darfor via en hég grad av inflytande
over ovriga politikers st&ndpunkter styrelseordféranden har reella mdjligheter att
paverka utvecklingen i kommunen. Ett svagt stéd i de politiska organen minimerar
handlingsutrymmet i exempelvis forvaliningskontakterna, medan ett starkt stod ger ett
omfattande mandat att verka.

Knutsson & Forsmans (1992) konstaterande att de fortroendevalda i kommunerna
utvecklas till parlamentariker ma vara riktigt, men kontakterna med dvriga politiker
utgdr primért ett led i paverkan av forvaltningen och det som i realiteten genomférs i
kommunen. Det dr uppenbart att det dr med foretrddare for kommunens administrativa
enheter de i styrelseordférandens 6gon intressanta, handlingsorienterade kontakterna
tas. Utan omfattande och lyckosamma partiinterna respektive parlamentariska kontak-
ter minimeras dock ordférandens méjligheter att styra kommunens férvaltnings-
organisation.
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Av betydelse f6r méjligheterna att styra &r &ven den instéllning som finns till politisk
styrning av kommunens administrativa enheter. Oron for en facklig-juridisk forvalt-
ningssyn finns i tvd dimensioner: dels for att tjainsteménnen i realiteten skall f& ett
alltfér omfattande inflytande, dels for att en siddan bild av den kommunala
verksamheten sprids bland allménheten. Det sistndmnda &r olyckligt och kan orsaka ett
legitimitetsproblem, oberoende av det faktiska forhéallandet. Samtidigt som kommunens
medborgare bér géras medvetna om att det d&r kommunstyrelsens ordférande och
dennes politiska kollegor som styr utvecklingen lokalt, dr det viktigt att bli betraktad
som politiker — inte tjinsteman.

Den oro respondenterna utfrycker fér en ldg grad av politisk intervention i
traditionella férvaltningsuppgifter gor att deras sétt att hantera férvaltningskontakterna
blir extra tydligt. Kontakterna dr prioriterade och ror i stor utstrdckning explicit
péverkan under beredningsfasen. I en studie av Fernler (1996) uttrycker ledande
politiker ett sédrskilt intresse att detaljstyra férvaltningen och anger demokratiska motiv
till detta intresse. Medborgarna anses intresserade av detaljfragor, och d& politikerna ar
medborgarnas féretrddare i den kommunala férvaliningen &r detaljerad styrning béde
acceptabel och nédvéndig.

En politisk férvaltningssyn dominerar styrelseordférandens asikter om forhéllandet
politik-férvaltning liksom dennes berdttelser om sina férsdk att styra forvaltningen.
Detta konstaterande rér dock endast kommunstyrelsens ordférande, inte kommunens
politiker som kollektiv. Styrelseordféranden anser sig ha goda mojligheter att styra
kommunens férvaltningsorganisation, men en sadan styrning ar direkt beroende av
ordférandens kontakter med évriga politiker i kommunen.

Flera karaktdristika &r gemensamma for styrelseordférandens kontakter med
politiker inom kommunen. Ett sddant 4r den regelbundenhet som foljer av att manga
sammantriffanden med den egna partiorganisationen och kommunens parlamentariska
organ &r formaliserade. Genom att medverka vid och dessutom leda merparten av
métena, bereds styrelseordféranden goda méjligheter att bedriva tre parallella, och
varandra avhéngiga, forankringsprocesser. Utgangspunkten ar att styrelseordféranden
avser att driva en idé till politiskt beslut och sedermera praktiskt genomfdrande. Det
férutsitter att det enskilda drendet eller en grupp av &drenden forankras i sdvél de
partiinterna och parlamentariska kontakterna som forvaltningskontakterna. I denna
forankring underlattar regelbundenheten f6r kommunstyrelsens ordférande.

Om ett politiskt beslut inte accepteras i den administrativa organisationen férsvaras,
férdréjs eller omojliggdrs genomforandet av det beslutade. Darfér kommer den process
som avslutar drendets géng — i férvaltningskontakterna — dven att bli den inledande.
Styrelseordféranden Snskar en viss grad av acceptans fran den administrativa organisa-
tionen for ett forvéntat beslut, innan de avgoérande parlamentariska kontakterna inleds.
Genom att pa ett tidigt stadium forankra en idé eller ett konkret drende i tre
nodvéndiga kategorier av kontakter, undviker kommunstyrelsens ordftrande att bli
overraskad av ett drendes utgang.

Négot harddraget dr det nist virsta styrelseordféranden kan rdka ut for, att det
férslag som foresprakas inte far tillrdckligt stdd tidigt i en foérankringsprocess och
darmed maéste fordndras eller helt tas bort frdan dagordningen. Det wvirsta som kan
intraffa &r att ett eventuellt motstdnd, politiskt eller administrativt, kommer som en
overraskning for styrelseordféranden i slutfasen av ndgon av processerna. Beroende pa
drendets karaktir och betydelse fér kommunen, kan en votering med en for
styrelseordfdranden ogynnsam utgang dventyra dennes position inom béde partiet och
de parlamentariska organen. Detsamma kan gélla om en idé drivs till beslut, men inte
kan omvandlas till praktisk handling. En nédra nog samtidig férankring av ett drende i
tre forankringsprocesser, dr darfor ett effektivt och noédvéndigt verktyg i styrelse-
ordférandens uppdragsutévning.
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51.2  Hierarki och uppdragskoncentration som underlittar

I denna studie framkommer tva besléktade och varandra avhingiga férhallanden som
hjilper kommunstyrelsens ordférande i dennes strivan att undvika 6verraskningar. En
utpraglad uppdragskoncentration préaglar framfor allt det kommunalpolitiska arbetet; ett
fatal personer innehar bade ménga och betydelsefulla uppdrag i ndmnder, utskott och
arbetsgrupper. Dessutom styr den hierarkiska strukturen i bade den politiska och den
administrativa sfiaren styrelseordférandens agerande. Blom (1994) for en principiellt
liknande diskussion kring ndmndpolitikers styrning via aktuell forvaltningschef
alternativt direkt mot en enskild tjinsteman. Blom konstaterar att uppfattningarna gar
isir bland studerade politiker, vilket de inte gér i denna studie. Kommunstyrelsens ord-
forande foresprékar det Blom bendmner ‘den traditionella tjanstevdgens princip’.
Genom ett intensivt engagemang i kontakterna med ledande foretrédare for respektive
sfar, exempelvis kommunstyrelsens vice ordférande och kommundirektdren, kan
antalet personer som behover kontaktas minimeras samtidigt som effekten av
respektive kontakt maximeras. Ett sidant forhdllande kréver dessutom att de
hierarkiskt prédglade kontakterna véardas val.

“Skulle jag skicka signaler att [kommundirektoren] inte har mitt fértroende,
da skulle hans position vara vildigt illa ute valdigt snabbt. Da skulle hans
auktoritet vara torpederad. Vad har jag fér nytta av honom da?”

Ett effektivt sitt att undergriva kommundirektérens eller vice styrelseordférandens
position i respektive organisation, &r att i en paverkanssituation av exempelvis férank-
ringskaraktdr helt eller delvis ignorera den hierarkiska strukturen. Aven om ett s&dant
agerande kan uppfattas som effektivt i ett enskilt fall, féredrar kommunstyrelsens ord-
forande de langsiktiga férdelarna med att koncentrera styrningen till personer med
goda mojligheter att paverka sina underordnade och dérmed ett drendes politiska
utgang och faktiska genomfdrande. Att konsekvent prioritera kontakter pa hég hierar-
kisk niva gor att styrelseordféranden férstirker uppdragskoncentrationen. Det under-
littar ytterligare styrningen via ett fatal personer i den kommunala organisationen.

Tre vil genomférda forankringsprocesser tenderar att minimera den lokala debatten
mellan de politiska partierna. Studien bekréftar i viss man den bild av kommunal-
politiken som ibland mélas upp, att ett gott samarbete dver partigrdnserna dr viktigare
an politisk profilering och att kommunalpolitik inte i nagon hogre grad préglas av
partipolitik (jamfor bland andra Pierre 1995 och Fridolf 1993). Merparten av respon-
denterna uppfattar detta forhallande som positivt. Pierre (ibid) beskriver i detta
sammanhang ett potentiellt dilemma fér kommunalpolitiker. Forfattaren menar att det
foreligger ett tudelat krav fran allmédnheten, dels att undvika politiskt brak och istéllet
dstadkomma handling pa det lokala planet, dels att profilera respektive parti for att visa
att det faktiskt bedrivs politik i kommunen och att utgangen av ett kommunalval har
betydelse for vad som i realiteten diskuteras och genomférs. Det &r uppenbart att
hinsynen till handlingskraften dominerar, tvirt emot exempelvis Demokratiradets
onskemal och rekommendationer (Petersson med flera 1996). Kommunstyrelsens
ordférande forstirker detta genom att effektivt utnyttja de tre etablerade forankrings-
processerna.

5.1.3  Fiorhandling pd tu man hand
Kommunstyrelsens ordférande férordar generellt en hog grad av politisk intervention i
forvaltningsuppgifter sdsom beredning och verkstallighet. Av det studerade materialet

framgér att det som i praktiken efterstrévas &r personlig intervention 1 forvaltningens
arbete, om 4n pa hog hierarkisk niva. I den man detta ocksé dr fallet kan det verkliga
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utfallets 6verensstaimmelse med motiven fér en politisk férvaltningssyn ifradgaséttas.
Enligt denna uppfatining skall folkvalda politiker — representerande olika &sikts-
riktningar — pa ett avgorande sitt pdverka de opolitiska tjansteménnens arbete.
Kommunstyrelsens ordférande anser sig kunna paverka och vara allménhetens
representant i administrationen. Eftersom det som forankras i férvaliningskontakterna
liknar det som forankras i de partiinterna och de parlamentariska kontakterna, tycker
dven ovriga politiker efter hand att politikens inflytande &ver administrationen &r
tillfredsstillande. Dérmed har forankringsprocesserna givit politisk legitimitet &t
rddande forhéllande, oberoende av politikens faktiska inflytande.

Fér det forsta &r forankringsprocesserna i hog grad individuella. Genom en
mélmedveten argumentation och ett omfattande fortroendekapital, kan styrelse-
ordféranden férankra en idé eller en konkret &tgdrd bland &vriga politiker. Skots
processen effektivt forekommer endast en begrédnsad politisk debatt. Forankrings-
processen gentemot forvaltningen ar ocksa i hog grad individuell, och dédrmed inte
sjalviklart ett tecken pa politikens inflytande. Fér det andra &r det, inte minst utifrdn en
politisk férvaltningssyn, anméarkningsvért att det inledande initiativet i ett drende ofta
tas i en kontakt med forvaltningen — foretradesvis dess hogste tjinsteman. En idé som
tidigt forkastas frén forvaltningshall tas ofta inte upp pé den politiska dagordningen,
kommer inte till dvriga partiers eller ens partikamraternas kéinnedom och blir dérige-
nom aldrig foéremal fér politisk diskussion.

Ett tankbart forhéllande dr att de hogsta foretrddarna for den politiska respektive
administrativa enheten i kommunen forhandlar om vilka atgérder som &r mdjliga att
genomféra, och att styrelseordféranden med forhandlingsresultatet som utgdngspunkt
inleder de nédvéndiga férankringsprocesserna gentemot dvriga politiker. Tendenser till
en sidan ordning aterfinns i det empiriska materialet. En férhandling av denna art
forutsitter att bda parter kidnner sina respektive enheter sd vél att de forutser vad som
kan eller inte kan drivas igenom. Rutin och fértroende &r nyckelord i detta samman-
hang. Forhallandet péminner om den ‘forhandlingsadministration’ Birgersson &
Westerstdhl (1992) férutspar, vari forhandlingar mellan politiker, fjanstemén och
foretriadare for sdrintressen avgor betydelsefulla fragor. Situationen i de studerade
kommunerna tyder dock pa att forhandlingen, atminstone pé central niva, koncentreras
till tva personer och att sirintressenas eventuella inblandning &r oklar.

Det observerbara resultatet kan verka tillfredsstdllande. De idéer och férslag som
drivs igenom i de politiska férsamlingarna genomfors utan storre problem, vilket ger
intryck av en administration med fokus pa verkstillighet. Aven kommunstyrelsens
ordférande kan uppfatta att det politiska inflytandet 6ver den handlingsorienterade
administrationen faktiskt ar stort. Ordféranden foretrdder den politiska organisationen i
kommunen och anser sig ha betydande mojligheter att paverka traditionella foérvalt-
ningsuppgifter. Frigan &r dock hur vil detta 6verensstimmer med den politiska forvalt-
ningssyn styrelseordforanden foresprakar.

A ena sidan &r det enligt denna syn pa forhdllandet mellan politik och foérvaltning
viktigt att de fortroendevalda paverkar samtliga led i den kommunala atgards-
processen: initiativ, beredning, beslut och verkstéllande. Politikerna uttrycks i plural —
det 4r inte den fortroendevalde som avses — och skall &tminstone som kollektiv paverka
denna process. Med en sadan utgdngspunkt &r individuella pdverkansmdjligheter av
underordnat intresse, oberoende av hur omfattande och reella de &r. A andra sidan &r
ett viktigt motiv for den politiska férvaltningssynen, att ansvar méaste foljas av
-~ inflytande (jAmfor exempelvis Brunsson 1983). I uppsatsens inledningskapitel beskrivs
en strivan att utkriva ansvar foér de atgdrder som genomférs i en kommun. Ansvar,
som i ménga fall blir liktydigt med skuld, ldggs i viss mén pa politikerna som grupp
men i hég grad pa enskilda personer. Kommunstyrelsens ordférande &ldggs i egenskap
av politiker med en sektorsovergripande funktion en stor del av detta ansvar. Utifran
ett sddant perspektiv 4r en situation dér styrelseordféranden har — eller anser sig ha -
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individuella paverkansméijligheter, ganska vl i linje &ven med den politiska forvalt-
ningssynen.

5.1.4  Pdvems villkor och med vilken acceptans?

De férankringsprocesser kommunstyrelsens ordférande driver, och eventuellt ocksd
effekterna av dem, &r mojliga att studera vidare. Ett resultat av studien &r en
konstaterad uppdragskoncentration och tydlig hierarki, bade inom kommunens poli-
tiska sfar och dess administrativa enheter. Respondenterna hivdar att ett sidant forhal-
lande underlittar arbetet med férankringen. Ett visst utnyttjande av de hierarkiska
strukturerna konstateras dessutom. I vilken man sddana strukturer dr en férutséttning
for forankringsprocesserna, och om de medvetet eller omedvetet forstdrks genom
styrelseordférandens agerande, bor kunna studeras. Fragan om huruvida processerna
doljer en forhandlingssituation och en politisk paverkan péa individuell basis, &r vidare
av betydelse for savidl den politiska som den administrativa organisationen i
kommunen. v

I ovanstdende analys antyds en férhandling mellan kommunstyrelsens ordférande
och kommundirektéren. Aven om kontakterna med kommunens férvaliningschefer ar
mindre tita, & motsvarande forhandlingssituation med dessa inte otankbar. En annan
mdjlig ordning &r att detta sker p4 ndmndnivé, varvid den centrala ledningens
eventuella inflytande &r av intresse. En tes att arbeta vidare med &r att forhandlingen
mellan styrelseordfranden och i forsta hand kommundirektéren kan analyseras enligt
en nagot modifierad ‘garbage can’-modell (se exempelvis Jonsson 1988). En tédnkbar
utg&ngspunkt for motet mellan de bada &r att kommunens ledande politiker presenterar
en rad problem som &r aktuella i den politiska sfdren, medan kommunens hogste
tjansteman kommer med ett antal efterfrégade och genomftrbara &tgarder. Forhallandet
kan dock lika gérna vara det motsatta. Syftet med forhandlingen blir i s& fall att finna en
mojlig atgard till ett befintligt problem, eller ett tdnkbart problem som motiverar en
efterstravansvird eller redan genomford atgérd.

Hur styrkeforhallandet ser ut i en eventuell férhandling mellan kommunstyrelsens
ordférande och kommundirekttren, och vilka faktorer som paverkar detta forhallande,
vicker fragor kring ansvarsfrigan. I den man idealet &r att ansvar och inflytande stér i
proportion till varandra (Brunsson 1983), &r eventuella avvikelser viktiga att kartlagga.
Avvikelser vicker i sin tur frigan om det dr ansvaret eller det reella inflytandet som i sa
fall bor fordndras. Om en fokusering av ansvar leder till att en koncentration av politiskt
inflytande accepteras av évriga politiker och av allmédnheten, fér detta rimligtvis ocksa
konsekvenser fér den politiska organisationen och dess sétt att férdela uppdrag.

Kommunstyrelsens ordférande anser sig ha goda méjligheter att paverka bade den
politiska och den administrativa organisationen. En av flera faktorer som avgor om
ordforanden i realiteten har det, & om de som skall paverkas har en liknande
uppfattning och framfor allt om de tycker att ett sidant forhéllande &r rimligt.
Uppfattningarna frén de personer som beskrivs som centrala i styrelseordférandens
personkontakter, dr i detta sammanhang minst lika relevanta som dennes egna dsikter.
Avslutningsvis bér nimnas det faktum att styrelseordféranden prioriterar
handlingskraft fére partipolitisk profilering. I en férdjupning av studien kan frigan om
hur den politiska oppositionen uppfattar och hanterar denna situation vara av intresse.

5.2 Enndédvindig fjirde férankringsprocess

I uppsatsens tredje kapitel behandlas politikers tvd huvudsakliga roller, i f6rsta hand
utifran Nilssons (1993) beskrivning. Bland annat konstateras att en sé kallad foretridar-
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roll &r av yttersta vikt vid en auktoritativ vardeférdelning. I en komplett foretrddarroll
ingar tva faser: en med omfattande externa medborgarkontakter och en med interna
kontakter varigenom medborgarnas aktuella &siktsbildningar f6rs in i det kommunala
systemet. Politikerns styrningsroll utdvas primirt internt, i syfte att paverka &Gvriga
politiker, tjginstemé&n och 6vrig personal i 6nskvérd rikining.

En avgérande utgdngspunkt for rollperspektivet i denna studie 4r en uppdelning
som bland andra Nilsson (ibid) gor i ‘ledande’ respektive ‘6vriga” kommunalpolitiker.
Enligt Nilsson utévar samtliga politiker en foretrddarroll, medan endast ett litet antal
politiker har méjlighet att pé ett effektivt sidtt utéva en styrningsroll. I nimnda kapitel
fors dessutom ett resonemang kring det verkningsldsa i att endast foretrdda utan att
kunna styra, inte minst mot bakgrund av att &ven féretrddarrollen enligt ovan bestar av
en styrningsliknande fas. For att bedriva auktoritativ vidrdeférdelning krdvs dérmed
utrymme fOr bade en foretrddar- och en styrningsroll. I detta avsnitt behandlas styrelse-
ordférandens sétt att 16sa detta potentiella problem, vilket far en tydlig koppling till de
tre etablerade férankringsprocesserna.

5.2.1  Prioriterad styrningsroll

Kommunstyrelsens ordférande har jamforelsevis goda foérutsatiningar att paverka den
egna forvaltningens verksamhet och dgnar mycket tid och kraft &t att férséka gora det.
En viktig aspekt dr det bland andra Solli & Kallstrdom (1995) och Bréms (1989)
konstaterar, att den ledande politikern alltid gar segrande ur en eventuell strid med
motsvarande personer pa tjdnstemannasidan. Att styrelseordféranden upplever ett
psykologiskt dvertag bekriftas dven i denna studie, och avser administrativ personal pé
samtliga nivaer &ven om merparten av kontakterna sker med kommundirektoren.

Inledningsvis i detta kapitel beskrivs styrelseordférandens satt att via tre parallella
forankringsprocesser fora ett drende till &nskvidrt politiskt beslut och sedermera
administrativ handling. Foérankringsprocesserna bedrivs i dennes partiinterna och
parlamentariska kontakter samt forvaltningskontakter. Det &r ocksd foretréddesvis i
dessa tre kategorier av kontakter styrelseordféranden har méjlighet att paverka
politiker, tjinstemédn och 6vrig personal for att uppnd ett specifikt mal, det vill sdga
utdva en styrningsroll.

Av studien framgar att ndmnda kategorier av kontakter, tillsammans med de
regionala kontakterna, medvetet prioriteras i styrelseordférandens uppdragsutévning.
De kommuninterna kontakternas betydelse &r wuppenbar, liksom det satt
kommunstyrelsens ordférande driver forankringsprocesserna pa for att stédrka
mojligheten att styra den egna férvaltningen. Hérav dras slutsatsen att den politiska
styrningsrollen &dr viktig fér den ledande kommunalpolitikern, liksom att dennes
styrande funktion prioriteras fére den foretrddande.

5.2.2 Oprioriterad féretridarroll

Den av styrelseordféranden prioriterade styrningsrollen utévas framst internt, i dennes
partiinterna och parlamentariska kontakter samt férvaltningskontakter. For en komplett
foretradarroll kravs bade externt orienterade medborgarkontakter och ndmnda interna,
men det dr i de forstndmnda som grunden ldggs for den férberedande verksamheten.
Foretradarrollen utdvas primért i samma kontakter som styrningsrollen, och i hog grad
genom just styrningen, men utan omfattande medborgarkontakter blir vetskapen liten
om vilka asiktsbildningar som skall foretrddas. Mot denna bakgrund krdvs en mer
utforlig diskussion kring det tydliga resultatet att kommunstyrelsens ordférande har fa
medborgarkontakter. Vilka dr orsakerna och vilka konsekvenser kan det fa?
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Styrelseordférandens medborgarkontakter férekommer framst vid kommundels-
stimmor eller arrangerade méten kring specifika projekt inom kommunen. Medborgar-
kontakterna dr dock férhallandevis fa och motverkas av en sekreterare med formaga att
styra telefonsamtal och besok till tjanstemén och Gvriga politiker. Ett néraliggande
exempel pa kommunala politikers ovilja att ta del av aktuella &siktsbildningar, dr de
diskussioner som fors kring folkomrdsiningsinstitutet. Fran politiskt hall &r skepsisen
ofta stor mot att anvénda detta instrument, varvid de storsta riskerna ségs vara en 6kad
populism och att nya, mindre partier skall anvinda folkomrostningar f&r att i enskilda
frégor utmana storre, mer etablerade partier (Gidlund & Hallin 1996). Aven i de fall ett
tillrdckligt antal medborgare begér en kommunal folkomréstning, dr chansen liten att
en sidan blir av. Sedan det s& kallade folkinitiativet lagfastes 1 juli 1994 har krav pé
folkomrostning framforts vid 40 tillfdllen, men aldrig omsatts i handling (Kommun-
Aktuellt 26/1996).

Fernler (1996) redogér fér en kommun dér en ‘marknadsundersékning’ bland med-
borgarna i initialskedet mottas med stor skepsis inom politikerkéren. Som framsta
argument framfors att en sddan strider mot den demokratiska idén, med politiker valda
att foretrida viljarna. Enligt denna tolkning frémjar inte kunskap om aktuella
&siktsbildningar utévandet av en politikers féretrddarroll. Nér resultaten av under-
sokningen presenteras dr dock merparten av politikerna positiva till att fa besked om
medborgarnas preferenser. Att foretrida far delvis en annan innebdrd; det politiska
mandatet omvérderas och allménhetens asikter blir vésentliga.

Utdvandet av auktoritativ virdefordelning forutsitter att de védrden som férdelas
uppfattas som bindande av flertalet medborgare och dérmed éatlyds. I den man det som
beslutas i kommunens politiska férsamlingar och genomférs av den administrativa
organisationen inte accepteras av samhéllsmedborgarna, & mycket av det arbete
styrelseordféranden #gnar at forankringsprocesserna inom kommunen tdmligen
verkningslost. For att en politisk idé skall betraktas som fullt ut implementerad krévs
att den pa nagot sitt fir genomslag i samhéllet, och kommunstyrelsens ordférande
onskar inte heller i detta led bli dverraskad. Dérfor &r det rimligt att &ven en fjarde
forankringsprocess fortgar gentemot kommunens medborgare.

I nedanstiende avsnitt utvecklas diskussionen kring vikten av att férankra politiska
idéer bland allménheten och att finga upp aktuella asiktsbildningar i samhillet.
Dessutom redogdrs for hur detta faktiskt fungerar i de kommuner som studerats.

5.2.3  Den kollektiva rollutdvningen

“1 ett samhiille dér det politiska fortroendeuppdraget ofta blir en heltidssyssla
ar det sarskilt viktigt att politikern star i stindig kontakt med dem som valt
henne eller honom. En fortroendevald maéaste bade vara lyhord for
énskningar, krav och férvininingar, men ocksd vara beredd att forklara,
argumentera och overtyga. Ett centralt begrepp i svensk politisk tradition ar
férankring. Detta samstdmmighetsuppbyggande mellan viljare och valda &r
ofta en trég och mddosam process, men ger i bista fall den offentliga poli-
tiken en folklig bas som sedan underlittar genomftrandet.”

(Petersson med flera 1996, sidan 113}

Manga forsdk att definiera eller beskriva politik som foreteelse utgdr fran begreppet
auktoritativ virdeférdelning. Fordelningen av vérden via politiska beslut skall
uppfattas som auktoritativ, vilket underldttas av att samhéllsmedborgarna har ett
tillrackligt starkt fortroende for politik, politiska institutioner och politiker. Utan ett
sadant fértroende, &tminstone for de beslut som fattas, dr det svart att betrakta den
forviantade virdefordelningen som auktoritativ.

En faktor som kan ténkas paverka det nodvéndiga fortroendet i negativ riktning &r
det spanningsférhallande som finns ‘inbyggt’ i en formellt politikerstyrd organisation.
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Detta foljer inte enbart av att parlamentariska organ och mer handlingsinriktade
enheter finns representerade i organisationen, och att de folkvalda politikerna i manga
avseenden kan ha svart att styra de opolitiska tjainstemédnnen. Divergenta intressen
stdller krav pa de politiska férsamlingarna att ‘producera’ béde politik (konflikt) och
handling (samfoérstand) i en tillfredsstédllande kombination. En i sammanhanget modern
aspekt pd problematiken att via politiskt beslutsfattande tillgodose flera intressen i
samhallet (sd kallad ‘avspegling’; se exempelvis Brunsson & Olsen 1990), dr att vi
numera lever i ett relativt mangkulturellt land. Délig representativitet i de politiska
forsamlingarna samt okunskap och ovana, gor att det blir svérare att tillgodose den
mangfald av preferenser som finns i samhéllet.

Enligt opinionsmétningar dr allménhetens fértroende for politikerkaren relativt lagt.
Osterman (1981) visar en stadigt sjunkande tillit under perioden 1973 till 1980, och i
borjan av 1990-talet ligger motsvarande siffror kvar pé en lag niva (Gilljam & Holmberg
1995). Strandberg (1996) menar att kommunalpolitiker i hog utstrdckning far skulden
for vad rikspolitiker gor eller inte gor. Franvaron av en forfattningspolitisk debatt gor
att medborgarna inte vet hur ansvarsférdelningen inom statsférvaltningen ser ut. I den
maén detta drabbar de lokala politikerna hardast utgor det ytterligare ett argument for
ett informationsutbyte genom frekventa medborgarkontakter.

Ett problem med medborgarnas bedémning av politiker och deras sitt att styra
samhéllsutvecklingen, &r att bedémningsgrunden till stor del bestdms av de politiska
motstdndarna (Brunsson & Jénsson 1979). Dérigenom kommer allmédnheten i hog grad
att uppfatta det som utférs mindre bra eller till nackdel fér dem. Dessutom kan en
visentlig del av aterkopplingen av reaktioner frdn medborgarna till det politiska
systemet tdnkas ske och forstdrkas genom foretrddare f6r oppositionen. Motsvarande
forstarkning av misstag eller impopuldra beslut fradn politiskt héll samt missndje fran
allménheten gors av massmedia (jamfér Fridolf 1993). Fordelning av skuld &r mer
angeldget dn fordelning av dra. Med detta som utgdngspunkt &r det uppenbart att
kommunstyrelsens ordférande har ett omfattande arbete att behalla eller skapa ett ndd-
vandigt fortroende for sig sjilv, liksom sin egen och majoritetens politik. Detta maste
ske genom medborgarkontakter som styrelseordféranden sjdlv deltar i eller har
betydande kontroll 6ver. En fjarde férankringsprocess dr darfor nédvéndig.

“Ledare behtver — och har alltid behévt - vigledas underifran. De som skall
ledas kénner efter en vil genomférd dialog fortroende for de utgngspunkter
som ledaren har for sitt ledarskap. De kréver i s& fall kanske inte ens att férstd
ledarens alla bevekelsegrunder fér de beslut som fattats. Fortroendet ger
visentliga delar av den auktoritet som behovs for att ledaren skall lyckas med
ledarskapet. Ledare som misslyckats har nistan alltid varit daliga pa att

lyssna.”
(Karlsson & Kallstrom 1995, sidan 4)

I ovanstaende citat, ur en debattartikel om politiskt ledarskap, podngteras en rad av de
forhallanden som berors i diskussionen kring vikten av en politikers féretrddarroll.
Kommunstyrelsens ordférande — kommunens hogste politiske ledare och den framste
bland de fortroendevalda — &r beroende av ett starkt fortroende frdn manga hall, inte
minst kommunens medborgare. Med ett sddant fortroende blir exempelvis med-
borgarnas oférmaga eller ovilja att se den politiska helheten ett betydligt mindre
problem. Den auktoritativa vérdeférdelningen forutsétter ett fértroende som exempel-
vis kan skapas via en dialog med medborgarna, det vill siga medborgarkontakter av
nagot slag. Inledningsvis i detta kapitel beskrivs hur kommunstyrelsens ordférande
genomfor tre parallella férankringsprocesser i sina partiinterna kontakter, parlamenta-
riska kontakter och férvaliningskontakter. Enligt ovanstdende resonemang forutsitter
en verkningsfull paverkan av samhéllsutvecklingen pa det lokala planet, att en férank-
ringsprocess drivs dven i styrelseordférandens medborgarkontakter. Denna studie visar
dock att kontakterna dr oprioriterade och att ndgon explicit forankring inte d4ger rum.
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Nédvindigheten av att genomféra en férankringsprocess i en kategori av kontakter
dir kommunstyrelsens ordférande inte &r sdrskilt aktiv, kan skapa problem. Den
auktoritativa virdeférdelningen forutsétter viss acceptans for de vdrden som skall
fordelas. Dessutom &r styrelseordforandens position hotad om ménga drenden eller
drenden av visentlig betydelse fér kommunen, drivs mot majoriteten av invanarnas
vilja. Liksom i de tre forankringsprocesser som behandlas i avsnitt 5.1 ovan, dr det
avgorande for kommunstyrelsens ordférande att inte bli éverraskad av den allménna
opinionen och att kunna paverka denna i tillrdckligt hog grad.

Det dr uppenbart att en forankringsprocess trots allt bedrivs gentemot medborgar-
kollektivet och fragan ar hur den &f utformad. Mycket av det som beslutas i kommunen
4r i ndgon mén forankrat bland allménheten, och eventuella protester i efterhand &r i
regel vantade. Kommunstyrelsens ordférande har foljaktligen ofta kinnedom om med-
borgarnas asikter.

En viktig del av 18sningen pé detta potentiella problem star att finna i motena med
det egna partiets, och i férekommande fall majoritetens, fullméktigegrupp. Utbytet av
information 4r vid dessa méten dmsesidigt mellan heltidspolitiker och fritidspolitiker;
styrelseordféranden och dennes kollegor formedlar information av kommuninternt
ursprung, medan fritidspolitikerna tillfér den politiska debatten ett medborgerligt
perspektiv. Sammantriffanden med den stora gruppen fritidspolitiker i kommunen,
bade i de partiinterna och de parlamentariska kontakterna, uppfattas som mycket
givande for styrelseordféranden. Fernler (1996) anvinder ett begrepp, ‘formedlad
kunskap’, som avser kunskap om en verksamhet formedlad via andras beskrivningar.
Fernler menar att personer i en centralt placerad ledningsgrupp &r sérskilt beroende av
formedlad kunskap. Styrelseordférandens situation &r sddan, inte minst nér det géller
kunskap om allménhetens asikter, varfér medborgarkontakterna sannolikt i hog grad
ersétts av formedlad kunskap.

Fritidspolitikerna utgdér en oumbirlig lank mellan kommunstyrelsens ordfSrande
och kommunens medborgare. Information om planerade atgérder fors ut till allmén-
heten pa ett naturligt sétt och en aterkoppling sker i form av reaktioner och synpunkter,
i ndgon man formulerade i hanterliga, kommunalpolitiska termer. Det &r saledes till stor
del fritidspolitikerna som driver den fjarde forankringsprocessen, utifrén information
och implicita direktiv frén styrelseordféranden och dennes kollegor. I idén om gruppen
fritidspolitiker som en lénk mellan styrelseordféranden och medborgarna, ligger dven
16sningen pé det potentiella problemet med den ledande politikerns rollutévning.

En mdjlig tolkning av férhallandet mellan kommunstyrelsens ordforande,
fritidspolitikerna och medborgarna, ar att den politiska rollutdvningen dr kollektiv.
Styrelseordféranden har goda mdjligheter att genom sina tdta kommuninterna
kontakter utéva visentliga delar av en styrningsroll. Daremot saknar den ledande
kommunalpolitikern tillréckliga influenser fran kommunens invénare for att pa ett
relevant sitt vara dess framste foretradare internt. Fritidspolitikerna har a sin sida svért
att pa egen hand utdva en styrningsroll, men dven en komplett foretrddarroll som
forutsitter vissa styrmdjligheter. Genom fritidspolitikerna far kommunstyrelsens
ordférande nédvindig kunskap om aktuella asiktsbildningar, och kan pa ett trovérdigt
sitt foretrida medborgarna inom kommunens parlamentariska organ och gentemot
forvaltningen. Fritidspolitikerna ar férmedlare och i viss mén tolkare av kommun-
invanarnas &sikter.

Tillsammans — men bara tillsammans — har den politiska majoriteten i kommunen
goda férutsdttningar att utova bada de roller en politiker fOrutsitts gora. Den fore-
tradande funktionen fylls foretrddesvis av fritidspolitikerna, kompletterade av heltids-
politikernas interna styrning. Den styrande funktionen fylls av heltidspolitikerna, med
nodviandigt stéd av externt formedlad kunskap. I den kollektiva rollutévningen ryms
séledes 16sningen p& problemet med den fjérde férankringsprocessen, den gentemot
medborgarna. Med ett kollektivt utévande av nodvandiga foretrddar- och styrnings-
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roller utnyttjas ocksa férdelarna med bade heltids- och fritidspolitiken pa det lokala
planet. Genom att sjilv driva tre interna férankringsprocesser och samtidigt ha ett
betydande inflytande &ver en fjdrde extern sddan, skapar kommunstyrelsens ord-
forande goda forutsdtiningar att leda och driva utvecklingen i sin kommun.

524  Att styra och att foretrida?

Kommunstyrelsens ordférande anser sig kunna paverka foérvaltningen och forsoker utéva
en styrningsroll. Ddremot studeras inte resultaten av dessa forsok. Manga tidigare
studier belyser politikens, ofta bristfilliga, faktiska inflytande 6ver kommunens
administrativa enheter. Den individuella paverkan fran den som stills till svars for den
politik som férs och de &tgdrder som vidtas dr fortfarande oklar. Den ledande
kommunalpolitikern prioriterar pa ett tydligt sétt sin styrningsroll och férsdker utéva
den fullt ut. Huruvida denna styrning faktiskt paverkar och far avsedd verkan &r av
betydelse fér synen pé foérhéllandet, dels mellan politiker och administratérer, dels
inom den politiska sfdren. Ytterligare kunskap om det reella innehallet i styrelse-
ordférandens styrningsroll &dr extra viktig i ljuset av den diskussion kring férhéllandet
mellan ansvar och inflytande som f6rs pa flera stéllen i uppsatsen. Darfor bér forank-
ringsprocesserna och styrningsrollen studeras ur ett vidare perspektiv 4n bara styrelse-
ordférandens.

Aven den kollektiva utévningen av roller som normalt férknippas med en enskild
politiker, vicker fradgor for vidare forskning. Respondenterna tillskriver méten med
bland annat fullméktigegruppen stor betydelse, men &r mer oprecisa i redogdrelsen for
den personliga nyttan med métena. Det dr uppenbart att informationsutbytet inte &r s
ensidigt som det beskrivs i intervjuerna. Fragan dr ddrmed vilken medvetenhet som
finns, fran bada hall, kring det spel som hér kategoriseras enligt en modell med en
foretrddar- och en styrningsroll. Det omsesidiga beroende som blir foljden av en
kollektiv rollutévning kan ha betydelse, inte minst som en eventuell férklaring till hur
det politiska arbetet pé lokal niva organiseras och genomfors.

Tanken om en kollektiv rollutévning och ett &msesidigt beroende, implicerar
dessutom att &tminstone tva grupper av politiker kan urskiljas: en med en féretrddande
och en med en styrande funktion. Distinktionen mellan grupperna kan ha betydelse for
den politiska organisationens struktur. Av denna studie framgar endast styrelse-
ordférandens utgdngspunkter, varfér exempelvis vriga kommunalrads férutsétiningar
och intentioner &r oklara. Storleken pd den grupp politiker som utdvar, eller anser sig
utova, en styrningsroll respektive en foretradarroll i kommunen &r dédrigenom av varde
att studera.

Mahanda fyller tjanstemannakollektivet en funktion i den fjarde f6rankringsprocess
som beskrivs ovan liksom i politikernas féretrddarroll. I den man det &r s&, &dr det
ytterligare ett férhallande som har betydelse f6r de uppgifter och det ansvar som &ldggs
politiker respektive tjansteman.

5.3 Fordndrade personkontakter ger forankringsproblem

“En regionalisering blir allt tydligare inte minst efter Sveriges intréde i EU.
Regionen fran Oslo i norr till Malmé/Képenthamn i séder har férutsdttningar
att bli en tillvixtregion i norra Europa. For att foérverkliga denna krdvs
insatser pé regeringsniva. Vi dr forvissade om att det finns en forstielse och
en vilja frén statens sida att stédja denna utveckling. Det betyder att Géteborg
far vixa i betydelse som centrum fér denna region.”

(Johansson & Lindstrom 1996, sidan 4)
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Debatten om den kommunala sjilvstyrelsen &r och har under en lingre tid varit
intensiv. Ofta hivdas att sjélvstyrelsen, &tminstone ur ett kommunalt perspektiv, &r en
chimir och ledande kommunalpolitiker beklagar den minimala handlingsfriheten.
Asikten att kommunerna i alltfor hog utstrickning verkstéller beslut fattade i riksdag,
regering, statliga verk och domstolar, framkommer ocksa tydligt i denna studie av
kommunstyrelsens ordférande i Goteborgsregionen. Problemen &r enligt politikerna
flera, men grunden ligger i att den sé kallade finansieringsprincipen séllan atf6ljs nér
staten aligger kommunerna nya uppgifter och dérigenom 6kade kostnader. Missnéjet
ar stort och respondenterna dr éverens om att trenden méste brytas; den egna hart
drabbade kommunen maéste f& storre handlingsutrymme i flera avseenden.

Vilka &tgérder anses dé vara de mest verkningsfulla frén kommunernas sida for att
astadkomma en bittre ordning i relationen med staten? En ténkbar sddan vore att sinda
argumentationsstarka delegationer till Stockholm for att uppvakta ansvariga politiker
och tjinstemédn p& departementen. Vidare kan styrelseordffranden telefon- eller
brevledes meddela statsrdden sin uppfattning. Aven kontakter med det egna partiets
eller andra partiers riksdagsledamoter for att padverka utvecklingen dr tankbara for detta
indamal.” Med ett enda undantag, dér den aktuella kommunens ekonomiska situation
ar akut, forekommer nimnda atgirder mycket sdllan eller inte alls i de studerade
kommunerna. De ledande lokalpolitikerna tycker generellt att respektive kommun ar
for liten och darmed for svag, for att f& tillrdckligt gehor via sddana kanaler.

“Om jag presenterar mig som kommunstyrelsens ordforande i Ockerd
kommun, sldr dom i sin kartbok och svarar: ‘Ekerd, ja det ligger ju hér i
Mailaren.””

De frimsta politiska foretrddarna for regionens kommuner uppfattar inte att deras
kommuner har ndgon egen identitet i Stockholm, vilket gor anstréngningar pa egen
hand tdmligen meningsldsa. :

53.1  Envesaihdnderna pd andra

Hur agerar ansvariga politiker i elva kommuner som &r fér sma for att p& egen hand
paverka centralt placerade beslutsfattare i Stockholm, och som i vissa fall knappt &r
kinda vid namn? En naturlig utveckling &r att de gar samman med Goteborg.
Samarbetet i GR, Géteborgsregionens kommunalférbund, intensifieras och regionens
storsta kommunalpolitiska profil, kommunstyrelsens ordférande i Goteborg Géran
Johansson, &tar sig uppdraget som ordférande. “Han &r ju en megafon”, uttrycker
styrelseordféranden i en grannkommun om Johanssons forméaga att synas och horas.
Goran Johansson #r lokféraren som skall kora det vistsvenska tiget under en
overskadlig framtid, och han forvintas hilla god men kontrollerbar fart och en for
samtliga resendrer gynnsam kurs. Ovriga medlemmar i kommunalférbundet hévdar att
Johansson &r 6dmjuk i sin roll och samtidigt inser det noédvéndiga i ett kraftfullt
regionalt samarbete. Att begreppet ‘Goteborg’ i allt fler uttalanden ersétts med
‘Géteborgsregionen’ ses som ett tecken pd denna insikt. (Metaforer som lok och
lokférare anvinds f6r dvrigt av flera respondenter.)

Med detta interkommunala samarbete borde vél allt vara frid och frojd for regionens
kommuner? Féretradarna for de mindre kommunerna fér hjdlp av en van och skicklig

2 I KommunAktuellt 3/1996 beskrivs en kartliggning av de svenska riksdagsledaméternas uppdrag i
respektive kommuns fullméktigeforsamling, som visar att knappt en tredjedel — drygt 100 personer —~ har
sadana uppdrag. I de kommuner dir en riksdagsledamot sitter i fullméktige finns en naturlig kontakt
kommun-stat, men av framstillningen framgér inte huruvida sa ar fallet i ndgon av de studerade kommu-
nerna.
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kommunal marknadsférare, som for egen del far ytterligare utrymme i media. Samtliga
kommuner bor rimligtvis tjana pa ett sddant samarbete. Det dr inte otinkbart att
utvecklingen verkligen blir sddan och att samtliga parter har detta mal f6r 6gonen, men
antag att sa inte ar eller blir fallet. Det ar da tdnkbart att Johansson och hans kollegor i
Goteborgs kommunstyrelse ser detta som ett tillfdlle att ytterligare stdrka Goteborgs
stallning i regionen (och landet) — pa bekostnad av kranskommunernas redan knappa
inflytande. En indikation pa en sidan utveckling ges for 6vrigt i citatet pa sidan 136,
dven om det dr en mer omfattande region som anges dér.

For det forsta kan det som officiellt beskrivs som ett starkt och fruktbart initiativ fran
tretton kommuner, av utomstieride betraktare sdsom potentiella beslutsfattare pé
riksniva, ses som en styrkedemonstration fran Goteborgs och Géran Johanssons sida.
Resultatet externt blir d& att den sistndmnde ytterligare befdster sin position som
Vistsveriges ansikte mot §vriga Sverige och att Goteborg &ér den stora vinnaren i
samarbetet. Flera respondenter hdvdar att det dr s, men att utvecklingen &ndé gynnar
regionen som helhet liksom de enskilda kommunerna.

For det andra kan ansvariga politiker och tjanstemén i Goéteborg uppfatta denna
uppldggning som en 16sning pa ett potentiellt regioninternt problem. Utgdngspunkten
for i stort sett allt interkommunalt samarbete, dr att merparten av de inblandade
kommunerna méste &verge eller kraftigt modifiera sina kommunspecifika énskemal f&r
att nd en gemensam linje. Sannolikheten att denna linje liknar den av Goteborg
utstakade dr ddrigenom stor. Det dr ocksd underforstatt att inblandade parter inte i
efterhand kritiserar de stillningstaganden som gors eller ifrdgasitter de uttalanden
ordféranden gor. P4 detta sétt lyckas man fran Goteborgs sida mildra kritik som annars
kan bli resultatet av en storstads férhallande till sina kranskommuner. Uppfattningen i
dvriga kommuner &r otvivelaktigt att det som &r bra for Géteborg ocksad &r bra for
&vriga kommuner i regionen. En sddan uppfattning ddmpar rimligtvis potentiell kritik
inom regionen.

5.3.2 En ny situation

Goteborg har enligt samarbetets foresprdkare ‘slédppt ifrén sig’ poster i regionens
styrelse. Enligt dessa har fordelningen skett pd goéteborgarnas initiativ, vilket skulle
tyda pa en vilja att f& med dvriga kommuners kunskaper och synpunkter i foréndrings-
processen.

Det regionala samarbetet utgdrs inte av ett envildigt goéteborgskt styrande och
utnyttjande av de mindre kommunerna. Daremot ar det tydligt hur i dvrigt dominanta
ledande kommunalpolitiker véljer att lata Go6teborg, och i forsta hand dess styrelse-
ordférande, foretrdda hela regionen i framfor allt massmediala sammanhang. En rddsla
att std utanfor ett organ som far ett okande utrymme i olika avseenden goér att
kommunstyrelsens ordférande ldgger stor vikt vid de regionala kontakterna, vari den
ledande kommunalpolitikern spelar en relativt undanskymd roll. En sadan situation &r
ovanlig fér denna grupp. Den 6nskade kommunala profileringen riskerar hdrigenom att
ga om intet, och i den mén lokfdraren inte tydligt skyltar med sina passagerares namn,
egenskaper och &nskemal &r det troligt att Ockerd forblir Ekerd i departementens
kartbécker. En utveckling dir mer beslutsfattande och ansvarstagande ldggs pé regional
nivd uppfattas inte heller som odelat positivt. I fjarde kapitlets resultatredovisning
framkommer viss skepsis fran respondenternas sida, och liknande synpunkter framfors
nedan av en kommunal tjinsteman.
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“T takt med att kraven pé en effektiv regional samhillsorganisation desto
tydligare har det visat sig hur ineffektivt den fungerar i dag. Allt f6r manga
organ anser sig foretrdda den regionala nivan. Oklarheter i ansvar skapar
problem inte bara fér kommuner utan &ven for enskilda personer, féretag,
organisationer m f1.”

(Forsman 1996, sidan 39)

Ovan berors méjliga problem med en &kad tilltro till Goteborgsregionens betydelse for
den enskilda kommunen, primirt med utgéngspunkten att respektive kommuns
identitet ar betjant av att stirkas. En annan ténkbar risk ror relationen till den egna
kommunens forvaltning. I takt med att mer tid och kraft dgnas at de regionala
kontakterna, blir styrelseordférandens samarbete med kommunalférbundets tjanstemén
titare. Nir traditionellt kommunala drenden behandlas pa regional niva, minskar de
lokala tjinsteménnens inflytande 6ver beredning och verkstéllande. En &kad
prioritering av styrelseordférandens regionala kontakter skapar darfor nya forutsétt-
ningar och problem i dennes forvaltningskontakter.

Sannolikt kan styrelseordférandens nirmast obefintliga statliga kontakter forklaras
av att de frigor som tidigare behandlats dér, numera avhandlas i dennes regionala
kontakter. En liknande forklaring kan ges till det faktum att styrelseordférandens EU-
kontakter &r oprioriterade. I detta avseende ger studien tva huvudsakliga resultat, dels
att mycket f& kontakter tas med EU-organ eller utanfor landet dver huvud taget, dels att
de som tidigare tagits frén kommunal nivd numera utgdr en regional angeldgenhet. De
tinkbara forklaringarna till EU-kontakternas ldga prioritet &r flera, exempelvis
institutionella. I EU:s si kallade regionkommitté med 222 ledaméter har Sverige tolv
ledaméter; politiker nominerade av Kommunférbundet och Landstingsférbundet
(Gustafsson 1996). Kommitténs méjligheter att i realiteten paverka ovrigt besluts-
fattande inom unionen ifragasitts (se exempelvis KommunAktuellt 2/1996 och 9/1996),
men kontakterna i kommittén utgdr ett viktigt komplement till &vriga paverkans-
insatser. ‘

Tnom den svenska statsférvaliningen finns ytterligare tvd organ med kommunal
representation, riksdagens EU-ndmnd och en sdrskild beredningsgrupp i regerings-
kansliet som enbart behandlar kommunala EU-frdgor. Kommunsektorns behov och
onskemal bevakas i ndgon man genom dessa organ, vilket eventuellt &r tillrdckligt for
den enskilda kommunen. I Bryssel finns vidare fem svenska regionkontor med totalt
188 kommuner representerade: Mid Sweden, Stockholm, East Sweden, South Sweden
och West Sweden, vari samtliga i studien medverkande kommuner ingér (Kommun-
Aktuellt 18/1996). Det dr mot denna bakgrund troligt att en enskild kommuns
eventuella anstrangningar i kontakter med EU-organ uppfattas som verkningslosa. Med
anledning av detta dr det dessutom mindre anmérkningsvért att kommunstyrelsens
ordférande sa tydligt prioriterar bort tinkbara EU-kontakter. Bade nér det géller de
statliga kontakterna och EU-kontakterna finns en tydlig betoning pé att de ska ske pa
regional niva.

5.3.3  Etablerade processer stors

Det regionala samarbetet bygger pa ett antal forankringsprocesser. Tva tydliga
skillnader framtrider dock gentemot de processer som genomférs av kommun-
styrelsens ordférande inom dennes partiinterna kontakter, parlamentariska kontakter
och férvaliningskontakter. Den forsta dr att ytterligare ett led ingér i processen. Den
skall foras frin regional till lokal nivd innan de tre kommuninterna processerna, liksom
den kollektivt genomfdrda processen gentemot medborgarna, inleds. Den andra
relevanta skillnaden #r den nya och annorlunda roll kommunstyrelsens ordforande har.
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I de regionala kontakterna tillh6r styrelseordféranden den grupp dér en uppfatining
skall férankras. Ambitionerna fran kommunalférbundets styrelseordférande i dennes
kontakter med resten av styrelsen motsvarar den process den lokale styrelse-
ordféranden genomfor internt i kommunstyrelsen. Nér en ‘regional’ standpunkt forank-
rats i kommunalférbundets styrelse vidtar ordinarie, kommuninterna foérankrings-
processer. Ett problem &r nu att ett firdigformulerat problem eller férslag till 16sning
maéste f& gehor i samtliga processer. Utrymmet f6r modifieringar och kompromisser &r
litet, varfor kontakten med ovriga politiker inom den egna kommunen f{6rsvaras. Den
atgérd som eventuellt féreslds har inte initierats i en lokal kontakt eller férhandling
mellan kommunstyrelsens ordférande och kommundirektdren. Som ndmns ovan kan
ett fordjupat samarbete med kommunalférbundets tjainsteméan dessutom skapa problem
i relationen till den egna férvaltningen. Forutséttningarna f6r en lyckosam forankring i

[forvaltningen &r ddrmed annorlunda och eventuellt siémre &n vid den ordinarie
kommunala drendehanteringen.

De tre forankringsprocesser kommunstyrelsens ordférande genomfor pa egen hand
stors foljaktligen av att problem, forslag eller konkreta atgérder initieras utanfér den
kommunala organisationen. Varken den politiska eller den administrativa enheten
kdnner sig som initiativtagare och det helhjirtade engagemanget uteblir.

Paverkansmojligheterna minskar pétagligt for de flesta inom kommunen nér
beredning genomférs och beslut fattas pé regional niva. Som ett resultat av stérningarna
inom den kommunala organisationen forsvéras dven férankringen bland kommunens
medborgare. Denna skoéts till stor del av andra dn kommunstyrelsens ordférande, och
da den stora gruppen fritidspolitiker dr svér att 6vertyga minskar i sin tur deras vilja
och férméga att overtyga. Fran allménhetens sida finns dessutom en skepsis mot
regionala reformer, men framfor allt en okunskap och ett ointresse (Malmstrém 1995). I
kommunerna radder fortfarande en ovana vid styrelseordférandens 6kande regionala
kontakter, vilket stor etablerade férankringsprocesser. Att finna formerna for férankring
av beslut fattade pé regional niva, dr en omedelbar utmaning fér kommunstyrelsens
ordférande.

5.3.4  Hur etableras en ny forankringsprocess?

Hur en relativt ny férankringsprocess etableras dr en av flera fragor for fortsatt
forskning i anslutning till det regionala temat. Det &r rimligt att en rad nya kontakter
maste knytas och att de som redan existerar tillférs ytterligare en dimension. Ovriga
forankringsprocesser paverkas och kommer eventuellt att modifieras och omvérderas. I
vilken grad kommundirektdren involveras i det regionala samarbetet, dr exempelvis
relevant med tanke pad den betydelse kommunens hogste tjansteman har i styrelse-
ordférandens kommuninterna férankringsarbete.

Ytterligare en aspekt av utvecklingen pa regional niva, &r huruvida kommun-
styrelsens ordférande i Géteborg anvdnder denna ‘nya’ arena for att paverka vad som
sker internt i sin kommun men ocksa i resten av regionen. I nuldget havdar foretrddarna
for ovriga kommuner i regionen att samarbetet med Goteborg dr, men framfér allt
kommer att bli, nyttigt och framgangsrikt fér samitliga parter. Samarbetet &r i sin
nuvarande form nytt och uppenbart spannande, och fragan ar hur de inblandade ser pé
detta nér strukturerna dr etablerade och arbetet ldggs till det mer vardagliga.

En avslutande idé for vidare forskning kring styrelseordférandens kontakter pd
regional niva, ror det faktum att den ledande kommunalpolitikern i nagot avseende
lamnar sin position i toppen av den kommunala hierarkin. I arbetet med regionala
frdgor intas en mer anonym roll med till synes ldgre grad av direkt inflytande 6ver
beredning, beslut och genomférande. Respondenterna hédvdar att det regionala
samarbetet férutsdtter en sddan ordning. Det dr inte otdnkbart att fler grupper pé
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kommunal nivé — sdsom &vriga politiker, tjinsteméan och eventuellt medborgare — ocksa
ser sina relativa paverkansméjligheter minska i takt med att fler &renden bereds och
beslutas pé regional niva. En sidan utveckling kan antas paverka acceptansen fér den
regionala politiken liksom styrelseordférandens sétt att hantera sina inomkommunala
kontakter.

54  En fordjupning som krédver bredd

Denna uppsats férmedlar oversiktlig, empiriskt grundad, kunskap om kommunstyrelsens
ordférande och dennes uppdragsutdvning. Framfor allt berérs den ledande kommunal-
politikerns fyra forankringsprocesser — som &r pa god vég att utokas till fem — liksom hur
utdvandet av politikerroller 16ses pa lokal nivé. Det &r ocksd fran dessa tva teman diskus-
sionen kring en méjlig fortsittning av studien utgér. Avsnitt 5.1 till 5.3 ovan avslutas med
ett antal tinkbara fragestillningar att arbeta vidare med, och det & genom en mer
detaljerad studie av de fyra inarbetade forankringsprocesserna, den kollektiva roll-
utdvningen samt etableringen av en femte process som detta projekt férvintas ge ett mer
teoretiskt bidrag till kunskapen om ledande lokala politiker och politik pé lokal niva.

Férankringsprocesserna och politik som férankring &r teman som kan studeras vidare
for ytterligare forstielse av hur det politiska uppdraget faktiskt bedrivs pa kommunal
niva. Sannolikt finns ocksa kopplingar mellan & ena sidan den forankrande verksamheten
och 4 andra sidan de politiska foretréidar- respektive styrningsrollerna, som inte till fullo
framtréder i studien.

For att mojliggora en mer detaljerad analys av styrelseordf6randens uppdragsutovning
krivs i flera avseenden en bredare ansats dn den som tas i detta forsta steg. Till den
indelning i sju specificerade kategorier av kontakter som anvénds i studien bér laggas
kontakter med massmedia respektive det lokala naringslivet. De tillimpade fragestall-
ningarna blir snédvare, men fler aktorer méste sannolikt inbegripas. Hur de som nérmast
berdrs av styrelseordférandens dagliga arbete uppfattar detta, bor ge ytterligare dimensio-
ner 4t de processer och den rollférdelning som behandlas i denna uppsats. Resultaten av
studien ligger dérmed till grund f6r vilka aktérer som kommer att inga fortséttningsvis.

Den kunskap som genereras i den genomforda studien utgér underlag for en kom-
mande bred datainsamling via intervjuer med flera grupper i kommunen, observation av
ett mindre antal styrelseordférande och en enkit till kommunstyrelsens ordforande i
landets samtliga kommuner. Allt i syfte att arbeta vidare med fragan: Vad goér kommun-
styrelsens ordférande egentligen?
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BILAGA 1

Formular for bearbetning av uppdragsrelaterad kontakt

Dag och tidpunkt for
kontakten?

Vem eller vilka hade du
kontakt med?

"i‘réiffades ni, ochisé
fall var?

Hur lange pagick
kontakten?

Vad handlade
kontakten om?

Hur lange hade
kontakten/motet varit
inplanerat?

Véiﬁ fog 11'ﬁ ativet ﬁll -
kontakten?

Vilket var ’dift’syfte
med kontakten?

EV férbékredellsé‘fk for
kontakten?

Taktik/strategi un der" .
kontakten?

Resﬁlféte‘c av B
kontakten?
Ev. uppfoljning?

Ovrigt
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BILAGA 2

Mandatférdelning i kommunfullmaktige

Ale
Alingsas
Hirryda
Kungsbacka
Kungilv
Lerum
Molndal
Partille
Stenungsund
Tjorn
Ockerd

Folkmingd och antal anstédllda inklusive bolag (1995)

Ale
Alingsas
Harryda
Kungsbacka
Kungilv
Lerum
Molndal
Partille
Stenungsund
Tjorn
Ockerd

s
24
20
17
16
25
18
25
16
17
17
14

N W LW RN s

o

folkmangd
(ndrmaste hundratal)

m
8
10
9
20
14
11
14
9
9
7
11

25400
34 500
28 500
60 300
35900
34 500
53 900
31900
19 900
14 700
11 500

WO UN RO G W

m Wk NURNDWOoTun

QNHMMNNNH(DNQ

2050
2750
1940
4 650
3 080
2360
4 440
2340
1590
1120

940

PPNUJOJ#O\VD-L&()JOJUJE

anstillda
(inklusive bolag)

=
]
(=9

=

ovr

S:a
49
51
41
61
59
51
61
41
41
41
41
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