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Forord

I skuggan av ett kommunalrdd eller Hur ett kommunalrdd sjilv kan hamna i
skuggan ar det elfte numret i CEFOS rapportserie. Rapporten dr en redovis-
ning fran forskningsprojektet ‘Styrningens form och ansikte — ett forsk-
ningsprogram om toppchefers betydelse i kommuner’. Forskningsprojek-
tet leds av docent Rolf Solli vid Férvaliningshodgskolan, Géteborgs univer-
sitet, och syftar till att beskriva hur kommunala ledare agerar nér de styr.
Projektet ingér i CEFOS delprogram 'Den offentliga sektorns inre organi-
sation’.

I skuggan av ett kommunalrdd ar ett arbetsmaterial som kommer att inga
som en del av en doktorsavhandling. Skalet till att det publiceras i rapport-
form ér att det ger en unik inblick i ett kommunalrads vardag och sam-
tidigt belyser en ledande kommunpolitikers férhallande till andra poli-
tiker, tjinstem&n, kommunala bolag, foéretrddare for det privata nérings-
livet (i det hér fallet byggsektorn) och media.

Den aktuella kommunen samt alla omndmnda personer och organisa-
tioner har anonymiserats av forfattaren. Avsikten &r att beskriva ett veten-
skapligt intressant fall — vilka personerna &r saknar i sammanhanget bety-
delse.

Sist men inte minst beskriver rapporten ett sétt att samla vetenskapliga
data — den nérvarande observationen — som sillan, om nigon gang, an-
vénts for att studera ledande kommunpolitiker i Sverige.

Goteborg i november 1998

Lars Stromberg
Forestandare, CEFOS






I skuggan av ett kommunalrad

Skulle uppgifterna i SP om kompensation vara riktiga har vi
ett problem av ménga dimensioner att hantera. Det skulle i
sa fall inte vara forsta gdngen jag haft att ‘stdda’ efter alltfor
uppfinningsrika herrar som tycker det dr spédnnande med
forhandlingar och att f& "leka med de stora gossarna’.'

Det finns saker och ting som inte gar att planera och foérbereda, inte ens i
ett forskningsprojekt av aldrig sa vélorganiserat slag. Ibland méste man ha
tur. Det giller i allra hogsta grad om man vill vara ‘pé rétt plats vid rétt
tidpunkt’. For sportfotografen kan det vara att ta sig till simhallen i Peking
for att bevaka det ménga anar ska bli ett vérldsrekordlopp, rikta objektivet
mot storfavoriten, och uppticka att hon plétsligt tar upp négra piller och
stoppar i munnen. For en tradkramare kan det vara att kldttra upp i ett
trad for att det flaktar sa skont dér uppe, titta ner och upptécka att motor-
sdgarna och gréavskoporna ar pa vig mot just detta trad.

Om inte annat illustrerar exemplen att det ar svart att i férvdg veta vad
som ér ratt plats och ratt tidpunkt, sarskilt om man inte &r medveten om
vilken typ av héndelser man kan f& — eller ens vilka man vill - bevittna.
Exemplen antyder ocksa att situationer som inte gér att planera och for-
bereda stiller krav p& den som vill fi ut ndgot av dem. Det &r opraktiskt
om fotografen i sin upphetsning glémmer att ta sin bild eller inte hinner
stilla in skdrpan, och tradkramaren kommer att &ngra sig om han blir
radd fér motorsdgarna, klattrar ner och springer hem.

Motsvarande situation for den samhallsvetenskaplige forskaren som
intresserar sig for vad kommunstyrelsens ordforande gor, skulle kunna vara
det jag rékade ut fér i januari 1998. Det som dé hinde i Kulinge’ var trékigt
och jobbigt fér flera av de inblandade, kanske mindre trékigt for andra.
Poingen for mig som forskare 4r att det hade hént oavsett om jag hade

varit dir eller inte. Eftersom jag &r sdrskilt intresserad av styrelseordféran-

' Del av pressmeddelande frén kommunstyrelsens ordférande i Kulinge, 1997-12-30.

* Kulinge &r en medelstor svensk kommun som beskrivs senare i detta avsnitt. Varfor
kallar jag den Kulinge? Ja, ndgot ska den kallas om den inte ska behalla sitt riktiga
namn, och om en viderprognos hade utfirdats for januari manad i det aktuella
kommunhuset, hade det ganska sékert varit kulingvarning.



dens kontakindt och férankringsprocesser — hur det ser ut nir processerna
fungerar och hur det ser ut néar de inte gor det — var det ur forsknings-
synpunkt bittre att vara dér dn att inte vara det. Ibland méste man, som
sagt, ha tur och nu dr det min uppgift att visa att jag kunde handskas med
den oférutsedda situationen.

Vad gor kommunstyrelsens ordférande egentligen? Det ar en fraga jag
stéllt och forsokt besvara tidigare. Vad goér kommunstyrelsens ordférande
nér det mesta verkar g& henne emot? Den fragan har jag dédremot inte
stallt tidigare. Lagg till fragan 'Varfér gar det mesta henne emot?’, och du
kan ana vad den har boken handlar om.

Jag vill dela med mig av erfarenheter fran nagra veckor i en kommun-
styrelseordférandes arbetsliv. Vad varken jag, ordféranden eller nagon
annan visste pd férhand, var att det skulle bli de sista veckorna — inte bara
som kommunstyrelsens ordférande utan som politiskt aktiv éver huvud
taget, dtminstone inom &verskddlig framtid. Jag ska ge ldsaren en berét-
telse om hur en dittills mycket framgangsrik kommunpolitiker, med en
riksdagsplats inom tydligt réckhall om knappt ett ar, “plotsligt’ kan sta
utan politiska uppdrag.

Det finns en rad problem med en beréttelse av det har slaget, skriven av
nagon utanfor det system som beskrivs.® Ett dr att det som hénder vid en
viss tidpunkt i varierande grad #r beroende av tidigare héndelser. Aven
om jag kan fa en del av dessa hidndelser forklarade for mig, eller kan
komma underfund med en del av vad som hint, finns hir en osiakerhet.
Ytterligare ett problem ér att jag inte kan iaktta samtliga aktorer i och
kring ett, i det hér fallet, politiskt system. Vad nagra aktorer foretar sig nér
mig via media, vad andra gor upptécker jag nér det pa nagot satt visar sig
for kommunstyrelsens ordférande. Det som redovisas i den har boken &r
en direkt observation — ndrmare bestaimt en skuggning — av en person under
tod veckors tid. Mitt intresse dr fokuserat pd kommunstyrelsens ordférande
och hur hon agerar i sina personkontakter. Podngen med att veta vad
andra aktérer gor och eventuellt varfor, dr att 6ka forstdelsen av styrelse-
ordférandens agerande.

Boken inleds med en Bérjan, dér lasaren far en chans att férstd vad jag

gjort, var jag gjort det och varfér. Stérst utrymme dgnas &t Mitten — en

*En person innanfér systemet skulle ocksd ha problem, men lite annorlunda. Lis mer
om méjligheter och problem i bokens metoddiskussion (Appendix).
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kronologisk beskrivning av de tva veckor skuggningen pagér. Berattelsen
knyts ihop i Slutet — en analyserande diskussion utifran styrelseordféran-
dens personkontakter under perioden.

For den som inte &r bekant med Kulinge och den hdndelsekedja som
leder fram till de smatt dramatiska veckorna i januari 1998, finns tva
avsnitt av sdrskilt intresse. Precis fére den dagboksliknande beskrivningen
finns ett avsnitt — Virt att veta pd forhand — med nagra viktiga uppgifter om
Kulinge kommun (mandatférdelning och liknande), en mer subjektiv bild
av de politiska forutsdtmingarna samt Sagan om Odeby Brunn — en beskriv-
ning av vad som héander i och i utkanterna av drendet Odeby Brunn fran
1991 och tills studien pébérjas. Férhoppningsvis kan avsnittet underlétta
forstielsen och utbytet av den 6vriga texten.

Bokens sista kapitel — Virt att notera i efterhand — &r skrivet for den extra
nyfikne lasaren. P4 flera satt far berattelsen ett naturligt slut den dag
skuggningen avslutas, eller méjligen tviartom: skuggningen avslutas nér
berittelsen fir ett naturligt slut. A andra sidan limnas en del tinkbara
fragor obesvarade, av typen 'Hur gick det fér den och den personen?’,
"Hur ska de gora nu, da?’ och 'Hur gick det fér Kulingemoderaterna i valet
samma ar?’. Fradgorna har begridnsad relevans for mitt forskningsprojekt
och den aktuella studien. Ddremot misstinker jag att nidgon lasare kan
vara nyfiken pa svaren efter att ha last berattelsen. Nyfikenhet dr en egen-
skap som bor belonas. Darfor finns avsnittet med.

Den som undrar hur jag fatt reda pa vad som hédnde i Kulinge 12-23
januari 1998, eller som tycker att skuggningstekniken later spédnnande,
rekommenderas att inte sluta ldsa nér Slutet tar slut. Det finns ett Appendix
ocksd, som handlar om skuggningstekniken i allménhet och min skugg-
ning i Kulinge i synnerhet. Ett alternativt satt att lasa boken &r att borja
med det avsnittet. Ytterligare ett annat ar att lisa det ndr du kinner att lite
mer insikt om skuggning som datainsamlingsteknik skulle 6ka forstaelsen
av resten av texten. I vilken ordning du &n tar dig igenom boken, énskar
jag dig en fortsatt trevlig lasning.

11



Del I: BOI‘] Al — med sadant som ar bra att kanna till

Sammanhanget

Den skuggning som redovisas hér dr en del i ett forskningsprojekt déar
kommunstyrelsens ordférande, och de férankringsprocesser hon driver
for att skota sitt uppdrag, stér i fokus.’ Skuggningen 4r den andra i en serie
som planeras fran hosten 1997 till varen 1999. Tillsammans ska de komp-
lettera den bild jag fatt av kommunstyrelsens ordférande genom en tidiga-
re intervjustudie, redovisad i en licentiatuppsats (Wrenne 1997). Aven om
det dr den totala bilden av en styrelseordférandes kontakter som &ar av
intresse for det Overgripande projektet, finns det enligt mitt tycke en
intressant historia att berdtta om varje enskild skuggning. Eftersom ut-
géngen av skuggningen i Kulinge &r lite speciell, viljer jag att ge resultaten
extra utrymime i en separat rapport.

Enligt planen for forskningsprojektet ska den kunskap skuggningarna
genererar, tillsammans med kunskapen fran intervjustudien, resultera i en
doktorsavhandling. Utgangen av skuggningen i Kulinge, och att den hér
boken blir till, férdndrar inte den planen.

Den intervjustudie som genomférdes under 1996 ligger till grund for
analysen i Slutet. Intervjuer méjliggor ofta fler studieobjekt och ger storre
chans att finna en eventuell koppling mellan &tgdrd och mal &n observa-
tionsformen. Vidare erbjuder den samtalsliknande intervjun andra méjlig-
heter att f6rdjupa resonemangen kring en enskild frigestallning &n exem-
pelvis en enkdtundersékning. En tanke med intervjuerna var att generera
kunskap som i ett senare skede av projektet skulle mojliggora ett effektivt
utnyttjande av andra tekniker. Ett sadant tillfdlle dék upp och en sddan
teknik visade sig vara nirvarande observation - eller ‘skuggning’.

I bokens Appendix finns ett langre resonemang kring skuggning som
datainsamlingsteknik. Dér beskriver jag ocksa hur jag gatt tillvaga vid just

* Studien av kommunstyrelsens ordférande ingér i sin tur i ett storre forskningsprojekt,
som delvis finansieras av Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Gite-
borgs universitet. I projektet Styrningens fornr och ansikte studeras dven skolchefer
(Cregard 1996), kommundirektérer (Kéllstréom och Solli 1997) och kommunala ekono-
michefer (Solli 1998).
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den hér skuggningen och vilka konsekvenser det kan ha fatt, bade for det
som hént och fér mina slutsatser.

Virt att veta pa forhand

Tre fSrutsdttmingar 4r varda att titta lite ndrmare pé for att i storre utbyte
av den berattelse som f6ljer. Den firsta gruppen av foérutsdttningar géller
den aktuella kommunen och nagra bakgrundsuppgifter som kan ha bety-
delse for styrelseordférandens arbete. Den andra 4r en handelsekedja som
strécker sig 6ver drygt sex ar. Den handlar om de avtal, de muntliga 16f-
ten, den information och den saknade information som till slut utléser en
ledningskris i Kulinge kommun.

Den tredje viktiga forutsdttningen dr en specifik héndelse ~ ett méte
mellan kommunstyrelsens ordférande, vice ordférande och kommun-
direktdren nigra dagar innan min skuggning inleds. Métet dr avgorande
for det kommande handelseférloppet och kan sannolikt dterges i olika
tappningar. Hér presenteras min tolkning av den version studieobjektet och
i viss min hennes kommunalrddskollega berdttat for mig. Styrelseord-
férandens version dr den mest relevanta i sammanhanget. Vad kommun-
styrelsens ordf6érande gor stir i centrum fér studien och den hér boken,
och hennes agerande paverkas naturligtvis mest av hur hon sjélv upp-
fattar enskilda héndelser. Beskrivningen bekréftas i allt véasentligt av den
tredje person som var med vid moétet — Kulinges kommundirektor.

Kort om kommunen

Runt stora kommuner finns i regel en rad mindre kommuner, dar mannis-
kor bor och lever medan de i hog grad arbetar eller studerar i den storre
kommunen. Kulinge &dr en sadan kommun. Med knappt tre mil till Stor-
stad och pendeltdg som trafikerar den strackan pé en kvart, ar det kanske
naturligt att hilften av invénarna i aldrarna 16-64 &r pendlar fran kommu-
nen varje dag, i férsta hand till Storstad. Totalt & man cirka 35 000 invéna-
re; knappt hélften bor i centralorten Kulinge och 6vriga ar fordelade pa
ytterligare sju titorter.
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Kommunens ekonomiska situation har under de senaste dren betraktats
som mycket god, med en skattesats 1998 pa 20:71 kronor. Mandatférdel-
ningen — antal ordinarie ledaméter — i de verksamhets6vergripande poli-
tiska forsamlingarna redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Mandatférdelning i Kulinge kommunfullmiktige, kommun-
styrelse och respektive arbetsutskott 1994-1998

Konmumfullmdktige Kommunstyrelsen
s 18 s 5
m 11 m 2
mp 6 mp 1
fpl 4 fpl 1
c 4 c 1
v 3 kd 1
kd 2 11
Mbk 2
FIK 1
51 Styrelsens arbetsutskott
s 2 (déribland vice ordf)
Fullmidiktiges presidinm m 1 (ordf)
s 1 (ordf) mp 1
m 1 (1:e vice ordf) 4
mp 1 (2:e vice ordf)
3

Kommentar: (Mbk = Medborgarpartiet i Kulinge; FIK = Folkviljan i Kulinge).

Finns det nigra fastare koalitioner att bygga parlamentariska majoriteter
pé i Kulinge? Efter valet 1994 krédver centern och kristdemokraterna att det
hégerorienterade medborgarpartiet ska ingd i den styrande majoriteten,
for att de ska liera sig med moderaterna. Det vill inte moderaterna, sa det
mest langtgiende samarbetet etableras istillet mellan moderaterna, folk-
partiet och den egentliga vdgmaéstaren — miljopartiet.

I kommunstyrelsen sitter en av de tvd moderaterna ordférande, medan
uppdraget som vice ordférande innehas av en socialdemokrat. Kulinge
kommun har ytterligare tio ndmnder och moderaterna har ordférande-
posten i barn- och ungdomsndmnden, vard- och omsorgsndmnden, bygg-
nadsndmnden, rdddningsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden
samt tekniska ndmnden. I miljé- och halsoskyddsndamnden respektive val-
namnden sitter miljGpartister ordférande och i kulturnimnden en folk-
partist.

14



Kulinge kommun har tva heltidsférordnade kommunalrid — kommun-
styrelsens vice ordférande som #r socialdemokrat samt bokens huvud-
person, kommunstyrelsens moderata ordférande. Tillsammans utgor de
tva kommunstyrelsens presidium.

Ordférandens bakgrund kan vara av intresse for lasaren, Hon véxer
upp i en lantbrukarfamilj och bérjar sin yrkeskarridr som ekonom och
administratér inom den privata sektorn. Yrkeserfarenheten kompletteras
med ett antal &r inom sjukvéarden. I 35-arsdldern blir hon medlem i
moderaterna och sd sméningom aktiv i kvinnoférbundet. Efter knappt fem
&r i partiet viljs hon in i forbundsstyrelsen f6r Lanet Norr om Alven, och
vid nistkommande val (1988) utses hon till ordinarie ledamot i Kulinge
kommunstyrelse och dess arbetsutskott. Ordférandeposten tillirdder hon
vid midsommar 1991 — ndgra méanader fire valet — och tar dé over efter en
folkpartistisk ordférande.

Det hér &r fakta om Kulinge kommun, uppgifter som finns i informa-
tionsblad, kommunkalendrar och liknande. Det &r férutsittningar som &r
viktiga for kommunen — négon betydelse har det i alla fall hur manga
invanare de ar och vilka partier som ar representerade i kommunstyrel-
sens arbetsutskott — men det finns s& mycket mer som kan ha betydelse,
inte minst fér det politiska arbetet. For att forsta varfér kommunstyrelsens
ordforande agerar och reagerar som hon gor under de veckor berittelsen
handlar om, krdvs ocksa en annan bakgrund. En sddan bakgrund &r svéra-
re att mala av flera anledningar.

For det forsta blir den bade selektiv och fragmentarisk. Den blir en
blandning av det jag tror mig veta, det jag anar och det jag bara hort nar
jag inleder studien. Den blir en blandning av det jag ser, det jag hor och
det jag ldser nér jag genomfor studien. Den blir en blandning av det mitt
studieobjekt och det andra personer i och utanfér kommunen berittar,
vilket inte alltid &r detsamma dven om det géller till synes samma hén-
delse.

For det andra finns det férhallanden som jag av nidgon anledning inte
far reda pa eller inser vikten av. En del av detta gar att komma at genom
uppfoljningssamtal med bide den studerade och andra, men sannolikt
inte allt.

For det tredje finms forhéallanden som jag av olika anledningar ar for-
hindrad att skriva om, men som uppenbart har betydelse for — och i hég
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grad forklarar — vad som hénder. Det géller i synnerhet uppgifter om
andra dn den jag skuggar. Eftersom de normalt inte har givit ett lika aktivt
medgivande till studien géller andra, stringare etiska ramar fér min
behandling av vad de gor och sdger. Hur tacklar jag de hér problemen? Ett
sétt ar att byta ut namn pé personer och organisationer, ett annat ir att pa-
minna lasaren om att saker och ting inte sjélvklart dr vad de ser ut att vara.

En faktor som spelar in &r att styrelseordférandens parti (m) har mycket
moéten i Kulinge. Tidigare samlades fullméktigegruppen wvarje vecka, men
nu har de en ordning med gruppmoéten tre av fem méndagar och ddremel-
lan samlingar med samtliga ndmndordférande.” Gruppmoétena dr éppna
for samtliga medlemmar i partiet, vilket inte &r sjélvklart inom svensk
kommunpolitik. Méjligheterna fér medlemmarna att delta i den politiska
diskussionen &r alltsa jamférelsevis goda, liksom méjligheterna for partiets
ledande representanter att sprida information och férankra idéer och upp-
fattningar.

Ett annat forhdllande som préglar styrelseordférandens partiinterna
kontakter dr de mandat partiet ger sina ndmndordférande. Strivan att ge
dem 6ppna mandat att arbeta fram ett f6r partiet s§ bra resultat som
mojligt — att undvika detaljstyrning — &r inte unik, men péverkar det parti-
interna arbetet. Samma typ av mandat har styrelsens ordférande, sedan
hon tog &ver i slutet av en mandatperiod néstan sju ar innan min skugg-
ning.

Vidare finns enligt kommunstyrelsens ordférande en tradition att kon-
centrera politiska diskussioner — &ver partigranserna, inte inom respektive
parti — till sammantrddesrummet. Med undantag for tita informella kon-
takter med kommunstyrelsens vice ordférande, dr ordférandens ambition
“att f upp drendena och diskussionerna pé bordet”. Det handlar alltsd om
en samtidig férankring bland Gvriga politiker, ndgot som ska minska det
ordfoéranden kallar 'korridorférankring’, det vill sdga att de politiska dis-
kussionerna férs ~ och de egentliga besluten fattas — utanfor de politiska
férsamlingarna.

* Femveckorscykeln foljer av att kommunfullméktige sammantrider var femte vecka.
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Awvstand mellan politiker och tjinstemiin

Forhallandet mellan politiker och tjansteméan réner ofta visst intresse, i alla
fall bland oss som studerar den offentliga férvaltningen. Den situation
som uppstdr i Kulinge i januari 1998 gor det extra intressant att ta upp
atminstone en sak. Kommunen arbetar aktivt for att skapa en samman-
svetsad grupp av organisationens férvaltningschefer. Atminstone fran
politiskt hall finns uppfatiningen att man — pd gott och ont — bildat en
grupp med relativt stark 'kdranda’. Distansen mellan kommunstyrelsen
och chefskollektivet bibehélls och Gkar nagot, vilket enligt de ledande
politikerna &r resultatet av ett medvetet agerande fran bada hall (jamfor en
kommande KFi-rapport av Cregard och Solli).

Det gar ritt bra for Kulinge kommun, som dessutom har ett gott anse-
ende bland anstillda i andra kommuner. I en mindre studie bland kom-
munalrad, kommunchefer, ekonomichefer och personalchefer i 55 svenska
kommuner, pekas Kulinge ut som en av de mest framgéngsrika (Bror-
strom och Hallin 1997).

Bilden av den vilskétta kommunen med god kontroll pa
ekonomin tonar fram i enkétsvaren. En ekonomisk stabilitet
férenas med god service /.../ gott ledarskap, stark ledning,
bra organisation, god personalpolitik samt god ekonomisk
forvaltning /.../ har politikerna en nérhet till verksam-
heten, de talar med stolthet om den och de visar upp positi-
va miljoer inom kommunen.

(Brorstrom och Hallin 1997, sidorna 14-15)

Jag héller mig kvar vid lokalt genomférda studier av det mindre slaget.
Hos Brorstrém med flera (1998) finner jag en rangordning av tolv kommu-
ner i Storstadsregionen, utifrdn ”... en bedémning av finansiell styrka och
rorelseriktning”. Listan toppas av Kulinge. Nér forfattarna som ett litet
experiment ber ekonomichefer och redovisningsexperter i regionens kom-
muner att ”... rangordna kommunerna utifran sina allménna bedémnin-
gar av kommunernas finansiella styrka”, blir resultatet detsamma. Listan
toppas av Kulinge.

Kulinge anses saledes vara den kommun som ér finansiellt

starkast. /.../ Det &r en starkt etablerad uppfattning i

Storstadsregionen att Kulinge har en god ekonomi.
(Brorstrom med flera 1998, sidan 19)
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Detta dr nagot av det som kan paverka hur kommunstyrelsens ordférande
agerar, bade i det vardagliga arbetet och i den speciella situation som upp-
star alldeles i borjan av 1998. Att den besvarliga situationen uppstar kan
ha manga orsaker, men det finns en hindelsekedja nagra &r tillbaka som
utan tvekan har betydelse. Det dr kring den de flesta diskussionerna fors,
dtminstone till en bérjan. Efterhand kommer braken att handla om bade
det ena och det andra, men grunden &r dnda den sé kallade Odesaﬁc’iren.
For att underlétta lasningen och forstaelsen av bokens andra och lingsta
del — Mitten — ska jag forsoka beskriva vad affédren handlar om.

Beskrivningen saknar sikert ménga delar. Detta dr delvis medvetet; jag
skalar bort en del detaljer som jag bedémer har liten eller ingen betydelse
for mina tolkningar. Jag borjar till exempel berittelsen vid samma tid-
punkt (hésten 1994) som den revisionsgrupp som sé smaningom granskar
drendet. Nagra av de inblandade vill poéngtera forhillanden betydligt
langre tillbaka i tiden, men dels har jag svart att kontrollera dessa upp-
gifter, dels maste jag bestdimma mig for att bérja ndgonstans. Ofullstindig-
heten beror sékerligen ocksa pa att jag inte kunnat fa reda p4 allt som hént.
Min férhoppning dr dnd4 att nésta avsnitt hjilper ldsaren mer an det stjal-
per.

Kommunen samt alla omndmnda personer och organisationer dr bara
delvis anonymiserade. For att ldsaren ska kunna koncentrera sig mer pa
det som hénder &n pa de enskilda personerna &r samtliga namn pahittade,
och personernas titlar anvinds sd ofta ldsbarheten tillater. Jag har inte
utlovat de inblandade anonymitet, men vill samtidigt inte "hanga ut’
enskilda personer mer &n vad som krédvs for att berétta en trovardig och
intressant historia. Det intressanta ar inte vilka personerna &r, utan vad de
gor. Aven i de citat som férekommer &r namn pa kommuner, personer och
organisationer utbytta.

For den som kénner till Kulinge kommun eller den aktuella hindelse-
kedjan dr bade personer och organisationer latta att identifiera, nagot som
dr svart att komma ifrdn om det ska vara ndgon mening att framféra en
berittelse av det hir slaget. Om jag skriver min beréttelse sa att ingen ska
kénna igen sig sjélv eller andra, blir den innehallslds och nast intill omdjlig
att ldsa. Boken handlar visserligen om en specifik (livs levande) politiker i

en specifik svensk kommun, men for den som inte ar bekant med nagon-
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dera spelar det ingen roll var den utspelar sig eller vad hon och évriga
inblandade personer heter.

Observera att jag behallit namn pa organisationer som dr verksamma
over stora delar av landet, exempelvis politiska partier. Moderaterna bety-
der moderaterna och TV4 betyder TV4. Atminstone nir det giller partier-
na — som &r centrala i en kommunpolitikers arbetsliv — kan de riktiga
beteckningarna underlatta forstéelsen av det som hander.

Sagan om Odeby Brunn — den halvlanga versionen

Skulle det ha skett dr det ndgon som ligger dj-t illa tlL."

Det finns sakert lika manga sitt att inleda Sagan om Odeby Brunn som det
finns berittare, beroende pé vilket férhéllande man har till de inblandade
personerna och vilket intresse man har av att Sagan ser ut pa det ena eller
andra sittet. Observera att flera av de inblandade havdar en delvis annor-
lunda héndelsekedja &n den jag beskriver har. Min version bygger i
huvudsak p& sammantrédesprotokoll och den revisionsrapport som sa
smaningom kommer att skrivas i drendet.

Revisionsrapporten far ganska mycket kritik, vilket jag aterkommer tll.
Bland annat anser en del att nagon eller ndgra personer utanfér revisions-
gruppen haft stort inflytande éver revisionens initiering, gruppens arbete
och slutsatserna i rapporten. Den typen av intervention &r sikerligen bety-
delsefull och intressant att fundera dver och ha i dtanke, men svar att ta
hénsyn till i en studie av det hér slaget.

Foljande organisationer, personer och platser spelar de mest framtra-

dande rollerna i min version av Sagan om Odeby Brunn:

" Kommunstyrelsens ordférande i Kulinge beméter Storstads-Postens uppgifter om att
nigon i kommunledningen gett en tjdnsteman i uppdrag att kompensera ABC med 4,3
miljoner kronor for en prutning i en tidigare affar (1997-12-30, sidan 11).
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ABC BYGG AB; en av Sveriges storsta bygg- och fastighetskoncerner med
cirka 17 000 anstéllda.

KEXAB; kommunalt exploateringsbolag, bildas 1963 och &gs linge gemen-
samt av Kulinge och tvad grannkommuner; fran januari 1992 heldgt av
Kulinge kommun.

PRIVAB; privat exploateringsbolag.

KULINGEBOSTADER AB; ska bildas pa varen 1994, men blir efter en
namntvist Kufab.

KUFAB; (Kulinge férvaltnings AB), bildas i mars 1994.

SBC-BO EKONOMISK FORENING; systerorganisation till SBC, Sveriges
Bostadsréttsféreningars Centralorganisation; bestar av cirka 3 000 en-
skilda bostadsréattsforeningar; Kulingeféreningen bildas efter det s4 kal-
lade systemskiftet 1991, da allménnyttan inte lingre ska vara sjalvskriv-
na som bostadsrittsdgare. Vid bildandet tillsétts en interimistisk styrelse
med kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson
som ordforande. I styrelsen sitter ocksd bland andra Kexabs dévarande
VD Birger Gardtman.

STORSTADS-POSTEN (SP); en av Sveriges storsta morgontidningar med
en upplaga pa ungefar 270 000; liberal; bevakar och forfattar till viss del
det som hér refereras som Sagan om Odeby Brunn.

JENS BROBERG; VD f6r Kufab och verkstéllande tjinsteman f6r Stiftelsen
Kulingebostader frén starten i maj 1994; VD i Kexab fran juni 1993.

JOHAN CLAESSON; projektledare och delaktig i ett flertal viktiga for-
handlingar och undertecknanden under Sagans gang.

BIRGER GARDTMAN; VD i Kexab fran 1981 #ll 1991.

JAKOB LEANDER (s); kommunfullméktiges ordférande i Kulinge sedan
valet 1994, trots de borgerliga partiernas valseger; tidigare kommun-
styrelsens vice ordférande; ordférande i Kexab nér bolaget fortfarande
dgs av tre kommuner gemensamt.

KARL-BERTIL SELLMAN (c); ordférande i Kexab december 1992 till juni
1993 pa ett (m)-mandat.

NIKLAS SVANSTEDT; tilltrdder som kommundirektér i Kulinge i oktober
1987; VD i Kexab fran april 1991 till juni 1993.

KRISTER T]ADER; affarsomradeschef for ABC Regional; gor bara etf gast-
spel i Sagan, men det géstspelet blir ganska omtalat.
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ANN-CHARLOTTE WITTING LARSSON (m); tilltrader som kommun-
styrelsens ordférande i Kulinge i juni 1991; studiens huvudperson.

ODEBY BRUNN; pa senare tid timligen omskriven plats, geografiskt mitt
i Kulinge kommun; fem minuters bilfidrd fran tdtorterna Grusby och
Kulinge; av vissa ansett som det sista stillet i kommunen man bér
bygga édldreboende pé — av andra ansett som ett av de basta.

Min beréttelse borjar nir det skriftliga startskottet gar for det som s&
smaningom ska beskrivas som ‘Odesaffiren’. Det &r i mitten av oktober
1990. Da sluter Stiftelsen Kulingebostiider och Kexab ett avtal om genom-
forande och bebyggande av ett exploateringsomrade inom Odeby Brunn, i
Grusby i Kulinge kommun. P4 omradet tdnker man bygga 85 lagenheter.
Avtalet undertecknas for Kexabs del av VD Birger Gardtman och projekt-
ledare Johan Claesson, och innehéller bland annat féljande formulering:

Kexab skall for Stiftelsens rdkning administrera och upp-
handla en bostadsproduktion i enlighet med jurybeslut for
totalentreprenadstivlingen for omradet.” /.../ Under tiden
t.o.m. garantibesikining skall Kexab vara Stiftelsens ombud
for projektet /.../ Stiftelsen ombesérjer finansiering av pro-
duktionen genom byggnadskreditiv fram till avlyft ...

Kommunégda Kexab ska vara ombud i projektet, en slags mellanhand
mellan bestéllaren Kulingebostader och det foretag som ska utféra arbetet.
Det ekonomiska ansvaret ligger alltsd hos Kulingebostéider.

Elva dagar senare tecknar Kexab ett liknande avtal med SBC-Bo Ekono-
misk forening for att kunna bygga ett 60-tal lagenheter. Kexab blir 4ven i
den hér produktionen ombud och den bostadsréttsforening som bildas
genom avtalet ska sté for finansieringen.

Nytt pd flera topposter

I borjan av mars 1991 undertecknas det sa kallade huwvudavtalet mellan
kommunen och Privab. Kommunen sédljer/dverlater viss byggbar mark till
Privab i utbyte mot dels pengar, dels nyttjanderitt till den gymnastikhall
som ska byggas ut. Kommunen planerar att bygga en skola i Grusby och

" Kexab inbjuder infor de flesta av sina byggnationer entreprendrer till hustavlingar, dar
inte bara arkitekturen beddms.
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behover tillgang till en gymnastiksal. Att inte bygga nytt &r ett sitt att halla
nere de egna investeringarna.

Den borgerliga majoriteten i Kulinge har under en tid satsat pa att driva
en tydligare borgerlig bostadspolitik, frimst genom Karl-Bertil Sellman (c)
och Ann-Charlotte Witting Larsson (m). En viktig ingrediens i den politi-
ken &r att minska verksamheten i de kommunala bolagen, exempelvis
Kexab. Kommundirektor Niklas Svanstedt — med en liknande instéllning
till kommunala bolag - tillsétts under varen 1991 som VD fér Kexab, pa 10
procent av sin arbetstid. Enligt Svanstedt ar ett prioriterat uppdrag fran
politikerna att minska och sa smaningom avveckla Kexabs verksamhet.

Runt midsommar samma ar &r det dags for bokens huvudperson —
Ann-Charlotte Witting Larsson — att véljas till kommunstyrelsens ord-
foérande. Sedan tidigare 4r hon bland mycket annat ledamot i kommun-
styrelsen, liksom i Kexabs styrelse. Svanstedts och Witting Larssons med-
verkan i Sagan blir ganska olika, men deras véagar kommer i slutindan att
motas i ndgot som bést kan beskrivas som en frontalkrock.

Kulinge kommun gér i borgen for Privabs byggnadskreditiv genom
fullméktiges bestut i augusti, och det mesta verkar flyta pa som férvintat
nér det giller bygget i Odeby Brunn. Det gor det en dryg ménad till. I bor-
jan av oktober tar Kexabs nye VD, tillsammans med projektledare Johan
Claesson, ett steg vars betydelse fér Kexab och kommunen kommer att
diskuteras. Med ABC Regional som motpart undertecknar man en bestll-
ningsskrivelse om totalentreprenad till byggbolaget.

Enligt det tidigare avtalet &r Kexab ombud fér bestillaren Privab, vilket
dr en helt annorlunda och betydligt mindre ansvarsfull roll &n den rena
bestéllarroll Kexab nu ikldder sig. Problemet med det ursprungliga avtalet
ar att ABC inte godtar Privab som avtalspart, eftersom de inte kan stilla
tillrécklig sékerhet. Istallet kraver ABC Kexabs namn pé avtalet. Det eko-
nomiska ansvaret for byggnationen pd 52 miljoner, det arbetsrittsliga
ansvaret och ansvaret vid en eventuell konkurs i exempelvis Privab ham-
nar nu hos Kexab, och undertecknandet har inte foregatts av négot beslut i
styrelsen. I sin rapport till kommunstyrelsen drygt sex &r senare, kommen-
terar fullméktiges revisorer undertecknandet s& hdr med hinvisning till

aktiebolagslagen:
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For denna typ av ataganden hade inte Niklas Svanstedt rétt
att ensam teckna Kexabs firma, detta skulle skett i férening
med styrelseledamot. Kexabs och indirekt kommunens risk-
exponering okade genom denna rollférandring.

Iborjan av december bekréftas bestallningsskrivelsen om totalentreprenad
till ABC av ordféranden i bostadsréttsforeningen SBC-Bo Odeby Brunn,
Ann-Charlotte Witting Larsson, och Kexabs tidigare VD Birger Gardtman,
i det hér laget styrelseledamot i samuma bostadsrittsfdrening.

Nastan ett &r senare, den 19 november 1992, séljer Kexab (genom styrel-
seordforande Karl-Bertil Sellman och VD Niklas Svanstedt) tva fastigheter
pa annat hall i kommunen till ABC f6r 3 miljoner kronor.” Andamalet med
kopet &r att méjliggdra utbyggnad av markomrdden inom kommunens
bostadsforsérjningsprogram, och képet tillstyrks av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Billigare blir det — men hur, varfor och till vilket pris?

Efter markforsaljningen drdjer det inte manga dagar, ndrmare bestdmt
fyra, forran Kexab och ABC (f6r Kexabs del endast ordforande Sellman)
undertecknar en bekriftelse pa férhandlingar som férts om att forenkla och

forbilliga lagenhetsproduktionen i Odeby Brunn.

Resultatet av forhandlingarna innebér att forenklingar och
forbilliganden om tillhopa /.../ 4.300.000 KRONOR exklu-
sive lagstadgad mervardesskatt uppnatts.

Vid den hir tidpunkten ar bygget lingt ganget och en tredjedel av ligen-
heterna ar redan slutbesiktigade. Vad som blivit eller ska bli enklare och
ddrmed billigare i byggnationen framgér inte av avtalet, mer &n att diskus-
sionerna forts ”... mot bakgrund av den rddande marknadssituationen”.
Fem &r senare bekriftar Sellman i en intervju med Storstads-Posten (1997-
12-30, sidan 11), att prutningen sker ”... mer eller mindre under hot att
ABC annars inte var vilkomna fler génger som byggare i kommunen”.
Uppgifterna gdr isdr om varfér man fran Kexabs sida s& gérna vill f4 ner
priset. En version - foretrddd av bland andra Witting Larsson — &r att

" Fastigheterna ligger pd Minutstigen i Grusby, intill foretaget VIST Kemist. Detta
faktum kommer om négra ar att komplicera ABC:s planer och indirekt spela en viktig
roll i Sagan om Odeby Brunn.
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Privabs byggnadskreditiv tar slut. Kexab far enligt det ursprungliga om-
budsavtalet lyfta dessa pengar, men nir kreditivet dr slut finns Kexabs
betalningsskyldighet till ABC kvar. Svanstedts minnesbild &r i princip
densamma - risken var &verhéngande att ldnefinansieringen inte skulle
ticka byggets kostnader. Sellman, som skrev under dokumentet, skriver i
sitt yttrande Over revisorernas rapport 1998 att forbilligandet inte hade
nagon koppling till Privabs ekonomi, ”... om man inte med det menar att
Privab végrade betala mer dn som angetts till dem tidigare”.

Revisorerna konstaterar i ndimnda rapport att Sellman inte hade ratt att
sjdlv teckna firma for Kexab, utan att detta skulle skett tillsammans med
VD eller styrelseledamot. VD Svanstedt har inte skrivit under avtalet.
Déremot dr en av de mest omdiskuterade detaljerna i hela Sagan och dess
efterspel, om han var med vid férhandlingarna eller inte. Ordférande
Sellman séger att Svanstedt var med. Representanter for ABC séger att han
var med. Fullméktiges revisorer resonerar s& hér:

Eftersom savdl ABC:s representanter som Sellman uppger

att Svanstedt deltog, ndgot som dessutom &r ganska natur-

ligt med hénsyn till hans stéllning som VD i bolaget, far
man utgd ifran att Svanstedt deltagit.’

(Granskning, delar av exploateringen av

Odeby Brunn, 1998-01-26, sidan 2)

En annan omdiskuterad detalj &r huruvida dvriga politiker i Kexabs styrel-
se och i kommunstyrelsen vet om vilken roll Kexab numera har i byggna-
tionen, och om de kinner till férbilligandet. Kommunstyrelsens ordféran-
de Ann-Charlotte Witting Larsson och vice ordférande Ulf Andreasson
hévdar att de inte fir kidnnedom om férbilligandet férran hosten 1997 —
fem &r senare. Karl-Bertil Sellmans version ar att Witting Larsson visser-
ligen inte &r med vid forhandlingarna, men att hon hélls informerad om

" 54 ser beskrivningen ut i revisorernas rapport. I sitt skriftliga yttrande Gver rapporten
vill Svanstedt fértydliga vad han sagt till revisorerna och varfér: “Pastaendet att jag inte
minns nagot férbilligande grundar sig pa att ndir OMREVs revisor plétsligt holl upp
skrivelsen enligt punkt 3 framfor mig svarade jag spontant att den kénner jag inte igen.
Vem kan efter 6-7 &r yttra sig p& annat satt om en skrivelse som man sjilv varken varit
med om att forfatta eller underteckna.” Svanstedt havdar att han var med vid de tidiga-
re forhandlingarna om att sdlja marken pa Minutstigen, men att han inte kénner till om
négra andra forhandlingar genomférts.
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att de pagar och vad syftet med dem &r. Fran ABC:s sida bekriftas bara att
Witting Larsson inte dr med vid férhandlingarna.

I 6vrigt havdar ABC att Sellman och Svanstedt vid undertecknandet av
dverenskommelsen som sinker Kexabs kostnader med 4,3 miljoner, ger ett
muntligt [ifte att kompensera ABC vid ett senare tillfille.

Foriindringar i Kexabs ledning

Den bestallningsskrivelse som undertecknas pa hosten 1991 — som gor
Kexab till bestillare istillet for ombud — borjar bli kand for fler &n de
narmast inblandade. Under varen 1993 begir Witting Larsson att Kexabs
revisorer ska granska bestillningen och vilka féljder den kan ha haft for
bolaget.

Eftersom centerpartisten Karl-Bertil Sellman sitter som ordférande i
Kexab pa ett moderat mandat, gor moderaterna en parallell utredning om
hans roll och huruvida han kan sitta kvar. Man tar hjélp av en jurist, som
bade kommunen och partiet anlitar regelbundet, for att reda ut det juri-
diska ldget. Nar Niklas Svanstedt den 28 maj 1993 besoker juristen i ett
annat drende, far Svanstedt beskedet att det inte rader nagot tvivel om de
rattsliga konsekvenserna av bestéllningsskrivelsen. Kexab dr bundet vid
bestillningen, som bestéllare och inte som ombud. Samma dag underteck-
nar Svanstedt en begiran om att snarast bli entledigad fran sitt uppdrag
som VD i bolaget. Svanstedt hdvdar att Witting Larsson i diskussioner
som forts under en tid, tvingat honom att vélja — kommundirektor eller
VD i Kexab — och att det valet ar litt.

Den 1 juni meddelar revisorerna styrelsen att VD Svanstedt vid under-
tecknandet av bestillningsskrivelsen agerade utanfér VD:s behorighet.
Vid styrelsemétet en vecka senare ngjer sig styrelsen med att konstatera att
bestéllningsskrivelsen borde redovisats fér dem, men att drendet inte for-
anleder nagon ytterligare &tgird. P4 samma mote liggs Svanstedts skrift-
liga begéran fram, men tva ledamoter accepterar inte avsagelsen eftersom
de inte anser att hans felsteg varit sa stort. Styrelsen bordldgger drendet till
nista sammantriade, d& man tll slut ersitter Svanstedt med Jens Broberg
som redan &r anstalld i bolaget.

Moderaterna &r genom sin egen utredning och det pagéende revisions-
arbetet 6vertygade om att ordférande Sellman var drivande nér Kexab tog
pa sig bestillaransvaret, &ven om han inte sjalv undertecknade skrivelsen.
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Den uppfattningen delas inte av centern, Sellmans parti. Fragan om att
avsdtta Sellman drivs av moderaterna — framst Witting Larsson — genom
Kexabs styrelse till kommunstyrelsen och s& sméningom till fullmaktige.
Dar rostas entledigandet igenom den 22 juni, av moderaterna och social-
demokraterna, medan centern och kds reserverar sig. Sex dagar senare
véljs moderaten Sam Nordgren till ordférande i Kexab. Inom loppet av
négon vecka har Kexabs ledning féréndrats radikalt, med en ny VD och en
ny ordférande.”

Bade vid den har tidpunkten och nér avtalet s§ sméningom ses i ett stér-
re sammanhang, diskuteras bolagsstyrelsens kidnnedom om det. Hur
kunde avtalet g& styrelsen, med bland andra Ann-Charlotte Witting
Larsson, forbi under nistan tva ar och med tva &rsbokslut emellan? De
starkaste kritikerna menar att Witting Larsson ként till avtalet och att hon
undanhallit bdde kommunstyrelsen och kommunfullméktige informatio-
nen. Exempelvis hdvdar Sellman att han informerat Witting Larsson,
vilket hon férnekar. I 6vrigt ar bolagets styrelseledaméter oense om huru-
vida informationen framférts till styrelsen. I den finansiella redovisningen
har projektet framstéllts som om Kexab vore ombud och revisorerna
upptackte inget annat vid revisionen fér 1991. Till kommunstyrelsen har
informationen i alla fall inte nétt, varken via ordférande Witting Larsson,
ledamot Sellman eller ndgon annan.

Osiiker bransch

De organisationer i kommunens regi som haller pa med fastigheter pa mer
kommersiell basis gar allt annat &n bra, och under 1994 pabérjas en
sammanslagning av Stiftelsen Kulingebostdder och Kexab, som var for sig
anses vara for sma.

Kulinge kommuns bostadspolitik har under &rens lopp varit
kantad av missbedémningar och felsatsningar. Nu ska det
nya bolaget Kulingebostider AB sanera resterna av bestin-
det.

(Storstads-Posten, 1994-06-03, sidan 26)

" Nagra av de inblandade i Sagan hidvdar att orsaken till att Sellman forlorar ord-

forandeposten ar en annan. Enligt den versionen har Witting Larsson och Sellman blivit
osams av en helt annan anledning, och detta skulle vara ett sétt for Witting Larsson att
bli av med Sellman ur Kexabs styrelse.
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Kulingebostidder AB ar pa vig att bildas i april 1994, men inte utan poli-
tiskt brik. Socialdemokraterna och moderaterna driver igenom bildandet,
men centern, ny demokrati och medborgarpartiet tackar exempelvis nej till
representation i styrelsen. Dessutom far man problem nér man ska regist-
rera bolaget, eftersom namnet dr upptaget sedan en kort tid. "Kulinge-
bostidder AB’ ar redan registrerat av en advokat som representerar med-
borgarpartiet i fullmiktige. Han hévdar att han gjort registreringen for en
klient som strider mot kommunen i en markldsenfraga, och som ténker ha
namnet i forhandlingssyfte. Istéllet for att brdka med honom viljer kom-~
munen att kalla bolaget Kulinge forvaltnings AB (Kufab). Kufab far
samma styrelse som Stiftelsen Kulingebostider och till VD utses Jens
Broberg. I en artikel i Storstads-Posten i bérjan av sommaren informeras
lasarna om att Stiftelsen Kulingebostader dr under avveckling.

I maj 1994 forandras aterigen utseendet pd Kexabs styrelse, d& Sam
Nordgren (m) ldamnar styrelsen. Han ersitts pd ordf6érandestolen av parti-
kamraten Witting Larsson, medan den tomma styrelseplatsen tillsdtts av
en centerpartist. 54 ar alltsa balansen mellan partierna ater som den var
innan Karl-Bertil Sellman tvingades bort frén ordférandeposten.

Néagon gang under hosten samma ar far ordféranden i kommunstyrel-
sen och Kexab, Ann-Charlotte Witting Larsson, besék av ABC:s afférs-
omradeschef Krister Tjader. Han informerar henne om det krav pa 4,3
miljoner kronor bolaget anser sig ha pd kommunen — den péastddda munt-
liga 6verenskommelsen om kompensation mellan ABC och Kexab, fore-
tridda av Sellman och Svanstedt. Witting Larsson avvisar kravet med
hanvisning till att det inte finns nagon skriftlig Gverenskommelse, och
menar att detta i s& fall far bli laropengar fér bolaget.

Hon undersdker inte — varken i Kexab eller inom kommunen — om det
finns nigon grund for kravet, och informerar endast kommunstyrelsens
vice ordférande om beséket ndgon manad senare. Enligt henne sjilv beror
detta pa att hon ar radd att kravet ska fa legitimitet om det borjar disku-
teras i kommunen. Om ABC vill f6ra fram sitt krav i ljuset, och visa att de
lénar ut pengar utan skriftlig dokumentation, anser hon att det &r deras
problem. Dessutom hévdar Witting Larsson att det inte &r ovanligt att
"personer frén byggbranschen’ kommer med krav och péstddda 16ften frén
enskilda politiker och tjanstemén inom kommunen. Nu hoppas hon att
ABC ska inse att det inte finns nagon skuld att inkréva. Efter detta tar inte
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heller bolaget nagra kontakter pa den hir politiska nivan i Kexab eller
kommunen.

De nérmaste tva dren gdr utan att Odebyérendet tillférs nagot mérkbart
i avtals- eller protokollvig. Tidningarnas rapportering om de kommunala
bostadsbolagen handlar néstan enbart om hur kostsamma de ar for skatte-
betalarna i Kulinge. Stiftelsen Kulingebostider (fortfarande under avveck-
ling i februari 1996) kostar pengar, Kufab (som tagit ver stiftelsens ligen-
heter) kostar pengar och Kexab (som just ska till att avvecklas) kostar
pengar.” Kexabs fastigheter ar i det hir ldget pa vég att foras Gver till
kommunen.

Hett PM pad villoviigar

Innan kommundirekt6r Svanstedt gar pa semester i juli 1996 ligger han ett
kort PM péa de bada kommunalrddens bord, om vad som ‘ar pa gang’
precis efter semestertid. Det interna materialet hamnar hos Storstads-
Posten lagom tills Sagan om Odeby Brunn &r pé vig att rullas upp, eller
som Svanstedt sjélv uttrycker det: "Mina interna anteckningar fran som-
maren 1996 har nagon tydligen letat upp pa mitt skrivbord och sparat fér
framtida behov”."” Den hdr géngen handlar semesterhélsningen om bygget
i Odeby och ett Kexabavtal som méste fi en 6sning. Promemorian har
egentligen bara betydelse foér Sagan ur en aspekt. Handlar den om det
forbilligande avtalet fran november 1992, som nu ska kompenseras? Om
mottagarna — Witting Larsson och Andreasson — i sa fall &r medvetna om
detta, dr de ocksé betydligt béttre informerade &n de sjilva hivdar.

Handlar den istéllet om det avtal mellan Kexab och ABC som sléts fyra
dagar tidigare, och som ror forséljning av mark pa Minutstigen? Det hiv-
dar bade Witting Larsson, Andreasson och Svanstedt nér de utfrigas av
revisorerna hésten 1997. Om de har rétt finns det fortfarande en majlighet
att de faktiskt inte kdnner till en eventuell kompensation.

I promemorian skriver kommundirektéren att han tror sig kunna pre-
sentera en l6sning i augusti. Det enda avtal som undertecknas under

" Kommunens é&gartillskott till Kufab och Kexab &r 1995 néstan 43 miljoner kronor.
Avrets totala bokslut f5r kommunen hamnar pa minus 8 miljoner.

* Ur kommundirektér Niklas Svanstedts skriftliga yttrande 6ver revisionsrapporten om
Odeby Brunn, 1998-02-06. Svanstedt har ocksa tankar om vem som tagit pappret och
varfér, men de spekulationerna for han inte vidare till revisorerna.
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hosten 1996 ar ett mellan Kexab och ABC, dér ”... avtalets syfte &r att slut-
ligt reglera tidigare tecknat avtal mellan Kexab och ABC Bygg AB daterat
92-11-19”. Det skulle alitsd inte handla om det sa kallade férbilligandet,
som kom till stdnd fyra dagar senare.

Som en parentes kan ndmnas att bygget av dldreboende och daghem i
Odeby Brunn blir foremél for massmedias intresse pa flera satt. Nar
fullméktige fattar beslut om projektet finns ett centerpartistiskt yrkande
om att byggandet ska ske enligt principerna fér Agenda 21. Yrkandet
bifalls, men i det justerade protokollet star det att det avslas. Innan det
hinner réttas till vid nésta fullmiktigeméte fattar kommunstyrelsen beslut
om den fortsatta handldggningen. Enligt centern paverkar skrivningen i
fullmiktige styrelsens hantering, och man 6verklagar darfor styrelsens
beslut till ldnsritten. Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte
Witting Larsson havdar att felet inte har nagon faktisk betydelse, eftersom
kommunen har tagit ett 6vergripande beslut om att alltid ta hansyn till
Agenda 21 i sddana har sammanhang. Hon menar istillet att den center-
partist som hade det ursprungliga yrkandet, och som nu dr drivande i
overklagan, ... anvander sitt politiska mandat till att hindra, stoppa, for-
dréja och fordyra” (Storstads-Posten 1996-09-21, sidan 10).

Svarta rubriker

Rubrikerna om kommunens fastighetsférvaltning i allménhet, och bygget i
Odeby Brunn i synnerhet, &r alltsd inte enbart positiva. Storstads-Posten
konstaterar 1 november 1996 att Stiftelsen Kulingebostdder och Kexab —
som bada var pa vig att avvecklas redan 1994 — troligen upphor under
1997. 1 stiftelsens fall &r det {va tvister som drar ut pa tiden. En av tvisterna
ror ndrmare fem miljoner kronor i stdmpelskatt som Witting Larsson
arbetar intensivt for att man ska slippa betala. Artikeln handlar egentligen
om Jens Broberg, VD for Kufab och Kexab samt verkstillande tjansteman
for stiftelsen, och den som leder arbetet med att avveckla de tva sist-
namnda. P4 frégan om han inte haller pa att rationalisera bort sig sjélv,

svarar han:
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Jag bekymrar mig inte for framtiden. Jag har ju dels kvar
chefskapet for Kulinge férvaltnings AB och dels arbetar jag
redan med en rad projekteringsuppdrag &t Kulinge kom-
mun, skrattar han bort frdgan, utan att verka det minsta
oroad.

(Jens Broberg i Storstads-Posten 1996-11-21, sidan 11}

Brobergs uppdrag fér kommunen blir s sméningom synnerligen omdis-
kuterade bade i och utanfér kommunhuset. En annan typ av rubriker
giller det faktum att ett antal dldre kommuninvanare ska flyttas till en
plats som ménga uppfattar som illa vald — Odeby Brunn. Detta blir till och
med ett inslag i Kulinges nyarsrevy En liirlig soppa, i gott séllskap med den
sd kallade Mona Sahlin-affiren, nigra av statsministerns grodor under
dret samt kungens invigning av VIST Kemists tillbyggnad i Grusby (Stor-
stads-Posten 1996-12-28, sidan 11).

Runt arsskiftet 1996/97 f&r ABC bygglov fér ett daghem med fyra
avdelningar samt 56 pensiondrsldgenheter, och de forsta spadtagen tas.
Den 18 februari 1997 godkénner kommunstyrelsen ett forslag till hyres-
avtal, och i mars skrivs avtalet under mellan kommunen och ABC ~ med
forvaltningsbolaget Prego 99 KB som forvaltande mellanhand.”

Négra ménader senare tvingas kommunen till ytterligare ett avtal som
kommer att finnas med i diskussionerna i utkanten av Odesaffiren. Tv4
fastigheter p& Minutstigen i Grusby maéste kopas fran ABC, som képt dem
pa exekutiv auktion nagra ar tidigare. Fastigheterna har nu hamnat inom
en skyddszon lansstyrelsen krdver runt VIST Kemists anlaggning. Varfér
finns det hir képet med i Sagan om Odeby Brunn? Jo, skyddszonen inne-
bdr att fastigheterna inte far bebyggas med bostider, vilket ABC tidigare
fatt bygglov for ~ bygglov som inte kan aterkallas. Det far betydelse for
ABC, kommunen och Odeby.

Nu byggs det for fullt i C)deby, men frdgan ar vem som ska std for
driften av édldreboendet. Moderaterna och centern féresprakar att den ska
upphandlas pé& entreprenad, medan socialdemokraterna och vinster-
partiet vill driva boendet i kommunal regi. I sista stund byter miljopartiet
stindpunkt och det kommunala alternativet segrar.

" ABC #dger marken och stér for byggnationen, men kommer inte att dga fastigheterna.
Det gor finansbolaget Snabb Kredit, som for detta d&ndamal bildar kommanditbolaget
Prego 99 KB.
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Medan det brakas om é&ldreboendet drar daghemsverksamheten igang i
Odeby - i kommunens regi. Fyra avdelningar med plats for ett 80-tal barn
tas i bruk i borjan av augusti 1997. Det &r efterldngtat, eftersom sex dag-
hemsavdelningar i kommunen lagts ner under aret. En annan glad nyhet
for kommumen &r att finansdepartementet, efter starka patryckningar fran
kommunstyrelsens ordfrande, ger ett positivt besked i det stampelskatt-
drende som héngt med Stiftelsen Kulingebostider i flera 4r. Kommunen
sparar ddrmed ndrmare fem miljoner kronor.

Fér Jens Broberg, VD i Kexab och Kufab, slutar dret med en del upp-
mirksamhet i media. I november tvingas han meddela att Kufab maste ha
ett dgartillskott frain kommunen pa 1,5 miljoner kronor fér 1997. Annu
samre dr prognosen for 1998 som pekar pad en forlust pa 5 miljoner.
Uppmirksamheten kring Kufabs ekonomi dr dndé valdigt begriansad jam-
fort med den som drar igéng precis fore nydr. Den 29 december beréttar
Storstads-Posten att Broberg pa uppdrag av kommunen granskat och god-
kant ABC:s kostnadsforslag infér hyresavtalet mellan de bada parterna. 1
februari godkdnde kommunstyrelsen affaren, i mars undertecknades avta-
let och i maj akte Broberg pé en golfresa till Skottland ~ tillsammans med
en arbetschef pd ABC, med bland annat Kulinge som sitt ansvarsomrade.

Storstads-Posten beréttar vidare att kommunstyrelsens ordférande och
vice ordférande fétt information om resan for en ménad sedan. Ordforan-
de Witting Larsson bekriftar detta och séger att de bett Broberg om en
forklaring. Hon sdger att hon litar pd Brobergs forsdkran att han betalat
resan sjdlv, men tycker dnda att ett sddant arrangemang &r ”... obetdnk-
samt och oldmpligt ndr man har en s néra affarsrelation”. Aven kommun-
direktdr Svanstedt kritiserar Brobergs agerande.

Man maste vara mycket forsiktig i hans stillning. Hans age-
rande &r mycket tveksamt.
(Niklas Svanstedt i Storstads-Posten 1997-12-29, sidan 13)

Tidig nydrssmiillare

Dagen dérpa — dagen fore nydrsafton — landar en nagot stdrre bomb i
kommunhuset i Kulinge. Det ar ater Storstads-Posten som féller den, och
den hér gdngen hors smallen en bra bit utanfér Kulinge. Rubriken pa tid-
ningens forstasida lyder:
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Luftpengar i byggskandal
Skattebetalarna far sta for notan

Tidningen anser sig ha tillrackligt pa fotterna for tvd avslijanden kring
ABC:s bygge i Odeby Brunn. Det firsta handlar om hur ABC fick upp-
draget att bygga daghem och dldreboende at kommunen. Det skedde utan
konkurrensutsatt upphandling” och var enligt tidningens killor en kom-
pensation for att ABC inte kunde utnyttja sina byggréatter pd Minutstigen
(dér lansstyrelsen utfardade en skyddszon runt VIST Kemists anldggning).
Att ABC tidigare fatt kopa marken p& Minutstigen var, hdvdar tidningens
kéllor, i sin tur en kompensation f6r att kommunen genom sitt Kexab pru-
tat ner priset pA ABC:s ligenhetsbygge i Odeby med 4,3 miljoner. Nar den
tdnkta kompensationen inte blev ndgon kompensation i realiteten, krédvdes
alltsd en ny.

Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson bekraf-
tar delvis tidningens uppgifter. Hon séger att uppdraget till ABC passade
bra for att reda ut problemen med de outnyttjade byggritterna pa
Minutstigen, men hdvdar att det inte var dirfor bolaget fick jobbet. For att
s& snabbt som mdjligt f4 fardigt byggnationen ville kommunen bebygga
ett omrade som redan var planlagt f6r boende. Kommunstyrelsens arbets-
utskott gav kommundirektér Svanstedt i uppdrag att underséka vilka
mdjligheter som fanns, eftersom det var ont om planlagd mark i kommu-
nen. I Odeby kunde man komma igéng snabbt, vilket skulle 16sa behovet
av boende f&r dldre och spara pengar jamfort med en senare byggstart.
Dessutom skulle man ha bygget klart i god tid fore valet 1998. Det kunde
vara bra for politikerna. Kompensationskravet pdverkade alltsd inte valet
av plats och byggbolag, utan kunde 16sas 'pa kopet’. Bdde kommunstyrel-
sens vice ordférande Ulf Andreasson och kommundirektér Niklas Svan-
stedt ger liknande versioner av hur detta gick till.

Storstads-Postens andra avsléjande ér det som vécker storst uppstandel-
se. Den pruming — ‘férenklandet och forbilligandet’ — som Kexabs dava-
rande ordférande Karl-Bertil Sellman tvingade fram gentemot ABC 1992,
ar bekréftad av de flesta med betydelsefulla roller i Sagan om Odeby Brunn.

" Den upphandling som kunde ha konkurrensutsatts var nir kommunen bestdmde sig
fér var man skulle bygga. Nér beslutet om Odeby Brunn var fattat fanns inga egentliga
alternativ eftersom ABC dgde marken.
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Krav p& kompensation har framférts till kommunstyrelsens ordférande,
men tillbakavisats. Nu hdvdar tidningens kéllor att kravet inte alls fallit i
glomska, utan tvéartom levt vidare i kontakterna mellan ABC och kommu-
nen. Jens Broberg — VD i Kufab, verkstillande tjinsteman i Stiftelsen
Kulingebostider, tidigare VD i Kexab och med kommunens uppdrag att
granska ABC:s kostnadsforslag for Odebybygget — framstélls som kom-
munens huvudperson i kontakterna.

Skulden fran 1992, som Sellman (och enligt Seliman och ABC dven dé-
varande Kexab-VD:n Svanstedt) muntligt utlovade kompensation for, har
rénteuppriknats under de gangna &ren. Enligt Broberg sjélv har han fatt i
uppdrag av Niklas Svanstedt att férhandla ner skulden och se till att den
‘bakas in’ i de kostnader ABC skulle ange for byggnationen av daghem
och #ldreboende i Odeby Brunn. Han sdger ocksé att han visat Svanstedt
kalkylerna — med ‘frimmande kostnader’ pa drygt 4 miljoner — vid tre
tillfillen under férhandlingens géng. I kalkylerna finns de pengar som inte
motsvaras av kostnader for projektet, det vill siga ‘kompensationen’,
under rubrikerna ‘Overkostnader mark’ och 'Réntor uppgorelse’. Man har
alltsa inte gjort speciellt mycket for att dolja dem. Svanstedt var 1992 VD
for Kexab och var enligt ordférande Sellman och ABC:s representanter
med om prutningen pé 4,3 miljoner. Fran ABC:s sida hdvdar man att han
dessutom var med om att utlova en senare kompensation. Svanstedt for-
nekar att ndgon kompensation utlovats, och hidvdar att han varken givit
Broberg de direktiv denne pastar eller godként frimmande poster om 4
miljoner kronor. Sddana direktiv skulle en kommundirektor aldrig kunna
ge till en verkstallande direktor i ett kommunalt bolag.

Den summa som laggs till ABC:s kostnader blir efter Brobergs férhand-
lingar med bolaget 4 286 000 kronor. Totalsumman blir ddrmed 65,7 miljo-
ner och det ar utifrén den man skriver hyresavtalet i februari 1997. Detta
forhéllande bekriftas av fullmaktiges revisorer och — inte minst — av ABC.
I och med hyresavtalet dr kompensationen pa vég att f4 konsekvenser f0r
kommunens verksamhet i form av f6r hoga hyror f6r barn- och ungdoms-
nimnden respektive vard- och omsorgsndmnden. Plus och minus &r
kanske lika stora fér kommunen som helhet, men har flyttats bade i tid
och mellan bolag och forvaltningar pa ett anmérkningsvért sétt.

I Storstads-Posten 1997-12-30 4r det tva personer inom kommunen som
bekriftar tidningens uppgifter — Jens Broberg som uppenbarligen ér invol-

33



verad, samt kommunfullmiktiges ordférande Jakob Leander. Leander
kréaver redan i detta skede de bdda kommunalrddens omedelbara avgang
- inte Brobergs eller Svanstedts.

Snipp, snapp, snut ...

Har slutar Sagan om Odeby Brunn — dtminstone min version. Manga tycker
nog att den egentliga sagan bérjar i och med Storstads-Postens avsléjan-
den, och att den kanske inte har slutat &n. Fér min del bérjar en helt annan
berittelse efter rsskiftet 1997/98. Det 4r den jag i forsta hand vill beritta,
men det som hént tidigare under nittiotalet dr viktigt for att férsta det som
hénder under de tva veckor jag skuggar kommunstyrelsens ordférande.

Det &r svdrt att gora en enkel sammanfattning av Sagan och dess huvud-
ingredienser, inte minst dérfér att det finns en rad varianter av den och
ménga tankbara orsaker till varje enskild héndelse. Mycket av det vi ser ar
eventuellt inte vad det ser ut att vara. Det kanske rédcker att konstatera
foljande: Ett kommunalt bolag sétter sig formodligen i skuld till ett privat
byggbolag, som fyra ar senare férmodligen far tillbaka sina pengar av
kommunen. Det ir det som kallas ‘skandal’, men det &r inte det som i
forsta hand komumer att diskuteras veckorna efter arsskiftet. Vem som gjort
vad ar viktigt, men &r inte huvudédmnet. Vem som vissfe vad andra gjorde
och visste — eller borde vetat vad andra gjorde och visste — blir istéllet
centralt.

Dagarna fore skuggningen

Politiskt mygel, dalig moral och illa hanterade skattepengar.
Turerna kring bygget av dlderdomshem och dagis pd Odeby
Brunn ér komplicerade. Ord star mot ord och frigan dr om
huvuden maste rulla for att Kulingeborna ska aterfé fortro-
endet for sin kommunledning?

Texten ar hdmtad ur en stort uppslagen artikel i Kulinge Tidning,
torsdagen den 8 januari. Under eftermiddagen samma dag har kommun-
styrelsens ordférande och vice ordférande ett samtal med kommun-
direktoren om ‘byggaffaren’. Samtalet féranleds bland annat av ett méte
som ordféranden haft dagen innan med Jens Broberg. Under diskussionen
mellan Witting Larsson, Andreasson och Svanstedt gar uppfattningarna
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isdr om vad som hant, vem som vetat vad och i vilket skede. Ord star mot
ord 1 tillrackligt hég grad for att man ska vara 6verens i dtminstone ett
avseende: kommundirektoren har inte langre presidiets fértroende, liksom
presidiet inte har kommundirektorens.

Aven om kommundirektdren ar av en annan uppfattning dn presidiet —
bade nar det galler hans eget agerande gentemot ABC och de bada
politikernas vetskap om det intrdffade — inser han vad det brutna fortro-
endet innebér. Alla tre 4r 6verens om att kommundirekttren inte lingre
kan fullfslja sitt uppdrag i kommunen — atminstone inte tillsammans med
det nuvarande presidiet. Samtalet med kommundirekttren sker utan &vri-
ga styrelseledaméters vetskap, vilket kommer att fa avgérande betydelse
for det fortsatta skeendet.

Efter kommunledningens dramatiska, och s& sméaningom mycket om-
diskuterade, méte tas ett forsta steg i avvecklingen av kommundirektdrens
tjanstgoring. Han informerar sjilv kommunens personalchef om att han
inte langre kommer att verka inom kommunen och ber henne iordning-
stilla nodvandiga dokument foér en 6verenskommelse om hur man ska
skiljas at. I och med detta blir personalchefen en av flera budbérare av in-
formation mellan presidiet och kommundirekttren, som fran och med nu
inte kommer att ha nigon direkt kontakt med varandra. Tio ars ndrapa
daglig kontakt, framfor allt mellan kommundirektéren och kommun-
styrelsens ordférande, upphér som genom ett trollslag.

Lordagen den 10 januari besoker jag och tva kollegor — i studiesyfte —
nyarsrevyn Kulinges Grodor. Mina kollegor ar involverade i ett forsknings-
och utvecklingsprojekt pa forvaltningschefsniva i kommunen, och jag ar
pa vég in i min skuggning. “Alltid lir vi oss ndgot om Kulinge som vi kan
ha nytta av’, ar var tanke. Revyns inledningsnummer handlar om tidernas

begynnelse och ackompanjeras av en myndig rost:

Over virlden vakade Gud, dver Sverige vakade Géran och
over Kulinge vakade Ann-Charlotte.

‘Se dér, vi larde oss nagot om Kulinge’, tanker vi redan efter ndgon minut
av forestillningen.

Innan jag gar over till Mitten och éppnar dagboken, vill jag sdga nagra
ord om en broschyr av det glattigare slaget. Kulinge presenteras fran sin

basta sida och de allra basta sidorna ar kanske de tva forsta, dar kommun-
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styrelsens ordférande och kommundirektdren ger sina bilder av kommu-
nen. Dir star bland annat féljande att lisa:

Maénga tycker att det politiska livet dr bist nédr det varken
syns eller hors. Kommunfullméktiges sammantriden ska
vara avklarade pé en kvart. S ar det inte 1 Kulinge. Har gar
i stillet debattens vigor hoga och alltemellanat blaser det
friskt i politikernas korridorer. Det tycker vi dr ett hilso-
tecken. /.../ Det politiska livet i Kulinge kan vara omvéx-
lande och tufft. Men det &r mycket utvecklande. Och aldrig
trékigt!

Omvixlande, tufft, utvecklande och aldrig trdkigt — s& beskrivs alltsa det
politiska livet i Kulinge. Var ska det bl4sa friskt i politikernas korridorer,
om inte i Kulinge?

Min berittelse ndrmar sig Mitten. Dér beskriver jag tvd veckor av det
politiska livet — ur en ledande kommunpolitikers perspektiv, men filtrerat
genom min observation. Czarniawska (1998) menar att forskare ofta be-
skriver sina observationer pa ett omotiverat intressevickande sitt.

After all, as John Law (1994) points out, nothing ever hap-
pens right when the researcher is observing. All important
events happen at some other time, other place. Although in
the beginning researchers tend to be taken by panic and try
to chase ‘the action,” in time they learn that important events
are made into such accounts. Nobody is aware that an
important event is happening when it takes place, although
some writers exploit the reader’s credulity by inserting sen-
tences such as I felt distinctly that something crucial was
about to take place’.

(Czarniawska 1998, sidan 29)

Jag hoppas och tror att jag inte gar i den nyborjarfdlla Czarniawska varnar
for. Om jag fér ndgot som liknar panik under skuggningens inledande
dagar, &r det inte for att det verkar hénda for lite. Jag behover inte géra det
Czarniawska kallar ‘chase the action’. Dessutom &r det ganska uppenbart
—béde for mig, mitt studieobjekt och personerna runt omkring henne — att
vissa hdndelser r helt avgérande. Ibland har vi nog alla den kénslan strax
innan det hénder, ibland precis nér det hdnder. Det har, i det har fallet,
inget med eventuell godtrogenhet att géra.
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Del IT: Mitten - tva veckor strax efter nyar

Maéndag 12 januari

En av styrelseordférandens mest intensiva och péfrestande arbetsveckor
inleds i vanlig ordning vid attatiden. Hon &r medveten om att veckan
kommer att bli speciell, men kan sannolikt inte forestélla sig hur den
faktiskt kommer att sluta. Dagens forsta timme &dgnas at att fortsatta
helgens arbete med att leta fram dokument och minnen kring kommunens
relationer med byggféretaget ABC under nittiotalet. Under veckan kom-
mer det att visa sig att antalet dokument (och minnen) som har betydelse
4r storre an kommunstyrelsens ordférande anar. Det dr hur som helst
uppenbart vad som kommer att dominera veckans arbete, och det &r
varken budget-, boksluts- eller valarbete.

Vid 9-tiden far kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting
Larsson (m) séllskap i rekognoseringsarbetet av vice ordférande Ulf
Andreasson (s). Bada visade sig under slutet av forra veckan — sérskilt
tydligt i torsdagens samtal med kommundirektér Niklas Svanstedt — redo-
visa en nastan identisk bild av vad som skett, liksom deras egen roll. De ar
medvetna om att manga — massmedia, enskilda medborgare, politiker i
och utanfér kommunen — kommer att kriva en redogorelse for hela eller
delar av forloppet.” Tillsammans dgnar de trekvart at att ga igenom och
forsdka komma ihdg vad som hénde, nér det héande och i méjligaste man
varfor det hande. De forsoker alltsd skriva ner sin version av Sagan om
Odeby Brunn. Bilden av hindelsekedjan tycks klarna och den ér synner-
ligen samstdmmig. Andreasson gor ganska snart en overheadbild med
datum och hindelser som visar sig komma till anvandning per omgaende.
Witting Larsson hinner inte tillverka nagon egen.

Kritiken mot de tva kommunalrédden ror i huvudsak information kring
bygget vid Odeby Brunn och alla turer med avtal, 16ften och kompensa-
tioner. Anklagelserna kommer i princip frén tre olika informationspers-
pektiv:

¥ Utan att ga handelserna i forvag kan konstateras, att det Atminstone 1 massmedias fall
kommer att handla mycket om just delar av berattelsen.
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1. De tva kommunalraden var mer informerade om, alternativt involve-
rade i, héindelsef6rloppet an de medger och déljer nu sin egen kinne-
dom och medverkan.

2. Om de inte kénde till det som intréffat har de, i egenskap av hégsta
politiskt ansvariga, brustit i sin skyldighet att halla sig informerade.

3. Bada kommunalraden medger att de ként till vissa omsténdigheter,
som i ljuset av det som nu framkommer visar sig ha med den s& kallade
Odesafféren att géra — om &n pa ett perifert sitt. Den tredje delen av
kritiken handlar om att de i ett tidigare skede borde ldmnat denna
information vidare till kommunfullméktige. Fullmiktiges ordférande
Jakob Leander (s) ar f6r 6vrigt en av de mest aktiva i denna kritik.

Eftersom mycket kritik redan framférts och de vet att det i hég grad ar
dessa tre punkter media kommer att fokusera, koncentrerar sig Witting
Larsson och Andreasson pé att beméta just anklagelser om bristande in-
formation.

Parallellt med den historiska rekonstruktionen diskuterar man det
dagsaktuella problemet. Ett fatal personer kinner till den nuvarande situa-
tionen med kommundirektéren, men manga fler — i och utanfér kommun-
huset — undrar och spekulerar. Ett informationsméte med samtliga forvalt-
ningschefer ar planerat till klockan 11, men massmedias intresse var stort
och péfrestande redan under fredagen. Kommunalrddens bedémning &r
att journalisterna maste informeras ganska snart, sannolikt redan vid
lunchtid. De vill hellre sjilva sprida den information de har, 4n att andra
borjar gora det. Vice ordférande Andreasson atar sig darfor att formulera
ett gemensamt pressmeddelande om kommunens relation till kommun-
direktoren. Strax efter 10 slapps dagens férsta journalist igenom per tele-
fon. Han é&r fran den dominerande dagstidningen i regionen, Storstads-
Posten, som spelat och spelar en central roll i den aktuella affaren och en
intervju bokas klockan 11.30. Tvéa veckor av intensiva kontakter med mass-

media inleds i och med detta.

Forvaltningscheferna far forsta genomgangen

Klockan &r nigra minuter 6ver 11 ndr kommunstyrelsens ordférande
kommer till sammantridesrummet, dér elva férvaltningschefer och kom-
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munstyrelsens vice ordférande véntar. Tystnaden &r kompakt — ménga
anar vad som &r pa gang, nigra vet, samtliga 4r nog ganska oroliga. Under
hosten har en forvaltmingschef lyfts ur organisationen och forhéllandet
mellan forvaltningscheferna och de ledande politikerna &r bland annat
darfoér aningen spént. Framfor allt finns det nog en osékerhet infor fram-
tiden hos tjinsteménnen: forst barn- och ungdomschefen och nu kommun-
direktéren ... vem blir det hirndst? Att det den héar gangen handlar om en
konflikt mellan kommunalradden och kommunens hogste tjansteman gor
inte stimningen mindre infekterad.

Under en period har bade politiker och tjanstemén arbetat for att for-
valtingscheferna, med kommundirektdren i spetsen, ska bli en samman-
hallen grupp som drar &t samma hall och verkar f6r kommunens basta.
Enligt kommunstyrelsens ordférande har de till viss del lyckats. Om inte
annat har det vuxit fram en 'vi-kénsla’ bland cheferna, vilket samtidigt
betyder att det finns ndgra som uppfattas som ‘dom’ — de béda kommu-
nalrdden och framst kommunstyrelsens ordférande.” Fran politikernas
sida har man ocks4 velat halla viss distans mellan sig och tjansteménnen —
en tydlig rollférdelning - och distansen finns p& nigot sitt med i rummet,
inte bara fysiskt genom placeringen av politikerna pé ena kortsidan (pa
ordférandestolarna) och tjdnsteménnen pa langsidorna. Nér det kommer
till en sd hir tydlig konfrontation mellan kommunens ledande politiker
och dess hogste tjansteman, ar det ingen tvekan om vems sida merparten
av forvaltningscheferna star pa. Allt detta paverkar sannolikt hur
politikerna och deras budskap tas emot idag. Det finns ett. ‘filter av
skepsis’ mellan grupperna.

Nu far forvalmingscheferna lyssna till ett anférande som beror tre
omraden. For det forsta ger Witting Larsson sin bild av hidndelsefoérloppet
frén juni 1991 och framét. Den leder in pa de senaste dagarnas hiandelser,
framfor allt hur kommunstyrelsens presidium hanterat fragan med kom-
mundirektéren. Totalt tar dessa tva delar cirka 20 minuter. Det &r forsta —
men langt ifran sista — gangen hon gor denna dragning. Inom tva veckor

" Nir det giller fjansteménnens relation till kommunstyrelsens presidium blir det
snarast ‘vi’ och "hor, eftersom ordféranden har en dominerande stéllning dér.
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kommer ‘samma’ beskrivning att ta ungefér en timme.” Négra av &hérar-
na antecknar flitigt under historiebeskrivningen, men nér dagslaget kom-
mer pi tal ar det stilla i rummet. Av ansiktsuttrycken att déma ar fa obe-
rorda.

Det tredje och sista temat &r en uppmaning, en vadjan att stélla upp for
organisationen i den svéra stund som &r och inte minst i det arbete som
véntar under en period utan kommundirektor. Det dr s& Ann-Charlotte
Witting Larsson — och de flesta andra som informerats — uppfattar att
situationen i kommunledningen kommer att se ut ett bra tag framéver: tva
kommunalrdd (Witting Larsson och Andreasson) och ingen kommun-
direktor.

Under den knappa halvtimme samlingen pagér ér det ndstan uteslutan-
de kommunstyrelsens ordférande som pratar. Vice ordféranden bryter in
vid ett par tillfdllen och péatalar att de bada varit och &r dverens i allt
vésentligt. Om och hur detta padverkar mottagandet &r osdkert — sannolikt
Okar trovirdigheten nagot — men framfér allt ger det ordféranden mora-
liskt stod. Detta 4r ett av manga exempel pé att presidiet stér enat. Efter-
hand ska det visa sig att denna enighet, som s& manga ganger i det dagliga
arbetet varit en tillging och forutséttning for politisk handlingskraft, indi-
rekt kommer att fa negativa konsekvenser.

Journalisten frén Storstads-Posten (SP) véantar p& kommunalrdden nér
de kommer tillbaka till kommunkansliet. Det &r uppenbart att métet med
forvaltningscheferna har tagit p& krafterna. Hur de ledande tjansteménnen
uppfattar skeendet och reagerar ar viktigt fér hur den politiska ledningen
ska kunna gé vidare, bdde med det enskilda &drendet och évrigt arbete i
kommunen. Situationen ar minst sagt ovanlig fér de inblandade. Nér det
géller obehagliga personaldrenden, som att skilja en tjinsteman fran sin
tjdnst, sker férankringen i férvaltningen normalt via kommundirektoren.
Det &dr av naturliga skil inte aktuellt nu.

SP:s intervju péagér en halvtimme och journalistens intresse dr framfor
allt inriktat p4 Witting Larsson, hennes inblandning i och kdnnedom om
héndelseférloppet samt hur hon handskas med nuvarande situation. Roll-

férdelningen mellan kommunalrdden 4r densamma som vid métet med

7 Efterhand kommer historiebeskrivningen att byggas ut med fler aktorer, fler enskilda
héndelser och fler detaljer kring varje héndelse. Den kommer ocksé att anpassas nagot,
beroende pa aktuell publik.
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forvaliningscheferna; ordféranden berittar och svarar pa fragor, medan
vice ordféranden bryter in och bekriftar eller kompletterar det som sédgs.
Sa fort journalisten lamnar rummet gér Witting Larsson och Andreasson
en sista genomldsning och korrigering av pressmeddelandet som maste ut
s& snart som méjligt. P4 20 rader ger de en mycket férenklad beskrivning
av vad de anser har skett: bland annat férklarar de varfor vissa skeenden
inte redovisats i fullméktige. Det &r dock den sista meningen i meddelan-
det som &r av storst intresse for media och vars formulering kommer att fa
avgorande betydelse for de bada kommunalradens framtid:

Kommundirektoren Niklas Svanstedt, som under delar av
dessa drendens handliggning ocksa var VD i Kexab, har
skilts fr&n sin befattning i Kulinge kommun.

Samtidigt som pressmeddelandet sands ut tar Witting Larsson kontakt
med Kulinge Tidning, som intresserat foljer det mesta som hénder kring
kommunledningen. Intervjutid bokas klockan 13. Innan det &r dags f6r en
lunchsmérgas pa rummet hjélps kommunalrédden at att avboka en rad
méten under de niarmaste dagarna, eftersom de inser att varken tid eller
engagemang kommer att récka till annat &n att hantera det uppkomna
laget.

Intervjun med Kulinge Tidning gar négot fortare dn den med Storstads-
Posten, men i stort sett samma fragor diskuteras och rollférdelningen
mellan kommunalraden ar oférdndrad. Lokaltidningens reporter har farre
egna uppgifter och uppgiftslamnare att konfrontera dem med, vilket ger
mindre utrymme f6r dverraskningar. Intervjun avslutas och de béda kom-
munalriden fér tillfille att himta andan och diskutera vad som héller pa
att handa med ‘deras’ kommun. De inser att det kommer att bli en jobbig
period tills en ny kommundirektor kan tilltrédda, men ar dvertygade om att
de gemensamt kommer att klara av det.

B&da tva traffar vid 13.30 kommunens personalchef, som 6ver helgen
kommit att bli en link mellan kommunalrdden och kommundirektoren.
Mbtet domineras av personalchefen, som informerar om kommundirek-
torens anstillningsvillkor och vad som kénnetecknar en visstidsanstall-
ning samt presenterar ett forslag till 6verenskommelse mellan kommunen
och kommundirektéren. Personalchefen beréttar dessutom hur hon for-
véntar sig att morgondagens férhandling med Svanstedts juridiska ombud
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kommer att ga till. Det som framfor allt kommer att sétta sin prégel pa
forhandlingen, &r att en visstidsanstéllning inte kan brytas med mindre 4n
att den anstéllde far en fdllande dom med minst tva 4rs fingelse som
pafolid. Det finns i det hér laget inga tankar pa att driva en réttslig process
kring drendet, s& de villkor som finns i kommundirektérens avtal med
kommunen méste fullfoljas. Utgdngsbudet i forhandlingen &r att s& blir
fallet, men att ingenting utover detta ska belasta kommunen. Nagra
mindre erbjudanden ar politikerna beredda att ge om det krivs for att fa
en 6verenskommelse relativt snabbt.

Efter en halvtimmes samtal bryter de upp. Det &r dags att planera mor-
gondagens (ordinarie) sammantriade med kommunstyrelsens arbetsut-
skott, vilket ger den forsta konkreta pdminnelsen om att Kulinge inte har
nagon arbetande kommundirektér. Till hans uppgifter har hort att sjélv
halla — och férbereda andra tjanstemén pé att hilla — féredragningar i ut-
skottet. Mitt i uppstandelsen méaste de sy ihop en dagordning som funge-
rar i morgon. Witting Larsson tréffar sa smaningom — som vanligt infor
au-sammantraden — utskottets sekreterare och kanslichefen. Det viktigaste
infér morgondagens méte blir att skapa utrymme for en ganska lang redo-
gorelse, och diskussion, kring den situation som uppstatt. Manga av de
ovriga drendena kan flyttas till ett senare mote, men nagra &r s& akuta att
de maste tas upp. Man passar ocksa pa att diskutera en del praktiska prob-
lem med kommundirektirens fr&nvaro, bland annat attestritter, hans
inbokade mé&ten och vem som ska besvara hans brev och telefonsamtal.

Mediakontakterna intensifieras

Klockan har hunnit bli 15 och kommunstyrelsens ordférande far méjlighet
att pusta ut nagra minuter pd sitt rum innan telefonen bérjar ringa. SVT:s
lokala nyheter vill ha en intervju till kvillens séndning av Lokalnytt.
Witting Larsson beskriver delar av det tidiga handelseférloppet och férso-
ker forklara varfér man vidtagit atgérder mot kommundirektéren, innan
de avtalar tid f6r ett besk om halvannan timme.

Det dr extra Viktig;f’: att samtala med media nér laget 4r som det dr, men
det finns &ven andra grupper som forvintas ha betydelse for den kom-
mande utvecklingen. En grupp vars arbete definitivt kommer att férknip-
pas med forvantningar under de narmaste veckorna &r fullméktiges revi-
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sorer. Witting Larssons sekreterare, som for 6vrigt dven &r sekreterare at
Andreasson och Svanstedt, far i uppdrag att s& snabbt som méjligt férsoka
ordna ett moéte mellan kommunstyrelsens presidium och revisorerna.
Samtidigt ringer Lokalradion och vill banda en intervju till en senare
sdndning. Witting Larsson ar lite skeptisk pa grund av hur uttalanden i
andra fragor redigerats pa ett mindre tilltalande sétt, och vill helst vara
med i direktsindning. Efter en kort diskussion accepterar hon en inspel-
ning, under foérutséttning att hon f&r hora den redigerade versionen innan
den sénds. Intervjun pagar knappt fem minuter och Witting Larsson ar
ganska tuff i sina uttalanden: “Nu ska du ha klart fér dig ...”, “Blanda nu
inte ihop ...”. 'Anfall &r basta forsvar’, verkar vara strategin.

Direkt efter samtalet ringer Witting Larsson upp de tva tidningar som
intervjuat henne under dagen, och gor nagra fortydliganden. Tanken &r nu
att kunna sitta en stund med forberedelser infér kvillens gruppmote med
partiet, men det visar sig vara svart. Den nédrmaste halvtimmen &gnas
istillet 4t telefonsamtal — med partikollegor och tjansteméan, men &ven
nagra privatsamtal. Fran och till blir det samtal i den stationdra och den
mobila telefonen samtidigt. Det planerade radioinslaget spelas upp i tele-
fonen, och Witting Larsson har négra synpunkter pa hur hennes uttalande
klippts och dérigenom vinklats. Hon foreslar négra &dndringar, men
kommer inte att ha méjlighet att lyssna pa sandningen.

En runda i korridorerna, med bestk hos nagra tjansteméan, 16ser en del
problem med underlag och information infér kvéllen. Val tillbaka pa
rummet r en reporter och en kameraman pa plats fér den inbokade TV-
intervjun. Efter ndgra minuters férberedande och klargérande diskussion
kring namn, titlar, datum och belopp, gar kameran igang. Totalt tio minu-
ters samtal filmas och Witting Larsson ar dven nu orolig for hur det
kommer att redigeras och vad som kommer att klippas bort. Hon inser att
vad som faktiskt hant och vad hon faktiskt kant till, har mindre betydelse
an hur hennes roll framstills i media.

Witting Larsson far nu tio minuter till forberedelser infér kvéllens
partiméte innan det ar dags for nasta informationstréff, med tre tjanste-
mén som hamnat i en lite konstig situation. Sedan i somras &r de anstéllda
— direkt under kommundirekttren ~ f6r att bygga upp och s& sméaningom
driva kommunens nya medborgarkontor. Den politiska uppslutningen

kring kontoret har inte varit total, men kommunledningen och inte minst
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kommundirektéren har varit padrivande.” Om nio dagar &r det invigning
och de tre tjinstemannen undrar hur det som skett paverkar planerna fér
medborgarkontoret. ‘Det som skett’ ar for Gvrigt luddigt f6r dem eftersom
de inte fitt ndgon information, utan istéllet skapat sig en bild utifrén tid-
ningsskriverier och rykten i kommunhuset. Kommunstyrelsens ordféran-
de gor en kort genomgéng f6r dem, och inriktar sig pa hanteringen av
kommundirektdren och hur hans franvaro paverkar deras arbetsuppgifter.

Samtalet avslutas 17.20 och nu kan Witting Larsson dgna en halvtimme
-1 princip ostérd — at att ldsa ndgra dokument och férbereda sitt anféran-
de inf6r partikamraterna. Vid 18-tiden lamnar hon kontoret och passar pa
att vixla négra ord med partiets kretsordférande pa vdgen ut. Hon &r
hemma tio minuter senare och hinner med en bit mat innan det &r dags att
ge sig av igen. Niésta — och sista — anhalt for dagen 4r moderaternas loka-
ler, ndgon kilometer frdn kommunhuset.

Strax efter klockan 19 &r partilokalen fylld till bristningsgrinsen. Det
finns uppenbarligen ett stort intresse f6r vad som hint under de senaste
dagarna, och eventuellt ocksa for det som hint eller inte hint sedan 1991,
Kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson, som ocksa &r ordférande
i moderaternas fullméktigegrupp, gor den hir gangen en mycket grundlig
genomgang av hur hon uppfattat skeendet kring byggnationer, avtal,
uppsédgningar och annat. Beréttelsen innehaller, pa gott och ont, betydligt
mer detaljer dn d& forvaltningscheferna fick lyssna till den p& férmidda-
gen. En del detaljer gor beréttelsen trovardig och legitimerar 6vriga pasta-
enden. Andra detaljer verkar forvirra mer n de forklarar, inte minst inga-
ende redogorelser for hyresavtal — bade sddana som har med ’affiren’ att
gora och sddana som bara &r med som jamférelsematerial.

P4 det hér séttet blir beréttelsen betydligt lingre &n i fSrmiddags. Ingen
i publiken avbryter eller stiller nagra fragor under tiden, men ordféran-
den anvénder nagra av deltagarna for att verifiera uppgifter och for att
lagga till ytterligare detaljer. Formuleringar som "De flesta av er kommer
sikert ihdg ...” och "De av er som kan nagot om byggnation vet att ...”,
anvénds flitigt. Det &r viktigt att f& med sig en stor del av gruppen, bland
annat genom att visa att fler &n hon sjilv 4r 6verens om centrala (men
ocksd en del perifera) detaljer. Redogérelsen tar den hir gangen 45 minu-

" Efter ganska heta diskussioner fattar kommunfullméktige beslut om kontoret — KoniIn
—1mars 1997. Da rostar enbart centern och medborgarpartiet emot forslaget.
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ter och Witting Larsson avslutar med nagra kénsloladdade meningar om
sin egen situation. Avslutningsmeningen far flera i forsamlingen att titta
ner i bordet:

Jag hade gérna overldmnat ansvaret for att prata med kom-
mundirektdren, anstillda, TV, radio och tidningar till nagon
annan. Mer dn gérnal

Innan gruppen bryter for kaffe orkar deltagarna med nagra fragor av det
enklare slaget. Det &r tydligt att Witting Larssons berattelse gor intryck,
om #n av lite olika slag. B&de under sjilva dragningen och under de nér-
maste dagarna visar det sig att den hér gruppen bestér av personer som ar
relativt bekanta med hindelseférloppet, personer som dr betydligt mer
dverraskade men tror pa berittelsen, personer som béde fore och efter
dragningen &r skeptiska till det mesta ordféranden sdger samt personer
som just nu inte vet vad de ska tro.

Jag lamnar motet i pausen” — klockan har hunnit bli drygt 20 — men
kaffet och en nypa frisk luft far fart p& gruppen och diskussionerna pagar
ytterligare ndgra timmar. Bland annat presenterar en av deltagarna en
nigot annorlunda version av det ordféranden just berdttat, och det ar
uppenbart att han inte fullt ut tror p& det hon sagt. Nér det visar sig att
mycket av de nya uppgifterna harstammar fran ett av oppositionspartier-
na, har han svart att f& ndgon mirkbar uppslutning och kritiken mot
Witting Larsson dor tillfalligt ut.

Klockan #r 23 nidr Kulingemoderaterna rundar av genom att gruppen
uttalar sitt fulla och obrutna fortroende f6r sin gruppordférande, tillika kom-
munstyrelsens ordférande.” Efter en intensiv och péfrestande femton-
timmars arbetsdag sitter hon sikert i partisadeln infér morgondagens dis-
kussioner med kommundirektérens juridiska ombud. P4 annat hall i kom-
munen sitter ddremot ett kommunalrdd som inte fatt samma ‘milda’
behandling och besked av sitt parti. ‘Odesaffiren” ar pa vag att skorda
ytterligare ett offer efter kommundirektoren, det forsta pd politisk niva.

" Det hir 4r enda tillfallet jag slépper kommunstyrelsens ordf6rande ur sikte under
tjanstetid de tva veckorna. Lis mer om detta i avsnittet Med pd ‘allt’ i Appendix.
* Uppgifterna om vad som hander under métets andra del far jag i forsta hand frén

kommunstyrelsens ordférande, och de bekriftas av ytterligare tva personer i gruppen.
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Tisdag 13 januari

Kulinge sparkar kommundirektor
Ingen politiker vill ta ansvar for skandalen

S& lyder rubriken pa forstasidan i Storstads-Posten, tisdagen den 13
januari. Ur texten i tidningen kan f6ljande saxas: “Han sparkas fran tjéns-
ten med omedelbar verkan”; “Kulinges bada ledande politiker svér sig
alltjimt fria fran allt ansvar”; ”... kommer férhandlingar mellan Niklas
Svanstedts fackliga ombud och kommunen att foras i dag. Da avgors
formerna f6r hans skiljande fran kommundirektdrsposten” (sidan 10).

Dag tva (mgjligen tre, beroende péd hur man viljer att rikna) utan kom-
mundirektdr inleder kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson
klockan 8, tillsammans med vice ordférande Andreasson. De berittar for
varandra om gardagskvillen, och mest tid 4gnas 4t vad som hinde pa
Andreassons gruppméte. Den socialdemokratiska fullméktigegruppen har
uttalat att de inte (langre?) har fortroende for sitt kommunalrad, som for
6vrigt inte ar ordférande i fullméktigegruppen. Inget av kommunalraden
ar sarskilt férvanad 6ver beskedet, med tanke pa en del interna motsatt-
ningar som foérekommit tidigare i Andreassons parti. Kommunstyrelsens
ordférande har dessutom andra forklaringar till utvecklingen.

Jag forstar ju hur de [socialdemokratiska fullméktigegruppen] resonerar, hur upp-
lagget dr. Om de far dig att ga, s& rdknar de med att £ med mig i fallet.

Bakom Witting Larssons resonemang ligger i princip féljande tankar:

— Massmedia utkrdver, understddda av andra politiker i kommunen,
politiskt ansvar for det som intriffat.

~ Detta vore ett bra tillfalle att félla — och bli av med — kommunstyrel-
sens ordférande, som har en stark position och som de misstinker kan
komma att fora en framgéngsrik valkampanyj for sitt parti.

— Om vice ordféranden avgédr 6kar pressen ytterligare pa ordféranden.
Genom media kommer frégan att stillas: “Varfér ska bara den nist
hogste ansvarige politikern ta pa sig ansvaret?”.
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— For oppositionen blir det viktigare att bli av med kommunstyrelsens
ordférande an att behélla sin vice ordférande. Dessutom vill manga bli
av med bada tva.

— Genom att uttala sitt icke-fortroende fér vice ordféranden rédknar
oppositionen dels med att mediabevakningen blir &nnu mer fokuserad
pa ordféranden, dels att pressen pa hennes parti 6kar.”

De férsta parlamentariska kontakterna — for sent?

P4 tisdagens program star tre mycket viktiga méten: p& morgonen med
kommunstyrelsens arbetsutskott (ks aw), strax fére lunch med kommun-
direktérens fackliga ombud och pé eftermiddagen med hela kommun-
styrelsen. Tisdag 8.30 4r traditionsenlig ks au-tid och samtliga ordinarie
ledaméter plus nagra ersdttare dr pa plats ndr ordféranden anlander.
Stimningen ar sd pataglig att den nédstan gar att ta pd; forvantan?,
irritation?, nyfikenhet?, hopp?, fortvivlan? Férmodligen finns spér av allt
detta i rummet nidr motet drar igdng med ett annat drende. Det kinns
aningen absurt att ventilera ett ‘vanligt’ drende i nuvarande situation och
det &r si och s med koncentrationen. Ordféranden vet att arbetsutskottet
har en tidskrdvande genomgéang och diskussion framfor sig, och skyndar
pa den foredragande fjanstemannen.

Efter ett snabbt beslut i drendet ldimnar fanstemannen rummet och ut-
skottet vergar till dagens huvudarende. Vice ordférande Andreasson
meddelar kort att hans partigrupp inte ldngre har fértroende for honom,
och att han kommer att avga sa snart det &r lampligt med tanke pa den
pagéende revisionen och kommunens bésta i 6vrigt. Ingen i rummet ver-
kar sdrskilt overraskad eller stéller nagra ytterligare fragor kring detta.
Kanske vet alla om det redan?

Strax efter klockan 9 inleder Witting Larsson sin tredje lingre genom-
géng av det diskuterade héndelseférloppet. Berittelsen har tidsméssigt
stabiliserats runt en knapp timme och den foljs av en halvtimmes diskus-

¥ Det 4r oméjligt att utifrn denna studie avgéra socialdemokraternas intentioner med
sin Atgérd, och dven om det vore intressant att veta &r det knappast relevant for kunska-
pen om styrelseordférandens agerande. Det vasentliga &r hur Witting Larsson uppfat-
tar situationen och hur den faktiskt paverkar henne. I det har fallet blir det som hon
befarar — en fokuserad mediabevakning och &kad press pa det egna partiet.
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sion. Det visar sig att miljopartiets ledamot och folkpartiets ersittare varit
undrande och tveksamima &ver presidiets agerande, sdsom det beskrivits i
media, men att de i och med denna dragning &dterfar fortroendet for sin
ordférande.” Att vice ordféranden inte har sitt partis fértroende dr natur-
ligtvis oftillfredsstallande och i ndgon man orovickande fér ordféranden,
men i stort sett avldper moétet med arbetsutskottet vl

Ett viktigt steg &r taget i forankringen av de atgarder som redan vid-
tagits, men ocksé niér det giller den 6verenskommelse presidiet — i egen-
skap av férhandlingsdelegation — nu har for avsikt att ingd med kommun-
direkttren. Ordféranden ndmner i slutet av sin genomgang att férhand-
lingar kommer att ske med Svanstedts ombud direkt efter arbetsutskottets
mote, men ingen kommenterar detta. Kommentarerna kommer att droja
ndgra dagar, men blir da desto skarpare. I sammantréadesprotokollet kon-
stateras kortfattat att ”... ordféranden Ann-Charlotte Witting Larsson (m)
och vice ordféranden Ulf Andreasson (s) informerar om sakfragan i rela-
tion till kommundirektor Niklas Svanstedts anstéllning” (ks au 1998-01-13,
§13).

Efter att ytterligare en tjansteman kallats in for att foredra ett drende
som maste tas upp pa eftermiddagens styrelsesammantrade, avslutas
motet strax fore 11. 1 soffan utanfér kommunledningskontoret véntar nu
kommundirektdrens fackliga ombud, som kommit fran Stockholm under
mandagskvéllen.”

* Ordférandens berittelse ar i hog grad ett kollektivt forsvarstal for henne sjilv och vice
ordféranden, men efter att den sistndmnde aviserat sin avgang &r allt intresse fokuserat
pa Ann-Charlotte Witting Larsson.

¥ Att ombudet kommer fran Stockholm ir i sig ovdsentligt, men kan faktiskt ha en
indirekt paverkan pd det fortsatta skeendet. Fran bérjan 4r tanken att presidiet ska
genomféra forhandlingarna med kommundirektdren redan under méndagen. Svan-
stedt valjer att lata sig representeras av ett ombud, vilket &r vanligt i dessa samman-
hang och praxis inom kommunen. Ombudet kan inte komma till Kulinge férrén pa
mandag kvill och forhandlingarna flyttas darfor till tisdagen. Det som kan ha betydelse
ar forhandlingarnas placering relativt motena med ks au och ks. En fréga man bara kan
spekulera i &r hur hiandelseférloppet hade sett ut om férhandlingarna med kommun-
direktoren/ombudet skett ...

... senast p& méndagen och kommunstyrelsen fatt tillfalle att se forslaget till verens-
kommelse dagen fore sitt mote, eller

... efter kommunstyrelsens mote, sa att denna forsamling kunnat ta stéllning till den
uppkomna situationen utan att ett fardigt forslag till Gverenskommelse forelegat.
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Fran kommunens sida deltar kommunalraden (tillika férhandlingsdele-
gation) samt personalchefen i férhandlingen med ombudet. Som viéntat ar
utgangspunkterna lite olika. Diskussionen fors i négra omgéngar, med
kortare pauser for 6verliggningar mellan & ena sidan kommunens repre-
sentanter och & andra sidan direktdren och hans ombud.” Nér béda parter
efter en timme i stort sett star fast vid sina respektive utgangsbud, enas
man om att tréffas igen efter lunch. Till dess ska personalchefen kontrol-
lera nagra juridiska frégor och ombudet ska diskutera situationen ytter-
ligare med sin klient. Ingen av de inblandade verkar sérskilt forvanad éver
att man inte kommit fram till en éverenskommelse dnnu — det har ar ett
spel som ska spelas &ven om bada parter vet ganska vél var de slutligen
kommer att hamna.

For ett par minuter blir kommunalrdden ensamma och det blir tyst i
rummet. Det &r uppenbart att de ar trotta, bade fysiskt och psykiskt. Det ar
inte i forsta hand férhandlingen med Svanstedts ombud som bekymrar
dem — den riaknar de med att bda parter vill ha 6verstdkad under dagen -
utan allt annat runt deras egna personer och deras politiska uppdrag.
Bada inser att det ar ordférande Witting Larsson som star i centrum och
som dven i fortsittingen kommer att géra det. Vice ordfdrande Andreas-
son ar med tanke pa omstindigheterna ganska n6jd med sin situation, dar
han i och med sin aviserade avgéng slipper den press han tidigare utsatts
for och nu kan koncentrera sig pa tva saker — att fa till stdnd en dverens-
kommelse med kommundirekttren och att rentva sig sjélv och ordféran-
den frén de misstankar som riktas mot dem. Ordférande Witting Larsson
kinner sig desto mer pressad, men sager sig vara for envis {Or att ge upp
nér hon anser att hon inte gjort nagot fel.

Lunchtimmen mellan 12.15 och 13.15 4gnas at en smérgas och ett antal
telefonsamtal. Aptiten &r storre pa det sistndmnda, s& med undantag for
en tugga aker smorgasen i papperskorgen. Av telefonsamtalen gar fyra
stycken till journalister som ringt under férmiddagen. Andreassons av-
géng ar kdnd och Witting Larsson ombeds kommentera detta. Det gér hon
bland annat genom att forsvara Andreasson och kritisera hans partikamra-
ter och deras upptridande. Dessutom beréattar hon vid flera tillfdllen om
sina tankar kring varfor oppositionen agerar som den gor, men detta satter
inga synliga spér i nyhetsrapporteringen. Journalisterna tycks vara mer

* Ombudet gér med jdmna mellanrum ut for att ringa Svanstedt.
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intresserade av hur linge ordférande Witting Larsson ska kunna sitta
kvar.

Det fjirde samtalet gar till Storstads-Posten. Diskussionen liknar den
med 6vriga journalister, men avslutas med att SP:s journalist sager sig ha
Killor som kan gd ed péd att kommunstyrelsens vice ordférande Ulf
Andreasson kinde till avgérande delar av 'Odesaffiren’ redan 1996.
Witting Larsson vill inte —- och kan kanske inte — kommentera detta, men
uppgifterna péverkar definitivt hennes bedémning av situationen. I ett
samtal av mer privat karaktdr konstaterar hon att ”... det kanske 4r dags
att packa thop och g& hem. Vem kommer att tro pa att Ulf visste, men inte
jag?”. Framtidsutsikterna ser betydligt morkare ut &n i férmiddags och i
samma samtal ser hon just en bit framat:

Jag ér viil den som varit narmast en riksdagsplats utan att f& den.

Overenskommelsen pa vig mot kommunstyrelsen

Kommundirektérens ombud véntas tillbaka klockan 13.30 och strax innan
dess kommer Andreasson och personalchefen till Witting Larsson for en
kort 6verldggning. Personalchefen har fatt en del svar och man &r 6verens
om att std kvar vid sitt bud, sdndr som pa en detalj. Ombudet far beskedet
och pratar snabbt med Svanstedt, innan parterna slutligen dr ¢verens.”
Svanstedts villkor &r att 6verenskommelsen skrivs under idag for att saken
sedan ska vara utagerad. Det innebér att den maste presenteras for — och
dessutom accepteras av — kommunstyrelsen vid det ordinarie méte som &r
utsatt till klockan 14, vilket & om en och en halv minut.

Kommunstyrelsen bestdr av elva ordinarie ledaméter, men dven ersét-
tarna kan delta vid dess sammantréden. Idag &r intresset stort och arton
personer ar pé plats nér de bdda kommunalraden ansluter, nagra minuter
efter utsatt tid. Ordféranden inleder med att anméla ett extradrende: 6ve-
renskommelsen med kommundirektéren mudste skrivas under idag. Med-
delandet far flera av ledaméterna att hoja pa 6gonbrynen och nigra bérjar

* I stora drag innebér den foreslagna verenskommelsen att det ingéngna anstallnings-
avtalet, som striicker sig till hosten 1999, fullfoljs. Avtalet innehaller ocksa en viss del av
lénen i pension fran detta datum tills arbetstagaren fyller 65 &r.
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viska med varandra. Manga &r irriterade redan nir de kommer till métet,
eftersom de anser sig ha fatt informationen om Svanstedts ‘avsked’ via tid-
ningarna. Att man nu stills infor ett fardigt forslag till 6verenskommelse,
dessutom med kravet att acceptera det vid sittande méte, gor inte de
kritiska mindre kritiska.

Precis som férmiddagens arbetsutskott skyndar styrelsen pliktskyldigt
igenom nagra drenden innan de tar sig an extraérendet. OrdfSranden gor
en mycket kort genomgang av de viktigaste handelserna och vill snabbt
komma fram till dagsldget och uppgorelsen med kommundirektSren.
Genomgangen blir allt fér fragmentarisk; flera av de (ganska kritiska)
fragor som stills dr sédana som besvaras inom ramen for den léngre ver-
sionen. En av ersittarna i arbetsutskottet (fpl) rycker in till ordférandens
férsvar och beréttar hur osdker han kint sig samma morgon, men att han
och nagra till fatt en helt annan bild av héndelseforloppet efter genom-
géngen i au. Han uppmanar dérfér Witting Larsson att upprepa genom-
géngen, for att ge hela styrelsen samma bild. En annan av arbetsutskottets
ledaméter nickar medhallande. T det lige som rader, med en ganska
kritisk stdmning i salen, fungerar inldgget inte enbart som en uppmaning
till fortydligande. Det visar ocksa att presidiet inte dr helt ensamma i sina
uppfattningar. Ordféranden, som ér uppenbart slutkérd, hittar nya krafter
och bérjar om fran bérjan i sin beréttelse — med alla bolag, avtal, siffror och
namn.

Genomgéngen verkar fa énskad effekt. De fragor som f6ljer ar mindre
ifragasattande &n tidigare och de kritiska uttalanden som falls riktas sna-
rast mot kommundirektéren. En socialdemokratisk ledamot som hér
genomgangen for férsta gangen antyder till och med att presidiet varit for
milda i behandlingen av den ledande tjanstemannen:

Det #r nog till och med sd att kommundirektoren har gjort sig skyldig till troléshet
mot huvudman.

S4 sméaningom glider diskussionen 6ver fran vad som hént under de
senaste sex och ett halvt dren, till den faktiska Sverenskominelsen med
kommundirektoren. De bida kommunalraden — framst Witting Larsson,
till och fr&n med aktivt stod av Andreasson — dr tydliga i sin framstéllning:
situationen ar som den ar, kommundirektéren kommer inte tillbaka till sitt

arbete, hans onskan &r att fa en 6verenskommelse idag och det férslag som
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ligger framfor oss (som for 6vrigt dr basta tankbara for kommunen med de
avtal som é&r skrivna) giller under forutsatining att det skrivs under idag.
Négot egentligt utrymme f&r diskussion kring &verenskommelsen finns
alltsa inte.

Kommunstyrelsen tar kaffepaus 15.30 och aktiviteten &r hog runt bor-
den. Ordféranden drar sig tillbaka; hon &r sannolikt féremal for en hel del
av diskussionerna. Efter en halvtimmes paus borjar man igen och det fors-
ta som tas upp éar villkoren i kommundirekttrens anstallningsavtal. I van-
tan pé att personalchefen kan komma och redogéra fér dessa, hinner sty-
relsen fatta beslut i tre "vanliga’ d&renden. Har finns ingen tid att forspilla.

Personalchefen forklarar vad som kédnnetecknar en visstidsanstéllning,
redogér for kommundirektdrens avtal och laser till sist upp forslaget till
Overenskommelse. Hon fér dessutom svara pa nagra fragor, bade om
detaljer i skrivningarna och ett eventuellt juridiskt efterspel, men undviker
att ge politikerna rad. Dérefter ajourneras moétet igen, och ledaméterna far
tillfélle att diskutera de nya uppgifterna — den héar gangen i tio minuter.
Vil tillbaka i stolarna verkar samtliga ha uppfattningen att vissa beslut
fattats lite for snabbt av presidiet och att informationen varit bristfillig,
men att man i det ldge som rader dr beredda att skriva under 6verens-
kommelsen. En efter en séger, att s& far det bli.

Overraskningarnas tid dr inte 6ver

Presidiet dr pd vég att bli ett problem fattigare, nir nagot intréffar som
kommer att f& betydligt storre konsekvenser dn de nédrvarande anar i nu-
laget. Centerns ledamot vill ha mer tid for att diskutera situationen med
sina partikamrater. I och med detta kan inte kommunstyrelsen bli enig i
sitt beslut och flera av de 6vriga ledaméterna blir tveksamma. Inom nigra
minuter visar det sig att en majoritet av styrelsen hellre avvaktar beslut 4n
att de framstar som oeniga. Med tanke pa vad som sagts i férhandlingarna
tidigare under dagen, anar Witting Larsson att 6verenskommelsen kan
vara pa vég att rinna ut i sanden. Hon kraver nu besked av styrelsen, vad
presidiet ska meddela Svanstedts ombud som sitter och véntar en trappa
ner. Samtliga ledaméter utom en séger att de vid ett extrainkallat styrelse-
mote (torsdag klockan 8.00) dr beredda att skriva under éverenskommel-
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sen, om den ser ut som den gor idag. Den aterstaende ledamoten (c) vill
inte lova nagot, allra minst att hon ska ga presidiet till métes.”

Kommunstyrelsens sammantride avslutas hastigt, och kommunalréden
och personalchefen meddelar kommundirektérens ombud vad som skett
pa métet. Witting Larsson betonar att det &r en ledamot som fatt resten att
vilja avvakta och hon ‘lovar’, att om kommundirekttren avvaktar till tors-
dag morgon kommer 6verenskommelsen att skrivas under da. Beskedet ar
inte populért, men ombudet lovar att dterkomma sa fort han pratat med
Svanstedt. Klockan niarmar sig 17.30 ndr kommunstyrelsens ordférande
drar sig hemat. Aven om det avslutande sammantrédet blir mer drama-
tiskt &n presidiet tankt sig, talar allt for att styrelsen pé torsdag morgon
klarar ut det sista kring kommundirektdrens anstéllning och att Witting
Larsson kan arbeta vidare med sin egen position och i ndgon mén 6vriga
politiska fragor. Ytterligare en anstréngande arbetsdag ar éver, dessutom
med ett till synes ganska gott resultat.

Onsdag 14 januari

Kommunalrad i Kulinge avgar
Byggskandalen féller s-politiker

Storstads-Postens forstasida pryds for andra dagen i rad av Kulinge och
den aktuella ‘affiren’. Ur texten: ” Arbetarekommunens styrelse menar att
det ocksd finns ett politiskt ansvar for affiren. Vid ett méte i méndags
kvill bestdimde sig styrelsen enhélligt for att uttala sitt misstroende mot
Ulf Andreasson /.../ Kommer du nu att avgé som en foljd av styrelsens
stillningstagande? - Ja, det kommer jag att gora. Fértroende &r inget man
forhandlar om” (sidan 11).

Enligt tidningen har kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte
Witting Larsson fortfarande sitt partis fortroende — ocks det efter ett mote
p& mandagskvillen — och partiet avvaktar i 6vrigt den revisionsrapport

* I sammantridesprotokollet refereras den drygt tvd timmar langa diskussionen som en
information frén kommunstyrelsens ordférande om en ”... uppkommen situation”, och
att ”... kommunstyrelsen kommer att taga stillning till den féreslagna éverenskommel-
sen vid sammantride den 15 januari” (ks 1998-01-13, § 2).
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som véntas i slutet av januari. Aven Kulinge Tidning kommer ut pa ons-
dagen och har féljande rubriker pa sina artiklar:

Kommundirektoren fick g&
Blev kommunledningens syndabock fér Odesaffiren

Andreasson limnar politiken
Witting sitter orubbad kvar

Kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson fér viss kritik i artiklarna,
men i huvudsak framgér att hon har partiets fortsatta fortroende. Partiets
vice gruppordférande Marcus Ohrn — den kanske hetaste kandidaten att
eftertrdda Witting Larsson efter hostens val — havdar dock att Witting
Larsson inte alls forankrat hanteringen av kommundirektéren, som hon
sjdlv havdar i samma artikel. For forsta gngen anas dven utit en konflikt
inom Kulingemoderaterna i det aktuella drendet.

Lite lugn och ro?

Utfallet av tisdagens moten med kommunstyrelsen och dess arbetsutskott
starker Ann-Charlotte Witting Larsson en aning; hon anar att den vérsta
stormen kan vara 6ver for egen del. Det férsta hon gor pa onsdag morgon
ar att meddela att hon inte kan komma till Férbundsstyrelsens (parti)moéte
i Regioborg pé eftermiddagen.

Har i Kulinge skriker man ju just nu pa att hela ledarskapet
ska ga. Da &r det nog bra att ndgon i kommunledningen &r
pa plats.

Formiddagen blir efter omstandigheterna lugn. Klockan 8.30 samman-
tréder Plandelegationen ungefar en timme, stimningen &r god och Witting
Larsson verkar betydligt piggare &n de tva senaste dagarna. Hon har fatt
tillbaka ‘glimten i 6gat’ och leder métet pa ett kraftfullt sitt. Tillbaka p4 sitt
rum ringer TV4 och vill ha med henne i eftermiddagens séndning, vilket
hon tackar ja till. Under veckans forsta fikapaus i lugn och ro hinner ord-
foranden till och med sméaprata med négra tjanstemin och huméret &r
uppenbart pa vig at ratt hall.
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Meddelandet om hennes franvaro vid eftermiddagens mote med for-
bundsstyrelsen skapar viss oro och forvirring, delvis fér att hon ar ord-
forande dven dir, men framfor allt for att ledamoéterna &r nyfikna och
undrar vad som pagar i Kulinge. Witting Larsson inser att hon ganska
snart maste ge dem sin bild av situationen. Nomineringsstamman narmar
sig och efter de provval som héllits stir Ann-Charlotte Witting Larsson pa
valbar plats infér riksdagsvalet i host. Hon behéver 4 tag pd nagon i sty-
relsen som dels kan ta hand om ordférandeskapet i eftermiddag, dels kan
fora hennes talan och beskriva det dagsaktuella laget. Sekreteraren med-
delar strax efter 10 att hon har svart att fa tag pa ratt personer och Witting
Larsson presenterar nagra nya namn och alternativa sitt att na de mest
centrala personerna.

Det hir ar uppenbarligen en dag da hon skulle behdva vara pa flera
stillen samtidigt for att dverleva politiskt — i Kulinge for att rddda ord-
férandeposten i kommunstyrelsen och i Regioborg for att rddda den till-
tankta riksdagsplatsen. Laget blir extra problematiskt av att férbunds-
styrelsens fortroende &r beroende av att hon reder ut situationen i hem-
kommunen och forklarar och férsvarar sig i Regioborg. Det gor & andra
sidan valet ganska latt — hon maste borja p4 hemmaplan.

Kommunstyrelsens ordférande borjar sjalv séka telefonkontakt med
sina partikamrater, men avbryts av vice ordférande Andreasson som med-
delar att han just blivit intervjuad av TV4. Intresset forskjuts frén for-
bundsordférandeskapet till vilken typ av fragor journalisten varit intres-
serad av och vilka svar han fatt. Andreasson har framst beskrivit sitt partis
agerande och sin egen situation. Didremot séger han sig ha undvikit att
svara pa fragor om Witting Larsson och hennes framtid. Diskussionen
fortsatter om hur Andreasson ska hantera det ldge han befinner sig i, med
en partigrupp som tydligt uttalat sitt icke-fortroende for honom. A ena
sidan har han lust att gd hem direkt; 4 andra sidan kdnner han ett visst
ansvar att forsvara presidiets stdllningstaganden och att stodja Witting
Larsson som fortfarande har sitt uppdrag kvar. Ordféranden &r mycket
tydlig nér hon uttrycker sin tacksamhet 6ver det stod hon redan fétt, och
vill girna att vice ordféranden sitter kvar tills laget stabiliserats nagot.
Detta #r nog deras gemensamma uppfattning pa onsdag férmiddag - att

ldget kommer att stabiliseras ganska snart.
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De bada kommunalrdden utgér fortfarande kommunstyrelsens for-
handlingsdelegation och i denna egenskap traffar de vid 10.30-tiden nagra
av kommunens tjinsteméan for en timmes féredragning och diskussion
kring en specifik skolfraga. Under slutet av métet tittar Witting Larsson
lite stressat pa klockan; hon har en forskningsintervju inbokad klockan 11,
vilket passar lite illa i nuldget. Vil ute frén motet uppticker hon att
intervjun inte dr forrdn i morgon, vilket ger ovantat andrum. Hon ber
sekreteraren att ringa TV4 och kontrollera forutsittningarna fér eftermid-
dagens intervju - &r det direktséndning eller inspelning, vilka medverkar i
6vrigt? Aven om det inte finns utrymme fér egentlig forberedelse, vill hon
veta ungefir vad som kommer att handa och vilken typ av uppgifter hon
kommer att konfronteras med.

En tiominuters telefonintervju fér Kulinge Tidning f6ljs av ett samtal
fran Lokalradion, som vill att hon kommer till studion f&r att kommentera
en del péstdenden om vad som héant och inte hint, vad hon ként till och
inte ként till. Hon lovar att vara i TV-huset i Storstad nagra minuter fore 16
for att medverka i sandningen en kvart senare, men det maste gé ganska
snabbt — 16.45 har hon lovat att vara i TV4:s studio.

Férmiddagens ganska behagliga tempo och kénslan av kontroll éver
situationen, forstirks av att Ann-Charlotte Witting Larsson &ter lunch i
lugn och ro, pa en nérbeldgen restaurang. Direkt efter lunchen féljer tva
planeringsméten, ett infor nista veckas arbetsutskott och ett infér nista
mdte med Plandelegationen. Det mest ‘dramatiska’ som sker 4r nog ord-
foérandens reaktion pa fragan fran kanslichefen: “Vilka ar forutséttningar-
na att partierna kommer &verens om detta pa tisdag?”. I normala fall hade
hon férmodligen haft ett bra svar pa den fragan, men nu skrattar hon bara
at den. Det dr férmodligen ett vil s bra svar.

Veckans forsta korridorturné

Planeringsmétena édr avklarade strax efter 14 och kommunstyrelsens ord-
forande far utrymme att titta igenom almanackan for resten av veckan och
stdda lite pa sitt skrivbord. Tre, fyra dagars koncentration pad kommun-
direktorsfragan har gjort att pappershogarna véxt. En knapp halvtimme
dgnas at att dtminstone sortera hgarna, innan hon ger sig ut i kommun-
husets korridorer for att prata med nigra tjanstemén. Bland annat triffar
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hon ekonomichefen, som meddelar att han valt att avvakta med sin &rliga
skidsemester som skulle inletts i séndags.

Till slut hamnar hon hos personalchefen, som kommit att bli en lank,
inte bara till kommundirektéren utan ocksé till 6vriga forvaltningschefer.
Personalchefen efterlyser information till facken och det & man 6verens
om att de maste fa. Dessutom vill Witting Larsson ha ytterligare en tréaff
med samtliga frvaltningschefer for att ge dem en utforligare beskrivning
4n de fick i mandags férmiddag. Den minnesgode ldsaren kommer ihag
att forvaltningscheferna fick hora styrelseordférandens forsta genomgang
av vad som hant, vilket da tog cirka 20 minuter. Sedan dess har beskriv-
ningen, med hjalp av nya uppgifter och fler detaljer, vaxt tll nastan en
timme. Personalchefen vill ocksd ha ett mote eftersom forvaltningschefer-
na och dven den 6vriga personalen ar “forvirrade, chockade och framfor
allt mycket undrande.” Man enas om att forséka samla forvaltningschefer-
na pa fredag och fackens representanter pd mandag.

Mellan raderna i samtalet anar kommunstyrelsens ordférande att for-
valtningscheferna tagit stillning — om &n outtalat — for kommundirektd-
ren, och att Svanstedt uppfattas som en syndabock som nu offras av
politikerna. Ett mét