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Forord

Denna rapport &r ett resultat av planeringsbidrag beviljade 1998 av Kom-
munikationsforskningsberedningen (KFB) och Forskningsradsndmnden
(FRN) for att utarbeta ett forskningsprojekt kring lokalbefolkningens reak-
tioner pa och attityder till tunnelbygget genom Hallandsés. Pilotprojektet,
som &r mangvetenskapligt, har titeln ‘Lokalsamhillets dilemman: risk,
fortroende och kunskap’. Tunnelbygget utgdr en fallstudie inom projekt-
omrédet. De medverkande ar docent Asa Boholm, CEFOS, Goteborgs
universitet (socialantropologi), FD Ragnar Lofstedt, Centre for Environ-
mental Strategy, University of Surrey, England, (kulturgeografi) och FD
Urban Strandberg, CEFOS, Goteborgs universitet (statsvetenskap).
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Introduktion

Nya inslag i landskapet eller avsevirda ingrepp i naturrummet — som t ex
motorvigsbyggen, kraftverksdammar, lagring av radioaktivt avfall, byg-
gande av broar eller jarnvagstunnlar — har under 1970-, 80- och 90-talen allt
oftare ifrAgasatts av saval lokalbefolkning som nationella debatttrer. Ibland
har lokala (och stundtals militanta) aktionsgrupper bildats som f{&rstkt
paverka och ibland hindra samhéllsplanerares, industrins och politikers
planer. Detta &r inte ndgot unikt for Sverige utan géller i stort sett alla
industrildnder (Piller 1991; Rabe 1994).

Att anligga storskaliga industriellt betonade infrastrukturprojekt som
innebdr omfattande ingrepp i och férédndring av den traditionella land-
skapsbilden dr ur lokalsamhillets perspektiv inte bara en fraga om
eventuella nya arbetstillfillen, modernisering och utveckling. Baksidan kan
vara att hembygdens specifika och omistliga virden som férknippas med
platser och lanskapsbilder upplevs som hotade. Den lokala bygdens
‘utveckling” och fordndring i rikining mot moderniteten innebéar kort sagt
att traditionella vérden, centrala for det lokala samhallets identitet och
sjdlvuppfatining stér pé spel (se Zonabend 1993 [1986]).

Foreliggande studie belyser ett nutida och for ménga vélként fall av
konflikt mellan ovan beskrivna vérden, ndmligen tunnelbygget genom
Hallandsas. Studiens avsikt dr att beskriva Bjdrebornas upplevelser av
och instillning till byggandet av jirnvédgstunneln. Lokalbefolkningen
skall i sin vardag anpassa sig till ett storskaligt, teknikintensivt och
nationellt betydelsefullt infrastrukturprojekt i den egna naturnéra omgiv-
ningen. Till f6ljd av den uppmarksamhet som projektet vickt pa grund av
de problem som det har gett upphov till foér lokalbefolkningen, genom
sinande brunnar och stora utsldpp av giftigt tatningsmedel i brunnar,
grundvatten och ytvatten, har Bjarebornas hembygd blivit tydligt
markerad pa den nationella och internationella kartan.

Ett belysande exempel pé lokaliseringsproblematik utgérs av en tid-
ningsbild férestéillande en samling Bjarebor som demonstrerar mot tun-
nelbygget i samband med att giftutslappet av akrylamid blev ként i
borjan av oktober 1997 (Nordvastra Skanes Tidningar, 6 oktober 1997,
'Stoppa tunneln’). Pa ett av plakaten sdgs 'En hel bygd kan férsvinna’ och
denna varning kan ses som ett uttryck fér den oro lokalbefolkningen
kénner infér tunnelbygget som ett intrdng i deras invanda livsmiljé. Det
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handlar séledes inte bara om specifika praktiska oldgenheter eller risker
utan om en kénsla av att hela existensen for ett lokalt samhalle star pa
spel. Samhallets kontinuitet &r hotad och det kommer aldrig att bli som
forr.

16



Kontroverser kring lokalisering

I det nutida industrisamhallet tenderar kontroverser kring lokaliseringen
av miljofarliga eller andra anldggningar som upplevs som riskfyllda, t ex
lagring av kédrnbrénsle, virmeverk for férbrénning av avfall, avfalls-
tippar, kemiska industrier, vigbyggen eller flygfilt att bli allt mer
problematiska och svarlésta (t ex Dunlap et al 1993; Kasperson et al 1992;
Linneroth Bayer & Fitzgerald 1996; Lofstedt 1997; Sjoberg et al 1998).
Lokala varden upplevs ofta vara hotade av sddana anladggningar (Slovic et
al 1991; 1994).

Under senare &r har man inom flera samhélls- och humanvetenskapliga
discipliner uppmirksammat de problem som samhaéllen stills infor nér
man pa lokal niva skall anligga storskaliga nationella industri- eller
infrastrukturprojekt. Interdisciplindrt samarbete dr pakallat f6r att kunna
belysa det komplexa samspelet mellan lokal infrastruktur, attityder,
gruppintressen och kulturella traditioner. En sida av denna forskning har
géllt hur det lokala samhillet hanterar teknologiska eller toxiska kata-
strofer som fororsakat skador i ndrmiljén (se t ex Edelstein 1988).

Internationell forskning betrdffande lokaliseringen av miljofarliga eller
andra anldggningar som upplevs som riskfyllda har ofta karaktdren av
uppdragsforskning. Interdisciplindr grundforskning inom detta problem-
falt, som inte finansieras av parterna sjdlva, ddr man tillsammans definie-
rar griansoverskridande vetenskapliga problem betrdffande studiefiltet,
ar emellertid mindre vanlig (Kunreuther et al 1993).

Hur skall man nérma sig problemet att industrisamhaéllets tillvixt och
utbredning i rummet inte dr nagot sjdlvklart fér medborgarna? Vilka me-
kanismer och faktorer fir dagens méanniskor att tveka infér en lokal
utveckling som under tidigare artionden kanske hade mottagits med
Oppna armar? Under efterkrigstiden handlade politiken bland annat om
att ha visioner, om en ‘vilja’ att férandra Sverige till ett béttre, modernare,
mer rationellt och effektivt samhalle, dar méanniskornas levnadsvillkor
skulle vara dramatiskt foérbdttrade. Bittre utbildning, social trygghet
genom en vilorganiserad och centralt utbyggd offentlig sektor, effektiva
kommunikationer och en hégproduktiv exportindustri var politikens mal.
Dess legitimitet i medborgarnas égon sigs som ett resultat av uppnadda
mal och honnérsorden var effektivisering, rationalisering och moder-
nisering. En effektivt genomford samhallsférandring, jamte ett politiskt
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ledarskap som understott av teknologisk expertis ledde och skapade
opinion for utvecklingsprojekt, uppfattades vara i sig legitimitets- och for-
troendeskapande. Stadsomvandling under 1960-talet, da gamla stads-
kérnor revs och en ny arkitektur skapade en nationell likriktning av den
svenska staden, kulturgeografiska strukturreformer, avfolkning av
landsbygden, uppkomsten av nya tdtorter, stidernas tillvixt i nya
gigantiska fororter, fyrfiliga motorvégar, kirnkraft, kraftverksdammar,
modernisering och mekanisering av jordbruket var led i en ‘planerad’,
politiskt styrd, samhéllsomvandling. En centraliserad hogteknologisk
utveckling, ledd av politiker och experter, var den politiska formen for
det moderna industrisamhallet (Larsson.1994).

Under 1980- och 90-talet har emellertid efterkrigstidens politiska in-
rikining allt mer ifrdgasatts. Miljordrelsen har bidragit till att stilla andra
mindre materiella vdrden i fokus. Varden som lokalsamhallets sméa-
skalighet, traditioner, natur och milj6 har kommit att uppfattas som starkt
hotade av industrisamhillets cenfralistiska och ochdmmade tillvaxt. Nya
opinioner har bildats som framhéller medborgarens brist pa deltagande
och delaktighet i de politiska processerna, ett odnskat resultat av den
centralistiska storpolitiken (Inglehart 1997). Ett konkret resultat av detta
skifte av idéer och vérderingar dr den kommunala sjilvstyrelsen under
1990-talet. Kommunerna har fatt en delvis ny roll. Fran att tidigare, med
utglngspunkt i varje sakpolitisk sektor, ha varit inordnad i den utveck-
lande statens politiska form blir sjélvstyrelsen generell. Medborgaren far
nu en delvis ny roll som akt6r pa den politiska scenen och férvéntas delta
aktivti den politiska processen, i synnerhet pa det kommunala planet.

De tva beskrivna politiska synsétten skall ses som relativt sjélvstindiga
konventionaliserade forhallningssdtt. Detta innebédr att aktdrer kan
svinga fran ett synsétt till ett annat beroende pa vilken situation som
rader. I ett sammanhang kan saledes det ena synséttet vara mer relevant, i
ett annat det andra. Aktérer kan strategiskt anvanda sig av synsétten fo6r
politiska syften som skapande och uppratthallande av legitimitet och
fortroende. Det &r inte heller s att det ena eller andra synséttet har en
enkel hemvist inom den nationella eller lokala politiska arenan. Bada
synsédtten kommer till uttryck i det politiska spelet, savil nationellt som
lokalt, vilket i statsvetenskaplig forskning &r exemplifierat i studiet av
idéer kring den kommunala sjalvstyrelsen under senare delen av 1900-
talet (Strandberg 1998).

Lokaliseringen av en storskalig teknologiskt avancerad anldggning i en
lokal miljo kan forstds som en konfrontationspunkt mellan de tva
politiska synsidtt som ovan skisserats. Anldggningen materialiserar
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storskaliga, nationella kanske rent av globala vdrden dar samhalls-
férdndring ses som nagot i sig positivt. Didrmed kan den uppfattas som
ett hot mot alternativa vérden som betonar lokal sarpragel, tradition,
kontinuitet och kommunalt deltagande i beslutsprocesser. Skadrnings-
punkten mellan de tva synsétten ger sdledes upphov till en rad dilemman
for det lokala samhaéllet. Anldggningen for med sig arbetstillfdllen och
stirker kommunens ekonomi men den innebdr ocksa ett stort ingrepp
med negativa konsekvenser och okinda allvarliga risker.

En central aspekt av lokaliseringspolitik rér medborgarnas foértroende.
Fortroende, eller brist pa fortroende, for lokala politiker, myndigheter,
entreprendrer och tekniker har visat sig spela mycket stor roll fér hur
manniskor reagerar infér hogteknologiska anldggningar som drastiskt
paverkar nédrmiljon (Cvetcovich & Lofstedt eds.under publicering;
Freudenburg 1993; Kunreuther et al 1993; Renn & Levine 1991; Slovic
1993). T denna studie utgdr vi ifrdn att allménhetens fGrtroende for
ansvariga politiker, myndigheter och entreprendrer ar av avgoérande
betydelse for lokaliseringen av sddana anldggningar. Fran tidigare studier
vet vi ocksd att forebyggande riskhantering som innebdr att
lokalbefolkningen involveras redan i planeringsskedet av ett lokal-
iseringsprojekt bade kan stdrka deras tilltro till projektet som sddant och
deras fortroende ansvariga myndigheter, institutioner och entreprenérer
(Irwin 1995; Renn et al 1995; Royal Commission 1998).

Riskforskningen har sedan 1970-talet studerat varfér manniskor upp-
lever oro och osdkerhet infor viss teknik, aktiviteter, situationer eller
héandelser (for oversikter se t ex Boholm 1998; Lofstedt & Frewer 1998, eds;
National Research Council 1996; Renn 1998). Resultaten av denna forskning
har visat att risker upplevs vara sérskilt stora nir det géaller tekniska an-
ldggningar som t ex kidrnkraftverk eller kemikalieanldggningar. En orsak
till dessa negativa attityder har férmodats vara bristande kunskap om hur
sddana anldggningar egentligen fungerar, och att man dérmed &r orolig for
att katastrofer skall intrdffa genom att man kanske upplever att det
foreligger brister i kontrollen av anldggningen. Denna forskning, som
huvudsakligen har bedrivits i USA, har lett fram till bildandet av den s k
riskkommunikationsskolan. I ett foérsta skede anvinde industrin och
diverse myndighetsorgan forskningsresultat om ménniskors upplevelser
av risker for att formulera riskkommunikationsprogram i Overtalande
syfte. Man forsékte pedagogiskt visa att oron var obefogad. Dessa program
var i stort sett misslyckade eftersom de inte ledde till mindre motstdnd mot
planerandet och byggandet av anldggningar som allminheten beddémde
som ‘farliga’. Darfor forsckte industrin, i samarbete med statliga organ,

19



istdllet dstadkomma en form av dialogbaserad kommunikation. Man s6kte
aktivt fi allménheten att deltaga i méten, dock fortfarande pa industrins
vilkor. Dessa program misslyckades ocksa och vid det hédr laget var
industrin och bertrda statliga organ mer motiverade att forstka fOrstd
varfor.

Forskare anlitades for att sdka reda ut varfér riskkommunikations-
programmen hade gatt i stOpet. Det visade sig att fértroende (trust) for de
myndigheter, institutioner och entreprenérer som skall ansvara for
genomf&randet av ett specifikt projekt &r en av de viktigaste faktorerna nér
det giéller att minska den oro lokalbefolkningen kan uppleva infér de
férandringar projektet innebdr. Om en institution som lédgger fram ett
projekt, som i viss mén kan anses vara farligt, har hég tillforlitlighet sa dr
befolkningen i allménhet mer villig att acceptera en risk dn om f6rtroendet
ar lagt. Forskarna visade att hur pedagogiskt och vilputsat riskkom-
munikationsprogram man &n har, s4 kommer det &ndé inte att fungera om
allméanheten brister i tilltro (Earle & Cvetcovich 1995; Kasperson et al 1992;
Leiss 1996; Lofstedt 1996; Lofstedt & Horlick-Jones 1998; Renn & Levine
1991; Slovic 1993).
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Jarnvagstunneln genom Hallandsas

Jarnvigstunneln genom Hallandsas har planerats som en del av ett poli-
tiskt beslutat storskaligt kommunikationsprojekt (Regeringsproposition
1987/88:50). Med hjélp av Oresundsbron skall véstra och sddra Sverige
komma i nira forbindelse med kontinenten, och fa forbattrad kontakt
med marknaderna inom den europeiska unionen. Jarnvigsnitet skall
effektiviseras bl a genom en modernisering och utbyggnad av Vastkust-
banan och den besvirliga och tidsddande passagen 6ver Hallandsas skall
pa ett rationellt sitt undvikas genom byggandet av en dubbelsparig
tagtunnel. En satsning pa jarnvdg har ocksé varit politiskt val motiverad
av miljoskal. Jarnvégstrafik bedéms vara ett forhéllandevis energisnalt,
effektivt, sikert och ekologiskt genomtinkt transportsétt.

Under de senaste tio &ren har Banverket och 5] lagt ner stora resurser
pé att modernisera landets jarnvagsnit. Satsningen pé jarnvégstrafik &r
inte unik for Sverige. I andra europeiska ldnder, framférallt Frankrike och
Tyskland, har man gjort stora satsningar pa utbyggd, moderniserad och
snabbare tagtrafik. Tagtrafiken mellan Géteborg och Stockholm har effek-
tiviserats och restiden avsevirt férkortats. Huvudlinjen mellan Stockholm
och Norrland &r under utbyggnad (Botniabanan). Beslutet att férbéttra
Vistkustbanan mellan Géteborg och Malmé med dubbelspérig jarnvig,
som i framtiden kan tillaita hoghastighetstdg som néar en fart av uppemot
250 km/h, har séledes inte varit svart att politiskt motivera.

Den enkelspariga Vastkustbanan, byggd under slutet av 1800-talet som
en privat jarnvdg, har inte bedémts kunna fylla framtidens behov av
effektiva kommunikationer. Spéret f6ljer strackvis en slingrande vag och
vissa passager har stora hdjdskillnader. Moderniseringen av Véastkust-
banan med en utbyggnad till dubbelspar, delvis annan strickning,
tunnlar och nya stationsanldggningar, utgdr ett omfattande infrastruk-
turprojekt som pa manga sétt kommer att férédndra landskapsbilden och
de lokala forhallandena vid banan. Efter att ha utrett projektets genom-
férbarhet och kostnader beslutade regeringen 1991 att bygga en jarnviégs-
tunnel genom Hallandsas. Nuvarande jarnvigsstrackning 6ver asen har
fungerat som en flaskhals. Under hést och vinter samlas stora mangder
16v eller is och snd pa sparet, vilket ger upphov till oplanerade
forseningar av tagtrafiken. Banverket anlitade frén borjan Kraftbyggarna
som for 690 milj kr skulle bygga tunneln fardig till 1996. Projektet
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havererade emellertid tekniskt redan i inledningsskedet. Asens speciella
geologiska forutsidttningar — en kombination av omfattande sprick-
bildningar, stora ansamlingar av grundvatten, sprucken och vittrad
berggrund (Bergstrém 1997; Eriksson & Wentzell 1998) — gjorde att den
specialbestéllda borr som skulle anvandas inte fungerade. Entreprenaden
med byggforetaget avbrots efter att endast en liten del av arbetet utforts,
knappt 3 km av den planerade tunnelns totala langd pé 17 km.

Under 1995 tog byggféretaget Skanska 6ver tunnelprojektet och kon-
traktet omférhandlades med Banverket. Projektet skulle nu bedrivas med
traditionell tunnelbyggnadsteknik, och ocksé bli avsevirt mycket dyrare.
Allteftersom arbetet med tunneln fortskred drabbades ortsbefolkningen
av problem. Brunnar i omradet sinade och fastighetségare blev utan vat-
ten. Under vdren 1997 tillstdtte det ena svara problemet efter det andra.
Téatingen i tunneln fungerade inte och méngder av vatten ldckte genom
sprickor i berget. Tatningsmedlet Rhoca Gil, som tillverkas av det franska
kemiféretaget Rhéne-Poulenc anvindes p& prov och under augusti och
september injicerades 1 400 ton av tdtningsmedlet i tunneln (SOU
1998:60). Den 1 oktober fann en lantbrukare att flera av hans kor, som
betade pa asen, var svart sjuka. Korna méste avlivas och efter analys hos
SVA (Statens Veterindranstalt) fastslogs symptom pa neurologiska
storningar. En fiskodling vid Vadbdcken drabbades av fiskdéd.
Vattenprover togs fran lackvatten i tunneln och pa grundvatten. Hoga
halter av akrylamid, en kemisk férening med en rad starkt toxiska
egenskaper som t ex att fororsaka nervskador och framkalla cancer,
patriffades i brunnar och grundvatten. Arbetet med tunneln avbréts. En
stor oro bland lokalbefolkningen spred sig. Vid ett protestmote med
upprorda och oroliga ménniskor stélldes Skanska till svars. En demon-
stration dér drygt 5 000 personer deltog anordnades i Bastad sondagen
den 12 oktober 1997 och en aktionsgrupp mot tunnelbygget bildades.
Skanskas lokala projektchef avgick liksom héga chefer vid Banverket.

Ett stort massmediauppbad bevakade hdndelseutvecklingen. Det kom
fram att tunnelarbetare, som haft otillrdcklig skyddsutrustning, hade ut-
satts for giftet och hade symptom pé akrylamidférgifining. Yrkesinspek-
tionen polisanmélde Skanska foér brister i hanteringen av giftiga
kemikalier. Alg och radjur som skjutits i nirheten av den forgiftade
Vadbicken visar sig ha vdvnadsskador och algjakten stalls in. Skanska
riktade skarp kritik mot Rhéne-Poulenc eftersom halten av den giftiga
bestdndsdelen akrylamid visade sig vara betydligt hogre an vad
producenten uppgivit, och anséag sig ha blivit vilseledd. Miljdministern
instimde i Skanskas kritik.
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Bjérehalvon &r en utpréglad jordbruksbygd dér mjolkbonder, kott-
djursuppfodare och grénsaksodlare star for en vésentlig del av bygdens
ekonomi. Eftersom det dr oklart hur djur och gréda paverkats av det gif-
tiga amnet och hur giftet lagras och 6éverférs vid konsumtion av anima-
liska produkter, frukt och grénsaker kunde lokala odlare inte sélja sina
produkter. Gronsaker lamnades att ruttna pa félten. Mjolk fran drabbade
gardar hilldes i urinbrunnar, kétt fran besittmingar i riskomrédet fick inte
distribueras och hela nétbesdttningar nodslaktades. Detta innebar inte
bara ett stort inkomstbortfall {6r ménga ménniskor utan vallade ocksa oro
och frustration.! Bjireborna oroade sig for vattenfrdgan, gar vattnet att
dricka? Kommer husdjur att bli sjuka? Vilka hélsoeffekter har akrylamid
pa sikt for barn som har druckit vatten eller som under den varma som-
maren har badat i forgiftade vattendrag? Vilka blir de ekonomiska effek-
terna pa kort sikt, pa lang sikt? Kommer fastighetspriser att sjunka eller
kommer fastigheter rent av att bli i praktiken vérdeldsa? Hur skall ska-
dedrabbade kompenseras ekonomiskt och hur skall virden — som t ex en
besittning mjélkkor som gatt i arv frén far till son och som féljt med slakt-
gérden som del av ett kulturarv — som &r svara att méata i pengar kunna
ersdttas? Ménga lantbrukare upplevde sin existens som slagen i spillror.
Bjirehalvén blev stigmatiserad som riskomrade och ingen tycktes kunna
svara pé hur framtiden skulle gestalta sig.

Efter att akrylamidutslappet offentliggjordes i media den 2 oktober
1997 har mediabevakningen av tunnelbygget vid Hallandsas varit mycket
omfattande. Den lokala pressen skrev sa gott som dagligen om det intréaf-
fade: lokalbefolkningens oro, den instillda algjakten, mjélkbonder som
tvingades att dumpa mjolk, boskap som méste slaktas, stimplingen av
jordbruksprodukter fran omradet (se Asp 1998). Aven i en regional tid-
ning som Goteborgs-Posten var bevakningen mycket stor — 37 artiklar
inklusive ledare under oktober 1997. TV visade bilder fran omradet -
bonder som med hjélp av traktorer héllde mjolk i urinbrunnar, déda kor,
Vadbicken med den gul-svarta giftskylten (en dodskalle och korslagda
benknotor), intervjuer med upprérda och oroliga ortsbor och lantbrukare.
Vad som har lyfts fram i symbolmittade budskap i media &r ett vackert
landskap, bordigt och variationsrikt med ‘ekologisk’ natur, en traditions-
mittad bygd med manga gamla gardar, stenmurar och andra minnesmar-
ken. Denna virld stills i bjart kontrast till tunnelns mérka inre, till ett tek-

' Bland de 310 brunnar som analyserades pévisades akrylamid i 29 stycken. Sam-
manlagt 196 personer frén 75 hushéll genomgick medicinsk understkning. 370 djur
fick g4 till slakt och kottet kasserades. Nio mjélkleverantdrer fick inte leverera mjolk
och 330 000 liter mjolk méste héllas bort (SOU 1998:137, 5.12-13)



nikstyrt infernaliskt ‘intrdng’ i natur- och kulturlandskapet som pa tvivel-
aktiga grunder ar iscensatt av makthavare, tekniker och ‘experter’ (se Ex-
pressen bilaga om giftutslappet 10 oktober 1997).

Forre banverkschefen har polisanmilts f6r brott mot Vattenlagen. Ke-
mikalieinspektionen har polisanmilt Rhone-Poulenc for bristande pro-
duktinformation och féretagets svenske VD har delgivits misstanke om
brott mot lagen om kemiska produkter. Aklagarmyndigheten i Malmd
har delgett ett antal personer brottsmisstankar. Ett omfattande efterspel
med réttsliga utredningar véntar. En rad utredningar och kommissioner
har tillsatts for att granska hela affaren.

Under férvaren 1998 da beteckningen 'riskomrade’ sedan flera manader
hade officiellt avskaffats, deklarerade tvé stora livsmedelsgrossister — ICA
och SABA - att de inte skulle képa in farskpotatis fran bygden. Detta trots
att Livsmedelsverket och Socialstyrelsen tydligt hade uttalat att det nu var
riskfritt att konsumera lokala jordbruksprodukter. Grossisternas instillning
ledde till stort bekymmer fér ortens potatisodlare och den stimpling dessa
drabbades av genom att delar av Bjidrehalvon tidigare klassats som riskom-
rédde p g a akrylamidutsldppet, rapporterades flitigt i sdval nationella som
lokala nyhetsmedia. ‘Forgiftningsskandalen’ slog sérskilt hért eftersom
svenskt lantbruk i LRF:s kampanjer lanseras som Europas mest eko-
logiska och miljomedvetna. Svensk mat framstélls som "sund’ och fri fran
tillsatser och farliga kemikalier. Med kommunens hjilp fick den arliga
festen Parans Dag’, som firades p4 pingstafton pa torget i Bastad, darfor en
speciell karaktér. Miljéminister Anna Lind var inbjuden som huvudtalare
vid evenemanget och hon sag som sin uppgift att lugna Bastadbornas oro
infér giftutsldppet och att framhdalla den lokala féarskpotatisens alla
foértjénster. ‘

Tunnelbygget har medftrt inte bara omedelbara hélsorisker genom
lackage av akrylamid utan ocksd omfattande grundvattensinkningar,
langt under de nivaer Vattendomstolen godként. Naturvardsverket fram-
héller i sin rapport (december 1997) att miljdeffekterna i framtiden &r
oroande och svarférutsdgbara. De stora grundvattensdnkningarna kan bli
férédande for naturen i omrédet och leda till stora miljéskador, liknande
de som orsakades av tunnelbygget mellan Oslo och Gardemoens flygplats
i Norge. Bjdrehalvon dr dessutom ett sédrskilt kédnsligt omrade, inte bara
kulturhistoriskt, utan ocksé ur naturskyddssynpunkt. Hallandsas bed&ms
vara av riksintresse som naturreservat. Stora grundvattensinkningar
innebér dven enligt Naturvardsverkets rapport att det foreligger risk for
nya problem med vattenkvalitet i framtiden pad grund av oxidering av

*’'Péra’ ar ett dialektalt utiryck som betyder potatis.
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mineraler (jarn och mangan) som félls ut och som i for hoga halter
forsdmrar grundvatten och vattentédkter.

Vattenf6rsorjningen i vissa delar av riskomradet ar fortfarande proble-
matisk, och lantbrukare i omradet maste alljamt fa vatten levererat med
tankbil. Mangder av vatten kontaminerat av akrylamid har renats. Exper-
ter pekade inledningsvis pa att det kan ta (obestdmt) ménga ar innan
giftet har forsvunnit, 4&ven om nya métningar pekar pa att halten
akrylamid hastigt minskar. Idag bedéms resterna av akrylamid vara
mycket sma.

Sedan giftutsldppet i oktober forra aret ligger tunneldrivningen nere.
Arbetet har koncentrerats till att sanera tunneln fran akrylamid. Den
gillande budgeten for tunnelbygget om 2 miljarder kommer att Gver-
skridas kraftigt om projektet skall fullf6ljas. Banverkets generaldirektor
Bo Bylund har uppskattat slutkostnaden till ndrmare 5 miljarder (Bo
Bylund, Banverket, PM Angéende tunnlar genom Hallandsas 17 juni
1998, s. 7). Till detta skall l4ggas kostnader fér skadereglering av de som
lidit skada p g a tunnelbygget. I juni 1998 hade Banverkets och Skanskas
skaderegleringsgrupp mottagit 159 krav pa totalt 25 miljoner kronor, 113
krav hade slutbehandlats och 15 miljoner kronor betalats ut i skadestdnd
(ibid s. 2).* I konsekvens av dessa siffror drar Bo Bylund i sin promemoria
till Banverket slutsatsen att kostnaden for att bygga fardigt tunneln med
alternativa metoder (betong) inte &r samhéllsekonomiskt l6nsam. Ett
alternativ till att fardigstalla tunneln &r att, som det ségs, lagga befintliga
tunnlar “i malpése” i vantan pa battre tekniska l6sningar.

Daggsliget préglas av en vantan pa resultat frdn de utredningar,
kommissioner och miljpgranskningsgrupper som har utsetts att utreda
grendet. Den nye miljoministern Kjell Larsson, som tillirddde efter valet
1998, uttalade vid ett miljéting om Oresundsregionen den 16 november
1998 att det pé& grund av jarnvdgens miljoméssiga fordelar dr angeléget att
tunneln firdigstills. Tunnelns framtid ar fortfarande oviss: kommer
regeringen att besluta om en fortsattning av projektet eller skall det
avbrytas? Om projektet skall slutféras, hur kommer d& de tekniska
16sningarna att se ut? Under firandet av Pérans Dag pé pingstafton 1998
lovade dé&varande miljoministern Anna Lind Béastadborna att tunneln
endast kommer att byggas fardig om det kan ske pa ett miljosikert satt.
Men det ar inte bara miljoaspekterna som &r problematiska. Geologisk
expertis har i media uttalat oro for en framtida tunnels sdkerhet. Bergets
daliga hallfasthet (lermassor med omfattande sprickbildningar) gor att
risk for allvarliga ras inte kan uteslutas (Bergstrém 1997; 1998).

*Idag har 26 miljoner kronor betalats ut i skadestand (SOU 1998:137, s. 13).

25



Arendet har nu férts till regeringen som véntas fatta beslut kring &rs-
skiftet. Som beslutsunderlag har Banverket skickat ut ett omfattande re-
missmaterial, ddr man bl a 6vervéger alternativa 16sningar, till en rad be-
rérda instanser inklusive Bastads kommun. Aven allménheten har upp-
manats att inkomma med synpunkter. Linsstyrelsen i Halland och le-
dande lokala politiker i Skane har dock uttryckt att man ser det som
mycket angeldget for regionen att tunneln blir fardigbyggd.

I Bastad kommun, i arbetsgruppens underlag till remissvar till Ban-
verket (14 oktober 1998), tar man avstand fran det s k malpésealternativet
och séger att man helst ser att en forbéttrad Vastkustbana verkligen byggs
enligt planerna. Men man framhéller att det tekniska underlaget frdn Ban-
verket f6r hur tunneln skall byggas fardigt och vilka konsekvenser detta
kommer att f4, bland annat med tanke p& grundvattensinkningar i
framtiden, dr alltfor oprecist for att kunna fungera som ett hallbart
beslutsunderlag. Man framhaller ocksa att ett antal férbehall skall kunna
uppfyllas for att kommunen ska kunna ldmna sitt medgivande till fortsatt
tunneldrift.

Vid kommunfullméktiges sammantréde i Bastad den 28 oktober 1998
besldts efter en ldngre diskussion med 41 rdster mot 5 ett ja till tunnel-
bygget. Bjarepartiets representant Per Adbro féresprékade, med stéd av 4
200 kommuninvanares namnunderskrifter* pa en protestlista mot bygget,
att kommunen skulle séga nej till fortsatt tunneldrift. Skélet till ett nej var
bristande fértroende for Banverket:

Banverket har inte pA ndgot sétt visat att ett fortsatt tunnelbygge skulle
kunna goras mer miljosékert &n tidigare. Tvédrtom har vi forstatt att Ban-
verket varken har kunskap, teknik eller ekonomi att klara sitt uppdrag.
(Goteborgs-Posten 29 oktober 1998, ‘Bastad sade ja till tunneln’)

Kommunstyrelsens ordférande, centerpartisten Tord Knutsson, var
emellertid av en annan uppfattning:

Dubbelsparet genom asen behovs, om Bastad dven i framtiden skall kunna
vara en expansiv och attraktiv kommun, och inte bli en évergiven avkrok.
Ett dubbelspér skall ligga i generationer och det vi beslutar nu &r ett beslut
som skall gynna vara barn och barnbarn. (Géteborgs-Posten 29 oktober
1998 ‘Bastad sade ja till tunneln’)

* Bastad kommun har drygt 14 000 invénare.
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Denna uppfattning delades av folkpartiets Gunilla Jorlén som havdade att
“en tunnel genom Hallandsasen &r lika viktig som Oresundsbron” (Géte-
borgs-Posten 29 oktober 1998 "Béstad sade ja till tunneln’). Hon framholl
vidare att “Bastad kommer snart att vara en forort till Kopenhamn”.
Gunilla Jorlén framholl ocksa att “som politiker méste vi se p& helheten
och lita pé& vetenskapsmén och experterna” (Nordvéstra Skanes Tidningar
29 oktober 1998, 'Stor majoritet for fortsatt tunnelbygge’).

Tunnelféretrddarna véljer siledes att inte diskutera fortroendefragan.
Istdllet anammar de det storskaliga synsdttet diar Bastad i och med
tunneln blir en knutpunkt i en internationaliserad virld. Samtidigt
framstiélls tunneln (den inte &nnu fardigbyggda) som om den redan vore
ett lokalt kulturarv, ett centralt element i det lokala samhillets identitet,
som bygden (i det hér fallet kommunen) har ett ansvar infér kommande
generationer att vérna om, det vill sdga fardigstélla. Kontrasten mellan
denna tunnelvénliga diskurs som tycks kunna upphéva dilemmat mellan
storskaliga och sméskaliga, nationella och lokala vérden och identiteter,
och den tunnelfientliga (som ser tunneln som ett hot mot hela bygdens
existens) ar pataglig.
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Syfte

Studien &r en explorativ pilotundersbkning av ett specifikt fall av
kontrovers kring lokalisering av ett storskaligt och teknikintensivt infra-
strukturprojekt — tunnelbygget genom Hallandsas. Ett syfte ar att bidra
till att formulera empiriskt och teoretiskt hallbara problemfalt fér forsk-
ning kring lokaliseringsproblematik. Vi vill ocks& belysa Bastads kom-
muninvénares upplevelser av de dilemma som tunnelbygget inbegriper.
Hur upplever man tunnelbygget? Vad har man tagit del av foér infor-
mation om projektet? Har man fértroende for politiker och berérda myn-
digheter? Ar man orolig for risker? Hur virderas kommunens insatser?
Detta dr exempel pd ndgra av de problemstéllningar som belyses.

Studien vill d&ven bidra till ett nytt tdnkande inom utformandet och
utférandet av komplexa infrastrukturprojekt med miljékonsekvenser.
Vikten av foérebyggande riskhantering och dialogkommunikation som p4
ett tidigt stadium inbegriper lokalsamhallet i planerings- och genomfor-
andeprocessen for att dka allménhetens fortroende poéhgteras. Detta ar
tyvérr ett férsummat forskningsomrade i Sverige, men visar sig i ett fall
som Hallandsésen vara viktigt.
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Metod

Datainsamling: urval och bakgrundsfaktorer

Invanare i Béstads kommun utvaldes slumpvis ur telefonkatalogen. Per-
sonerna ringdes upp kvillstid under maj ménad 1998. Totalt gjordes 100
telefonintervjuer. Allt som allt kontaktades 138 personer vilket ger en
svarsprocent pd 62 procent.” Alla intervjuer gjordes av samma person,
som tidigare yrkesméssigt arbetat med telefonintervjuer. Intervjuerna tog
mellan 20 och 30 minuter att genomféra beroende pa hur pratsamma res-
pondenterna var.

Bastad kommun hade 14 244 invanare 1997. Befolkningen har 6kat med
drygt 1 000 personer under de senaste 10 dren. Okningen beror till stérsta
del péd nyinflyttning till kommunen. Befolkningen &r nagot dldre &n ge-
nomsnittet fér Sveriges befolkning. Samtliga &lderskategorier under 50 &r
ligger 2-3 procent under riksgenomsnittet medan kategorin dldre &n 50
ligger 2-3 procent 6ver. Detta forhallande reflekteras dven i befolkningens
utbild-ningsniva. Nér det géller hégre utbildning upp till tre ar ligger
man ndgra procent under genomsnittet for landet. Andelen med minst tre
ars hogre utbildning dr emellertid samma som foér landet i stort (10
procent).

I understkningen deltog 47 méan och 53 kvinnor. Pensionirer &r Gverre-
presenterade i urvalet: 45 procent av respondenterna var 60 ar eller dldre,
vilket &r 17 procent hégre dn de siffror som kommunstatistiken for Bastad
redovisar (Tab. 1). Vi har ingen sédker forklaring till detta. Kanske har
pensiondrerna mera tid och ar darfor villigare att deltaga i intervjun eller
sa befinner de sig oftare i bostaden och ar darfor lattare antraffbara?

Urvalet fér undersdkningen (100 personer) 4r ett relativt litet stickprov
och kan knappast ses som representativt for invanarna i Bdstad kommun.
Med undantag for dldersférdelningen, ddr man kan notera att de yngre
an 30 &r ar underrepresenterade pa bekostnad av de som 4r dldre 4n 60 &r,
visar urvalet god spridning. Konsfoérdelningen &r jamn.

* Vissa ville av olika skal inte bli intervjuade: de hade inte tid, ville inte svara pa fragor,
kunde inte spréket, var ovilliga av andra skal eller bedémdes av intervjuaren vara
ofdrmégna att deltaga pa grund av &lderdomssvaghet.

29



Tab. 1

Intervjupersonernas alder

Alder Antal
<20 3
20-29 8
30-39 17
40-49 15
50-59 12
60-69 16
70-79 20
80-87 9

Kommentar: n=100

Tab. 2

Intervjupersonernas yrke eller sysselsittning

Pensionéar 39*
Larare 4
Studerande 5
Ekonom 3
Underskoterska 3
Foretagare 2
Servitris 2
Laboratorieassistent 2
Glassforséljare
Reparatdr, egen féretagare
Egen foretagare
Forédldraledig

Arbetslos

Sjukpensiondr

Hemmafru
Dagbarnvardare
Forskolldrare
Fritidsassistent
Sjukskoterska
Barnmorska
Hastuppfodning
Lantarbetare

Lantbrukare
Lantbrevbérare

Kommentar: *varav 21 kvinnor, 18 mén, n=100

30

Kronokommissarie
Polis
Kyrkogérdsarbetare
Fastighetsskotare
Lokalvardare

Kock
Industridesigner
Forskare

Konstniar

Reklam
Projektledare
Direktor
Ekonomichef
Ekonomiassistent
Kontorist
Sekreterare
Bokningspersonal
Tekniker

Lodare
Maskinoperator
Industriarbetare
Elektriker
Bilmekaniker
Verkstadsmekaniker



Svaren pé bakgrundsfrdgan ‘Vad har du for yrke eller sysselsattning?’
presenteras i Tab. 2. Nar det géller yrke och sysselséttning finner vi att
manga olika sektorer och verksamheter dr representerade. I konsekvens
med den nagot sneda aldersférdelningen bland intervjupersonerna &r
pensiondrer den numerart stérsta kategorin med 39 procent. Med hdnsyn
till att varje intervju varit relativt ingdende och att det finns en spridning
med hénsyn till sociologiska bakgrundsfaktorer som &lder, kén och
sysselsdtining anser vi, trots det relativt begridnsade urvalet, att véra
resultat ger viardefulla data kring hur Béstadbor tinker och upplever
tunnelbygget i dess olika aspekter.

Enkétens uppldggning och innehall

Som underlag f6r intervjuerna anvéndes en enkit (se Appendix 1) och
intervjuaren stéllde samma fragor (i samma ordning) till samtliga respon-
denter. Enkéten inneholl totalt 41 fragor varav sju bakgrundsfragor. Fra-
gor med fasta svarsalternativ blandades med 6ppna fragor, dir intervju-
personerna fick svara ‘fritt ur hjartat” och dér de ocksd kunde lémna flera
svar.

Enkéten borjade med att intervjuaren presenterade sig och sa: "Du har
blivit utvald att delta i en studie av miljé- och kommunikationsfragor i
Sverige idag.” Att studien handlade om tunnelbygget nimndes inte inled-
ningsvis. Enkéten var indelad i féljande teman:

- Allménna fragor om miljé

— Frégor om fortroende for politiker

~ Fragor om tunnelbygget och giftutslippet: a) paverkan, b) intresse c)
information, d) kommunens insatser, e) ansvar, f) riskupplevelse och
0ro

- Bakgrundsfragor

Eftersom tunnelbygget varit sa omstritt och skapat sadan uppstindelse

bland kommuninvanarna, var vér avsikt att intervjufrdgorna skulle vara

s neutrala som mojligt. For att inte styra svaren pd fragorna om fortro-

ende stilldes dessa fore frigorna om tunnelbygget och giftutslappet. Ge-

nom den allmant hallna inledningen ville vi undvika att leda in respon-

denten i négra sarskilda associationsbanor. Den férsta frdgan som

berérde uppfattningar var om respondenten var orolig fér miljéproblem,

med tre fasta svarsalternativ (ja, nej, vet inte). Andra frdgan var Sppen

och gillde vilka miljoproblem respondenten var ‘mest orolig for idag’.

Respondenten fick hér, liksom i de andra 6ppna fradgorna, svara fritt.
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Genom att inleda intervjun pa detta sitt har vi forsokt att fa ett matt pa
hur viktigt respondenterna spontant uppfattar olika saker. Att undvika
att frdn borjan precisera vad studien handlar om gor det séledes méjligt
att se svaren som ett relativt sdkert matt pd vilka foreteelser ménniskor
sjdlva uppfattar som viktiga. Sarskilt ndr det géller komplexa fragor har
metoden med givna svarsalternativ kritiserats f6r bristande validitet (se
Dunlap et al 1993:46;143—44).

Ett sétt att forstd svaren pa de 6ppna fragorna dr att de &r utsagor
hémtade fran naturlig och vardaglig konversation om tunnelbygget. Vi
vill se dessa sprakliga utsagor som element av alla de samtal som dr en sa
fundamental del av ménniskans sociala liv. Sddana samtal ar delvis
institutionaliserade och individers medverkan kan forstds som att de
utgdr ‘roster’ i pagaende sprakliga utbyten.’ I en intervjusituation ar det
rimligt att anta att den tillfragade spontant sdger ndgot som denne &r van
att sdga, som denne direkt kommer att tdnka pa nér han eller hon hor
frdgan, men utan att behéva tdnka vidare eller djupare analysera
situationen eller dmnet f6r samtalet. P4 detta sitt kan resultat fran tele-
fonintervjuer med 6ppna fragor tydliggéra en uppsittning diskursiva
brdttstycken som dven forekommer i vardagliga samtal. Det dr mindre
troligt att respondenterna i intervjusituationen ténker ut helt nya, aldrig
tidigare provade utsagor. Dérfor dr det ett rimligt antagande att den
totala méngden svar fradn samtliga intervjupersoner ger en ganska god
bild av innehéllet (semantiskt och tematiskt) i vardagligt forekommande
konversation.

I ungefdr halften av enkatfradgorna fick respondenten sjélva formulera
sina svar. Dessa svar har inte kategoriserats utifrdn nagot pa férhand
givet kodningsschema, istillet har de forstaelser och uppfattningar som
respondenterna spontant ger uttryck for i sina svar identifierats. Svaren
har analyserats kvalitativt och kategoriserats med héansyn till implicita be-
tydelsedimensioner, t ex utifrdn ordval, formuleringar, budskap och
tematisk inrikining. Svaren har ocksa analyserats kvantitativt med hansyn
till forekomst, d v s antalet svar for en viss betydelsekategori. Dessa f6re-
komster ger en bild av hur vanliga eller ovanliga vissa utsagor &r jamfort
med andra.

¢ Betrdffande diskursiv socialpsykologi se Edwards & Potter 1992; Harré & Gillet eds.
1994; Harré & Stearns eds. 1995.
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Lasanvisning

I foljande avsnitt kommer resultat fran enkéten att redovisas i foljande
ordning:

upplevelse av miljoproblem

intresse for tunnelbygget

tunnelbygget: pdverkan och inflytande
informationskontext och kunskap

kommunen, kommuninvénarna och tunnelbygget
politiker och medborgares fértroende

Svaren pé fragorna med fasta svarsalternativ presenteras i tabellform som
anger hur stor procent av respondenterna som angav de olika svaren.
Svaren péa fragor med &ppna svarsalternativ presenteras pa tva sitt, dels
genom att vi ordagrant citerar vad intervjupersonerna faktiskt svarat pa
en viss fraga och dels med hjilp av figurer, “pratbubblor’, som ger en
Sversikt av kategorier av svar pé en viss fraga. Diskussion av resultaten
och kommentarer sker fortlopande i texten. En summering av huvud-
resultaten avslutar resultatredovisningen. I slutkapitlet férs en mer 6ver-
gripande diskussion av resultaten med tanke pd framtida forsknings-

uppgifter.

33



‘Upplevelse av miljoproblem

Som konsekvens av den omfattande bevakning i media hade vi anledning
att anta att respondenterna skulle utrycka en hég grad av oro eller
bekymmer o6ver tunnelbygget. Att si var fallet bekréftas av véar
undersokning. P4 fragan "Vilka miljproblem &r du mest orolig for idag?’
lamnade de 100 respondenterna totalt 77 svar. I 43 procent av dessa svar
angavs explicit “tunneln’ och i 16 procent av svaren sa man “vatten’ som
ocksa delvis berér tunnelbygget (Tab. 4). Vidare sa 47 respondenter att de
upplevde att miljon i kommunen har férsdmrats under senare ar och fler-
talet angav tunnelbygget som ett skl (Tab. 5 och 6).

Att tunnelbygget spontant upplevdes som ett viktigt och oroande
miljéproblem framkom ocksa i de fragor som géllde miljon i kommunen.
Av de 47 respondenter som tyckte att miljon i kommunen blivit ‘sdmre’
eller ‘mycket sdmre’ angav de allra flesta tunneln som orsak. I hela 71
procent av svaren pa frdgan varfér miljon blivit sémre i den egna
kommunen angavs tunneln som orsak (Tab. 6). Tunneln ansags ocksa
spontant vara kommunens viktigaste miljofraga med 33 procent av
svaren, foljt av ‘vatten’ eller ‘grundvatten’, ocksé relaterat till tunneln,
tillsammans 33 procent. Sammanlagt anknyter siledes 66 procent av
svaren pa fragan om vilka miljéfradgor som &ar de viktigaste i kommunen
direkt eller indirekt till tunnelbygget (Tab. 8).

En majoritet av de tillfrdgade, 55 procent ansag att de kommunala
politikerna visar ‘mycket stor’ eller ‘stor’ vilja att l6sa miljoproblem.
Dessa intervjupersoner ombads motivera sitt svar. I ett stort antal svar
togs politikernas kompetens, insatser och engagemang, som pé olika sétt
bedémdes som berémvérda, som inteckning for att de hade stor vilja att
l6sa miljéproblem. Nedanstaende citat exemplifierar svar pa den 6ppna
frégan 'Varfér beddomer du att politiker har stor vilja att 16sa miljo-
problem?’ I de fall dar samma utsaga férekommit vid flera tillfdllen anges
antalet tillfallen inom parentes.

’Ar duktiga’ (3)

‘Duktiga, gjort valdigt mycket, engagerade’;
"Vill s& mycket de kan, &r kanske duktiga’;
‘Agerar kraftfullt’ ;'

'Arbetar mycket bra’;
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Tab. 3
Hur intresserad av miljofragor ar du?

Svarsalternativ | Antal
Mycket 34
En del 49
Inte s mycket| 15
Inte alls 2

Kommentar: n=100

Tab. 4
Vilka miljéproblem dr du mest orolig for idag? (6ppen fraga)

Kategori Antal svar  Antal svari %
Tunneln 33 43.0
Vatten 12 15.6
Luft 14 18.2
Havet 3 3.9
Jordbruk 2 2.6

Alla 2 2.6
Vixthuseffekten 2 2.6
Annat 9 11.7

S:a 77 100.0

Kommentar: n=100

Tab. 5

Har miljon blivit battre eller simre i din kommun under de senaste
aren?

Svarsalternativ Antal svar
Mycket béttre 0
Biéttre 16
Samre 43
Mycket samre 4
Varken bittre/samre 24
Vet inte 11
Ovrigt 2

Kommentar: n=100
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"De forsoker fa ordning, ansdker om pengar’;
‘Mycket battre renhéllning, atervinningssystemet’;
‘Ar ganska engagerade’;

‘Engagerar sig mycket’;

‘Ténker pa folkets hélsa’;

"Vill leva i en ren miljé’;

‘Kampar pa’;

‘Ténker pé framtiden, méaste 19sa problemen’;

"Engagerar sig i miljéproblemen, dr duktiga’.

Att politikerna visar ‘god vilja” framhélls i 10 svar. Dessa svar skiljer sig
frén foregéende genom att hir podngteras i forsta hand intentionerna,
snarare dn resultatet. Politikernas forhéllningssatt uppfattas som mer
passivt, man strdvar efter att stdlla saker och ting till rédtta, men med
varierande resultat. Det som rdknas dr att man 'forséker” och fraserna
"forstker’ eller ‘gor s gott man kan” &r gemensamma namnare f6r denna
svarskategori.

Att vissa svaranden (8) omedelbart tdnker pd de egna politikerna i
Bastad kommun stér klart eftersom de ger svar som pa olika sétt refererar
till tunnelbygget. Att kommunala politiker har stor vilja att 16sa miljs-
problem illustreras av deras agerande i tunnelfrdgan och deras insatser
beréms:

‘Gor en del bra, 16ste tunneln ganska bra, sophanteringen 16ser de bra’;

‘Ar medvetna om problemen och férséker paverka, ex tunneln, hanterat det bra’;
‘P g a tunneln s& maste de fixa till det’;

Pga Asen, de har agerat med stor kraft’;

’Ar bra, 16ser problemen bra med tunneln’;

‘Jobbat bra angaende tunneln, viljan finns’;

"Har gjort ett bra arbete med tunneln, kéllsorteringen fungerar inte’;

"Forsokt gora vad man kan med bl a grundvattnet’. -

Att politikernas agerande omgérdas av en rad begransande faktorer som
lagger hinder i vigen f6r deras vilja att ta itu med miljoproblem poédng-
teras i sex svar som framhaller att ytire ekonomiska och politiska faktorer
utanfér de kommunala politikernas kontroll kan paverka insatserna.
Politik beskrivs som ett pragmatiskt spel dédr en rad avvidganden maéste
balanseras och vigas mot varandra:
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Tab. 6
Foljdfraga: varfor har miljon blivit simre? (0ppen fraga)

Svarskategori Antal svar Antal svar i %
Tunnelbygget 43* 70.5
Havsvatinet 4 6.6
Grundvattensdnkningen 3 5.0
Ohalsa 2 3.3
Annat 9 14.8

S:a 61 100.0

Kommentar: *3 med kommentar; annars dr det mycket bra (1), annars bra (2)
n=47

Tab. 7
Vilka miljofragor dr viktigast i din kommun? (6ppen fraga)

Svarskategori Antal svar  Antal svar i %
Tunneln 46 33.0
Vattnet 27 19.4
Grundvattnet 19 13.7
Vet inte 16 115
Rening av utsldpp 12 8.6
Jordbruket 5 3.6
Naturen 5 3.6
Sophantering 2 1.4
Annat 7 5.0
S:a 139 100.0

Kommentar: n=100



'Andras med projektet’;

’Anpassas efter vinningen, ekonomin styr’;
"Ekonomin som styr’;

'Val snart’;

'Politisk 6verlevnad’;

"Men tyvirr dverkorda av regeringen’.

Fyra svar ger uttryck fér ambivalens. Aven om intervijupersonen har
svarat att han eller hon anser att politikerna visar ‘stor vilja’ vill man sen
modifiera sitt svar genom att peka pd att det inte bara ar viljan som
réknas och att resultaten varierar:

‘De gor lite, kunde gora mera’;
‘Bra ibland, beror pa vad det géller’;
"Kompetensen dr délig, men viljan ar stor’;

‘Stor vilja, men kanske liten férméaga’.

_Ett annat sétt att redovisa utsagorna &n ovanstdende citat presenteras i
form av pratbubblor déar svaren pa fragan 'Varfér bedémer du att kom-
munala politiker har stor vilja att 16sa miljoproblem?’ (Fig. 1) kate-
goriserats och antalet utsagor berdknats i procent av det totala antalet
svar pa frgan. Avsikten med figuren &r att ge 6verblick 6ver svaren samt
hur ofta de férekommit. Hir finner vi att 'kompetens, insatser och
engagemang’ podngteras i 46 procent av svaren. Att politikerna visar ‘god
vilja” &r ett tema som &terkommer i 17 procent. I 14 procent av svaren
hanfér man till tunnelbygget som ett exempel pd att de kommunala
politikerna visar stor vilja att 16sa miljoproblem.
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Tab. 8

Hur bedémer du kommunala politikers vilja att 16sa miljoproblem?

Svarsalternativ

Antal svar

Mycket stor vilja

Stor vilja

Liten vilja

Myecket liten vilja
Varken liten/stor vilja
Vet inte

Se kommentar*

1
54
21

7
10

5

2

Kommentar: *Anpassas efter vinning, ekonomin styr (1),
har inte kompetens att forsta (1); n=100

Fig.1

Varfor bedomer du att kommunala politiker har stor vilja att 16sa miljo-

problem?

vilia/

17%

14%

Visar god

forsoker

Tunnelbygget

Kompetens/
insatser/
Yitre
engagemand begrénsningar

tex
ekonomi, politik
1%

46%

Stor Vilja

n=55

Ambivalens 7%

Annat 5%
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Intresse for tunnelbygget

Intervjun innehdll fragor kring intresse for tunnelbygget bland ménniskor
1 intervjupersonens omgivning. Vi frégade ocksad hur ofta och i vilka
sammanhang tunnelbygget diskuterades. Intresset sades vara ‘stort’ eller
‘mycket stort’ av 60 procent av respondenterna, medan 29 procent angav
att intresset var ‘svagt’ eller ‘litet’ (Tab. 9). Det férhallandevis stora in-
tresset reflekteras ocksd av att 55 procent uppgav att de ‘ofta’ eller
‘mycket ofta’ brukade diskutera tunnelbygget (Tab. 10).

Diskussioner om tunnelbygget verkar héra vardagen till. Respon-
denterna uppgav att de brukade diskutera med ‘vinner och bekanta’,
'slaktingar’, ‘arbetskamrater’ och ‘grannar’. F& uppgav att de diskuterade
med ‘experter’, eller ‘politiker’. Lokalbefolkningen framstér alltsd som
engagerad i tunnelbygget men engagemanget verkar till stor del hallas
inom en privat sfar av nitverk och icke officiella sociala relationer. Man
pratar om tunneln ndr man spontant traffas i vardagen, nir man byter
ndgra ord med grannen eller traffar bekanta eller vanner (Tab. 11 och 12).
Dessa resultat tyder pé att det fsrekommer en livlig och frekvent diskus-
sion om tunneln bland kommuninvéanarna.

Tab. 9
Hur stort bedomer du att intresset for tunnelbygget ir just nu bland
manniskor i din omgivning?

Svarsalternativ Antal
Mycket stort 24
Stort 36
Svagt 25
Litet

Varken stort eller litet 8
Vet inte

Kommentar: n=100
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Tab. 10

Hinder det att du diskuterar tunnelbygget?

Svarsalternativ Antal svar
Mycket ofta 12
Ofta 43
Sallan 29
Mycket séllan 14
Varken ofta/séllan 1
Inte alls 1

Kommentar: n=100

Tab. 11

Med vem eller vilka diskuterar du tunnelbygget? (6ppen fraga)

Kategori Antal svar  Andel svari %
Vianner/bekanta 60 35.0
Slaktingar 35 20.5
Arbetskamrater 27 15.8
Grannar 24 14.0
Kunder 6 3.5
Alla 6 3.5
Politiker 2 1.2
Experter 2 1.2
1 skolan 2 1.2
Andra 7 4.1
Sa 171 100.0

Kommentar: n=100
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Tab. 12

Nir forekommer sadana diskussioner? (6ppen fraga)

Situation Antal svar  Antal svar i %
Vardagen 50 36.2
Nér man tréffas 34 24.6
Arbetsplatsen 26 18.8
Telefonsamtal 8 5.8
Iskolan 5 3.6
Alla sammankomster 5 3.6
Smaprat 3 2.2
Star nagot i tidningarna 3 2.2
Annat 4 3.0
S:a 138 100.0

Kommentar: n=100
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Tunnelbygget: paverkan och inflytande

Mot slutet av intervjun tillfrigades respondenterna vad de ansag om tun-
nelbygget fran borjan. Naturligtvis kan de svar de ger idag, sex ar efter att
arbetet med tunneln inleddes, inte ses som representativa for de attityder
de hade da. Minnet av den ursprungliga instéllningen firgas troligen av
senare erfarenheter. Men fragan &r heller inte stalld for att s6ka identifiera
attityder ett antal &r tillbaka i tiden. Svaren speglar istillet hur re-
spondenterna idag tolkar sina egna uppfattningar i ett langre tidsperspek-
tiv.

Av de svarande uppger 64 procent att de fran borjan tyckte tunnel-
projektet var ‘daligt’ eller ‘'mycket déligt’. Skillnader mellan mén och
kvinnor i denna fraga &r pafallande. Bland de 64 som var negativa fran
borjan &r kvinnorna éverrepresenterade (38 kvinnor och 26 man). Bland
de 24 personer som déremot svarat ‘'mycket bra’ eller ‘bra’ dr endast 6
kvinnor. Mannen framstaller sig saledes som initialt mer positiva (Tab.
13).

I en annan fraga betrdffande vad respondenterna tror om tunnelns
framtid — blir den firdigbyggd eller inte — tror néstan halften av alla till-
fragade (49 procent) att tunneln blir fardig (Tab. 14). Trots att s& manga
siger sig ha varit negativa fran borjan (64 procent) tror dnda i stort sett
halften att projektet kommer att fullfljas. Skall dessa resultat tolkas som
en uppgivenhet infor starka yttre krafter eller skall de tolkas som att man,
trots att man egentligen fran borjan ogillat bygget, anda tycker att det ar
lika bra att tunneln blir fardig? Om det inte blir ndgon tunnel har allt be-
svéar och alla oldgenheter for lokalbefolkningen varit férgdves, och inte
minst har alla skattekronor som gétt at till projektet varit bortkastade.
Denna ambivalens innebér att &ven om bastadborna pa olika grunder &r
starkt kritiska tll tunneln man &nda i viss mén &r bendgen att se arbetet
fullfoli. Om opinionen for att stoppa fortsatt byggnation varit
dominerande hade sikerligen det lokala bjérepartiet, som &r aktiva
tunnelmotstandare, i kommunalvalet erhillit fler &n de knappt 10 procent
av rosterna man faktiskt fick.

Aven vad giller denna fraga finns ocksa pafallande skillnader mellan
min och kvinnor (se Tab. 14). En betydligt stérre andel av ménnen svarar
ja pa fragan om de tror att tunneln blir fardigbygd: 60 procent av mannen
jamfort med 40 procent av kvinnorna. Hela 43 procent av kvinnorna,
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jamfort med 17 procent av ménnen, tror dessutom att tunneln inte blir
fardigbyggd.

P& frdgan om man skulle valt nigot annat alternativ istillet for att
bygga en tunnel genom Hallandsés svarade 85 procent av de tillfragade
ja’. De 85 som svarade ‘ja’ fick féljdfrdgan: ‘Hur skulle man gjort istillet?”
P& denna fraga anges i en klar majoritet av svaren ‘annan strickning’ av
tunneln (60 procent), t ex: “Tunneln lingre bort, vister ut dér det ar berg’.
Andra svar &r att man skulle valt andra konstruktions- eller byggnads-
metoder (13 procent), att man skulle gjort bittre férunderskningar och
haft béttre planering (10 procent) eller att man skulle ha néjt sig med att
forbéttra det befintliga sparet (8 procent). Har féljer en del av svaren:

‘Gjort battre végar’;
‘Alternativ — jamfort kostnader med dubbelt spar 6ver &sen’;

‘Spréngt lite i berget med cementtak’;
‘Ingjutning fran borjan eller vallbage’;
‘Cementerat tunneln’ (2);

‘Andra medel, inte gifter’;

‘Forsiktigare vid hanteringen, anvint betong’;
‘Linat med betong’;

‘Borrat pa annat satt’;

‘Kunde ha byggt tunneln pé annat sétt’;

‘Skulle aldrig ha grévt i 4sen’;
10 minuter, latit det vara som det var, X2000 kan ju kora nu!’;

‘Provborrat’;

‘Biittre férundersokningar’;

‘Ordentlig undersékning’; .
‘Tagit in experter, kollat olika 16sningar, sett vad som var bést och ekonomiskt riktigt’;
‘Kollat mera och lita pa andra med béttre information’;

‘Mera information, rad ifrén andra linder’;

‘Planerat béttre’;

‘Var ej klar pa vad berget inneh¢ll, for daligt férberedda’;

‘Lyssnat pé varningarna och lokalbefolkningen’

En bakgrundsfriga som stilldes till samtliga respondenter gillde hur
léngt ifrdn tunneln de bor. De fick sjilva ange avstandet i antal kilometer.
Medelavstandet 4r 4,25 kilometer, det minsta avstindet noll kilometer och
det lingsta 20 kilometer. Drygt en tredjedel (37) bor ndrmare 4n 2 kilo-
meter (Tab. 16).
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Fig.2
Tunnelbygget. Foljdfraga: vad skulle man gjort istillet?
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Ett foérhandsantagande var att eftersom Bastads kommun &r liten och
manga bor néra tunneln skulle manga av de intervjuade uppleva sig som
direkt berérda. Detta visade sig inte riktigt vara fallet. Endast 26 av de
intervjuade uppgav pa fragan om 'de personligen pa nagot sitt pdverkats
av tunnelbygget’ att de blivit drabbade (Tab. 17).

Pa foljdfragan, (med Oppna svarsalternativ), som stélldes tll de (26)
som sa sig vara paverkade, utgjordes 41 procent av svaren av ‘oro’ (Tab.
18). Att relativt fa uppger sig vara personligen paverkade éar lite
forvanande, bl a med tanke pa de vanligt forekommande rapporterna i
massmedia som just fokuserat pd bjirebornas oro infér Hallandsas-
tunneln. Mgjligtvis kan den léga siffran for ja-svar bero pa hur var fraga
formulerats — frdgan géllde om respondenten 'paverkats’ av tunnel-
bygget. Frdgan har kanske uppfattats att gilla patagliga effekter snarare
dn psykologiska och endast vissa av respondenterna har inkluderat dven
de sistndmnda. 1 f6ljdfragan daremot fragar vi hur respondenten 'drab-
bats’ och da svarar manga ‘oro’.

Samtidigt som endast en fjirdedel av respondenterna anser att de
sjalva har ‘péverkats’, uppger 36 procent att de kdnner 'vildigt ménga’
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eller ‘manga’ som péaverkats (Tab. 20). De 74 som angav att de kdnde
nagon eller nagra som péverkats av tunnelbygget ombads specificera vari
dessa effekter bestar. Nér det gillde tunnelbyggets paverkan pé andra &n
en sjilv angavs vattenproblem (34 procent), forgiftning av djur (24
procent) eller dricksvatten (20 procent) vara betydligt stérre &n ‘oro’
(endast 3 procent). En upplevd effekt av tunnelbygget dr sdledes att man
sjalv drabbas av oro medan andra har péverkats praktiskt forsdmrad av
vattenforsorjning eller vattenkvalitet ndgot som i sin tur drabbar
ménniskor och husdjur (Tab. 21).

Dessa resultat tyder pa att vardagliga problem tycks std i framsta
rummet fér bastadborna. Mot bakgrund av dessa resultat kan man fraga
sig om den intensiva ‘oro” hos lokalbefolkningen, som malats upp i mass-
media, &r ett exempel pa 6verdriven och dramatiserad uppférstoring av
ett riskscenario (Kasperson et al. 1988).

Eftersom manga respondenter dr bekymrade 6ver sin situationen har

en del formulerat sig politiskt eller gemensamt i protestaktioner eller
namninsamlingar. Hela 33 procent av de tillfrdgade rapporterar att de
hade tagit del i ndgon aktion eller offentlig viljeyttring riktad mot tunnel-
bygget (i enkdten exemplifierades protestméte, aktionsgrupp, namnin-
samling, skrivit insindare eller uppvaktat politiker). Anda uppger en
dvervildigande majoritet (88 procent) att de upplever ‘litet’, ‘mycket litet’
eller ‘inget’ inflytande Gver projektet. Svarskategorin ‘inget alls” fick till
och med laggas till under intervjuernas géng eftersom sd méinga av
respondenterna spontant svarade detta (Tab. 22).
Att 39 respondenter anség att de helt saknade inflytande 6ver tunnelpro-
jektet far ses som en mycket hog siffra (Tab. 22). Samtidigt som respon-
denterna uppger sig vara s& maktlosa innehaller det demokratiska poli-
tiska systemet de facto végar till inflytande, genom rostsedeln och valet
som and4 var relativt néra forestiende nir undersékningen gjordes, ge-
nom péverkan péa lokala politiker, genom opinionsbildning i media, och
genom partiobundna aktionsgrupper som t ex ‘Stoppa tunneln’.” Trots
detta upplever dnd4 de boende i omradet att de helt saknar inflytande
dver ett si omfattande projekt med stora lokala konsekvenser som
tunnelbygget. Nar det géller deltagande i aktivitet relaterad till tunnel-
bygget finns ingen skillnad mellan mén och kvinnor.

" Aktionsgruppen mot tunnelbygget (AiB), som &r opolitisk och ideellt arbetande, har
som malsittning att “tillvarata drabbades intressen”. Féreningens ekonomi bygger pa
insamlade medel och eventuella &verskott skall tillfalla Bjire Naturskyddsforening
(http:/ /home sverige.net/mot.tunnelbygget/).
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Tab. 13

Vad tyckte du om tunnelbygget nir du forst fick hora talas om det?

Svarsalternativ Alln Min (antal)  Miin (%) Kvinnor (antal) Kovinnor (%)
Mycket bra 7 6 13 1 2

Bra 17 12 26 5 9
Daligt 27 10 21 17 32
Mycket daligt 37 16 34 21 40
Varken bra/daligt 9 2 4 7 13
Vet inte 1 0 0 1

Se kommentar* 2 1 2 1
Kommentar: *Konstigt (1), 5& dar (1)

n=100, mén =47, kvinnor = 53

Tab. 14

Vad tror du, blir tunneln firdigbyggd?

Svarsalternativ Alla  Mian (antal) Min% Kovinnor (antal) Kvinnor%
Ja 49 28 60 21 40
Nej 31 8 17 23 43
Vet inte 15 7 15 8 15
Se kommentar* 5 4 9 1 2

Kommentar: *Béde ja och vet inte 41 markerade, med kommentaren; Kanske blir den
for dyr (1), Hoppas de inte fortsatter (1), Svért att sdga (1), Tveksamt, hoppas inte (1),

Kanske (1)
n=100, min=47, kvinnor=53

Tab. 15

Foljdfraga (tunnelbygget): skulle man ha gjort pa nigot annat satt?

Svarsalternativ | Antal svar

Ja 85
Nej 6
Vet inte 9

Kommentar: n=100
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Tab. 16
Hur langt fran tunneln bor du?

Auvstind Antal
Kortare eller lika med 1 km 22
Léngre dn 1 km men kortare eller lika med 2 km 15
Léngre dn 2km men kortare eller lika med 3 km 22
Langre &n 3 km men kortare eller lika med 4 km 4
Lingre &n 4 km men kortare eller lika med 5 km 16
Léngre d4n 5 km men kortare eller lika med 10 km 13
Lingre &n 10 men kortare 4n 20 kilometer 8

Kommentar: n=100

Tab. 17
Har du personligen pa nagot sitt paverkats av tunnelbygget?

Svarsalternativ | Antal svar

Ja 26
Nej 74
Vet inte 0

Kommentar: n=100

Tab. 18
Foljdfraga: pa vilket sitt har du drabbats? (6ppen fraga)

Svarskategori Antal svar  Antal svar i %
Oro 13 40.6
Vatten: Brunn/&ker 9 28.0
Landskapet forstort 3 9.4
Huset mindre virt 2 6.3
Sdmre vatten 2 6.3
Annat 3 9.4

S:a 32 100.0

Kommentar: n=26
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Tab. 19

Kénner du nagon eller nagra som har paverkats?

Svarsalternativ | Antal svar
Ja 74
Nej 26
Vet inte 0

Kommentar: n=100

Tab. 20

Hur manga kidnner du som paverkats av tunnelbygget?

Svarsalternativ Antal svar
Vildigt manga 5
Manga 31
Fa 35
Vildigt fa 3
Inte svar 26

Kommentar: n=100

Tab. 21

Foljdfraga: pa vilket sitt har de paverkats? (6ppen fraga)

Svarskategori Antal svar  Antal svar i %
Brist pa vatten 43 33.7
Forgiftade djur 30 23.6
Forgiftat dricksvatten 25 19.7
Kan inte sélja sina produkter 17 13.4

Oro 4 3.2
Ohélsa 3.2
Annat 3.2

S:a 127 100.0

Kommentar: n=74
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Tab. 22
Hur stort inflytande upplever du att du har 6ver tunnelbygget idag?-

Svarsalternativ Antal svar
Mycket stort 1
Stort 0
Litet 14
Mycket litet 35
Varken stort/litet 9
Inget alls* 39
Vet inte 1

Kommentar: *Alternativet ‘inget alls’ ar tillagt efterhand dé s& manga svarade detta

n=100
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Informationskontext och kunskap

Nir miljokatastrofer som starkt pdverkar ett lokalsamhélle intréffar ar det
rimligt att tinka sig att de boende hdmtar en stor del av sin information
fran lokala media (tidningar, radio och TV). I Bastad kommun finner vi
samma ménster. P4 fragan hur man blivit informerad om giftutslappet
namns i 37 procent av svaren lokal press och lokalradion. TV &r en annan
viktig informationskélla som ndmns i 21 procent av svaren. Kommunal
information kommer pa tredje plats bland de informationskéllor (16
procent av svaren). Endast tva svar av totalt 216 rapporterar att man tagit
del av informationsmaterial frdn Banverket (Tab. 23). P4 det hela taget &r
respondenterna (76 procent) nojda med den information de fatt angdende
giftutsldppet (Tab. 24).

En friga som stélldes i anslutning till frdgan om respondenterna var
néjda med den information de fatt om giftutsldppet 16d ‘Brister in-
formationen om giftutsléppet?’. P4 denna fréga svarade 3 personer ‘vet
inte’. De &vriga framforde en rad olika positiva eller negativa synpunkter.
Flera uttryckte spontant oro for framtiden, de upplevde att de inte visste
nagot om hur denna skulle gestalta sig for bjéreborna. T ex utbrast en
respondent: |

"Vad hinder nu? Kommer man fortsitta bygget? Vad hiander i framtiden? Vad
hénder med transporter?’

Andra uttryckte djup misstro mot inblandade aktérer. Man upplever att
viktig information undanhélls, och att information riktad tll allmédnheten
ir medvetet manipulerande. Intervjupersoner sa t ex:

‘Kan man lita p4 dem? Skanskas information &r inte verklig information - bara propa-
ganda’;

‘Har inte gatt ut med allt, vad finns kvar?’;

‘Har inte beréttat allt, skyller p4 varandra’;

"Komumit for sent, dr det bra? Vagar inte lita pa dem’;

‘Vagar inte saga allt’;

‘Far inte veta allt’;

‘Finns mycket kvar, saneringen ar inte fardig’.
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Tab. 23
Hur har du blivit informerad om giftutslippet? (6ppen fraga)

Svarskategori Antal svar  Antal svar i %
Lokal press 51 23.6
vV 45 20.8
Kommunbladet 34 15.7
Lokalradion 28 13.0
Broschyr 16 7.4
Media (tidningar) 16 7.4
Anslag/informationstavior 6 2.8
Grannar 4 1.9
Diskussioner/samtal 4 19
Utskick/flygblad 3 1.4
Informationsmoten 3 1.4
Banverket 2 0.9

I affaren 2 0.9
Myndigheter 2 0.9
S:a 216 100.0

Kdmmentar: n=100

Tab. 24
Har du fatt reda pa det du vill veta om giftutslippet?

Svarsalternativ | Antal svar

Ja 76
Nej 21
Vet inte 3

Kommentar: n=100
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En annan kritik av informationen i samband med giftutsldppet ar att
viktiga frégor kvarstar obesvarade, t ex:

‘Grénssattning”

‘Mera information om grénser for kemikalier som de héjde snabbt, anpassade sig fort
till EU-granser’;

‘Vill ha reda pa mera, vad hander med vatinet?'.

En tredje invéindning géller sjélva informationens form och innehall, t ex:

‘Internet!! Nir man inte har det”;
‘Informatérer kan {or lite, spred desinformation’;
‘Mera information om allt, informationen 4r lite torftig’;

‘Kommit fér sent, visste inget frn borjan’.

Att allminheten faktiskt var vélinformerad bekréftades av den 6ppna
fraga som kom forst i den del av enkéten som direkt gillde tunnelbygget
och dess effekter: ‘Nér det talas om tunnelbygget genom Hallandsas vad
tanker du forst p& da?” Genom denna neutralt formulerade fraga inbjéds
respondenten att spontant komma med egna associationer.

En tematisk kategorisering av dessa utsagor dér respondenterna kunde
ldmna mer &n ett svar — totalt 111 svar — visar att ménga uttrycker en
allmén attityd till tunnelprojektet som sadant. De flesta av dessa roster ar
kraftigt negativa och uttrycker en starkt kritisk instidllning till hela
projektet, vilket ses som ogenomférbart, fornuftsvidrigt, eller misslyckat.
Foljande allmént negativa omddmen anvéinds t ex:

‘Misslyckat’;
‘Vansinne’;

‘Misskott fran borjan’;
‘Katastrof’;

"Helt onodigt’;
‘Aldrig ha byggts’;

® Intervjupersonen syftar antagligen p& gransvarden for akrylamid, som under en
period var satt pd en niva som svenska laboratorier vid den aktuella tidpunkten inte
kunde méta.

° Respondenten menar antagligen Bastads kommuns hemsida som frdn bérjan
anvindes aktivt av kommunens informationskontor for att informera om giftutsléppet,
dess konsekvenser och kommunens och andra berérda myndigheters dtaganden med
anledning av detta.
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‘Genom asen gar inte’;
‘Hoppas den inte byggs’.

Ett fatal av respondenterna (2) tycks inta en oférbehallsamt positiv attityd
till tunnelprojektet genom att peka pa nyttan av en tunnel, de séger:

‘Bra med tunnel’;
‘Fortsétta sa det blir klart!’.

Andra (3) tar inte direkt stillning men lyfter andd fram tunnelns
praktiska férdelar. Tva av svaren ser till den storskaliga nationella och
internationella nyttan av effektiv jarnvégstrafik medan ett fokuserar pa
rent lokala effekter:

‘Behdvs en lank mellan Képenhamn och Stockholm’;
‘Att tget ska komma fram bittre’;

‘Slipper jarnvégsovergéngen hemma’.

Ett par av de tillfrdgade uttrycker en personlig frustration genom att pa-
tala att man inte vet vad man ska tro:

‘Bra fran bérjan, nu tveksam’;
‘Ska den bli klar eller inte?’.

Ett par andra svar framhéver att uppmarksamheten kring tunnelbygget
ar 6verdriven och saknar grund:

"De som bor i andra delar av Sverige tror att detta ar en storre miljéskandal &n det &r’;
‘Upphaussat’.

Ett svar som aterkommer (4) tar fasta p& det antal minuter som jarnvigs-
tunneln skall spara i restid. I sina svar ifrdgasétter respondenterna denna
‘kalkyl” och man kan notera att de inte 4r éverens om hur manga minuter
som sparas in. (Uppgifterna pa det antal minuter som kan sparas med en
framtida jarnvégstunnel gér dven isar bland experterna, beroende pa hur
kalkylerna gors.) Vinsten i restid bedoms inte vara en tillrdckligt god
motivering for att bygga en tunnel, t ex:

‘Ar det nédvindigt for dessa 10 minuter?’;

‘Onédigt for tva minuter’;
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‘Bara fér 5 minuter!’.

Ett vanligt svar podngterar virden i omgivningen — naturen, miljon,
kulturlandskapet, grundvattnet, havsvattnet — som upplevs vara hotade
av tunnelbygget, t ex:

‘Miljéskandalen’;

‘BForstor naturen’;

‘Fordarvar den vackra asen’;

“Utsldppet’;

‘Miljoforstoring’;

"Naturen forstors, vattnet forsar ut ur tunneln’;

‘Allt &r en enda kedja, vatmet rinner ju ut i havet'.

Vissa svar uttrycker empati, medkénsla och oro fér ménniskor och djur
som drabbats:

‘Synd om de som drabbas’;

‘Djuren, de som &r drabbade, de som arbetade i det’;
‘Héxjakt p& manniskor, uppskrémt’;

‘Radd for barn och barnbarn’.

Ett antal roster pekar pa brister i tunnelbyggets planeringsskede. Ansva-
riga anklagas for ignorans, for att ha gjort otillrackliga eller undermaliga
forundersokningar, eller sakna kontakt med verkligheten. I svaren fram-
skymtar ocksé att det fanns kompetens och kritiska (och vélinformerade)
killor men att de ansvariga valde att inte ta ndgon hansyn till dessa, t ex:

‘Felberikning, lyssnade inte pé de som kunde, ex geologer’;
‘Fér lite forundersdkningar’;

‘Tlla planerat ’;

‘Skrivbordsprodukt’;

‘Blev varnade innan de gick ini &sen’.

En intressant sida av denna kritik ar asikten att det fanns en alternativ,
lokalt forankrad kunskap om Hallandsés, i hog grad relevant for bedom-
ningar av de fysiska forutsitiningarna for tunnelprojektet. Lokalbefolk-
ningen uppfattas besitta insikter som inte togs tillvara och de ansvariga

anklagas i efterhand for att man forsummat att konsultera bygdens eget
folk:
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‘De var varnade av experter om &sen, t ex boende’;

‘Lyssnat pa de gamla’;

‘Vad var det jag sal’;

"Att byborna visste hur asen sdg ut, det tog inte de ansvariga hinsyn tll’.

Bristande fortroende for inblandade beslutsfattare och entreprenérer fore-
kommer som ett ytterligare tema. Deras kompetens, integritet och motiv
ifragasitts och de ses som egoistiska, oansvariga, tankldsa eller som regel-
rétt korrumperade, t ex:

‘Varfor tunnelbygget - litade pé att man skulle gjort en undersékning’;
‘Kunde ha varit bra, men undersokt tdtningsmedel ordentligt forst’;
‘Tanker inte pa ménniskorna, politikerna kor sitt eget lopp’;

‘Déliga skyddsombud, stoppat bygget’;

‘Ténkte sig inte for’;

‘Lekstuga for ett antal personer’;

‘Mygel’.

Mot slutet av intervjun stilldes en kunskapsfraga 'Vad ar Rhoca Gil?".
Varje respondent kunde lémna flera svar pa denna 6ppna fraga utan fasta
svarsalternativ. Syftet med frdgan var att understka, dels det
associationsfélt varunamnet ger upphov till, dels respondenternas
faktiska kunskaper. Endast tva av respondenterna svarade ‘vet inte’ p&
denna fraga. De 6vriga (98) svarade mer eller mindre ingdende pa frigan,
ménga ser ut att'ha bra kunskap i d&mnet. Totalt angavs 157 svar.

Néstan hélften (48) av svaren anger ‘titningsmedel’, ofta med precise-
ringar som t ex:

"Kemiskt’ (3);

‘Gift’ (12);

‘Farligt’;

‘Kemiskt gift’;
"Vattnet binds’;
‘Tillverkat i Frankrike’ (3);
‘Tvakomponent, fast’;
‘Vitt’;

‘Akrylamid’ (2);
‘Fyllnadsmedel’;

‘En massa’;

‘Flytande vétska'.
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135 svar ségs ‘gift’ med tilliggskommentarer som:

‘Nervgift’;

‘Akrylamid’ (3);

‘Som man blir sjuk av’;

‘Tillverkat i Frankrike’ (2);

‘Foretagsprodukt’;

‘Tatar lackage’;

‘Plastféreningar’;

‘Uppstér nér det blandas med nagot annat, ett amne’;
‘Farligt’.

Andra respondenter angav som forsta svar:

‘Kemiskt’ (7);

‘Tillverkat i Frankrike’ (3);

‘Cementliknande’ (3);

‘Gelé, tvakomponent’;

‘Akrylamid’ (5);

‘Fungerar inte med ménniskor och djur’;
‘Nervgift som kan dven ge genetiska skador’;
‘Cancerframkallande’;

‘Farligt’;

'fungerar inte i vatten, inte om det &r ytvatten’;
‘Klorforening’;

‘Innehéller ett starkt nervgift’;

‘Monomer som blir polymer, syntetiskt tdtningsmedel’

Dessa svar anger att respondenterna var vilinformerade om Rhoca Gil.
De kinde till produkten, varfor den anvénts, vad den anvénts till, samt de
risker som &r férknippade med den.

Pa fragan om man trodde att giftutsldppet kunde férhindrats svarade
endast tvd personer nej. De allra flesta (89) ansag att giftutsldppet hade
kunnat undvikas (Tab. 25).
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Tab. 25
Kunde giftutslippen ha forhindrats?

Svarsalternativ Antal svar

Ja
Nej
Vet inte

89

Kommentar: n=100

Fig. 3
Nir det talas om tunnelbygget genom Hallandsas,
vad tinker du forst pa?
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P4 den foljdfraga som stélldes till de 89 som ansdg att utslappet kunde ha
forhindrats, angavs i 31 svar att det hela kunde ha undvikits genom att
man inte anvint Rhoca Gil. I 46 svar efterlystes ‘mer kunskap’, t ex att
ansvariga skulle ha inhdmtat mer information om &sens forutsattningar,
om foreskrifter f6r anvandning av Rhoca Gil, eller mer information om
Rhoca Gil i allménhet. I 13 svar diskuterar respondenterna alternativa
byggmetoder t ex:

‘Lina med betong’ (8);

‘Asen #r ett s&ll, d& kan man inte ha gifti’.

Ett annat svar som férekom 12 ganger, och som ocksé férekom i svaren pé
fragan 'Nér det talas om tunnelbygget genom Hallandsas — vad tinker du
forst pa?’ (Fig. 3) dr att man skulle ‘ha lyssnat pa ortsbefolkningen’.

Respondenterna forefaller ha god kunskap om giftutsléppet och om
tunnelbygget som helhet. Detta kan knappast ses som ett resultat av
effektiva riskkommunikationsprogram pa initiativ av Skanska eller Ban-
verket (se Tab. 23). Det 4r snarare s& att lokala media har haft en
omfattande och ambitits rapportering och uppféljining av héndelserna,
och likasd kommunen genom miljé och halsoskyddskontoret. Kommun-
invadnarna &r direkt berérda och dérfoér motiverade att sjilva informera
sig (Jasanoff 1993; Petts 1997 for diskussion av andra fall). Tidigare
studier av lokalsamhaillen som drabbats av forgiftningskatastrofer av t ex
grundvatten (som Love Canal)" har visat att de medborgare som direkt
har drabbats, som engagerar sig i sin situation och som ér kritiska, ofta ar
aktivt informationssékande, kunniga och vélinformerade. De som istdllet
4r mindre negativa visar sig ofta ha ett mer passivt forhallningssitt och ar
ofta mindre kunniga (Fowlkes & Miller 1982).

® Love Canal &r ett samhille i Niagara Falls i staten New York (USA) som 1978
drabbades av en allvarlig forgiftningsskandal. Det visade sig att kemiskt avfall som
laingt tidigare dumpats i omradet, som en ging fungerat som soptipp, forgiftat
grundvatinet. Forgiftningen fick mycket allvarliga konsekvenser fér de boende i det
villaomréde som uppforts p4 det gamla tippomrddet. Ménniskor blev sjuka och
oroliga. De kunde inte heller flytta darifran for ingen ville kopa deras fastigheter. De
boende blev s smaningom evakuerade och deras bostader revs, omradet &r alljimnt
obebyggt. Hela affiren ledde till ett langdraget rattsligt efterspel dar de drabbade till
sist fick ekonomisk kompensation frin det féretag som varit ansvarig for att farliga
kemikalier lickt ut (se Colten & Skinner 1996; Fitchen 1989; Fowlkes & Miller 1982;
Edelstein 1988).
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Fig.5
Foljdfraga: hur kunde giftutslippet ha férhindrats?
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Kommunen, kommuninvanarna och

tunnelbygget

Drygt hilften av respondenterna anser att kommunen genom sitt
agerande kring tunnelbygget sdg till medborgarnas bésta. En tredjedel (31
procent) var av uppfattningen att kommunen inte agerat for med-
borgarnas bésta (Tab. 26).

Tab. 26
Har kommunen agerat fér kommuninvinarnas basta nir det galler
tunnelbygget?

Svarsalternativ Alla  Min (alla) Miin % Kvinnor (alla)  Kvinnor %
Ja 53 24 51 29 55
Nej 31 17 36 14 26
Vet inte 15 6 13 9 17
Se kommentar* 1 0 0 1 2

Kommentar: *bade ja och nej

n=100, kvinnor=53, mén=47

Denna fraga hade foljdfrdgor. Av de 53 respondenter som var positiva till
kommunens roll i tunnelbygget kunde fem inte motivera eller precisera
nirmare utan svarade ‘vet inte’. En formulering som &terkommer gang pa
gang (23) bland skilen till att kommunen fér ett gott betyg &r kommunens
informationsinsatser. Dessa bedéms som positiva p g a hog ambitionsniva
fran kommunens sida, informationens bredd; dess tillgénglighet och
aktualitet beddms uppenbarligen vara god. Respondenterna séger t ex att
det som kommunen gjort bra &r:

‘Bra information’;

‘Tittat och pratat och gett information till alla’;
‘Visade en vilja att ge information’;

‘Tillsatt informationsansvarig’;

‘Géatt ut med information fran borjan’;

‘Man har kunnat ringa till kommunen’;
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‘Forsokt upplysa allménheten’;

‘Forsokt informera genom massmedia, bral’;

‘Férsokt g ut med sd mycket information som méjligt’;
‘Forsokt informera mycket’;

‘Forklarar bra’;

‘Daglig information’.

I flera svar (9) framhélls som en positiv insats féor medborgarna att
kommunen varit en kraft som pa olika sétt statt emot, rent av férhindrat
tunnelprojektet. Foéljande svar ger t ex uttryck for uppfattningen om
kommunen som en ‘motkraft’; kommunen:"

‘Slapper inte ivég tillstdnd hur som helst’;
‘Sagt ifran om grundvattnets niva’;
‘Nekar bygglov’;

‘Forstker stoppa det hela’;

‘Stoppat tunneln’.

Ett antal svar (10) anger inga precisa skal till vad kommunen gjort som
varit ‘bra’. Istillet framhalls en grundattityd praglad av vilvilja och lokalt
engagemang for bygden, dar kommunen verkar ses lite som en trygg
storebror som rycker in och hjélper till att aterstélla ordning och rattvisa.
Sadana svar lyder:

‘Staller upp’;

‘Bor ju sjdlva i kommunen’;

"Hjalpt till s& gott de kunnat’;

‘Gjort vad de har kunnat’ (2);

‘Férsokt reda ut harvan sa att det blir bra’;
‘Forsoker atgarda’;

'Skott den ganska bra’;

‘Hallit pa att allt skall réttas tll’;

‘Forsokte gora det basta av situationen’.

Det ar vart att notera att dessa svar andas en viss uppgivenhet. For-
muleringarna ‘forsoker’ och ‘sd gott man kunnat’ aterkommer i svar efter
svar. Kommunens insatser framstills som en kamp pa olika villkor mot

" En fraga som instiller sig & hur dessa respondenter stiller sig till det faktum att
kommunstyrelsen (oktober 1998) som svar pa Banverkets remiss tillstyrkt fortsatt
utbyggnad av tunneln.
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en Overmakt som har betydligt stérre inflytande. Bilden vi far av
kommunen i dessa uttalanden &r en forsvagad version av den som en
stark ‘'motmakt’, som méter i foregdende uppsittning av uttalanden fran
respondenter. Badda kategorierna av svar préaglas dock av en kontrast
mellan kommunen som en lokal enhet som férenar befolkning och
kommunledning i ett férsvar av lokalsamhillet mot attacker fran
utomstdende hotfulla krafter (tunnelbygget).

Tio svar giller kommunens insatser for att informera sig om
situationen i samband med giftutslippet. Kommunen beréms f6ér nog-
grannhet, kompetens och engagemang vad géller att utreda det intréffade
och konsekvenserna fér bygden. Man framhaller som positivt att
kommunen:

‘Anlitat folk f6r méatningar’;

‘Féljer upp det bra’;

‘Varit aktiva och forskat hela tiden’;

‘Tagit prover’;

‘Tagit reda pa alla beslut och kollat brunnar’;
‘Noggranna’;

‘Ar tvungna, underséker tunneln’.

Sju respondenter framholl sarskilt miljochefens insatser som lovvirda, tll
exempel:

‘Miljéansvarig person har lagt ner mycket arbete’;
‘Milj6chefen har agerat pé ett bra sétt’;
"Miljéansvarig har varit alert’;

‘Miljochefen &r aktiv’.

En annan grupp (5) med svar géller kommunens praktiska insatser. Det
som namns ér inrédttandet av ‘katastrofberedskap’; att kommunen ‘renat
vatten i dar’ och att man har gett ‘vatten till folk’. Det ses ocksd som
positivt att kommunen ‘stéller upp pa méten’ och att man har ‘f6rsokt ge
ersittning till de drabbade’. Tva svar anger som sarskilt positivt att
kommunen agerade snabbt.

De 31 respondenter som ansag att kommunledningen inte handlat for
kommuninvanarnas bésta fick dven de en f5ljdfraga, ‘Vad har kommunen
gjort som varit daligt?, dar de uppmanades att precisera sin kritik. P&
denna friga svarade en ‘vet inte’. De andra presenterade ganska utforliga
motiveringar. Ett antal svar framholl att kommunen inte kritiskt hade
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granskat tunnelbyggets forutsittningar, och olika skil till varfor dessa
‘daliga férundersékningar’ (6) framkom ocksé i svaren till exempel:

‘Har inte lyssnat pa de som vet’;

‘Gick ihop med Skanska utan att kolla’;
‘Sag bara till ekonomin’;

‘Inte tillracklig kompetens’,

‘Inte tittat pa alla alternativ i forvag’.

Andra (4) framhéll att kommunen gjort fel ndr man fran borjan tillatit
jarnvégstunneln, en sa t ex :

‘Att de tillatit bygget, inget bra, dr en maffia’.

En annan kritik mot kommunen uttrycker misstroende. En del respon-
denter uppfattar att kommunen missleder medborgarna genom att
undanhélla information eller genom att inte agera dppet, t ex har viktiga
beslut dolts:

‘Fattat beslut bakom ryggen pa kommuninvanarna’;
‘Ar for tyst, vad har hiint med dverenskommelsen?’;
“Visste att det skulle bli problem’;

‘Man visste att det skulle bli sénkt grundvatten’;
‘Har hallit tyst, 4r rddda for att mista turister’;
"Hallit tyst om inte djuren insjuknat’.

Andra anklagar istillet kommunen f6r bristande handlingskraft och pas-
sivitet:

‘Har gétt med pa grundvattensinkning’;

‘Lagt sig platt till marken’;

‘Krigat mera om det, andra 16sningar, inte bra férhandlingar’;
‘Gav sig for latt’;

‘Dom har inte agerat’;

‘Har inget gjort'.

Négra tycker kommunens information varit bristfillig, t ex genom att
vara motsédgelsefull:
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‘Délig information fran borjan’;
‘Alla séger olika, vad galler?’;
‘Bara en massa snack, dalig information’.

Nista fréga giller kommunens agerande i friga om giftlickaget. Har
finner vi att respondenterna dr &nnu mer positiva till kommunens
agerande (Tab. 27) 4n betrdffande tunnelbygget. Har svarar 74 procent ja
vilket kan jamftras med 53 procent som svarar ja pa frdgan om kom-
munen agerat fér kommuninvanarnas basta nir det giller tunnelbygget.
Andelen ‘vet inte” 4r lika manga f6r bada fradgorna. En viss skillnad finns
mellan mén och kvinnor. Nér det giller giftutslappet anser ménnen (85
procent) i hdgre grad an kvinnorna (64 procent) att kommunen agerat f6r
kommuninvanarnas bista. Nér det géller tunnelbygget finns ingen sddan
skillnad mellan méns och kvinnors instillning till kommunen insatser.

Liksom nér det géllde frdgan om kommunen och tunnelbygget stéllde
vi foljdfragor till respondenter som svarade ja eller nej. Som vi sag ovan,
nir det gillde svaren pa foljdfragan till vad kommunen har gjort som har
varit bra nir det gillde tunnelbygget, handlade ménga av svaren om gift-
utsldppet. Didrmed far vi en viss 6verlappning mellan svaren pa den
fragan och svaren pa foljdfragan om vad som varit positivt med kom-
munens insatser med anledning av giftutsléappet.

Kommunens information lyfts aterigen fram i flest svar (41 procent)
som négot positivt. Att informationen &r ‘6ppen’ poéngteras i 30 svar . I
ovrigt sdgs att det har varit bra att man:

‘Skrivit i tidningarna’;
‘Informationsmote’;

‘Kunnat ringa till kommunen’,
‘Tonat ner éverdrifterna’;
‘Diskuterat’;

‘Dragit fram allt i ljuset’.

Att kommunen ses som en motkraft framkommer dven i svaret pa foljd-
fragan om kommunens roll nér det giller giftutslappet. Av de 74 res-
pondenter som svarade att kommunens agerande i frégan varit positivt
motiverar 14 sina svar med att kommunen ‘stingde tunnelbygget’. Bland
dessa svar férekommer dven formuleringen att kommunen gjort ‘sitt
basta for att stoppa bygget och ta bort giftet’ och att de ‘tvingat Banverket
att ta bort giftet’.
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Fig. 6
Tunnelbygget: kommunens insatser (positiva)
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Tab. 27
Har kommunen agerat for kommuninvanarnas bista nir det giller

giftutsldppen?

Svarsalternativ Alla Min (alla) Miin % Kovinnor (alla)  Koinnor %

Ja 74 40 85 34 64
Nej 11 3 6 8 15
Vet inte 15 4 9 11 21

Komumentar: *bade ja och nej

n=100, kvinnor=53, man=47
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En annan grupp av motiveringar (18) giller kommunens praktiska in-
satser for att 18sa vattensituationen for de boende: kért ut vattentankar,
kontrollerat vatten och renat vatten, borrat nya brunnar. Flera svar (6)
framhaller kommunens beredvillighet att agera, dess handlingskraft:

’Agerat kraftigt’;

"Handlingsberedskap - att f4 bort tidtningsmassan’;
‘Riskzoner - reagerade fort’;

‘Har tagit det pa allvar’;

‘Stort arbete’;

"Ta bort allt sa fort som méjligt”.

Fem motiveringar tar fasta pa aspekter som har med kompetens och
professionalism att géra, att kommunen anlitat experter och varit ihdrdiga
med provtagning och annat. I fyra svar lyfts miljéchefens insatser fram.

Kommunens goda vilja, réttradighet och omsorg om de boende i
omradet framhévs i 16 motiveringar. Kommunens agerande ses emeller-
tid inte av alla som utpréglat aktivt, t ex utsagor som:

"Har inte haft ndgot val, stiller upp, férscker sitta sig in i allt’;
"Har forsokt, kunde varit battre’.

Andra svar ser kommunen mindre som en sjilvstindig motkraft. Dess
agerande forstas som en striavan att i efterhand, efter det att medborgarna
har drabbats av giftutsldppets negativa effekter, stdlla saker och ting till
ritta. Kommunen vill i efterhand skipa réttvisa, kompensera drabbade,
aterstélla ordningen och utkridva ansvar:

‘Gjort vad de kunde’ (4);

‘Har hallit pé att det skall réttas till;
‘Rétta till alla felen’;

"Hijalpt till och stottat’;

‘Bevakat de boendes intressen’;
’Atgérdat det som behovs’;

‘Skapat ett lugn’,

‘Minskat effekten’;

‘Ersdttning har utbetalats’;
"Kompensation’;

"Hittat ansvariga’.
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Fig. 7
Giftutsldppet: kommunens insatser (positiva)
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Elva respondenter var kritiska till kommunens insatser i samband med
giftutsldppet. Fem uttrycker pa olika sétt bristande fortroende for
kommunen som anklagas for att asidosédtta medborgarnas intressen, t ex
genom att vara fér kompromissvilliga: ‘forsokt gora ett mellanting mellan
folket och Skanskas intresse’; for flata och korporativistiska: ‘har inte gjort
nagot, héller bara varandra om ryggen’; ‘ekonomin styr’; undanhalla
information: ‘visste om att det var giftigt’; och bryter 16ften: "har inte hallit
vad de lovat, problem med grénserna nir det galler riskomradet, skulle
ha varit battre’. En annan kategori av svar (4) podngterar brister i kom-
munens information. De tvd huvudinvandningarna &r att information
kom fér sent och att information har undanhallits.
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Ansvaret for giftutslappet laggs till storsta del pa Skanska och Banverket.
I 74 procent av svaren pekas dessa aktorer, var och en for sig eller
tillsammans, ut som syndabockar. Rhoca Gils franska tillverkare,
foretaget Rhone-Poulenc, ndmns i 17 svar. Endast tio svar pekar ut kom-
munen som ansvarig. Det ar vért att notera att varken regeringen eller
experter pekas ut som ansvariga i nimnvérd utstrackning (Fig. 8 ).

Fig. 8
Vem bir enligt din mening ansvaret for giftutslappet i hostas?
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Politiker och medborgares fortroende

Fortroende var och &r ett ord som ofta dterkommer nér tunnelbygget
diskuteras. Lantbrukare som har drabbats sa t ex att, med anledning av
allt som hént, sd saknade de fortroende f6r Banverkets provtagning. I en
riksdagsdebatt efter det att giftutsldppet blev ként under hdsten 1997 sade
miljdminister Anna Lindh att hon inte litade pd dem som var ansvariga
for att bygga tunneln men att hon hade fértroende f6r Banverkets nye
direktdr. Miljochefen i Béstad kommun Bo Wendt riktade i lokal press
kritik mot Skanska och Banverket for att de litade pa Rhéne-Poulenc, det
franska foretag som tillverkar Rhoca Gil. Fortroende var ocksd nagot som
spontant nimndes géng pa ging av véra respondenter som viktigt for
deras uppfattningar i ett flertal avseenden.

Vara resultat visar att respondenterna ger uttryck for att ha betydligt
storre fortroende for lokala politiker dn for nationella. Detta resultat ar
inte sarskilt férvanande med tanke pa att tunnelbygget &r ett nationellt
projekt som beslutats av nationella politiker. Dessutom har lokala
politiska krafter varit aktiva i debatten kring tunneln. Kommunalvalet i
september 1998 var bl a en stor framgéng (i jamforelse med tidigare val-
resultat) for bjarepartiet (8.9 procent av rdsterna) som motsatter sig en
fortsatt utbyggnad av tunneln och istillet vill satsa pa ombyggnad av
markarydslinjen for godstrafik och det befintliga spéret 6ver asen. Aven i
moderaternas (28.7 procent av rosterna i kommunalvalet 1998) och
centerns (19 procent av rosterna) lokala handlingsprogram for Bastad
kommun ndmndes tunneln sérskilt infér valet. Nationella politiker har
déremot genomgaende varit ganska tysta nér det gillt tunnelbygget.

A andra sidan kan man tycka att, med tanke pa det stora lokala mot-
stdindet mot tunnelbygget dar 33 procent av de tillfrdgade séger sig ha
deltagit i ndgon aktion mot tunneln, det ar lite férvanande att ett kom-
promisslést tunnelmotstdndsparti inte far fler réster. En bidragande
forklaring till den bristande tilltron till nationella politiker kan vara att
tunnelprojektet upplevs som négot som pétvingas Bastad kommun uti-
fran, att det dr Banverket (lierat med nationella politiska intressen) som &r
den egentliga drivkraften bakom projektet. Att medborgare har storre
fortroende foér lokala politier dn for nationella stdr i motsats till andra
svenska studier av medborgares fortroende som visar att fortroendet ar
mindre fér lokala politiker (t ex Holmberg och Weibull 1997; 1998).
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Emellertid ligger véra resultat val i linje med internationell forskning som
visat att fortroende &r relaterat till upplevelser av socialt avstind.
Fértroendet dkar om politiker tydligt framstar som engagerade och néra
medborgarna (t ex Macnaghten et al 1995).

Tab. 28
Litar du pa politiker i regering och riksdag?

Svarsalternativ Alla Min (alla) Min % Kz;innor (alla) Kvinnor %
ja 28 16 34 12 23
nej 68 29 62 39 74
vet inte 1 1 2 0 0
Se kommentar* 3 1 2 2 3

Kommentar: *bédde ja och nej

n=100, kvinnor=53, mdn=47

Dessa siffror uttrycker stor misstro mot nationella politiker, 68 procent av
totala antalet respondenter sédger att de inte litar p& dessa. Det foreligger
en viss skillnad mellan mén och kvinnor: 74 procent av kvinnorna séger
sig inte lita pa politiker i regering och riksdag jamfort med 62 procent av
ménnen (Tab. 28).

Tab. 29
Litar du pa politikerna i Bastad kommun?

Svarsalternativ Alln Min (alla) Min %  Kvinnor (alla) Kvinnor %
Ja 47 29 62 18 34
Nej 41 13 28 28 53
Vet inte 9 3 6 6 11
Se kommentar* 3 2 4 1 2

Kommentar: *bade ja och nej

n=100, kvinnor=53, man=47

En ytterligare forklaring till att respondenterna har hogre fértroende for
kommunens politiker dn politikerna i regering och riksdag kan vara att
kommunen uppfattas ha agerat pé ett férhallandevis kompetent och ade-
kvat sitt, dels vad giller tunnelbygget, dels vad galler giftutsldppet. Néas-
tan hélften (47 procent) av intervjupersonerna séger sig ocksa lita pa dem.
Skillnaden mellan mén och kvinnor ar dock pafallande: 53 procent av
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kvinnorna litar inte p& politikerna i Bastad kommun, jamfért med 28
procent av ménnen. Antalet osédkra svaranden dr ocksa totalt sett storre
jamfort med instéllningen till nationella politiker. Endast en tredjedel av
kvinnorna séger sig lita p& de lokala politikerna vilket kan jamféras med
62 procent av minnen som uppger att de har sddant fortroende (Tab. 29).

De respondenter som sade sig lita pa politiker fick foljdfragor déar de
ombads att komma med egna motiveringar till sina svar, varfor de litade
eller inte litade p& kommunala respektive nationella politiker. Varje res-
pondent kunde framféra mer &n en motivering. Betrdffande tilliten till
politikerna i Bastad framhdélls i manga svar (15) att de kommunala poli-
tikerna dr kompetenta, motiverade, och har goda intentioner. Insatserna
beddms i manga fall som berémvirda, t ex:

Insatta i denna kommun’;
‘Utmirkt sig med Hallandsasen, duktiga’;
‘Skoter sig bra’.

Andra uttrycker en férhoppning om, och en tro pa, kommunala politikers
kompetens:

’Ar sikert duktiga’;
"Tror att de vet vad de gor’.

En grupp svar (5) ar kort och gott att politikerna 'gr s gott de kan’.En
annan motivering som gavs av ett antal respondenter (13) till varfér man
litade pd kommunala politiker var att ‘det méste man’. Dessa svar ger
uttryck for att man inte har nagot annat val &n att lita pa sina folkvalda
kommunala politiker. Fortroende ar saledes nagot som &r inbyggt i det
politiska och samhilleliga systemet, en forutsdttning for samhallslivet
som man inte girna ifrigasétter. Tva av dessa svar angav som en til-
laggsforklaring att politikerna &r valda. Aven i andra spontana svar (4)
framkom motiveringar som hénvisade till det politiska systemet i stort.
De demokratiska institutionerna med allménna val och folkvalda polit-
iker uppfattas vara en faktor som i sig skapar tillit till systemet:

‘Har rostat pa dem’;
"De ar valda’;
‘Litar pa dom, réstat p& dom’;

'De &r bra, de ar valda av folket’.
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Denna dimension av filltro skulle siledes kunna ha att goéra med
legitimiteten hos politiska institutioner och &mbeten snarare &n enskilda,
tempordra dmbetsinnehavare och deras férehavanden eller specifika sak-
fragor eller drenden. Detta sistndmnda ar emellertid den faktor som oftast
uppmirksammas da bristande tilltro fr politiker diskuteras. Tillit kan
forstds som en grundférutsétining for socialt liv. Om tilliten ifrégasétts
hotas samhillets ordning - tillit & ndgot som man maéste forutsitta.
Sdrskilt i det nutida hogspecialiserade sambhillet, 4r vi alla dagligen
beroende av andras anonyma insatser, som fungerar som kuggar i ett
gigantiskt maskineri. Om vi inte langre litar p4 andra ménniskors tek-
niska kompetens och ansvarstagande slas var existens i spillror och vi up-
plever (med rétta) att faror hotar oss frén alla hall (Freudenburg 1993).

Ett annat férhallande som berér fértroende och som spontant namndes
(4) ér att de kommunala politikerna dr kdnda som personer:

‘Rejédla manniskor, &r bra’;

"Liten kommun, l4tt att ha kontakt’;
"Bor nédra och ser dem’;

‘Vissa ar OK, kdnner dem’.

Det sociala avstdndet mellan medborgare dr relativt kort i en liten
kommun och faktorer som kontakt och bekantskap, spelar viss roll. Detta
kan kanske ocksa till viss del forklara det faktum att kvinnor i mycket
lagre utstrdckning 4n mén séger att de hade fértroende f6r de lokala
politikerna. Kvinnorna har kanske i mindre utstrackning dn ménnen till-
trade till de nétverk dir politikerna, som kanske oftast &r mén, ingar.
Dessutom ska végas in att en stor andel av de svarande ar pensionérer
och att de pensionerade kvinnorna kanske foérvarvsarbetat i mindre ut-
strickning 4n ménnen och ocksd darfér haft mindre kontakt med det
offentliga livet i kommunen.

Andra respondenter poéngterar i sina motiveringar (6) den ambivalens
de upplever nir fragan om varfor de har fortroende kom pi tal. Till
skillnad frdn de respondenter som svarar ‘det maste man’ pé frigan om
varfor de har fortroende f6r politiker, rapporteras f6rtroende inte vara
ndgot som man antingen grundmurat hade eller inte hade. Fortroende
verkar kunna uppfattas som en process som kan skifta beroende pa
situation, personer och sakfraga. De kommunala politikerna ses som
pragmatiska aktorer som &r utsatta for patryckningar som péaverkar deras
handlande. 54 hér svarade de:
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Fig. 9
Foljdfraga: varfor litar du pa politikerna i Bastad kommun?
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‘Olika pa olika personer = problem’;

'Vissa kan man inte lita p4 och vissa kan man lita p&’;
- ‘Dom lovar, men vad blir det!! Ex tunneln’;

‘Men man undrar, ifrigasitter mera’;

‘Sémre p g a skandalen’;

'Vill géra sitt bista, men det finns mera’.

En slutsats som kan dras av dessa resultat r att fértroende sikerligen &r
en méngdimensionell och komplex faktor i samhéllslivet. Fortroende kan
innebéra olika, delvis motstridiga, fenomen och framtida forskning kring
tortroendets roll i politiska processer eller for riskupplevelser och risk-
kommunikation kan inte utga fran att vi har att géra med en enkel och en-
tydig orsaksfaktor. En metodologisk fraga som aktualiseras ar ocksa i vad
man de svar pé frdgor om fortroende som stills i enkéter verkligen ar
jamférbara. Om fortroende &r ett mangdimensionellt komplext begrepp
- kan respondenter svara ganska olika beroende pa hur de tolkar fragan
" och beroende pa vilken eller vilka dimensioner av begreppet de véljer att
fokusera pa.

Nar de 28 som svarade att de litar pé politikerna i regering och riksdag
uppmanades att motivera sitt svar utfSll svaren till viss del ganska
likartat som i fallet med fortroende for lokala politiker. En 6vervigande
del (14) svarade att ‘det maste man’. Ytterligare ett svar framhéll att vi har
‘det bésta av styrelseskick’. Politikernas kompetens och ‘goda vilja’ att
vara till gagn fér medborgarna angavs vara en anledning till fértroende
(9). Ytterligare sex svar var mer ambivalenta i sin hillning. Fértroende var
inte nagot odelat givet. Fortroende kan vixla och dessutom kan for-
troende och brist pa fortroende samexistera:

‘Bade och, finns bra, finns daliga’;

"Lite hip som hap’;

‘En del kan man lita p&’;

‘GOr nog sitt bésta, privata intressen styr’;

‘Oftast haller de inte 16ften, bra pa miljovérd, fortroende nationellt’;
"Hoppas man kan lita p& dem'.

Varfor litar man inte pa politiker? Denna friga stilldes bade till dem som
sa att de inte litade pa politikerna i Bastad kommun och de som inte litade
pé politikerna i riksdag och regering. En anledning som ofta framkom
(11) &r att de lokala politikerna inte haller 16ften:
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"Lovar runt, haller tunt’;

'Lovar stort, blir lite av det’.

I fem svar framhoélls att de lokala politikerna var otillférlitliga i allménhet.
De saknar ansvar och ar opalitliga:

‘Saknar ansvar’;

"Tjuger’;

‘Pratar mer &n de gor’;

‘Sager ett och gor ett annat’;
'Sager en sak, gor nagot annat’

"Lovar stort, blir lite av det’.

Att politikerna har bristande kompetens &r ett tema som aterkommer i sju
svar:

‘Inte kompetenta, inte utbildade’;

’Alla har inte full kompetens’;

"Dumbhet, okunskap, ovilja’;

‘Har inte agerat ratt’;

‘Tanker kortsiktigt, var varnade i férvig’;
‘Pratar mycket de inte forstar’;

‘Staller bara till elande’.

En killa till bristande fortroende &r att politikerna ses som drivna av
privata egenintressen snarare dn av omsorg om det allmédnna och med-
borgarnas bista (6):

‘Styrs av pengar’;

'Vissa &r kopta av Skanska och Banverket’;

"Tanker konstigt, fifflar, maffian’;

'Fifflar’;

“For 1att att falla for frestelser och pengar’.

Narhet och sociala nitverk i en liten kommun kan vara en kalla till for-
troende men ocks4 till misstro mot politiker. I tva svar framholls brist pa

tillit till politiskt fortroendevalda som ett skél till daligt fortroende.

‘Kanner dem val’;

‘Jobbar med dem, vet hur de &ar’
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Fig.10
Varfor litar du pa politikerna i regering och riksdag?
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Tunnelbygget angavs specifikt i tre fall som ett skél till bristande for-
troende f6r de lokala politikerna:

"Konstigheter med tillstand till tunnelbygget’;
"Hanteringen av tunnelproblemet har inte varit bra’;

‘Inte efter tunneln, ljugit, gjort daligt’.

De 68 respondenter som angav att de inte litade pa politiker i regering
och riksdag angav i mycket stor utstriackning (30) att utlovade och inte
hallna 16ften var en tungt vigande anledning till misstro. Fjorton
motiveringar géllde att nationella politiker ar oérliga; ‘fifflar’ (5), att de &r
sjdlviska och omoraliska i den bemérkelsen att de inte kan underordna sig
det gemensammas bésta. De &r for tdvlingsinriktade, konfliktbenigna,
saknar idealitet och arbetar inte f6r en hogre sak:

'"Ténker bara pé att f4 sitta kvar, inte pa landets bésta’;

"Ténker bara pé sina maktpositioner’;
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Fig. 11
Foljdfraga: varfor litar du inte pa politikerna i Bastad kommun?
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'Tanker bara pé sig sjdlva’;

‘Allmén kénsla, sig sjdlv ndrmast’;

’Kritiserar bara varandra’;

’Kritiserar bara varandra, ljuger’;

‘Smutskastar varandra, kommer inte med nagot vettigt’;
'Svart att samarbeta’;

"Massmedia rapporterar skandaler, ménga litar man inte pd’.

Bristande resultat eller sakpolitiska insatser som man ogillar &r en annan
anledning till misstro (10):
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‘Gjort déligt ifrén sig’;

"Hoga skatter’;

"Hojer skatten’;

‘Sviker bl a pensionérerna’;

‘Inget resultat, avgifter pa sjukhem gor att det blir svart fér makar som &r friska’;
"Mycket som inte har blivit gjort och mycket kunde ha gjorts béttre’;

‘Slépper till for lite pengar’;

‘Anvénder pengarna fel’;

'Visar brister’;

. ‘Saknar mycket, inget hinder’.

Fig. 12
Foljdfraga: varfor litar du inte pa politikerna i regering och riksdag?
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Bristande konsistens i politiken &r ett annat skil till att man saknar
fortroende. Politiken upplevs som motsédgelsefull, nyckfull, oppor-
tunistisk, genomsyrad av dubbelmoral, partisk, ofokuserad eller endast
till for att dampa symptom pa missférhallanden i samhéllet (13):

’Sldtar 6ver problemen’;

‘Sager ett och gor ett annat’;

‘Vad haller de pa med — ingen vet’;
'Vinklar’;

‘Réttar seglen efter vinden’;

‘Ibland bra, ibland déliga uttalanden’;
"Velar’;

‘Satter inga mal’.

"Hur kan politiker fa kat fértroende?” Denna fraga var éppen och samt-
liga intervjupersoner ombads svara genom att foresla atgdrder som i
deras 6gon skulle skapa storre fortroende. Nio respondenter svarade 'vet
inte’. Den vanligaste kategorin av svar &r "halla [6ften” (26). Att politiker
ger 16ften som sedan bryts ar tydligen négot som upplevs som problem-
atiskt. En annan kategori av svar géller politikerkdrens moraliska hallning
och personliga integritet (totalt 22 svar). Hér podngterades vikten av att:

"Vara arlig’ (15);

'St4 for sina asikter’ (3);
‘Inte mygla’;

"Undvika skandaler’.

Politikernas arbetsmetoder, engagemang i arbetet, konsekvens och resul-
tat och politiska sakfrdgor var ett annat omrade som uppgavs kunna for-
bittras i fortroendeskapande riktning, t ex efterlystes ‘Mer samarbete” (2),
mer ‘resultat’ (2), stOrre prioritering av miljéfragor (2). Man tyckte att
politikerna skulle visa mer handlingskraft och dadkraft. Starka politiska
ledare tycks vara nagot dessa respondenter efterfragar:

‘Gora lite mera nytta’;

Visa god vilja’;

‘Férs6ka mer an bara prata’;
‘Engagera sig mera’;

'Visa att de handlar’;
'Malinriktade’;
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"Konsekvent linje’;
"Enhetlig linje’;
‘Driva enskilda fragor’;

‘Gora bra grejer for befolkningen’.

Brister i kommunikation framférs ocksd som en anledning till att f&r-
troendet blir lidande. Tydligare budskap, klarare sprak, stérre lyhordhet,
mer insyn var aspekter som lyftes fram i 17 svar, t ex:

"Berétta vad de gor, vad de vill och genomféra det’;
‘Sdga rakt ut vad de tycker och tanker’;
‘Klara linjer”;

"Tjafsa mindre’;

‘Tydliga, raka, alltid’;

‘Stor Sppenhet’;

‘Prata pa ett naturligt satt’;

"Mer raka, fér mycket politikersnack’;
"Tala och visa sig dppet’;

'Storre insyn’;

‘Prata mindre’ (2);

"Lyssna pa folket’ (4);

'Forstd att andra kan ha ratt’.

Mer och narmare kontakt mellan politiker och medborgare togs upp i 13
svar. Att politiker fjirmar sig fran medborgarna uppfattas vara en anled-
ning till bristande fértroende. Som svar péd frdgan hur politiker kan fa
okat fortroende vill en del av respondenterna se en annorlunda politiker-
roll, en politiker ska vara som vem som helst, en av folket eller i vilket fall
odla sina kontakter med vanliga medborgare i stérre utstrackning, t ex:

"Mobta sina valjare’;

'Gé néra folket’;

"Ute bland folk’;

‘Narmare kontakt med folket’;
'Prata med folket’;

"Vara mer ménskliga’;

"Bytas ofta’;

'Byta oftare s& dom &r vanligare’;

82



"Mera nérkontakt med sina viljare’;
‘Prata mer med ungdomar’;

'Personval’ (3).

Intressant nog tog endast fyra svar upp kompetens som en anledning till
att fa 6kat fortroende:

"Visa att de har kunskaper’;

"Fatta beslut baserade pa fakta’;

‘Ska ha yrkeslivserfarenhet’;

‘Sakkunskap, klok, vuxen, ha arbetserfarenhet’.

Att kompetens inte ndmns oftare dr ndgot férvdnande med tanke pa att
kompetens ofta angavs tillsammans med politikers resultat och an-
strdngningar ndr respondenterna ombads motivera varfér de litade pa
politikerna i regering och riksdag (i 27 procent av svaren) och i kom-
munen (i 29 procent av svaren). Tydligen uppfattas kompetensen vara
tillracklig och att 6kad kompetens sdledes inte leder till 5kat fértroende.
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Fig. 13
Hur kan politiker fa okat fortroende?
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Riskupplevelser och fortroende

Liksom i internationella studier fann vi ett samband mellan riskupplevel-
ser och fortroende. Frigan om riskupplevelser 16d: ‘Myndigheter och
foretag sdger idag att miljoproblemen orsakade av giftutslappen é&r 16sta.
Ar du orolig for miljorisker frén tunnelbygget?” Anledningen till att
fragan formulerades pa detta sitt var dels att saneringen av akrylamid-
utsldppet i media rapporterat goda resultat, dels att experter gett
lugnande besked. Genom att inleda med att referera till denna infor-
mation hoppades vi att nadgot kunna styra frdgan frén ett omedelbart
riskscenario. Att stilla en ledande fraga: ‘Ar du orolig for risker frén
giftkatastrofen’?, pa vilken svarsprocenten av jakande svar blir hog, ér
mindre intressant. P4 var fraga om respondenten &r orolig for miljorisker
fran tunnelbygget svarar anda 55 procent ja. Detta fir anses som en
ganska hog siffra (Tab. 30), men inte sérskilt forvanande med tanke pa att
manga problem kvarstod nir enkdten genomfordes under maj méanad.
Sankning av grundvattnet och effekterna pa naturen diskuterades i media
och lyftes fram av experter (bl a Naturvérdsverket), ett antal hushéll var
fortfarande beroende av att f& dricksvatten till sig och sina djur levererat i
tankbilar, och livsmedelsgrossister var tveksamma till att handla med
lokalt odlade produkter.

Tab. 30
Myndigheter och foretag sdger idag att miljoproblemen orsakade av
giftutsldppen dr 18sta. Ar du orolig for miljdrisker frin tunnelbygget?

Svarsalternativ Alla Min (antal) Min % Kovinnor (antal) Kvinnor %
Ja 55 17 36 38 72
Nej 41 27 58 14 26
Vet inte 3 3 6 0 0

Se kommentar?* 1 0 0 1

Kommentar: *Tveksamt, anvander ju inte giftet langre

n=100, kvinnor=53, man=47

Vara resultat pekar pa en markant skillnad mellan mén och kvinnor vad
betriffar riskupplevelse: 72 procent av kvinnorna jamfért med 36 procent



av médnnen svarar ja pa frdgan om de ar oroliga f6r miljéproblem. Endast
26 procent av kvinnorna, jamfort med 58 procent av ménnen, svarar nej.
Mer &n dubbelt sa manga kvinnor som mén (38 kvinnor och 17 mén) var
saledes oroliga f6r miljérisker fran tunnelbygget (Tab. 30).

Till de 55 respondenter som svarar att de var oroliga stilldes en
foljdfrédga dér de ombads motivera sitt svar. I 22 svar sades att problem
med vatten eller grundvatten &terstar. I 20 svar sa man att ‘giftet kan
finnas kvar’. Sju motiveringar handlade ocksd om oro fér skador pa
naturen:

"Kommer att paverka naturen 30-40 &r till’;

‘Det ekologiska systemet péverkas’;

‘Kan inte terstilla grundvattennivan - vad héinder med naturen p4 asen da?’;
‘Problem med vatten &terstar, skogen ir ju déd ~ vad hénder om fem 4r?’;
‘Fordndring av dsen — véxtligheten’;

‘Fisken har dott i var &';

‘Giftet kan finnas kvar, och jorden och triden har tagit skada’.

Sex svar motiverar oron med att ‘problemen inte dr 18sta’. Fem svar
pekade speciellt pé oro infér framtiden som upplevs som osiker:

"Vad hénder i framtiden? (2);

‘Vad hénder om tunneln fardigbyggs?’;

‘De vet inte vad som hénder férrin om tio ar’;
‘Kommer det att férsvinna?’;

‘Vad hénder i nésta generation?”.

Tva respondenter svarade att de var oroliga fér att de inte ‘litar pa’
politiker och ansvariga. Det bor noteras att endast i ett fall nimndes
fastighetspriser som ett skal till oro: ‘paverkar alla i Bastad, till exempel
vid husforséljning’. Annars ar negativ inverkan pa fastighetspriser en
faktor som ofta anses vara ett tungt vigande skal till lokalbefolkningens
motstdnd mot ett infrastrukturprojekt i sin omedelbara nirhet (se
Easterling 1977; Metz 1994; Slovic et al 1991; 1994). En anledning till att s&
f& av vara respondenter ndmnde just detta som en orsak till oro kan vara
att en stor del av intervjupersonerna &r pensiondrer som inte planerar att
sélja sina hus och som heller inte har hogt beldnade fastigheter. Dirfor
kanske de har mindre anledning att bekymra sig éver huspriser.
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Fig. 14
Foljdfraga: varfor dr du orolig for miljrisker frin tunnelbygget?
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‘Fig. 15
Varfor ir du inte orolig for miljorisker fran tunnelbygget?
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De 41 respondenter som inte var oroliga f6r miljérisker (27 mén och 14
kvinnor) fick dven de en foljdfraga dér de ombads motivera sitt svar. I 14
svar sades explicit att anledningen till att de inte kidnde oro var att de
‘litar p&” politiker eller myndigheter. I 15 svar uttrycktes en anda av
allmén tillférsikt. Respondenterna talade hir om att ansvariga ‘har laget
under kontroll’ (6), att det mesta ar ‘atgédrdat’; att ‘situationen dr OK’ et
cetera. Aven dessa svar ger uttryck for stort fértroende.

Har man stort fértroende for berérda aktérer pé vars ansvar det ligger
att hantera en risk upplevs risken inte som sa hotande. I fyra svar séger
man att man inte dr orolig eftersom ‘prover tas’ — vilket far tolkas som att
respondenten bedémer att eftersom en kontinuerlig uppftljning pagar, s&
kommer befolkningen att bli varnad i tid om négon risk skulle féreligga
s att dtgarder kan vidtas.
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En annan typ av motivering till att man inte &r orolig dr att risken
bedéms vara liten eller obefintlig. I sddant fall spelar det inte sa stor roll
vad beroérda myndigheter eller andra gor eller om man litar pa deras vilja
eller férmaga. I fem svar poédngteras att brunnar i omradet sanerats och
nu ar fria fran akrylamid. P4 samma sétt resonerar man i fyra andra
motiveringar: ‘giftet férsvinner naturligt’ eller att det ror sig om rhycket
sma och oskadliga méngder. Har handlar det inte lingre om hur
ansvariga hanterar risken i frdga utan om att sakernas tillstand i sig sjélvt
inte ar alarmerande. Eftersom risken beddms vara liten dr fértroende for
de ansvariga som skall hantera den mindre relevant. Fyra motiveringar
till varfor man inte kdnner oro dr att man bor ‘langt bort’ eller att man
hittills inte drabbats (Fig. 15).

Det forelag ett samband mellan riskupplevelse och fortroende for
politiker (nationella och lokala): brist pa fértroende var férknippat med
stérre oro (i synnerhet betrédffande lokala politiker var detta péafallande).
Av de 47 respondenter som angav att de hade fortroende fér lokala
politiker var 27 (57 procent) inte oroade for miljérisker och 18 (38 procent)
var oroade. Bland de 41 respondenter som saknade fortroende var 11 (27
procent) inte oroade och 29 (71 procent) oroade (Tab. 31). Nar det géller
fértroende for nationella politiker och oro for miljbrisker frén tunnel-
bygget var sambandet inte lika tydligt. Av de intervjupersoner som hade
fortroende fanns en viss skillnad mellan oroade 13 personer (46 procent)
och 15 som inte &r oroade (54 procent). Bland intervjupersonerna som sa
sig sakna fortroende var 26 (38 procent) inte oroade medan 39 (57
procent) var oroade (Tab. 32).
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Tab. 31
Samband mellan fortroende for lokala politiker och oro for miljorisker

fran tunnelbygget

Fortroende Ja %o Fortroende Nej % Vet inte
Oroad Ja 18 38 29 71 8
Oroad Nej 27 57 11 27 3
Vet inte 2 4 1 2 1
Summa 47 100 41 100 12

Kommentar: n=100

Tab. 32
Samband mellan fortroende f6r nationella politiker och oro for
miljorisker fran tunnelbygget

Fortroende Ja % Fértroende Nej % Vet inte
Oroad Ja 13 46 39 57 3
Oroad Nej 15 54 26 38 0
Vet inte 0 0 3 5 1
Summa 28 100 68 100 4

Kommentar: n=100
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Huvudresultat

[m]

0

[m]

[m]

j

Tunnelbygget upplevs av ménga som ett bekymmersamt miljoproblem.

Som svar pa frédgan om vilka miljoproblem man &r mest orolig for
namns tunneln i 43 procent av svaren. I 16 procent av svaren framhalls
'vatten’ som ocksa delvis berdr tunnelbygget (Tab. 3). Néstan hélften
av intervjupersonerna (47 procent) anser att miljon i kommunen har
férsdmrats under senare ar. Tunnelbygget ses som en starkt bi-
dragande orsak, (70 procent av svaren) till miljéférsdmringen i kom-
munen(Tab. 5 och 6).

En majoritet av de tillfrdgade, 55 procent, anser att de kommunala
politikerna visar ‘mycket stor’ eller ‘stor’ vilja att 16sa miljoproblem.
Dessa intervjupersoner betonar i 46 procent av sina svar de lokala
politikernas kompetens, insatser och éngagemang som beddms vara
berdmvérda.

En klar majoritet (64 procent) uppger att de fran bérjan tyckte tunnel-
projektet var ‘daligt’ eller ‘mycket daligt’. Skillnaden mellan mén och
kvinnor &r stor. Bland dem som var negativa fran bérjan dr kvinnorna
6verrepresenterade (38 kvinnor mot 26 mién). Bland de 24 personer
som diremot svarat ‘mycket bra’ eller ‘bra’ dr endast 6 kvinnor (Tab.
13). Néstan hélften av alla tillfrdgade (49 procent) tror d&nda att tunneln
blir fardig (Tab. 14).

En fjardel (26 procent) av de intervjuade uppger att paverkats per-
sonligen av tunnelbygget (Tab. 17). P4 foljdfragan, (med &ppna svars-
alternativ), som stélldes till de (26) som ansag sig ha blivit paverkad av
tunnelbygget,namndes i 41 procent av svaren att man &r orolig (Tab.
18).

Samtidigt som endast en fjardedel av respondenterna uppger att de
sjalva har paverkats s kénner 36 procent ’véldigt ménga’ eller
‘manga’ som paverkats (Tab. 17). Nér det giller tunnelbyggets pé-
verkan pa andra &n en sjilv angavs vattenproblem (34 procent), for-
giftning av djur (24 procent) eller dricksvatten (20 procent) vara betyd-
ligt storre dn ‘oro” (endast 3 procent) (Tab. 19).
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En tredjedel av de tillfrdgade (33 procent) rapporterar att de hade tagit
del i nagon aktion eller offentlig viljeyttring riktad mot tunnelbygget (i
enkiten exemplifierades protestméte, aktionsgrupp, namninsamling,
skrivit inséndare eller uppvaktat politiker).

Flertalet (88 procent) anger att de upplever ‘litet’, ‘mycket litet” eller
‘inget’ inflytande 6ver tunnelbygget. Svarskategorin ‘inget alls’ fick
laggas till under intervjuernas gang eftersom sd ménga av respon-
denterna spontant svarade detta (39 procent) (Tab. 22)

Pa det hela taget &r respondenterna (76 procent) néjda med den
information de fatt angdende giftutslappet (Tab. 24).

‘Nar det talas om tunnelbygget genom Hallandsés, vad ténker du forst
pa da?’ De flesta associationer som tunnelbygget ger upphov ftill talar
om en starkt kritisk instédllning till hela projektet. Intervjupersonerna
associerar till giftutslappet, till att tunnelbygget 6verhuvudtaget
uppfattas som ogenomférbart, fornuftsvidrigt, eller misslyckat. Andra
associationer leder till att projektet varit daligt planerat och tillkommit
i okunskap, att det dr ogynnsamt for miljon och skadar grundvattnet
(Fig. 3).

En synpunkt som aterkom i svaren pa frdgan om hur giftutsléppet kun-
de forhindrats var att de ansvariga skulle ha ‘lyssnat pd ortsbe-
folkningen’ (Fig. 5).

Drygt hilften av respondenterna anser att kommunen genom sitt age-

rande kring tunnelbygget sag till medborgarnas bésta. En tredjedel (31
procent) dr dock av uppfattningen att kommunen inte agerat for
medborgarnas bésta (Tab. 26).

En formulering som aterkommer géng pé gang (35 procent) bland

skilen till att kommunen fér ett gott betyg nér det giller hanteringen
av tunnelbygget, ar dess informationsinsatser. Dessa beddéms som
positiva p& grund av hog ambitionsniva fran kommunens sida, infor-
mationens bredd, dess tillganglighet och aktualitet (Fig. 6).

Intervjupersonerna dr &nnu mer positiva (74 procent) till kommunens
agerande i frdga om giftlackaget (Tab. 27). Kommunens information
ses terigen som néagot positivt (Fig. 7).



o Ansvaret for giftutslappet laggs till stérsta del pa Skanska och Banver-
ket. I 74 procent av svaren pekas dessa aktérer, var och en for sig eller
tillsammans, ut som syndabockar. Rhoca Gils franska ftillverkare
foretaget Rhone-Poulenc namns i mindre grad, liksom den egna kom-
munen. Det ar vért att notera att varken regeringen eller experter
pekas ut som ansvariga i ndgon namnvird utstréckning (Fig. 8).

o Intervjupersonerna ger uttryck for stark misstro mot nationella politi-
ker, 68 procent av totala antalet respondenter séger att de inte litar pa
dessa. Kvinnor har dnnu mindre fértroende &n mén: 74 procent av
kvinnorna séger sig inte lita p& politiker i regering och riksdag jamfért
med 62 procent av ménnen (Tab. 28).

o Fortroendet for lokala politiker &r storre &n for de nationella. Néastan
hilften (47 procent) av intervjupersonerna séger sig lita pa politikerna
i den egna kommunen. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r dock
pafallande: 53 procent av kvinnorna litar inte pa politikerna i Bastad
kommun, jAmfért med 28 procent av ménnen. Endast en tredjedel av
kvinnorna séger sig lita pa de lokala politikerna, vilket kan jimforas
med 62 procent av ménnen som uppger att de har sddant fértroende
(Tab. 29).

o Over hilften av intervjupersonerna (55 procent) &r oroliga for
miljérisker fran tunnelbygget. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r
markant betriffande riskupplevelse: 72 procent av kvinnorna jamfort
med 36 procent av ménnen svarar ja pa fragan om de &r oroliga for
miljéproblem. Endast 26 procent av kvinnorna, jaimfort med 58 procent
av ménnen, svarar nej. Mer dn dubbelt s4 manga kvinnor som mén (38
kvinnor och 17 mén) &r saledes oroliga for miljorisker fran
tunnelbygget (Tab. 30).

o Det foreligger ett samband mellan riskupplevelse och fértroende for
politiker (savél nationella som lokala). Brist pa fortroende ar forknip-
pat med stdrre oro. Sambandet ar starkare mellan brist pa fortroende
for lokala politiker och oro f6r miljdrisker fran tunnelbygget (Tab. 31
och 32).
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Diskussion
Fortsatt forskning;:

skissering av problemfalt

Riskupplevelser och fortroende — genusaspekter

Denna studie pavisar i vissa avseenden stora skillnader mellan méns och
kvinnors attityder. Kvinnornas instéllning till tunnelbygget nér de sjdlva
bedémer den i efterhand dr mer kritisk 4n ménnens instéllning. De tror
ocksd i mindre utstrdckning &n mén att tunneln kommer att byggas
fiardigt. Kan det vara sa att kvinnor i hogre grad &n méin upplever att
lokala varden hotas av tunnelbygget och att de ocksa ser farre fordelar?
Kvinnorna i var undersSkning litar ocksa i mindre utstrackning pa
politiker, sdval nationella som lokala, och de upplever ocksa stérre oro dn
mén fran miljérisker férknippade med tunnelbygget. Dessa resultat ligger
emellertid val i linje med resultat frdn internationella studier av risk-
upplevelser.

Att konstillhorighet &r en betydelsefull faktor for riskupplevelse har
visats i en rad studier. Kvinnor tenderar i hogre grad att uttrycka stdrre
oro f6r teknologiska risker och hot mot miljén. Sarskilt nar det galler ris-
ker férknippade med karnteknologi, olika former av milj6forstoring och
hélsorisker som hérrér fran industrier eller andra anldggningar i ndrom-
radet, dr kvinnor ofta mer bekymrade (Davidson & Freudenburg 1996;.
Flynn et al 1994; Kleinhesselink & Rosa 1991; Sjcberg et al 1996). Fragan
varfor kvinnor skulle vara mer oroliga for risker eller varfér de &r mindre
beredvilliga att acceptera storskaliga férandringar av den lokala miljon, ar
ddremot &nnu inte besvarad pa ett tillfredstdllande sitt.

Lokal kunskap och expertkunskap

I sina svar &terkom béstadborna pafallande ofta till att de ansvariga i plane-
ring och beslut kring tunnelbygget inte tagit hidnsyn till ortsbefolkningen.
Man upplever sig sakna inflytande samtidigt som de anser sig ha relevant
information att férmedla om Hallandsésens egenskaper och om lokala f&r-
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hallanden. De ger uttryck for stor besvikelse &ver att tunnelprojektet inte
involverat lokalbefolkningen och deras kunskaper och erfarenheter i
projektet. En central problematik &r i vad méan attityderna till och upp-
fattningarna om storskaliga anldggningar belyser olika socialt institutionali-
serade former av kunskap som tidigare studier visat, ndmligen mellan
"folklig vardagskunskap’ och ‘expertmissig specialistkunskap’.

Den lokalt forankrade, mer praktiskt betonade kunskapen och veten-
skaplig, mer teoretiskt orienterad expertkunskap har emellertid delvis
skilda sociologiska forutsittningar och uppgifter. Medan den insti-
tutionaliserade praktiska kunskapen, som bygger pd konsensus och lokal
férankring, kan ses som syntetiserande och moralisk 4r den vetenskapliga
kunskapen analytisk, specialiserad och oberoende av existentiella eller
moraliska &verviganden (Paine 1992).

[...] the aspiration of scientific knowledge is that it has no bounds; an apparently
necessary conseqeuence is that it is handled in segments. Conversly, practitioner
knowledge must be both integrated and shared; in consequence it is, of necessity,
bounded. The segmenting and the bounding refer to two quite different
principles of boundary-making: in search for knowledge, the former divides the
physical universe; the latter strives to keep together a social and moral com-

munity in a changing world. (Paine 1992:276)

Lokal kunskap behtver emellertid inte st i konflikt med vetenskaplig ex-
pertkunskap. Snarare &r det sé att olika former av socialt institutionaliserad
kunskap i méngt och mycket bygger pad samma grundférutséttningar: en
kombination av logiskt tinkande, beprévad erfarenhet och experimente-
rande i syfte att skapa nya erfarenheter. Lokalbefolkningens kunskaper bor
saledes ses som en betydelsefull resurs i arbetet med lokala férdndrings-
projekt (Jasanoff 1993; Petts 1995, 1997; Sillitoe 1998). Den brittiske sociolo-
gen Brian Wynne, som i Cumbrien i nordvéstra England studerat de lokala
konsekvenserna for traktens faruppfédar av det radioaktiva nedfallet i
samband med Tjernobylolyckan i april 1989, har i ett antal studier pekat pa
brister nér det géller att ta till vara lokalbefolkningens specialistkunskaper.
I det aktuella fallet hade experterna goda kunskaper om radioaktiv
strélning. Déaremot var de mindre kunniga i den lokala geografins speciella
forutsattningar och farskotseln villkor, vilket var lokalbefolkningens
expertomrade. Lokalbefolkningen upplevde att deras kompetens inte togs
pé allvar och deras fortroende var litet f6r de vetenskapsman som inkallats
for att undersika nedfallets omfattning och hur skadorna skulle kunna
begransas. Grupperna fick ddrmed stora svarigheter att kommunicera med
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varandra, vilket ledde till att den praktiska hanteringen av stral-
ningsriskerna i omradet blev lidande (Wynne 1989; 1992).

I en tysk studie av lokalbefolkningens attityder till byggandet av tre
sopforbranningsanldggningar i sédra Tyskland (norra Schwarzwald), har
vikten av lokala kunskaper betonats (Léfstedt under publicering; Renn &.
Hempel 1998). Denna studie finansierades av de berérda kommunerna,
som ville ha ndgon form av ’‘deltagande riskkaraktaristik’ for att battre
kunna forsta lokalbefolkningens reaktioner och for att med befolkningens
hjélp hitta lampliga platser dir anldggningarna kunde lokaliseras, lokali-
seringsldsningar som av de inblandade skulle uppfattas som ‘réttvisa” och
rimliga. Studien, som anvinde s k medborgarpaneler, visade dels att
lokalbefolkningens kunskap var mer anvindbar &n vintat, dels att lokal-
befolkningen och entreprenérerna faktiskt lyckades enas kring var an-
laggningarna skulle byggas (se Irwin 1995).

Riskhantering och riskkommunikation

I publikationen Understanding Risk lade Amerikanska Vetenskapsakademin
fram ett program f6r ‘participatory risk characterization’. Sddana program,
som idag &r speciellt stora i USA och Tyskland, bygger pé att det skapas
forum for allménheten med hjélp av speciella lekmannapaneler. Genom att
pé& detta sidtt ge medborgarna inflytande, genom kommunikation och
dialog, kan fortroendet for de aktérer som &r ansvariga for lokaliseringen
av ett planerat projekt dkas. Virdet av lekmannapaneler har nu blivit
allmént accepterat bland riskforskare (Renn et al 1995; Petts 1995).

Bortsett fran giftutsldppet i samband med byggandet av Hallandsas-
tunneln finns det manga exempel pad retroaktiv riskhantering inom
industrisektorn. En av de mest kénda &r Shells hantering av den planerade
sdankningen av oljelagringsplattformen Brent Spar varen 1995. Shell hade
gjort ett flertal forstudier, men hade inte beaktat allménhetens attityder till
att dumpa oljeanldggningar i havet. Shell reagerade forst efter att ha lagt ut
miljontals pund pa att bogsera ut anldggningen till havs och férlorat 25
procent av sin omsattning i Tyskland till f5ljd av slagkraftig konsument-
bojkott. Efter detta har Shell f&rsokt ligga plaster pd siren genom att
anordna ett stort antal dialogmoéten dér experter, miljbgrupper och fére-
tagets egna hogre chefer deltagit (Lofstedt & Renn 1997).

Inom svensk industri och hos svenska myndigheter som sysslar med lo-
kaliseringsfrdgor forefaller dock detta nya tdnkande inte ha slagit rot.
Manga av de problem som kvarstér f6r en utbyggnad av Vastkustbanan —
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och de géller inte bara tunnelbygget — reflekterar de ansvarigas brist pé for-
utseende. Nér lokalbefolkningen pa olika orter och pa skilda sétt upplever
sig drabbade, genom att jarnvagen innebér ett oonskat intrdng, oroar sig for
risker, anser att omistliga véarden gar férlorade, eller reser ansprak pa kom-
pensation for forluster (reella eller férvantade), har detta bemotts och tagits
pa allvar forst sedan missndjet tagit organiserad form, av mot-
stdndsgrupper eller juridiska aktioner (6verklaganden i réttsliga instanser
eller myndighetsinstanser). Situationen har d& redan blivit kraftigt
polariserad och lokalsambhdllets fortroende for entreprendrer och ansvariga
myndigheter dr redan undergrévt.

Denna studie bekréftar att allmanheten brister i fértroende for ansvariga
politiker, myndigheter och entreprenérer nér storskaliga samhaéllsom-
danande projekt skall genomféras. Fran tidigare studier vet vi ocksa att
forebyggande riskhantering kan stirka lokalbefolkningens fértroende for
lokaliseringen av ett omfattande infrastrukturprojekt i narmiljon. En forut-
sittning 4r att lokalbefolkningen involveras redan pa ett tidigt stadium i
lekmannapanaler som bl a har till uppgift att karaktérisera och utvérdera
risker forknippade med projektet (Petts 1998; Renn et al eds. 1995).

Tunnelbygget — demokratisk forankring

Politiska projekt som &r tekniskt komplicerade, som innebédr omfattande
“ingrepp i naturmiljéer med dérpa féljande miljérisker och vars genomfé-
rande dr beroende av samordning och samarbete mellan flera aktérer
bade i och utanfér det politiska systemet, kan studeras som en frdga om
kollektiv handling. Hur skall de politiska institutioner se ut som befordrar
en kollektiv rationalitet i samarbetet kring och tillgodogtrandet av
knappa resurser? Ur statsvetenskaplig synpunkt kan man emellertid, med
utgdngspunkt i tunnelbygget genom Hallandsasen, formulera andra pro-
blemstéllningar. Dels kan man med utgangspunkt fran demokratiteori
stdlla fragor om det politiska systemets legitimitet; dels kan man med ut-
gangspunkt fran statsvetenskapligt fokus pa politisk organisering formu-
lera frdgor om i vad maén ett framgangsrikt genomférande av storskaliga
och teknikintensiva projekt dr beroende av vissa specifika organisations-
former.

Vad krédvs av de politiska representanterna for att medborgarnas for-
troende for det politiska systemet skall bestd dven i krisartade situationer,
nir det politiska systemets utsétts for press? Demokratiteorin pekar ut
flera mekanismer som dérvidlag &r relevanta att studera. Att de politiska
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representanterna initierar och lyckas genomféra en opinionsbildningspro-
cess, kan vara en avgoérande forutsattning f6r att det politiska systemets
trovérdighet kvarstar dven i krisartade situationer. Darvidlag &r en néd-
vindig, men inte tillracklig, forutsdttning for en framgangsrik forank-
ringsprocess att de folkvalda, bade nationellt och lokalt, sluter upp bakom
de intentioner och grundtankar som ett storskaligt infrastrukturprojekt
baseras pa. En viktig forskningsuppgift dr dérfor att studera péa vilket sitt
kommunpolitikerna i Bastad har agerat for att férankra tunnelbygget hos
kommuninvanarna (fére, under och efter krisen). Ar tunnelbygget
experternas, entreprendrernas projekt eller har kommunpolitikerna gjort
projektet till sitt (och ddrmed indirekt sina medborgares)?

Det moderniserande paradigmets politiska organisationsform var den
sektorsvis organiserade besluts- och férvaltningsstrukturen. Allteftersom
samhillet under efterkrigstiden har omdanats med utgangspunkt fran pro-
fessionell kunskap, skapas den sektorsorganiserade politiska formen som
karaktériseras av en nationell styrningskedja av politiker, janstemén och
professionsforetrddare som skall vara obruten fran regering till kommun.
Med minister och departement som forsta lank i kedjan, foljd av riksdags-
utskott, statliga tillsynsmyndigheter och verk, lansstyrelse med sérskilda
namnder for respektive sektor, specialdomstolar och sektorsvis inrédttade
politiska ndmnder i kommunerna, fungerade den sektorsorganiserade poli-
tiken som en slagkraftig verkstillarorganisation fér omdanande politiska
maélsdttningar. Statsvetaren Janerik Gidlund (1986:49) har karaktiriserat
sektorspolitiken pa ett triffande sdtt, namligen att politiken blir
“monokrom - det politiska handlingsménstret i stat, landsting och
kommun blir nyanser av samma grundfirg som praglar regeringen”.

Med 1991 ars kommunallag tas emellertid ett viktig steg bort fran sek-
torsorganisationsformen. Tvanget for kommun och landsting att organi-
sera politik och forvaltning sektorsvis férsvinner fran kommunallagen.
Nér den sektorsorganiserade politikens organisationsformen ar bruten
kan kommunikationen férsvaras, dels mellan politiker péd olika nivaer,
dels mellan politiker och experter. Den sektorsorganiserade politiska
formen gav inte bara forutsittningar for en verkningsfull politisk styrning
ur nationell synpunkt. Sakpolitisk specialisering gav ocksd goda forut-
sittningar for en gemensam problemsyn och sprikdrdkt hos bade
politiker och tjinstemin, vare sig de befann sig pa nationell eller lokal
niva. Detta kunde fungera som en gynnsam forutsittning foér saval det
praktiska genomforandet som opinionsbildandet kring stora projekt. Hur
har kommunikationen mellan & ena sidan riksdag, regering, fjinsteman
och experter och 4 andra sidan kommunpolitikerna fungerat nar det
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géller fallet Hallandsas? Kan decentralisering av politisk makt till kom-
muner och regioner i framtiden rent av komma att hindra genomfoérandet
av nationellt antagna industri- och infrastrukturprojekt?

Slutkommentar

Ur det mer dvergripande perspektiv som formulerades inledningsvis &r
tunnelbygget p4 Hallands&s mycket intressant. Projektet och dess svarig-
heter kan tolkas i ljuset av konflikten mellan delvis motstridiga politiska
synsitt. Forstéelsen av demokrati som de folkvaldas skyldighet att inf6r
sina véljare manifestera dadkraft och ledarskap, d v s effektuera planerad
samhallsférandring i stor skala, stills har i bjart kontrast mot demokrati
som medborgarnas interaktiva deltagande i beslutsprocesser, och genom-
forande av fattade beslut i en dialog. I det forsta fallet har medborgaren i
egenskap av viljare genom réstsedeln gett politiker mandat att genom sin
politiska ‘vilja’” omvandla vérlden. Kommunikationsministern Ines
Uusmans uttalande under tunnelbyggets krisfas, i mitten av oktober 1997,
att om det gar att ‘flyga till ménen’ skall det ocksa g att bygga en tunnel
genom Hallandsas, kan forstéds i detta ljus. I det andra fallet innebér
demokrati att viljaren ses som en medborgare som har rdttighet och
" skyldighet att engagera sig aktivt i de politiska processerna.

Projektet tunnelbygget tillkom i ett ideologiskt och politiskt organisato-
riskt sammanhang med storskaliga politiska visioner — ett Sverige som
med effektiva kommunikationer skulle sta i férbindelse med Europa och
dér det &r politikernas skyldighet att tillgodose néringslivets krav pa ett
modernt hégteknologiskt transportnit. Projektets genomférande och dess
senare haveri under hosten 1997 sker emellertid i ett delvis annat politiskt
klimat som podngterar deltagande, kommunalt sjélvstyre, miljomed-
vetenhet och virnande av naturvirden. Angédende Uusmans ‘misstag’ att
apropé tunnelbygget hénvisa till manférder sa statsministern Goran
Persson i media, (i Aktuellt i mitten pa oktober 1997 och vid en press-
konferens i riksdagen), att tunnelbygget till f5ljd av de problem som upp-
statt, kanske inte bor slutféras. Perssons uttalande att ‘Man kan inte till
varje pris driva sig genom &sen’ (Arbetet Nyheterna 22 oktober 1997;
Svenska Dagbladet 20 oktober 1997) kan forstés i detta ljus av tvekan in-
for det absoluta vardet av hogteknologisk samhéallsomdaning. Tunnel-
projektet synes nu betydligt svérare att motivera politiskt. De skador som
drabbat Skanskas egna arbetare och de stora problem och rent av trage-
dier som drabbat de boende i Bjarebygden maste repareras. Detta har bl a
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skett genom att pa ett tidigt stadium externalisera skulden. Det franska
kemiforetaget som tillverkat tatningsmedlet stalldes tidigt i centrum av
skuldfragan.

Vi vill se tunnelbygget genom Hallandsésen som belysande fér en rad
politiska motségelser i 1990-talets Sverige. Hallandsas fungerar hirvidlag
som en indikator pd och exemplifiering av forskjutningar betraffande
demokratins och samhillsutvecklingens innebérder. Med utgéngspunkt
frén fallet med tunnelbygget kan forskarsamhillet urskilja ett antal
fenomen och forskningsuppgifter, som alla har att géra med forutsitt-
ningarna for industrisamhallets fortsatta utveckling.
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Appendix: Frageformular

HEJ DU HAR BLIVIT UTVALD ATT DELTA 1 EN STUDIE AV MILJO- OCH
KOMMUNIKATIONSFRAGOR I SVERIGE IDAG.
STUDIEN UTEORS I SAMVERKAN MED GOTEBORGS UNIVERSITET.”

FAR VISTALLA NAGRA FRAGOR?
1. HUR LANGE HAR DU BOTT I BASTAD KOMMUN? ar
2. AR DU OROLIG FOR MILJOPROBLEM?

JA
NEJ
vet inte

3. VILKA MILJOPROBLEM AR DU MEST OROLIG FOR IDAG?
(1at personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer an ett svar)

4. HAR MILJON BLIVET BATTRE ELLER SAMRE I DIN KOMMUN UNDER DE
SENASTE AREN?

MYCKET BATTRE

BATTRE

SAMRE

MYCKET SAMRE

VARKEN BATTRE ELLER SAMRE

vet inte

4a. (om bittre) VARFOR BATTRE?
(lat personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

4b) (om sémre) VARFOR SAMRE?
(14t personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

5. VILKA MILJOFRAGOR AR VIKTIGAST I DIN KOMMUN?
(lat personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

5a. AV VILKEN ANLEDNING?
(lat personen sjélv komma pé svar — personen fir ha mer 4n ett svar)

6. VILKA MILJOFRAGOR AR VIKTIGAST FOR SVERIGE?
(lat personen sjdlv komma pa svar — personen far ha mer dn ett svar)

7. VILKA MILJOFRAGOR AR VIKTIGAST FOR VARLDEN?
(14t personen sjilv komma pa svar — personen far ha mer &n ett svar)

" Text i versaler anger det som intervjuaren séger till respondenten under intervjun.
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8. HUR BEDOMER DU KOMMUNALA POLITIKERS VILJA ATT LOSA
MILJOPROBLEM?

MYCKET STOR VILJA

STOR VILJA

LITEN VILJA

MYCKET LITEN VILJA

VARKEN LITEN ELLER STOR VILJA
vet inte

8a. (om stor) VARFOR?
(14t personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer én ett svar)

9. LITAR DU PA POLITIKERNA I BASTAD KOMMUN?

JA
NE]J
vet inte

9a) (om ja) VARFOR?

(lat personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

9b) (om nej) VARFOR?
(lat personen sjdlv komma pa svar — personen far ha mer &n ett svar)

10. LITAR DU PA POLITIKER I REGERING OCH RIKSDAG?

JA
NEJ
vet inte

10a) (om ja) VARFOR?
(It personen sjilv komma p4 svar — personen far ha mer &n ett svar)

10b) (om nej) VARFOR?
(14t personen sjidlv komma pa svar - personen far ha mer &n ett svar)

11. HUR KAN POLITIKER FA OKAT FORTROENDE?
(14t personen sjélv komumna pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

12. NAR DET TALAS OM TUNNELBYGGET GENOM HALLANDSAS, VAD
TANKER DU FORST PA DA?
(lat personen sjilv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

13. HAR DU PERSONLIGEN PA NAGOT SATT PAVERKATS AV TUNNELBYGGET?

JA
NE]J
vet inte

14a) (om ja) PA VILKET SATT?
(lat personen sjdlv komma péa svar — personen far ha mer &n ett svar)
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15. KANNER DU NAGON ELLER NAGRA SOM HAR PAVERKATS?

JA
NE]
vet inte

16a) HUR MANGA KANNER DU SOM PAVERKATS AV TUNNELBYGGET?

VALDIGT MANGA

MANGA

FA

VALDIGT FA

VARKEN FA ELLER MANGA
vet inte

16b. (om ja) P4 VILKET SATT HAR DE PAVERKATS?
(14t personen sjdlv komma pé svar - personen far ha mer &n ett svar)

17. HUR STORT BEDOMER DU ATT INTRESSET FOR TUNNELBYGGET AR JUST
NU BLAND MANNISKOR I DIN OMGIVNING?

MYCKET STORT

STORT

SVAGT

LITET

VARKEN STORT ELLER LITET
vet inte

18. HANDER DET ATT DU DISKUTERAR TUNNELBYGGET?

MYCKET OFTA

OFTA

SALLAN

MYCKET SALLAN

VARKEN OFTA ELLER SALLAN

vet inte

19. MED VEM ELLER VILKA DISKUTERAR DU TUNNELBYGGET?
(tat personen sjilv komma pé svar — personen far ha mer én ett svar)

19a). NAR FOREKOMMER SADANA DISKUSSIONER?
(14t personen sjdlv komma pa svar — personen far ha mer &n ett svar)

20. HAR DU DELTAGIT I NAGON AKTIVITET SOM GALLT TUNNELBYGGET? —
TILL EXEMPEL PROTESTMOTE, AKTIONSGRUPP, NAMNINSAMLING, SKRIVIT
INSANDARE, UPPVAKTAT POLITIKER?

JA

NE]

vet inte
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21. HUR STORT INFLYTANDE UPPLEVER DU ATT DU HAR OVER
TUNNELBYGGET IDAG?

MYCKET STORT

STORT

LITET

MYCKET LITET

VARKEN STORT ELLER LITET
vet inte

22. HUR HAR DU BLIVIT INFORMERAD OM -GIFTUTSLAPPET?
23. HAR DU FATT REDA PA DET DU VILL VETA OM GIFTUTSLAPPET?

JA
NE]J
vet inte

23a). BRISTER I INFORMATIONEN OM GIFTUTSLAPPET?
(1&t personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

24. HAR KOMMUNEN AGERAT FOR KOMMUNINVANARNAS BASTA NAR DET
GALLER TUNNELBYGGET?

JA
NE]
vet inte

a) (om ja}) VAD HAR KOMMUNEN GJORT SOM VARIT BRA?
(14t personen sjélv komma pa svar — personen far ha mer &n ett svar)

24b. (om nej) VAD HAR KOMMUNEN GJORT SOM VARIT DALIGT?
(14t personen sjélv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

25. HAR KOMMUNEN AGERAT FOR KOMMUNINVANARNAS BASTA NAR DET
GALLER GIFTUTSLAPPET?

JA
NEJ
vet inte

a) (om ja) VAD HAR KOMMUNEN GJORT SOM VARIT BRA?
(Iat personen sjalv komma pa svar ~ personen far ha mer &n ett svar)

25b. (om nej) VAD HAR KOMMUNEN GJORT SOM VARIT DALIGT?
(lat personen sjalv komma pa svar — personen far ha mer 4n ett svar)

26. KUNDE GIFTUTSLAPPET HA FORHINDRATS?
JA

NE]
vet inte



26a. (om ja) HUR?
(lat personen sjélv komma pa svar — personen far ha mer 4n ett svar)

27. VEM BAR ENLIGT DIN MENING ANSVARET FOR GIFTUTSLAPPEN I
HOSTAS?
(It personen sjalv komma pé svar — personen far ha mer 4n ett svar)

28. SKA DE ANSVARIGA STRAFFAS?

JA
NE]J
vet inte

28b) (om ja) HUR?
(14t personen sjélv komma pé svar — personen fir ha mer 4n ett svar)

29. MYNDIGHETER OCH FORETAG SAGER IDAG ATT MILJOPROBLEMEN
ORSAKADE AV GIFTUTSLAPPEN AR LOSTA. AR DU OROLIG FOR MILJORISKER
IFRAN TUNNELBYGGET?

JA
NE]J
vet inte

29a) (om ja) VARFOR?
(14t personen sjilv komma pa svar — personen f&r ha mer 4n ett svar)

29b) (om nej) VARFOR?
(lat personen sjilv komma pé svar — personen far ha mer 4n ett svar)

30 ATER DU LOKALT ODLADE GRONSAKER ELLER KOTT ELLER DRICKER DU
MJOLK IFRAN TRAKTEN?

JA
NEJ
vet inte

31. VAD TROR DU, BLIR TUNNELN FARDIGBYGGD?

JA
NEJ
vet inte

32. VAD TYCKTE DU OM TUNNELBYGGET NAR DU FORST FICK HORA TALAS
OM DET?

MYCKET BRA
BRA

DALIGT

MYCKET DALIGT

VARKEN BRA ELLER DALIGT
vet inte
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33. SKULLE MAN HA GJORT PA NAGOT ANNAT SATT?

JA
NE]J
vet inte

33a) (om ja) VAD SKULLE MAN HA GJORT I STALLET?
(lat personen sjilv komma pé svar — personen far ha mer &n ett svar)

34. VAD AR RHOCA GIL?
(lat personen sjalv komma pa svar — personen far ha mer 4n ett svar)

Bakgrunds fragor
HUR GAMMAL AR DU?
HAR DU KOMMUNALT VATTEN ELLER EGEN BRUNN?

KOMMUNALT VATTEN
EGEN BRUNN
vet inte

HUR LANGT IFRAN TUNNELN BOR DU? km.
HUR INTRESSERAD AV MILJOFRAGOR AR DU?

MYCKET
EN DEL

INTE SA MYCKET
INTE ALLS

vet inte

VAD HAR DU FOR YRKE ELLER SYSSELSATTNING?
den som var intervjuad var:

man
kvinna

TACK FOR DIN MEDVERKAN. VILL DU HA ETT EXEMPLAR AV DEN FARDIGA
FORSKININGSRAPPORTEN NAR DEN BLI KLAR?

(Om ja) 1 SA FALL KONTAKTA INFORMATIONSAVDELNINGEN PA BASTADS
KOMMUN. RAPPORTEN PLANERAS BLI KLAR NOVEMBER 1998.
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