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Forord

Vid Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, Goteborgs
universitet har fil dr Magnus Hagevi p4 uppdrag av Svenska Kommun-
forbundet genomfért en landsomfattande undersdkning av de kommunalt
fortroendevalda och deras verksamhet 1999. Resultat fr&n denna
kartlaggning har tidigare publicerats i rapporten Kommunala fortroende-
uppdrag 1999 utgiven av Svenska Kommunftrbundet.

I foreliggande rapport Professionalisering och deltagande i den lokala
representativa demokratin. En analys av kommunala fortroendeuppdrag
1999 analyserar forfattaren Magnus Hagevi det politiska deltagandet inom
den representativa demokratins ram i de svenska kommunerna. Under
perioden 1989 — 1999 avvecklades var figrde kommunal ndmnd medan
antalet uppdrag och kommunalpolitiker minskade med ndrmare en
femtedel. Under samma period Skade antalet deltidsanstéllda politiker;
antalet heltidsanstallda minskade dock ndgot. Unga, gamla och kvinnor &r
underrepresenterade bland de kommunalt fértroendevalda och under-
representationen ar storst i kommunstyrelserna och bland heltidsanstillda
politiker. Minskningen av antalet ndmnder och uppdrag har dock inte
medfort att dessa gruppers situation generellt forsdmrats. Om inflytandet
centraliseras riskerar de emellertid att bli extra underrepresenterade.

Orsaken till det minskande antalet ndmnder far enligt forfattaren sokas i
en dndrad syn p& den kommunala organisationen. Det politiska majoritets-
laget ar dock av begrdnsad betydelse liksom kommunernas ekonomi.
Avslutningsvis diskuterar forfattaren om ett véljarinriktat ideal ar pa vig
att ersitta deltagaridealet f6r den representativa demokratin pd kommunal
nivd. Denna studie av den kommunala beslutsorganisationen ger viktig
kunskap om demokratins funktionssidtt pd den nivd i den svenska
flernivademokratin som har den bredaste kontaktytan med medborgarna.

Goteborg i mars 1999

Lennart Nilsson
forestandare CEFOS






Forfattarens forord

Detta &r en rapport som tar upp en central aspekt i den lokala representa-
tiva demokratin: medborgerligt deltagande i kommunala organ. Rapporten
ar en del av den verksamhet som bedrivs vid Centrum fér forskning om
offentlig sektor (CEFOS) vid Goteborgs universitet. Jag vill tacka alla
arbetskamrater for hjalp och stéd under den tid rapporten har tagit form.
Speciellt vill jag framhalla de rad jag fatt av Folke Johansson. Projekt-
assisterna Ylva Norén och Linda Berg har arbetat med insamlingsarbetet
och kodningen av materialet.

En del av rapporten har behandlats pa specialseminariet Val, opinion och
demokrati vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet,
vilket resulterade i flera intressanta kommentarer.

Rapporten har arbetats fram p& uppdrag av Svenska Kommunférbundet.
Sven Bring, Hans Ekholm, Bo Per Larsson och Asa Stenberg ar alla
verksamma pa Svenska Kommunférbundet och har kommit med
konstruktiva kommentarer under arbetets géng.

Ett stort tack till er alla.

Magnus Hagevi
Goteborg 10 januari 2000






Sammanfattning

Under 1990-talet har flera svenska kommuner beslutat om att minska an-
talet kommunala namnder. Ar det s& att det férindrade antalet politiska
uppdrag i kommunerna ocksd leder till negativa demokratiska konse-
kvenser? Eller &r det si att farhdgorna for demokratin ar 6verdrivna eller
rent av saknar st6d?

Avsikten dr att analysera om kommunernas méjligheter att fritt ordna
sin politiska organisation har forédndrat utsikterna for medborgerligt
deltagande i kommunala organ och vilka effekter denna utveckling har pé
nagra gruppers kommunalpolitiska deltagande ar 1999. Intresset knyts till
vad som kan kallas den lokala representativa demokratin: kommun-
fullmiktige, kommunstyrelse och kommunala ndmnder och till viss del
kommunfullmiktigeval.

Till grund for studien ligger en riksomfattande undersdkning av
samtliga kommunala fortroendeuppdrag och deras innehavare efter
kommunalvalet & 1998. Undersokningen har genomforts pd Centrum for
forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Goteborgs universitet pd
uppdrag av Svenska Kommunférbundet. Studien kompletteras dven av
uppgifter fran tidigare understkningar. Kommunala fértroendeuppdrag ar
uppdrag som ledaméter och ersdttare i kommunfullméktige, kommun-
styrelse och i kommunal ndmnd. Som kommunal ndmnd réknas de organ
som helt och hallet dr valda av kommunfullméiktige, innehéller fler &n en
ledamot och inte drivs som bolag eller stiftelse.

Unders6kningen visar att det finns 3 044 kommunala ndmnder (inklu-
sive kommunfullméktige och kommunstyrelser) ar 1999. Exklusive
kommunfullméktige och kommunstyrelser innebdr det att var fjarde
kommunal nimnd har avskaffats mellan &r 1989 och 1999. Under samma
tidsperiod har antalet kommunala fértroendeuppdrag minskat med 15 000
uppdrag till ungefir 68 500 uppdrag. Antalet kommunalpolitiker har
minskat med 10 000 personer till 44 500 personer. Utvecklingen innebér att
uppdragskoncentrationen har okat. Andelen med mer &n ett kommunalt
uppdrag har 6kat fran 33 procent till 40 procent.

Antalet professionella politiker (hel- och deltidsavlénade) &ar 939
personer ar 1999, en 6kning med 80 personer sedan &r 1989. Under denna



tiodrsperiod har antalet heltidsavliénade politiker minskat med 46 personer,
medan antalet deltidsanstéllda 6kat med 126 personer. Om deltiderna om-
réknas till heltider visar det sig att det totala antalet avlénade uppdrag mot-
svarar 799 heltider. Jamftrt med &r 1989 ar det en 6kning med 35 heltider.

Orsaken till det minskade antalet kommunala nidmnder far sannolikt
framst stkas bland virderingarna hos de kommunala beslutsfattarna.
Maéhinda anses en liten organisation ge fordelar i form av méjligheter till
okad politisk styrning. Det ar inte frimst ekonomiska kriskommuner som
minskar den politiska organisationen. De flesta kommuner som har fa
namnder dr istdllet smad kommuner. I huvudsak tycks inte fdrgen pa
kommunernas majoritetsstyre vara knutet till antalet ndmnder. Ett
undantag dr dock smakommuner dér borgerligt styrda kommuner oftare
har farre ndmnder jamfoért med socialistiskt styrda.

Unga under 30 &r och de som &r 67 &r och éldre &r starkt underrepresen-
terade bland de kommunalt fértroendevalda. Kvinnor &r alltjimt underrep-
resenterade, &ven om kvinnors representation under den senaste 30 ars-
perioden forbéttrats betydligt. Om det dr s& att underrepresenterade
grupper som unga, dldre och kvinnor missgynnas av fa nidmnder och fa
uppdrag kan detta uppfattas som en fara f6r demokratin. Undersékningens
resultat visar dock att manga ndmnder i en kommun i huvudsak inte
gynnar andelen unga, dldre och kvinnor bland de fértroendevalda. Ett
undantag utgér kommunstyrelserna, dir kommuner med méinga nimnder
tenderar att ha ndgot fler kvinnor &n kommuner med fa nimnder.

Ett antagande som gors i studien &r att kommuner med fa ndmnder
centraliserar en stor del av det politiska inflytandet i kommunen till
kommunstyrelse och professionella politiker. I sammanhanget dr det dérfor
av intresse att underséka hur vél unga, gamla och kvinnor &r represen-
terade i kommunstyrelse och bland professionella politiker. Resultatet visar
att unga, gamla och kvinnor dr speciellt underrepresenterade i kommun-
styrelser och bland professionella politiker. Samma sak géller kvinnor,
undantaget bland deltidsavliénade politiker.

Till viss del &r farhdgorna fo6r demokratin &verdrivna. Det minskade
antalet uppdrag leder inte till att underrepresenterade grupper far det
svarare att delta som kommunalt foértroendevalda. Men i vissa farhagor
blev ocksé besannade. Nér inflytande centraliseras riskerar unga, dldre och
kvinnor att allt fler beslut tas i organ dédr de vanligen 4r extra under-
representerade.



Revolutionen i Ragunda

“Revolution.” Sa 16d en kommentar ndr Ragunda kommunfullmiktige
beslutat att fran och med &r 1992 kraftigt minska antalet ndmnder och
politiska uppdrag i den jimtlindska kommunen (se Dagens Nyheter
1992-06-10). Sju ar senare har fler kommuner genomfért liknande
omvilvningar. De som beslutat om en minskad politisk organisation har
talat om fordjupad demokrati, effektivitet och 6kad politisk styrning.
Inte sillan anfors ocksa ekonomiska argument om behovet att minska
kommunernas utgifter. Kritikerna har ddremot talat om namndslakt och
varnat for en forsvagning av den svenska demokratin.

Besluten har kunnat genomféras i och med den nya kommunallag
som tradde ikraft ar 1992. Enligt den nya lagen fick kommunerna stor
frihet att sjdlva besluta om hur den egna politiska organisationen skulle
utformas. Foérutom kommunfullmiktige och kommunstyrelse aldgger
lagverket numer endast att kommunerna ska ha valndmnd och
kommunrevision. De tva obligatoriska ndmnder som krédvs idag kan
jamforas med de fem obligatoriska ndmnder som kridvdes fore ar 1992.

Riksdagen fattade beslutet om den fria ndimndorganisationen med
stor enighet.! And4 oroades riksdagens konstitutionsutskott for utsik-
terna att landets kommuner nu skulle utnyttja lagen och minska antalet
kommunalt fértroendevalda:

Utskottet dr medvetet om att en friare ndmmndorganisation kan
medfora vissa problem ur kommunaldemokratisk synpunkt. Den
neddtgdende trend vad giller antalet firtroendevalda som funnits
alltsedan 1950-talet maste pd sikt brytas (Riksdagens konstitu-
tionsutskott, betinkande 1990/91:KU38).

Vilken spridning har den kommunala revolutionen? Har minskningen av kom-
munernas politiska organisation och antalet fortroendevalda medfort demokra-
tiska problem? 1 det f6ljande ska dessa fragor analyseras.

' Tvé partier (miljopartiet och vansterpartiet) ville dock behélla miljé- och hélsoskydds-
nimnden som obligatorisk nimnd.



Deltagaridealet

I samband med kommunsammanslagningarna i bérjan av 1970-talet
minskade antalet kommunala fértroendeuppdrag i kommunerna kraftig.
Ar 1964 - innan kommunsammanslagningarna — fanns det 187 000 for-
troendeuppdrag i kommunerna. Niar sammanslagningarna genomforts
ar 1974 var antalet 75 000 f6értroendeuppdrag (Strémberg & Westerstahl
1984). Det dr denna tendens som riksdagens konstitutionsutskott menar
dr viktig att bryta. Varfor &r kritikerna oroade for det minskade antalet
politiska uppdrag i kommunerna? Anledningen till att riksdagsledamo-
terna i konstitutionsutskottet oroade sig var att ett minskat antal kom-
munalt fértroendevalda skulle leda till att medborgarna skulle f& svarare
att vara delaktiga i det politiska arbetet. )

En viktig fraga i sammanhanget dr sjilvfallet hur de fortroendeval-
das villkor kommer att gestalta sig i framtiden med de organisato-
riska foriindringar som nu foreslds i fraga om en friare ndmndorgn-
nisation m.m. Som framhdlls i propositionen ir det av storsta
betydelse att underlitta for medborgarna att engagera sig i det
kommunalpolitiska arbetet. En viktig uppgift dr att skapa likvirdige
forutsiittningar for dem som dr bereddn att ta pi sig politiska fortro-
endeuppdrag (Riksdagens konstitutionsutskott, betdnkande
1990/91:KU38).

Riksdagens konstitutionsutskott anknyter dirmed till ett deltagarideal
som ldnge genomsyrat svensk representativ demokrati. Detta ideal
vérnar ett utbrett politiskt deltagande bland medborgarna. Det &dr en av
anledningarna till att det finns tusentals politiska uppdrag i Sveriges
kommuner.

Deltagaridealet &r dock inte nagot unikt fér Sverige. I den klassiska
litteraturen &r en av de frdmsta foresprakarna for ett omfattande poli-
tiskt deltagande engelsmannen och 1800-talsfilosofen John Stuart Mill. I
"On representative government” (1861) argumenterar han fér att varje
medborgare nagon géng under sin levnad ska ha innehaft ett politiskt
fértroendeuppdrag. Mill menade att ett omfattande folkligt deltagande
skulle ha tva betydande effekter. Fér det forsta skulle alla viktiga asikter



representeras nér beslut fattades. Fér det andra skulle medborgarna i sitt
ansvarstagande tvingas att inte bara tidnka pé sig sjdlva, utan att dven
tinka pa andra ménniskor och samhallet i stort. Detta skulle innebéra att
manniskorna utvecklades till att bli allt mindre egoistiska och mer

ansvarkinnande for sina medmaénniskor.’

Lika mojligheter

Méjligheten till lika politiskt inflytande betraktas vanligen som ett
grundldggande demokratiskt virde (Bostrém 1988). Det ar vart att
notera att det inte var p& grund av detta virde som Mill férordade ett
omfattande deltagande. Daremot har andra hévdat att ett omfattande
deltagande dr nédviandigt for att i sd stor utstrickning som méjligt ge
alla medborgare lika majlighet till inflytande (se t.ex. Lewin 1970; Sziics
1998). I samband med denna diskussion har man kunnat konstatera en
motsitining mellan representativ demokrati och mdjligheten till lika
inflytande. Det 4r endast i de allménna valen som alla har lika stora
méjligheter till inflytande. I och med att vissa agerar som fortroende-
valda har dessa storre inflytande &n de 6vriga véljarna mellan de
allminna valen (Held 1987; Sziics 1998).

Allas lika mojligheter till inflytande &r ett svérlost demokratiskt
dilemma. Langst har de gatt som menar att direktdemokrati — en form
dir alla deltar i besluten tex. i folkomrostningar eller i kommunstiam-
mor — dr den enda formen av demokrati som &dr vard namnet (Rousseau
1762). Problemet ér att direktdemokrati &nnu &r opraktiskt och svért att
genomfora annat dn i mycket smé enheter. Allfjaimt géller Mills gamla
konstaterande: i ett land ar de flesta poliﬁska enheter for stora for att
styras med direktdemokrati.

En foreslagen l6sning péd dilemmat ar dé att fororda ett hogt politiskt
deltagande. Man har talat om deltagardemokrati. FOr att uppna hogt
politiskt deltagande har svenska kommuner pa senare tid experimente-
rat med flera alternativa former av medborgerliga mojligheter att

? Mill 4r inte ensam i att anta att politiskt deltagande &r efterstravandsviért utan har haft manga
efterfoljare (se t.ex. Pateman 1970; Nagel 1987; Gould 1988; Warren 1992; Montin 1998).



péverka. En sddan mdjlighet dr s& kallat brukarinflytande. De som
personligen berdrs av kommunal verksamhet och nyttjar den kontinuer-
ligt under en ldngre period kallas {6r brukare (Olsen 1991). I denna verk-
samhet har brukarna mdjlighet att delta i och paverka beslut och hur
besluten utférs. I exempelvis Orebro har kommunen satsat p& nya
styrelser och rdd vid sidan av partierna och de etablerade kommunala
organen. Ett demokratiskt problem &r att inte heller dessa dtgérder ger
mojligheten till ett lika politiskt inflytande. Aven om deltagande i
alternativa former innebédr att fler & med och paverkar kvarstar
problemet att inte alla deltar. Inflytandet dr ddrmed fortfarande ojamnt
fordelat (Jarl 1999).

Deltagandeidealet i representativ demokrati

Betonandet och utvecklingen av alternativa metoder att paverka har gatt
sd langt att deltagardemokrati ibland har setts som motsats till repre-
sentativ demokrati. Medborgarnas politiska deltagande anses d4 ske
utanfdr det representativa systemet. De fortroendevalda héaller sedan en
dialog med de aktdrer som deltar politiskt utanfér den representativa
demokratin i syfte att mota folkliga krav (se t.ex. Montin 1998; Amna
1999).

Vad som dé glémts bort 4r att medborgerligt politiskt deltagande i
hogsta grad dr mojligt dven inom den representativa demokratin. De
flesta menar ocksé att deltagardemokrati inte star i motsats till repre-
sentativ demokrati, utan snarare innebér att deltagande 4r betydelsefullt
i allménna val och i offentliga representativa organ likavil som andra
alternativ (Pateman 1970; Lewin 1970; Barber 1984; Nagel 1987; Gould
1988; Olsen 1991; Holmberg 1999; Jarl 1999). Ett stort antal fértroende-
valda i kommunerna ger goda mdjligheter fér kommuninvanarna att
sjilva vara fortroendevalda ndgon gang under sitt liv.

Det bér &ven framhévas att folkvalda politiker agerar pd en annan
demokratisk plattform 4n andra politiska aktérer. Agerandet hos exem-
pelvis kommunpolitiker legitimeras av att de fatt sitt fértroende genom
val med allmén och lika rgstritt. I en representativ demokrati av svensk
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typ &r det endast i sddana val som méjlighet till lika inflytande forelig-
ger. Det politiska deltagandet inom den representativa demokratins ram
ar saledes ett centralt inslag i deltagardemokratin, om inte den centrala
komponenten. Det dr déarfér hog tid att aterigen fokusera deltagande
inom den representativa demokratin.

Att understka mgjligheten till deltagande i kommunala politiska
organ ar att undersdka uppfyllandet av de centrala egenskaperna i
deltagardemokratin. Ett minskat antal kommunalpolitiska uppdrag
minskar méjligheten for medborgarna att delta i kommunala organ. De
fortroendevalda riskerar da att bli farre och det politiska deltagandet
minskar i den lokala representativa demokratin. Ett minskat antal
kommunalpolitiska uppdrag och ett minskat antal kommunalt fértroen-
devalda &r déarfor ogynnsamt fér deltagaridealets uppfyllande.
Analyserna i denna rapport avser att belysa férédndringarna av méjlig-
heterna for medborgerligt deltagande i kommunala organ och vilka
effekter denna utveckling har pa nagra gruppers méjligheter att delta i
kommunala organ.

Vad som ddremot inte kommer att analyseras ér andra méjliga former
for att paverka kommunalpolitiken. Eftersom denna undersckning &r
avgransad till den formella kommunala demokratin behandlar analy-
serna enbart kommunala fortroendeuppdrag medan annat politiskt
deltagande ldmnas darhén. Detta innebér inte att alternativa former fér
att paverka ar oviktiga for folkligt deltagande, utan ar endast en foljd av
att undersokningens stralkastarljus dr riktat mot deltagande inom den
lokala representativa demokratin.



Vad ska undersokas?

Avsikten dr att analysera om kommunernas mdjligheter att fritt ordna
sin politiska organisation har férdndrat utsikterna fér medborgerligt
deltagande i kommunala organ och vilka effekter denna utveckling har
pa nagra gruppers kommunalpolitiska deltagande ar 1999. Intresset
knyts till vad som kan kallas den lokala representativa demokratin:
kommunfullmaktige, kommunstyrelse och kommunala ndmnder och till
viss del kommunfullmaktigeval. Ar det verkligen si att det forindrade
antalet politiska uppdrag i kommunerna ocksd leder till negativa demokratiska
konsekvenser? Eller dr det sd att farhdgorna for demokratin ir Gverdrivna eller
rent av saknar stid?

Det stora antalet kommunala uppdrag ska goéra det méjligt for sa
manga medborgare som méjligt att delta i det demokratiska beslutsfat-
tandet. Att kommunernas politiska administration har utformats pa
detta sdtt innebar att de flesta av landets politiker &r fritidspolitiker. En
férsta uppgift ar att faststdlla i vad man kommunerna har en politisk
organisation som mdjliggdr ett utbrett folkligt deltagande: hur mdnga
politiska nidmnder och fOrtroendevalda finns det i kommunerna? Har en
pétaglig foréandring intréffat?

Grupprepresentation

Mill talade om att de viktigaste asikterna skulle vara representerade,
men resonemanget kan ocksd 6verféras till olika grupperingar i sam-
hillet. Politisk representation innebér att den valda férsamlingen ska
avspegla valmanskéren och dér férekommande grupperingar i “rdtta
proportioner” (Westerstahl 1985). I samhéllet finns det manga grupper
som visat sig ha svart att bli representerade i demokratiska forum
(Johansson, 5. 1971; Stromberg 1974; Petersson, O. m.fl. 1989). Samtidigt
pekar viss forskning pa att politiska organ blir mer representativa om de
innehaller manga uppdrag (Raaum 1995; Norris 1996; se dven Justitie-
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departementets direktiv 1999:98). Ar det si att grupper som har svért att
bli representerade far det 4n svérare vid en krympt politisk organisation
i kommunen? Vi avser att underséka tre stora grupper som har visat sig
ha svért att gora sin stimma hord i representativa organ: kvinnor, unga
och dldre. Har kvinnor, unga och dldre svagare representation i kommuner
med en liten politisk organisation dn i kommuner med en stor dito?

Professionalisering och uppdragskoncentration

Deltagaridealets forverkligande paverkas inte enbart av antalet tillging-
liga uppdrag, utan dven av om de &r spridda pé manga eller f& personer.
En person kan ha flera uppdrag. Uppdragskoncentration betyder att
farre politiker har fler uppdrag per person. Hur omfattande dr uppdrags-
koncentrationen? Kritikerna av en minskad politisk organisation skjuter
in sig pa ett &vergivande av deltagaridealet och talar om maktkoncent-
ration och stdrre avstand mellan véljare och valda (Petersson, O. m.fL.
1998):

Det dr klart att firre uppdrag ytterligare Okar det redan stora
avstindet mellan viljare och valda. Professionaliseringen okar. Det
ir ovoviickande (Kommunaktuellt 1997-06-05).

Enligt tidningscitatet ovan menar statsvetaren Olof Petersson att det
finns ett samband mellan ett minskat antal kommunpolitiker och politi-
kens professionalisering. Alla dr dock inte si sdkra péa att professionali-
sering &r negativt. Kommunernas verksamhet har under de senaste 30
aren expanderat kraftigt. Det ar méjligt att den uppfattas som s& omfat-
tande och komplicerad att det dr svart att ordna en effektiv politisk styr-
ning pa de fértroendevaldas fritid. Dérmed riskerar den demokratiska
processen att helt dsidoséttas till f6rman f6r andra intressenter som t.ex.
kommunens tjanstemén. En 16sning har varit att professionalisera politi-
ken genom att kommunerna avldnar politiker pé hel- och deltid (Montin
1996). Lét oss ta reda pi om de professionella politikerna blir fler.
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Kirv ekonomi eller ett annat demokratiskt ideal?

En ledtrad till om demokratin kommer i kldm vid en minskad politisk
organisation ges om méjliga orsaker till férandringen analyseras. Varfor
minskar kommunerna sin politiska organisation? Vad som av manga
upplevs som positivt dr att en minskad politisk organisation sdnker de
ekonomiska utgifterna. Ekonomiska argument &r dock inte de enda
tdnkbara motiven for att reformera den politiska organisationen i
kommunerna.

Ett argument som anvinds fér ett minskat antal ndmnder och
kommunpolitiker &r att dtgdrden Skar den politiska styrningen och gér
verksamheten mer overskadlig. Ofta kombineras detta argument med
asikten att det i de olika ndmnderna &nd4 enbart finns férkdmpar for
den egna verksamheten som inte dr intresserade av att ta hinsyn till det
allminna bésta (se t.ex. Montin 1996; Goéteborgs-Posten 1997-06-09). Det
ar enligt detta synsétt battre att koncentrera makten till kommunstyrel-
sen dér politiker med ansvar for hela den kommunala verksamheten kan
viga in alla for- och nackdelar nér de fattar beslut. En sddan politisk
organisation dr mer orienterad mot véljarnas preferenser. Istéllet for ett
deltagarideal framhalls ett wviljarinriktat ideal. Ett véljarinriktat ideal
accentuerar att medborgarnas vilja ska kanaliseras genom kommun-
fullméktigevalen mer 4n deltagaridealet. De direktvalda politikerna i
kommunfullméktige och dess “regering” kommunstyrelsen ska infor
véljarna vara ansvariga for hela den kommunala verksamheten. Det
véljarinriktade idealet kontrasterar mot deltagaridealet d& detta i storre
utstrdckning betonar deltagande i olika organ mellan valen. Ett pi
ménga deltagare spritt inflytande anses vara viktigare dn klart ansvar
infér viljarna (se Petersson, O. 1987; Gilljam & Mbller 1996; Jarl 1999;
Montin 1998; Holmberg 1999; jfr Schumpeter 1992).

Nér Nora nyligen proklamerade sin “krisorganisation” med starkt
minskat antal politiska uppdrag i kommunen var de ekonomiska skilen
uppenbara. Det géllde inte bara att spara in pa ersédtiningarna till de for-
troendevalda, utan &ven att koncentrera styret av utgifterna till de poli-
tiskt ansvariga i kommunens ledning (Nerikes Allehanda 1999-09-28).
Det ekonomiska argumentet 4r allmént vedertaget, i alla fall pa kort och
medellang sikt. Det &r f4 som vill gora géllande att farre politiker inte
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innebdr en ekonomisk besparing for kommunen. Men fér den skull
behéver det inte enbart vara kommunernas déliga ekonomi som &r
orsaken till ndmndreformerna. Det kan finnas kommuner med tdmligen
god ekonomi som ocksd minskar antalet politiker. Vissa kommuner
kanske inte anser att kostnaderna fOr en stor politisk organisation éver-
stiger vinsterna med mdjligheter fér 6kat folkligt deltagande i den rep-
resentativa demokratin. Lit oss dirfor undersoka om det bara dr kommuner
med dalig ekonomi som drar ned pd den politiska organisationen, eller om det
ocksd finns kommuner som mojligen av andra orsaker bantar sin politiska orga-
nisation.

Disposition

Rapporten har féljande disposition. Efter det en kortfattad redogorelse
for hur den empiriska undersékningen gétt till, inleds resultatredovis-
ningen med att beskriva storleken pd kommunernas politiska organisa-
tion, det vill sédga antalet politiska ndmnder i kommunerna. I' samma
kapitel analyseras i vad man ekonomisk kris har samband med den
politiska organisationens storlek. I nésta steg redogors fér antalet poli-
tiska uppdrag i kommunfullméktige, kommunstyrelser och kommunala
namnder. I samband med detta redovisas antalet personer som &r for-
troendevalda och antal uppdrag per fortroendevald. Detta f6ljs av en
presentation av antalet hel- och deltidsavlénade politiker i kommuner
och hur antalet utvecklats 6ver tid. Dérefter vidtar en analys med &lder
och kén i centrum: vad innebér en liten politisk organisation f6r ungas,
aldres och kvinnors méjligheter att delta i kommunalpolitiken? I ett av-
slutande kapitel dras slutsatserna samman.
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Tillvagagangssatt

Till grund {6r studien ligger en riksomfattande undersékning av samt-
liga kommunala fértroendeuppdrag och deras innehavare ar 1999.
Understkningen har genomforts vid Centrum for forskning om offentlig
sektor (CEFOS) vid Goteborgs universitet pd uppdrag av Svenska
Kommunférbundet. Detta &r inte den forsta kartldggningen. I samband
med kommunsammanslagningarna i borjan av 1970-talet borjade
Svenska Kommunférbundet att kartligga kommunala fértroendeupp-
drag och deras innehavare efter varje kommunfullmiktigeval. Den
férsta av Svenska Kommunférbundets undersékningar genomférdes
1971. Dérefter har motsvarande undersékning genomférts efter varje
val. Den foreliggande undersékningen &r siledes den tionde i
ordningen.

Denna bok bygger i huvudsak p&d 1999 ars undersSkning, men
redovisar dven uppgifter fran tidigare undersékningar. Undersékningen
ar 1999 har genomfdrts i samtliga 289 kommuner och visar férhallan-
dena efter 1998 ars kommunfullmiktigeval. Kommunala fértroende-
uppdrag dr uppdrag som ledaméter och ersattare i kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och i kommunal ndmnd. Som kommunal ndmnd
riknas de organ som helt och héllet 4r valda av kommunfullméktige,
innehéller fler 4n en ledamot och inte drivs som bolag eller stiftelse. Det
ar uppdrag i dessa organ vilka analyseras som kommunala ndimnder.

Insamling och bortfall

Undersékningen omfattar de kommunala fdrtroendeuppdragen och
deras innehavare som hel- och deltidsavlénade fortroendevalda.’
Insamlingen av detta material har gjorts med hjilp av en postenkit.

* Fér en mer detaljerad beskrivning, se Hagevi (1999) ” Kommunalt fortroendevalda 1999. Teknisk
rapport.”
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Samtliga kommuner har svarat pa var uppmaning att limna in uppgifter
till projektet. Sjilva insamlingsarbetet inleddes den 16 februari och
avslutades med att den sista kommunen ldmnade de efterfrdgade upp-
gifterna den 18 augusti 1999. Dock har inte samtliga kommuner lamnat
uppgifter om allt som vi bad dem limna in. Det innebdr att det
foreligger ett visst internbortfall.

Det finns ett bortfall vad géller parti och kén, beroende pa att somliga
positioner vid undersokningstillfallet var vakanta. Den vanligaste
formen av internbortfall vad galler de kommunala fértroendeuppdragen
rérde uppgifter om de kommunalt fértroendevaldas fodelsedatum.”

Orsakssamband

I de analyser som presenteras i denna rapport finns ambitionen att fér-
klara olika foreteelser. Manga forklaringar till olika utfall kommer att
analyseras genom statistisk hypotestestning. Vid studier av sddana sé
kallade orsakssamband bér foljande beaktas. En undersékning av ett
orsakssamband bestér av tva element: en hypotes om varfér ett samband
uppstar och ett statistiskt samband. Ett samband i sig sjdlvt kan alltsa
inte "bevisa” ett orsakssamband. Sambandet visar blott att tva faktorer
samvarierar med varandra. En hypotes om ett orsakssamband péstar
inte bara nigot om vad som péverkar samvariationen. Fér det f6rsta
specificerar en hypotes om ett orsakssamband att ett samband ska
finnas. For det andra anger den i vilken rikining orsakssambandet gar,
det vill sdga om en forandring i den ena faktorn innebér en Skning eller
minskning i den faktor som péverkas. En hypotes om ett orsakssamband
antas fa st6d om dess férutsdgelser om sambandet kan observeras i
verkligheten. Kan inte hypotesens férutségelser observeras far hypote-
sen om orsakssamband inte stéd.

* Svarsandelen vad géller parti &r 99,9 procent och vad giller kén 99,9 procent. Svarsandelen dr
vad giller fédelsenummer 93,3 procent. Detta bortfall beror frémst pa tre omstindigheter. Fér
det forsta har somliga fortroendevalda inte meddelat sitt personnummer till kommunen,
kanske beroende pd att de &r nyutnimnda pa sitt uppdrag. Fér det andra har en del
kommuner meddelat projektet att de inte har fodelsenummer tillgéngliga. For det tredje har en
del kommuner helt enkelt underlétit att sinda in uppgifter om fédelsenummer. De tva
sistndmnda orsakerna ar de vanligaste.
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En krympt politisk organisation

Det &r dags att analysera olika foérklaringar till varfér kommunerna
andrar pé storleken pé sin politiska organisation. Ett forsta steg i var
undersSkning &r att faststdlla vad som faktiskt har hént angéende
antalet politiska ndmnder och uppdrag i kommunerna. Ar det en pitaglig
foriandring eller dr det mycket skrik dver lite ull?

Antal namnder

Hur minga politiska nimnder finns det i kommunerna? I tabell 1, sista raden,
presenteras det totala antalet politiska nimnder i kommunerna. Ar 1999
fanns det 3 044 politiska ndmnder (inklusive kommunfullméktige och
kommunstyrelse) i Sverige. Det 4r en minskning med 259 namnder
sedan &r 1995. Sedan &r 1989 har 896 politiska ndmnder avskaffats i
kommunerna. Under 1990-talet har saledes mer &n vart femte
kommunalt organ avskaffats. Raknar vi bort kommunernas fullméktige
innebar det att var fjairde kommunal ndmnd avskaffats. Det &r oundvik-
ligt att notera att en hdogst pataglig forandring av kommunernas
politiska organisation har dgt rum.
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Tabell 1 Antal kommunala nimnder efter verksamhetsomrade ar 1999
jamfort med ar 1995 och 1992.

Forandring jamfort  Forindring jamfort

Nimndens verksam- Antal nimnder med ar 1995 med ar 1992
hetsomride ar 1999 (differens) (differens)
Infrastrukiur och skydd 630 -138 -223
Pedagogik 344 +15 +39
Vird och omsorg 342 -34 -49
Fritid och kultur 247 -85 -143
Ej verksamhetsanknutna 1460 -10 -13
Ovrigt 21 -7 -37
Totalt 3044 -259 -426

Kommentar: I kategorin ej verksamhetsanknutna ndmnder ingér fyra obligatoriska organ: 289
kommunfullmiktige, 289 kommunstyrelser, 289 kommunrevisioner och 289 valndmnder. [
kategorin finns dessutom 304 6vriga némnder. Bland dessa finns 141 kommun- eller stads-
delsndgmnder.

Typ av ndmnd

I tabell 1 redovisas dven en sammanstillning §ver vilka verksamhets-
omraden de kommunala ndmnderna handhar. De flesta verksamhets-
anknutna ndmnder handar frdgor om infrastruktur och skydd (630
namnder). Nist vanligast dr ndmnder som handhar pedagogisk
verksamhet (344 ndmnder), titt f6ljd av ndmnder som ansvarar fér vard
och omsorg (342 ndgmnder). Det minst vanliga verksamhetsomradet for
en kommunal namnd dr fritid och kultur (247 ndmnder). Dérutdver
finns ett antal ndimnder som inte dr verksamhetsknutna. I denna kategori
finner vi alla de obligatoriska organen — kommunfullméktige, kommun-
styrelse, kommunrevision och valndmnd. Undantas dessa organ
krymper kategorin till 304 namnder.

Avsikten &r att understka mojliga orsaker till att ndmnder avskaffats.
Mgojligtvis kan organisatoriska effektivitetsskal ligga bakom beslutet att
avskaffa nimnder. Det kan d4 vara en viss typ av ndmnder som upphor.
Det kan finns tvd namnder som handhar niraliggande verksamheter,
varfor de kan slas samman eller en av dem kan liggas ned. Ar det ndgra
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speciella niimnder som har forsvunnit, eller sys kostymen om utan ett synligt
monster? Har ndgon speciell typ av nimnder som avskaffats?

Tabell 1 visar dven inom vilka verksamhetsomrédden som den poli-
tiska organisationen har krympt sedan den nya kommunlagen tridde i
kraft. Tvd verksamhetsomraden utmérks av extra stora fordndringar.
Inom verksamhetsomradet infrastruktur och skydd har 223 nidmnder
avskaffats sedan 1992. Inom verksamhetsomradet fritid och kultur har
143 nédmnder lagts ned. Enbart inom ett verksamhetsomride har antalet
ndmnder okat. Antalet nimnder som handhar pedagogisk verksamhet
har 6kat med 39 namnder sedan &r 1992. Forandringarna indikerar att
det finns en klart monster i vilka namnder som avskaffas. Ytterligare in-
formation om vilka nimnder som lagts ned kan inh&dmtas i tabell 2 dar
de tio vanligaste namnen pa de frivilliga nimnderna presenteras till-
sammans med en jimférelse med ndmnderna ar 1995.

Tabell 2 De tio vanligast forekommande frivilliga nimnderna i
kommunerna ar 1999.

Antal nimnder Férindring jamfort med
Nimnd ar 1999 ar 1995 (differens)
Socialnimnd 218. -2
Barn- och utbildningsnéimnd 151 +24
Kommun-/stadsdelsnimnd 141 +3
Fritids- och kulturnimnd 126 -12
Miljé- och byggnimnd 121 +57
Teknisk nimnd 120 -19
Byggnadsnimnd 95 -74
Overformyndarnamnd 90 -8
Miljo- och hillsoskyddsnimnd 72 -66
Kulturniimnd 61 -20

Socialndmnd &r alltjdmt det vanligaste namnet pa en namnd (218
ndmnder). Den nist vanligaste ndmnden &r numera barn- och utbild-
ningsndmnd (151 ndmnder), en av de fa nimndtyper som har ¢kat (+24
ndmnder). Nagra namndtyper har minskat speciellt mycket. Ar 1999
finns endast 95 byggnadsndmnder (-74 nimnder) och 72 miljs- och
hilsoskyddsnédmnder (-66 ndmnder). Ofta har dessa typer av namnder
istdllet slagits samman och ersatts av de nu 121 miljs- och
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byggnadsnamnderna. I tabell 2 mérks detta genom att denna namntyp
har okat rejélt (+57 ndmnder).

Ytterligare tva typer av ndmnder har varit féremal f6r sammanslag-
ningar. Numera finns endast 61 kulturndmnder (-20 nidmnder) och 35
fritidsnamnder (-27 ndmnder, redovisas ej i tabell). Dessa har ofta slagits
samman till fritids- och kulturndmnder. Men trots detta visar tabell 2 att
antalet fritids- och kulturndmnder minskar (-12 ndmnder).

Niar kommunerna avskaffar ndmnderna sker det siledes genom ett
speciellt monster. Naraliggande namnder slds samman. Bakom en stor
del av kommunernas fordndringar av den politiska organisationen kan
det saledes finnas organisatoriska effektivitetsskil. Det &r framst bygg-
nadsnamnder och milj6- och hélsoskyddsndmnder samt fritidsndmnder
och kulturnimnder som slds samman. I mer &n hélften av kommunerna
saknas en ndmnd med speciell inriktning pé fritid och kultur.

Gemensam namnd

Till redovisningen av ndmndorganisationen ar det vért att nimna att en
ny typ av namnd sett dagens ljus: den gemensamma kommunala
niamnden. Sedan &r 1997 4r det mojligt att flera kommuner bildar en
gemensam nidmnd. Enligt kommunallagen ska ledaméter och erséttare
véljas av fullmiktige i de samverkande kommunerna. Var och en av de
samverkande kommunerna skall vara representerade i den gemen-
samma namnden med minst en ledamot och en ersittare. Ar 1999 finns
tre gemensamma kommunala ndmnder. Alla & gymnasiendmnder. De
samverkande kommunerna dr Eslév, Hoor och Horby respektive Lysekil
och Sotends respektive Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora.

Kommun- eller stadsdelsnamnder

Deltagaridealet skymtar ibland vid debatten om kommundels-
namndernas och stadsdelsndmndernas for- och nackdelar. Vid sidan av
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att besluten ska decentraliseras till dem som berérs av dem 4r ett vanligt
argument for sddana ndmnder att fler kan bli fértroendevalda (se t.ex.
Olsen 1991; Montin 1996). I den mén som deltagaridealet styr anvin-
dandet av kommun- och stadsdelsndmnder 4r det méjligt att tolka ett
avtagande anvidndande av dessa nimnder som ett tecken p& ett minskat
genomslag for deltagaridealet. Beslutsfattarna ser i s3 fall inte de mins-
kade mdjligheterna till politiskt deltagande som en visentlig férlust. Det
ar dock nédvéndigt att papeka att medborgerligt deltagande inte &r den
enda anledningen till att ha kommun- och stadsdelsnimnder.
Resultatets baring pé deltagaridealet ska darfor tas med en nypa salt.
Har antalet kommuner med kommun- eller stadsdelsnimnder forindrats?
Sedan 1983 har spridningen av kommun- eller stadsdelsnamnder
varierat mellan 21 - 23 kommuner. I figur 1 redovisas antal kommuner
med sddana ndmnder mellan &r 1980 och 1999.

Figur 1 Antal kommuner med kommun- eller stadsdelsndmnder ar 1980
-1999.

22 22
21 21

20 1

Antal kommuner

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1999
Ar

Som framgér av figur 1 har antalet kommuner med kommun- eller
stadsdelsndmnder minskat sedan férra mandatperioden. Numer har 17
kommuner kommun- eller stadsdelsnimnder, en minskning med 5
kommuner.
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I tabell 3 redovisas de kommuner som har heltdckande kommun- eller
stadsdelsndmnder, det vill siga ingen del av kommunen saknar
kommun- eller stadsdelsnamnd.

Tendensen ar att férhallandevis stora kommuner har kommun- eller
stadsdelsnamnder. Samtliga storstdder har nu heltdckande kommun-
eller stadsdelsndmnder. Ale, Bricke och Helsingborg dr kommuner som
har avskaffat sina heltdickande kommun- eller stadsdelsndmnder.
Eskilstuna har avskaffat systemet med heltickande kommun- eller
stadsdelsnimnder men har kvar en kommundelsndmnd. Férutom
Eskilstuna ar det nu bara Vésteras (1 ndmnd), Umeé (3 ndmnder) och
Képing (1 namnd) som har kommun- eller stadsdelsndmnder i del av
kommunen. Kalmar (-1 ndmnd) och Motala (-1 ndmnd) har avskaffat
sina kommundelsndmnder i del av kommunen.

Tabell 3 Kommuner med heltickande kommun- eller stadsdels-
niamnder och antal nimnder.

Antal kommun- eller Forindring sedan ar

Kommun stadsdelsnimnder 1992 (differens)
Bords 10 +5
Gateborg 21 0
Huddinge 6 -1
Hudiksvall 4 0
Lund* 10 +8
Malma* 10 +9
Nacka 4 0
Norrkiping 9 -3
Sanduviken 8 0
Stockholm™ 18 +15
Sddertiilje 7 -6
Uppsala 14 0
Orebro 14 -1

Kommentar: *Kommun som nyligen infort heltdckande kommun- eller stadsdelsndmnder. Fol-
jande kommuner har avskaffat samtliga kommundelsnémnder: Ale (-5 ndmnder), Bricke (-3
namnder) och Helsingborg (-6 nimnder). Under féregiende mandatperiod fanns 24 stadsdels-
namnder i Stockholm.

Undantaget storre stider och speciellt storstdderna, tycks det som om
bruket av kommun- eller stadsdelsndmnder &r pa tillbakagéng. Detta &r
ett tecken pa att kommun- eller stadsdelsndmnder bérjar att betraktas
som en l6sning péa storkommunernas problem, inte smakommunernas.
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Valet av ndmndorganisation i stérre stdder innebér att en stérre andel av
den svenska befolkningen dn négonsin bor i kommuner med kommun-
eller stadsdelsndmnder. Darmed &r det osdkert om resultatet indikerar
ett minskat genomslag for deltagaridealet i kommunernas politiska
verksamhet. Det kan istéllet vara en uppfattning om att ritt verktyg ska
anvindas dir det 4r lampligast, varfér mindre kommuner avskaffar
kommun- eller stadsdelsnamnder.

Vem har en liten politisk organisation?

Vilka kommuner &r det da som valt att ha en liten politisk organisation?
Eor att svara p& den fragan méste vi férst veta vad som kan betraktas
som en liten politisk organisation. Vid den sista sammanstillningen av
antalet kommunala ndmnder innan kommunallagen &ndrades ar 1992
fanns inga kommuner som hade farre 4n sju ndmnder. Sex kommuner
hade endast sju ndmnder. Ett lampligt kriterium p& en liten politisk
organisation dr dérfér kommuner som har sju ndmnder eller farre.

Ekonomiska skl

Vi ska undersdka om det bara 4r kommuner med délig ekonomi som
krymper kostymen. Det kan &ven finnas en politisk vilja att minska
antalet ndmnder. Politikerna kan féredra en annan politisk styrning 4n
den som deltagaridealet ger uttryck for. De gér i s fall en vérdering av
betydelsen av en stor politisk organisation. I de kommuner med férhal-
landevis god ekonomi som minskar sin politiska organisation dr det
rimligt att anta att idealet om ett omfattande deltagande inom den
representativa demokratin har en svagare forankring i jimforelse med
andra kommuner. I och for sig kan beslutsfattarna i kommuner med for-
héllandevis god ekonomi sjilva uppfatta ett sparbehov. Om en stor
politisk organisation dé inte bedoms som vésentlig dr denna verksamhet
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ett av de priméra sparobjekten. Aven ett sidant resonemang bottnar i en
politisk vérdering av en stor politisk organisation.

Ar det frimst ekonomiska kriskommuner som krymper den politiska organi-
sationen? En indikator pd ekonomisk status r soliditet. Mattet kan ha
sina brister, fraimst beroende p4 att det kan skifta mellan olika perioder
under &ret. Sddana férindringar av soliditeten dr dock i sammanhanget
relativt sma och paverkar inte resultatet i den nu aktuella jamforelsen i
nagon namnvird utstrackning. I tabell 4 redovisas antal kommunala
namnder efter hur hog respektive lag soliditet kommunen har.

Tabell 4 Antal kommunala nimnder efter kommunens soliditet ar
1999 (procent).

Kommunens Antal nimnder Summa Antal
soliditet -6 7 -§-10 11-12 13- procent kommuner
Moycket hiig 16 19 41 9 16 101 32
Hig 12 15 37 29 7 100 59
Medel 12 18 39 17 14 100 100
Lig 12 15 52 15 7 101 60
Mycket lig 21 18 50 5 5 99 38
Differens

mycket lag — -5 +1 -9 +4 +11 289
mycket hég

Kommentar: P4 grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

Enligt tabell 4 &r sambandet mellan antal ndmnder och kommunens
soliditet svagt. Av de kommuner som har mycket lag soliditet har 21
procent sex eller firre namnder. Bland kommuner med mycket hég
soliditet har 16 procent sex eller farre ndmnder. Jamférs kommunerna
med mycket hog soliditet med kommuner med mycket 1ag soliditet &r
skillnaden endast fem procentenheter (16-21=-5 procentenheter). Storst
skilinad mellan kommuner med mycket hog respektive mycket lag
soliditet finner vi bland kommuner som har 13 namnder eller fler (+11
procentenheter): det &r négot vanligare att kommuner med mycket hég
soliditet har manga namnder jamfort med kommuner med lag soliditet. I
ovrigt dr skillnaderna 4nnu mindre.

Kommunernas ekonomi tycks ha storre betydelse for den politiska
organisationen om kommunerna med extremt ldg soliditet isoleras i en
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egen kategori (de 19 kommuner som har ldgst soliditet i kategorin
mycket 1ag soliditet). Over hilften av dessa kommuner har firre dn sju
nédmnder (redovisas ej i tabell). Detta kan jamf&ras med kommuner med
mycket hdg soliditet ddr 35 procent har sju ndmnder eller firre, en
skillnad pa +18 procentenheter.

Resultatet pekar pa att kommunens ekonomi har viss betydelse for
storleken pd kommunens politiska organisation. Stérst betydelse tycks
ekonomin ha f6r kommuner med extremt dalig ekonomi, vilket d& leder
till f& kommunala ndmnder. Viss betydelse har ocksa ekonomin fér om
kommunerna ska satsa pd att ha manga namnder eller inte. Men en
kommuns ekonomiska situation &r inte pa langa végar hela forklaringen
till omfattningen pa den politiska organisationen.

Kommunstorlek

Mahénda passar mindre kommuner nu pé att krympa sin politiska orga-
nisation sa att kostymen passar deras egna, speciella forhallanden. I s
fall 4r det fraimst mindre kommuner som tenderar att dra ned pa antalet
ndmnder och politiker, inte ekonomiskt utsatta. Lat oss underséka
vilken betydelse kommunernas invanarantal har for storleken pa den
politiska organisationen. Speciellt intressant dr det da att studera for-
hallandena i smdkommunerna, det vill siga kommuner med férre &n 10
000 invéanare. I tabell 5 presenteras kommunernas antal namnder férde-
lat p4 invanarantalet i kommunerna. I tabell 6 redovisas samma sak men
i procent istéllet for antal.
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Tabell 5 Antal kommunala nimnder efter kommunens invanarantal ar
1999.

Kommunens Antal nimnder i kommunen

invanarantal -6 7 8§-10 11-12 13- Totalt
- 9999 20 25 19 3 - 67
10000 —19 999 14 19 60 9 - 102
20 000 — 59 999 5 5 44 31 6 91
60 000 -99 999 - - 1 5 12 18
100 000 - 19 9999 - - - - 8 8
200 000 - - - - - 3 3
Totalt 39 49 124 48 29 289

Tabell 6 Antal kommunala nimnder efter kommunens invanarantal ar
1999 (procent).

Kommunens Antal nimnder Summa Antal
invdnarantal -6 7 §-10 11-12 13- procent kommuner
-9 999 (smd) 30 37 28 4 0 99 67
10000-19 999 14 19 59 9 0 101 102

20 000 - 59 999 5 5 48 34 7 99 91

60 000 - 99 999 0 0 6 28 67 101 18

100 000 - 199 999 0 0 0 0 100 100 8

200 000 - (stor) 0 0 0 0 100 100 3
Differens

sma - stor +30 +37 +28 +4 -100 289

Kommentar: P& grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

Tabellerna 5 och 6 visar att kommunens invanarantal har ett starkt samband
med antalet nimnder i kommunen.” Det dr framst bland sm& kommuner som
det dr vanligt att ha en liten politisk kostym. Av de smdkommuner vars
invénarantal inte §verstiger 10 000 personer har 30 procent sex ndmnder eller
farre. Hela 67 procent av dessa smdkommuner har sju nimnder eller farre.
Alla kommuner som har fler 4n 100 000 invanare har ocksd 13 ndmnder eller
fler. Kommunernas invanarantal tycks vara en betydande faktor till
omfattningen av den politiska organisationen, viktigare &n kommunernas
ekonomi. I smdkommuner anser man sig bara behova en liten politisk
organisation.

® Beskrivet med korrelationsméattet Pearsons r r sambandet mellan kommunens invanarantal
och antal namnder r=-0,84.
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Kommunens politiska majoritet

Mahinda finns det dnnu ett tecken pa att det &r beslutsfattarnas virde-
ringar som styr omféanget pa den politiska organisationen. Foretridare
for olika politiska inriktningar kan ha olika syn pa vérdet av en stor
politisk organisation och pd deltagande inom den representativa demo-
kratin,

Det dr mdjligt att en politisk vardering av den politiska organisatio-
nens storlek gér att spara genom att jamféra kommuner med olika poli-
tisk sammanséttning pa den styrande majoriteten. En sddan jamforelse
har ocksa genomforts. Kommuner som styrs med socialistisk majoritet (s
och s+v), socialistisk + mp majoritet (s+mp och s+v+mp), borgerlig
majoritet (m, kd, ¢ och fp i olika kombinationer), borgerlig majoritet +
mp (borgerliga partier i olika kombinationer + mp) och block&ver-
skridande majoritet (minst ett socialistiskt och ett borgerligt parti) har
jamférts. Vid denna indelning togs inte hansyn till om lokala partier
ingick i kommunens majoritet.

Vid analysen framkom nistan inga ndmnvirda skillnader beroende
pé den politiska majoritetens sammanséttning. For att ldsaren inte ska
behova tyngas av en tabellredovisning av ett icke-samband ges inte hela
detta resultat en fullstdndig redovisning i tabellform.

Ett undantag utgdr emellertid smidkommunerna med féarre &n 10 000
invanare, den kategori ddr de mest omfattande férdndringarna av
antalet ndmnder &gt rum. Tabell 7 presenterar antalet nimnder i sma-
kommunerna efter den politiska firgen pa majoritetsstyret. D antalet
smakommuner dr begrinsat redovisas inte kommunerna uppdelade pé
fem olika kategorier for antalet nimnder, utan blott tva: kommuner med
sju eller farre namnder (liten politisk organisation) och kommuner med
atta eller fler nimnder (stor politisk organisation). P4 s& satt 6kar over-
skadligheten och sikerheten i resultatet.
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Tabell 7 Antal kommunala nimnder efter politisk majoritet i smakom-
muner ar 1999 (procent).

Antal nimnder Summa Antal

Kommunens majoritetsstyre -7 8- procent kommuner
Socialistisk 72 28 100 25
Socialistisk inklusive miljopartiet 0 100 100 3
Blocktverskridande 50 50 100 12
Borgerlig inklusive miljopartiet 67 33 100 3
Borgerlig 87 13 100 15
Differens socialistisk-borgerlig -15 +15

Kommentar: Uppgifter om majoritetsstyret i kommunerna dr himtat frén enkétundersok-
ningen som presenteras i Statskontorets rapport 1999:38.

Det dr mer vanligt att borgerligt styrda smakommuner har en liten
politisk organisation &n socialistiskt styrda smékommuner. I borgerligt
styrda smakommuner har 87 procent en liten politiska organisation,
medan 72 procent av de socialistiskt styrda kommunerna har en liten
politisk organisation, en skillnad pa 15 procentenheter. Skillnaden blir
négot stérre om majoritetstyre dér endera av blocken samarbetar med
miljopartiet ocksd beaktas: 83 procent av de borgerligt (inklusive milj6-
partiet) styrda smékommunerna har en liten politisk organisation
jamfort med 64 procent av de socialistiskt (inklusive miljpartiet) styrda,
en differens pa 19 procentenheter. Men i huvudsak spelar inte fargen pé
den politiska majoriteten ndgon roll fér antalet nimnder. Undantaget &r
smikommunerna dér borgerligt styre har samband med ett ldgre antal
ndmnder i kommunen.

Sammanfattning

Antalet politiska namnder har minskat avsevért i kommunerna. Orsaken
till det minskade antalet kommunala namnder far sannolikt frémst s6kas
bland virderingarna hos de kommunala beslutsfattarna. En sadan vér-
dering kan vara att kostnaden for en stor politisk organisation dverstiger
vinsterna. Dessa vinster behdver inte enbart vara av ekonomisk art, utan
kan &ven gilla upplevda fordelar i form av méjligheter till 6kad politisk

styrning.
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Det &r inte frdmst ekonomiska kriskommuner som minskar den
politiska organisationen. Den storsta delen av de avskaffade nimnderna
stdr inte de ekonomiskt mest utsatta kommunerna fér, dven om
kommuner med extremt dalig ekonomi 4r Overrepresenterade bland
kommuner som valt en mycket liten politisk organisation.

Istéllet &r det troligt att en viktigare orsak &r att sma kommuner inte
vill ha en stor politisk organisation. De flesta kommuner som har en
liten politisk organisation dr sma kommuner. Dessa kommuner tycks ha
krympt kostymen s att den i deras tycke passar bittre till kommunens
storlek.

I huvudsak tycks inte kommunernas majoritetsstyre vara knutet till
storleken pa den politiska organisationen. Ett undantag &r dock sma-
kommuner dir borgerligt styrda kommuner oftare har en liten politisk
organisation jamfort med socialistiskt styrda.

Kvar stir dock antagandet att det dr den politiska (dock ej parti-
politiska) viljan att avskaffa nimnder som styr: vdrdet av att ha en stor
politisk organisation uppfattas i s fall inte Gverstiga vinsten av att
minska organisationen och ddrmed spara pengar eller fa en effektivare
politiskt styrning av kommunens verksamhet. Vad viljan att minska
antalet nimnder innehaller siger de nu redovisade resultaten ingenting
om. For detta krdvs en annan typ av understkning, till exempel av
kommunpolitikernas attityder i demokratifragor.
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Antal uppdrag och politiker

Farre politiska uppdrag

Efter kommunsammanslagningarna i borjan av 1970-talet 6kade antalet
fortroendeuppdrag i kommunerna och var under 1980-talet uppe i
83 000 uppdrag, en Okning med 8 000 uppdrag (Stromberg &
Westerstahl 1984). Det &r ovisst varfér antalet uppdrag okade under
denna period. En tdnkbar anledning kan vara att beslutsfattarna tagit
intryck av kritik som levererats utifran deltagaridealets perspektiv. En
annan orsak kan vara expansionen av kommunernas verksamhet. Nar
kommunen startade en ny verksamhet kan den samtidigt ha infért en ny
politiskt ndmnd med uppgift att politiskt styra den nya verksamheten.

Sedan den nya kommunallagen inférdes &r 1992 har dock antalet
kommunala ndmnder minskat. Farre kommunala ndmnder borde inne-
bara firre politiska uppdrag i kommunerna. [ vilken utstrickning har
antalet fortroendeuppdrag minskat? I tabell 8 redovisas antalet politiska
uppdrag i kommunerna &r 1999. Tabell 8 presenterar dven antal ord-
forande, vice ordforande, 6vriga ordinarie och ersittare.

Tabell 8 Antal kommunala fortroendeuppdrag efter position ar 1999.

Position Antal politiska uppdrag
Ordfiorande 3044
Vice ordforande 4121
Ovriga ordinarie 30559
Ersiittare 30750

Totalt 68 474

Det totala antalet politiska uppdrag i kommunerna &r 1999 ar 68 474
uppdrag. Av dessa &r 3 044 ordftrande, vilket dverensstdmmer med
antalet kommunala ndmnder, medan antalet vice ordférande ar fler, 4
121 uppdrag. Det beror pa att vissa ndmnder har férste, andre och ibland
dven tredje vice ordférande. Antalet ordinarie ledaméter (ordférande,
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vice ordférande och &vriga ordinarie) uppgar ar 1999 till 37 724 upp-
drag. Till detta kommer 30 750 erséttare. Det innebér att det i genomsnitt
finns 22,5 politiska uppdrag i respektive namnd ar 1999, en 6kning
sedan &r 1989 d& genomsnittet var 19,7 politiska uppdrag i respektive
ndmnd. En forklaring till denna &kning &r att det &r manga sma
ndmnder med relativt fa ledaméter som har avskaffats,

I figur 2 redovisas det fordndrade antalet ordinarie ledamotsuppdrag
i kommunerna mellan ar 1974 och 1999. Den senaste sammanrédkningen
fére den nya kommunallagen genomférdes ar 1989, varfor resultatet fran
ar 1999 framst jamfors med detta artal.

Figur 2 Antal uppdrag for ordinarie fértroendevalda i Sveriges kommu-
ner ar 1974 - 1999.
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Kommentar: Kélla for ar 1974 — 1995 dr Kommunalt fortroendevalda 1995:15.

Av figur 2 framgéar att antalet ordinarie ledamotsuppdrag har minskat
drastiskt sedan ar 1989, sista aret for méitning innan den nya kommu-
nallagen tillkom. Om hénsyn tas till bdde uppdrag som ordinarie och
erséttare innebdr minskningen att ungefér 15 000 politiska uppdrag har
férsvunnit i kommunerna sedan den nya kommunallagen tradde i kraft.
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Det betyder att néstan var femte politiska uppdrag har avskaffats under
en tioarsperiod.

Det var mycket skrik for lite ull, sa bonden som rakade grisen. S&
lyder hela det ordstiv som ofta bara delvis 4terges. Men vad giller
minskningen av antalet kommunalpolitiska uppdrag ror det sig om
mycket ull. En stor del av de politiska ndmnderna och uppdragen har
avvecklats sedan den nya kommunallagen tradde i kraft 1992. Samtidigt
som detta konstateras maste ocksé betonas att den rakade grisen langt-
ifran ar slaktad. Det finns dver 68 000 kommunala fortroendeuppdrag
som till 6vervildigande del besitts av fritidspolitiker. Detta &r alltjamt
ett ansenligt antal.

Antalet politiker

Deltagaridealets forverkligande inom den lokala representativa demo-
kratin paverkas inte enbart av antalet tillgéngliga uppdrag, utan dven av
om de #r spridda pA manga eller fi personer. En person kan ha flera
kommunalpolitiska uppdrag. En redovisning av antalet uppdrag sager
saledes inget om antalet kommunpolitiker. Hur omfattande idr uppdrags-
koncentrationen? Uppdragskoncentration betyder att farre politiker har
fler uppdrag per person. I tidigare sammanstéllningar har de flesta
kommunalpolitiker haft ett uppdrag. Ar 1995 hade tva tredjedelar ett
uppdrag. Ungefir en fjirdedel hade tvd uppdrag. Var fjortonde
kommunalpolitiker hade tre uppdrag och var hundrade fyra eller fler. I
tabell 9 visas en sammanstillning 6ver antal personer som &r kom-
munalt fortroendevalda efter antal uppdrag &r 1999 i jamforelse med ar
1995.
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Tabell 9 Antal personer som dr kommunalt fértroendevalda efter antal
uppdrag ar 1999 jamfort med ar 1995 (procent).

Antal uppdrag 1999 1995 Differens 1999-1995
1 60 67 -7

2 30 25 +5
3 9 7 +2
4- 1 1 0
Summa procent 100 100
Antal personer 44 500 50 500 -6 000

Av vad som framkommer i tabell 9 har alltjgmt de flesta kommun-
politiker endast ett uppdrag &r 1999. Men i jamforelse med &r 1995 har
uppdragskoncentrationen 6kat &r 1999. Andelen kommunpolitiker som
innehar ett uppdrag dr 60 procent ar 1999, en minskning med 7 procent-
enheter jamfort med ar 1995. Andelen kommunpolitiker med tva upp-
drag har &kat med 5 procentenheter till 30 procent & 1999. Aven
andelen kommunpolitiker med tre uppdrag har 6kat. Berdknas medel-
virdet av andelen uppdrag per ledamot noterar vi ocksa en 6kning. Ar
1995 hade kommunpolitikerna i genomsnitt 1,4 uppdrag, &r 1999 &r
medelvérdet 1,5 uppdrag per kommunpolitiker.

Forandringarna i tabell 9 beror till stérsta delen pé att antalet politiker
med endast ett uppdrag minskat, inte pa att antalet politiker med: tva
uppdrag eller fler har ékat. Férvisso har antalet politiker med mer 4n ett
uppdrag 6kat med 1 300 personer, men de procentuella féréndringarna
beror till stdrsta delen pa att antalet politiker med endast ett uppdrag
har minskat med 7 300 personer. Uppgifterna fér de uppdrag som dessa
personer utférde bor ha férts 6ver till de uppdrag som de nu aktiva
politikerna innehar. Med den 6kade koncentrationen av uppdrag till ett
mer begrénsat antal politiker féljer saledes ocksd att de kvarvarande
politikerna tenderar att f& uppdrag med ett allt storre antal uppgifter.
Uppdragskoncentrationen har tkat.
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Professionella politiker

Att kommunernas verksamhet har professionaliserats dr inte nagot nytt.
I dldre tiders kommuner handhade fértroendevalda en rad uppgifter
som nu handhas av tjanstemdn som inte &r politiskt tillsatta. Dessutom
har den moderna vélfirdsstatens utbyggnad och kommunernas expan-
sion tillfért uppgifter som uppfattas som icke-politiska och utférs av i
kommunerna anstilld personal (Strémberg & Westerstdhl 1984). Denna
del av den kommunala verksamhetens professionalisering dr inte av-
sikten att analysera i denna undersékning. Istillet riktas intresset mot
politikens professionalisering: antalet hel- och deltidsavlonade politiker.

Enligt statsvetaren Olof Petersson finns det ett samband mellan
antalet professionella politiker och antalet politiska uppdrag i kom-
munerna (se ovan). Om det stimmer ska antalet kommunpolitiska
uppdrag minska och antalet hel- och deltidsanstéllda politiker 6ka. Men
ddrmed &r det inte klart vad som orsakar vad: forklaras Gkningen av profes-
sionella politiker av ett minskat antal fortroendeuppdrag, eller dr det tvirtom?
Orsaksordningen kan beskrivas med tvé olika hypoteser. For det forsta
kan utvecklingen vara uppdragsdriven. Enligt denna hypotes orsakar det
minskade antalet kommunalpolitiska uppdrag en 6kning av antalet hel-
och deltidsavlénade politiker. Tanken &r att da den politiska organisa-
tionen och antalet kommunpolitiker minskar far de kvarvarande poli-
tikerna handha fler uppgifter. Fér innehavarna av vissa uppdrag blir
uppgifterna s& omfattande att de blir engagerade pa hel- eller deltid och
avlénade direfter. Om denna teori stimmer skall den huvudsakliga
minskningen av antalet kommunalpolitiska uppdrag férega den funda-
mentala dkningen av antalet hel- och deltidsanstéllda politiker.

Den andra hypotesen menar att forhallandet mellan politikens profes-
sionalisering och antal politiska uppdrag &r verksamhetsdriven. Enligt
denna hypotes orsakar férekomsten av allt fler hel- och deltidsavlonade
politikerna ett minskat antal kommunalpolitiska uppdrag. Utvecklingen
ar verksamhetsdriven om kommunernas verksamhet okar sd att den
uppfattas bli fér omfattande och komplicerad fér att politikerna bara ska
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dgna sig at att styra den p4 sin fritid. Losningen blir att kommunerna
avlonar politiker pé hel- och deltid for att politisk styrning éverhuvud-
taget ska vara mojlig (se Montin 1996). Detta leder till att uppgifter och
inflytande som fritidspolitiker tidigare haft istéllet flyttats over till pro-
fessionella politiker. Manga av bade fritidspolitikerna och de professio-
nella politikerna uppfattar da att fritidspolitikernas uppdrag kan
undvaras, eftersom deras uppgifter i allt stérre utstrickning handhas av
professionella politiker (eller opolitiskt tillsatta tjinstemin, se ovan).

Vad giller det deltagaridealet finns en viktig skillnad mellan den upp-
dragsdrivna och verksamhetsdrivna forklaringen till minskning av an-
talet politiska uppdrag. Ar minskningen verksamhetsdriven sa &r politi-
kens professionalisering en viktig orsak till att deltagaridealet lider bak-
slag. Fritidspolitikerna blir farre darfér att det finns professionella
politiker. Ar utvecklingen uppdragsdriven s& dr ddremot professionali-
seringen i sig inte ndgot hot mot deltagaridealet. Professionaliseringen
dr da bara en effekt av de minskade mgjligheterna till kommunal-
politiskt deltagande.

For att professionaliseringen under de senaste 25 dren ska vara upp-
dragsdriven bér minskningén av antalet uppdrag under denna period
intréffat tidigare dn 6kningen av antalet hel- och deltidsavlénade politi-
ker i kommunerna. Om minskningen av antalet fértroendeuppdrag in-
tréffat efter Skningen av antalet hel- och deltidsavlénande politiker &r
professionaliseringen verksamhetsdriven. Detta utfall innebdr dock
inget direkt test om en verksamhetsdriven professionalisering ocksa
leder till ett minskat antal fértroendeuppdrag. Men testet innebér en
signal om detta méjliga orsakssamband bor utredas ytterligare.

Heltidsavlonade politiker

Vi vet nu att antalet politiska uppdrag har minskat i kommunerna, men
har antalet hel- och deltidsavlonade politiker okat och i sd fall nir? Den storsta
expansionen av heltidsavlénade politiker skedde under 1960-talet. Ar
1954 hade endast 15 kommuner minst en heltidsavlénad politiker, vilket

¢ For offentliga sektorns expansion, se Ysander 1987.
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ar 1974 okat till 200 kommuner. Men vi &r intresserade av utvecklingen
de senaste 25 éren. I figur 3 redovisas antal kommuner som har minst en

heltidsavlénad politiker mellan &r 1974 och 1999.

Figur 3 Antal kommuner med minst en heltidsavlénad politiker &r 1974
~1999.
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Figur 3 visar att det blivit vanligare med heltidsaviénade politiker i
kommunerna sedan 1974. Ar 1999 finns det heltidsavlénade politiker i
279 av Sveriges 289 kommuner. Under de tio senaste &ren har bruket av
heltidsavlénade politiker spritt sig till ytterligare sju kommuner.
Dorotea kommun har dock avskaffat sitt kommunalrdd, varfor Skningen
av antalet kommuner med heltidsavlénade politiker stannar vid sex
kommuner. Eftersom Dorotea inte heller har nagra deltidsavlénade for-
troendevalda &r Dorotea den enda svenska kommun som har enbart fri-
tidspolitiker.

Att 8kningen av kommuner med heltidsaviénade politiker &r relativt
modest &r inte férvanande. Eftersom de flesta kommuner redan har hel-
tidsavlénade politiker, dr det omdjligt att 6ka antalet mycket mer.
Diaremot dr det méjligt att antalet hel- och deltidsavlénade politiker har
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Okat. Antalet hel- och deltidsaviénade politiker mellan &r 1974 och 1999
redovisas i figur 4.

Figur 4 Antal hel- och deltidsavlénade kommunpolitiker ar 1974 — 1999,
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Jamfort med &r 1974 har antalet heltidsavlonade politiker 6kat (den hel-
dragna linjen). Sett Gver hela perioden finns det siledes ett samband
mellan ett minskat antal kommunalpolitiker och 6kat antal professio-
nella politiker. Toppen naddes 1989 da 573 politiker var heltidsaviénade.
Men de senaste tio aren har en minskning &gt rum till 527 heltids-
avlonade politiker &r 1999 (-46 heltidsavlonade politiker). Under denna
tiodrsperiod har antalet kommunpolitiker minskat betydligt.

Resultatet gér séledes tvirtemot hypotesen om uppdragsdriven pro-
fessionalisering, det vill sdga att ett minskat antal kommunpolitiker
leder till 6kad politisk professionalisering. Daremot stodjer resultatet.
uppfattningen att utvecklingen &dr verksamhetsdriven.
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Deltidsavlénade och samtliga professionella politiker

Om intresset istdllet vinds mot de deltidsavlénade politikerna (den
streckade linjen) finner vi aft antalet deltidsavlénade politiker har dkat
starkt sedan ar 1980 (+268 deltidsaviénade politiker). Summeras antalet
hel- och deltidsuppdrag finns 939 fértroendevalda i Sveriges kommuner
som arbetar professionellt med politik. Under 1990-talet — under den nya
kommunallagen — har Skningen av deltidsavlénade varit lika stor som
under 1980-talet.

En orsak till att deltidsavlonade politiker ersatt heltidsavlénade kan
vara den mer splittrade partipolitiska situationen i kommunerna. Allt
fler partier krdvs {6r att forma en styrande majoritet. Ett resultat av de
forhandlingar som foéregar bildandet av den styrande majoriteten &r att
de avlonade politiska uppdragen méaste delas upp pa fler partier, varfér
de omvandlas fran heltids- till deltidsuppdrag. Men detta ar inte hela
forklaringen. Om deltidstjansterna omréknas till heltidstjanster visar det
sig att det totala antalet avlénade politiska uppdrag motsvarar 799 hel-
tider. Ar 1989 motsvarade de avlénade politiska uppdragen 764 heltider.
Under 1990-talet har de aviénade politiska uppdragen saledes 6kat med
35 heltider (se figur 5).

Figur 5 Hel- och deltidsavlénade kommunalpolitiska uppdrag omriknat
i antal heltidsuppdrag ar 1980 - 1999.
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Verksamhetsdriven professionalisering

Kommunpolitikens professionalisering har séledes inte avstannat. Men
expansionstakten har minskat och bytt karaktdr. Det &r framst de del-
tidsavlénade politikerna som blivit fler. Men den huvudsakliga expan-
sionen av hel- och deltidsanstéllda politiker har féregéatt det minskade
antalet kommunala uppdrag. Det innebéar att hypotesen om att politi-
kens professionalisering &r verksamhetsdriven far stéd medan hypo-
tesen om uppdragsdriven utveckling inte far stéd: for att styra verksam-
heten tillsétts forst fler avlonade politiker, varefter ménga uppdrag som
besitts av fritidspolitiker avskaffas. Om antagandet att ett Skat antal
professionella politiker leder till ett minskat antal fortroendevalda
stimmer ar professionaliseringen en fara for deltagaridealet i den lokala
representativa demokratin. Men tyvérr kan inte detta test bringa klarhet
i detta spSrsmal

I samband med diskussionen om minskningen av antalet kommunal-
politiska uppdrag dr uppdragsdriven eller verksamhetsdriven &r det
viktigt att komma ijhag de fordndrade vilkor som intriffade i och med
den nya kommunallagen. Méjligheterna f6r kommunerna att sjdlva vélja
politisk organisation var mer begrénsade fére 1992. Detta kan naturligt-
vis paverka tidpunkten fér minskningen av antalet fértroendeuppdrag i
kommunerna. I sin tur kan det paverka slutsatsen om utvecklingen &r
uppdragsdriven eller verksamhetsdriven. Men sa &r inte fallet. Under
1970-talet och 1980-talet — d4 den gamla kommunallagen var i bruk —
professionaliserades kommunalpolitiken utan att antalet politiska upp-
drag minskade i kommunerna. Det 4r sdledes inte minskningen av
antalet uppdrag som orsakat professionaliseringen. Stodet f6r att minsk-
ningen av antalet kommunalpolitiska uppdrag inte dr uppdragsdriven
star sig saledes.
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Parti

I det foljande presenteras en analys av olika gruppers representativitet.
Men representation sker framst genom partier. En studie av representa-
tivitet bér dérfor som bakgrund &ven belysa genomslaget fér partiernas
valresultat for olika typer av kommunala uppdrag. Hur vill dverensstim-
mer partiernas representation med deras valresultat?

I tabell 10 presenteras en sammanstallning 6ver uppdragen férdelade
pé parti och partiernas valresultat. Vid en jimforelse mellan utfall i form
av antal kommunala uppdrag och valresultatet finner vi att skillnaden &r
mycket liten. I stort avspeglar férdelningen av de kommunala upp-
dragen partiernas valresultat. Undantaget ar att socialdemokraterna och
centerpartiet dr négot Overrepresenterade och moderaterna under-
representerade. Forhallandet férklaras av partiernas styrkepunkter:
socialdemokraterna och sdrskilt centerpartiet 4r starka i smé kommuner
med fa viljare per mandat, moderaterna &r starka i storstdder med
ménga véljare per mandat.

Tabell 10 Andel kommunala f6rtroendeuppdrag, kommunfull-
miktigeledamoter och roster i kommunfullmiktigevalet efter parti

(procent).

Kommunala Kommunfull- Kommunfull-
Parti uppdrag miktigeledamoter miktigevalet
Viinsterpartiet 9 10 10
Socialdemokraterna 38 37 35
Miljopartiet 4 4 5
Centerpartiet 12 12 8
Folkpartiet 6 5 6
Kristdemokraterna 8 8 8
Moderaterna 19 19 22
Ovriga 4 5 5
Partipolitiskt cbundna 0,1) - 0
Summa procent 100 100 99
Antal uppdrag 68 474 13 391

Kommentar: P4 grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.
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Parti och position

Hur val Overensstimmer partiernas valresultat med uppdragsfor-
delningen om de kommunala uppdragen fordelas p4 olika positioner i
de olika organen? Resultatet 4r beroende av om partierna ingar i den
styrande majoriteten eller tillhér minoriteten i kommunen. Ett parti som
ofta ingér i kommunernas styrande majoritet erhaller extra manga posi-
tioner som ordftrande. I tabell 11 redovisas partiernas uppdragsinnehav
efter positionerna ordfrande, vice ordférande, ovriga ledamoéter och
ersattare.

Tabell 11 Partiernas uppdragsinnehav efter position (procent).

Parti Summa  Antal
Position v s mp ¢ fp ki m dur opol procent uppdrag
Ordfiérande 2 53 1 14 4 3 19 3 0 99 3044
Vice ordforande 6 41 1 13 5 6 23 3 0 98 4121
Ovriga 10 36 4 11 6 9 19 5 0 100 30 559
ordinarie
Ersijttare 9 37 5 12 7 8 18 5 0 101 30 750
Kommunfull-

miiktigevalet 10 35 5 8 6 8 22 5 0 100

Kommentar: Pa grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

Socialdemokraterna och centerpartiet 4r Gverrepresenterade vad giller
innehav av ordférandeposter och vice ordférandeposter. Moderaterna ar
Overrepresenterade vad giller vice ordférandeposter och under-
representerade vad géller ordférandeposter. Vinsterpartiet och miljs-
partiet &r tdmligen underrepresenterade vad giller ordférandeposter
och vice ordférandeposter. Resultatet speglar det férhallande som rader
i ménga kommuner efter valet ar 1998; de styrs av socialdemokratiskt
ledda majoriteter. I manga landsbygdskommuner spelar centerpartiet en
betydande roll, varfér d4ven de har erhallit relativt manga héga positio-
ner. Moderaterna dr daremot oftast det storsta oppositionspartiet, varfér
det har fallit pa deras lott att inneha manga vice ordférandeposter.
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Parti och uppdragsniva

I vad mén partierna finns representerade pa olika uppdragsnivéer i
kommunerna framgéar av tabell 12.

Tabell 12 Uppdragsniva: fortroendevald i ndmnd, kommunfull-
miktige, kommunstyrelse och heltidsavidnad politiker efter parti

(procent).

Parti Summa  Antal
Uppdragsniva v s mp ¢ fp ki m Jvr procent uppdrag
Heltidsavlonad 3 57 1 12 2 3 20 2 100 527
Kommunstyrelse 9 38 5 12 6 8 18 5 101 7 081
Nimnd 8 39 4 12 6 8 19 4 100 40330
Kommunfullmiktige 10 - 35 5 12 6 8 19 5 100 21059
Kommunfull-
miiktigevalet 10 35 5 8 6 8§ 22 5 100

Kommentar: P4 grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

Resultatet i tabell 12 visar ocksa att socialdemokraterna innehar ledande
positioner i de flesta kommuner. Hela 57 procent av samtliga heltidsav-
l6nade uppdrag innehas av socialdemokrater. Centerpartiets styrka i
manga mindre kommuner innebér att de erhéller relativt god utdelning
oberoende av uppdragsniva. I ungefir motsvarande mén &r moderater-
nas representation ligre &n partiets andel av résterna i kommun-
fullméktigevalet. De andra partierna tenderar att ha en lidgre andel hel-
tidsavlonade representanter dn andel roster i valet. Vad giller &vriga
uppdragsnivéer Overensstimmer representationen tdmligen vél med
partiernas valresultat.
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Alder: unga och ildre

Vissa grupper har svért att bli representerade i politiska organ, nigot
som inte dr i Overensstimmelse med deltagaridealet. Unga, dldre och
kvinnor &r tre grupper som ofta dr underrepresenterade. I det f5ljande ar
det meningen att underséka dessa gruppers representation i de kom-
munala organen. De kommuner som underlittar férverkligandet av
deltagaridealet genom att ha en stor politisk organisation kanske dér-
igenom mojliggdr fér underrepresenterade grupper att fi en stérre re-
presentation. Ar det si att méinga kommunalpolitiska uppdrag innebir att
underrepresenterade grupper fir en storre representation?

Lat oss borja med att underséka unga och dldre. Forst bér ndmnas att
det inom politiken finns tva faktorer som kan innebédra att politikers
alder har betydelse. For det forsta finns ofta ndgon form av anciennitets-
princip. P4 kommunal niva innebdr anciennitetsprincipen att en person
som varit kommunalpolitiskt aktiv en lingre tid har féretrdde till en
position fére en person som varit kommunalpolitiskt aktiv en kortare
tid. Eftersom &ldre personer oftast varit aktiva lingre &n yngre innebér
det att dldre oftare har mer prestigefyllda positioner &n yngre. Men alder
behover inte alltid gynna den politiska karridren. Ofta finns dven ett
slags pensioneringsprincip: nér en politiker uppnétt pensionsaldern ska
han eller hon avveckla sin politiska verksamhet (jfr Hagevi 1998).

Alder och antal uppdrag

I tabell 13 &r innehavarna av de kommunala uppdragen fordelade efter
alder. Procentférdelningen av uppdragsinnehavarna kan jamf6ras med
aldersférdelningen bland den valbara befolkningen.
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Tabell 13 Aldersfordelning bland innehavarna av kommunala
uppdrag i jdmforelse med &ldersfordelningen i befolkningen

(procent).
Innehavare av Den valbara Procentdifferens innehavare
kommunala uppdrag befolkningen av kommunala uppdrag - den
Alder Antal Procent Procent valbara befolkningen
18-29 3727 6 19 -13
3044 15 164 24 27 -3
45-54 20 354 32 18 +14
55-66 20 165 31 16 +15
67— 4477 7 20 -13
Totalt 63 887 100 100

Kommentar: Uppgifterna om den svenska befolkningen avser forhallandena den 31 december
1998.

Sammanstéllningen i tabell 13 visar att unga och &ldre &r de tva i sér-
klass mest underrepresenterade aldersgrupperna, medan mellan 45 och
66 ar ar starkt Sverrepresenterat bland kommunpolitikerna (sammanlagt
+29 procentenheter). Den kraftiga skillnaden mellan & ena sidan perso-
ner som #r 66 &r och yngre och & andra sidan de som é&r 67 ar och éldre
visar att det inom svensk politik finns en attestupa som sammanfaller
med pensionsaldern. Det kan mahénda tyckas naturligt att politiker som
pensiondrer minskar sin aktivitet, precis som de flesta gor i yrkeslivet.
En sadan attityd har dock inget gemensamt med deltagaridealet. En
tanke med deltagaridealet &r ju att alla grupper skall vara represen-
terade, dven dldre ménniskor.

Den andra underrepresenterade aldersgruppen bland kommun-
politikerna &r de unga, vilket i detta fall avser personer som dnnu inte
fyllt 30 ar. Skillnaden mellan andelen valda unga och andelen unga som
ar valbara 4r lika stor som motsvarande skillnad vad galler de dldre (-13
procentenheter).

Av tabell 13 framgar inte medeldldern pd kommunalpolitikerna.
Tabellen baseras ju inte pd person, utan pd uppdrag. Berdknas medel-
aldern pa person finner vi att den genomsnittlige kommunalpolitikern
4r 50 ar. Detta kan jimforas med medeldldern i befolkningen som ar 40
4r. Om vi riknar bort den del av befolkningen som &r under 18 &r och
saledes inte valbar 4r medeléldern 47 ar.
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Alder och position

Alla politiska uppdrag rankas inte lika hgt. En ordférande har ofta
storre inflytande &n en vanlig ledamot som i sin tur vanligtvis har storre
inflytande &n en ersittare. Bland kommunalpolitikerna inom samma
parti kan det finnas en viss konkurrens om dessa poster. Fér att férdela

sddana poster med ett minimum av konflikt anvinds ofta en princip

som bygger pé négon form av anciennitet, det vill siga hur linge nagon
varit kommunalpolitiskt aktiv. De som varit aktiva ldngst tid premieras
vid uppdragsférdelningen fore dem som har en kortare tid bakom sig.
Motiven till detta kan vara manga, bland annat att kommunalpolitisk
erfarenhet betraktas som viktig. En anciennitetsprincip resulterar ofta i
att dldre personer tenderar att inneha de prestigefyllda positionerna pa
de yngres bekostnad. Det ér séledes inte att férvana om 4ldre i pensions-
aldern inte &r lika underrepresenterade p4 hogt rankade positioner (ord-
férande och vice ordférande) som unga under 30 &r &r. I tabell 14 redo-

visas uppdragsinnehavarnas &lder efter deras position.

Tabell 14 Uppdragsinnehavarnas &ldersfordelning efter position

(procent).

Alder Summa  Antal Medel-
Position 18-29 3044 45-54 5566 67— procent uppdrag alder
Ordforande 1 14 34 44 7 100 2832 54
Vice ordforande 3 16 33 40 8 100 3818 53
Ovriga ordinarie 5 23 33 32 6 99 28 662 50
Ersiittare 8 26 30 28 7 99 28574 49

Kommentar: Pa grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

Tabell 14 visar tydligt effekterna av anciennitet och &ttestupa. Underrep-
resentationen for unga dr stérre bland positioner av hég rang dn bland

positioner av 1ldg rang. Bland ordférandena dr endast en av hundra

under 30 ar. Samtidigt &r Overrepresentationen f&r gruppen 55-66 &r
mycket stor bland ordféranden och vice ordférande. Fyra av tio leda-
moter pd hogt rankade positioner (ordférande och vice ordférande) ar
55-66 ar. Daremot dr endast var fjortonde ordférande éver pensionsal-

54



dern. Som férvantat dr andelen dldre forhallandevis jdmn oberoende av
position, vilket kan férklaras av att dttestupan delvis upphévs av anci-
ennitetsprincipens effekter.

Alder och verksamhetsomrade

Grupprepresentation vad giller alder kan &ven skifta beroende pa det
kommunala organets dmnesomrade. I ndmnder som handhar &renden
som rér vad som betraktas som ungdomsfragor har unga sannolikt
lattare att fa tilltrdde &n till ndmnder som behandlar andra sp&rsmal.
Vad som kan kallas “unga nidmnder” bor till stor del finnas inom verk-
samhetsomraden som ror fritid och kultur samt pedagogik. Vidare &r
det mojligt att ndmnder ddr kommunalpolitisk erfarenhet vérderas extra
hogt ocksd samlar politiker med relativt hog alder. Ett sidant exempel dr
kommunrevision, vilket aterfinns bland ndmnder som inte 4r verksam-
hetsanknutna. I tabell 15 redovisas &ldersférdelningen i nimnder inom
olika verksamhetsomraden.

Tabell 15 Aldersfordelningen bland innehavarna av uppdrag inom
olika verksamhetsomraden (procent).

Alder Summa Antal
Verksamhetsomrade 18-29 3044 45-54 55-66 67— procent uppdrag
Kommunfullmiiktige 6 24 33 31 6 100 19944
Kommunstyrelse 4 23 35 34 4 100 6629
Ovriga ej verksamhetsknutna 3 17 28 38 14 100 9914
Infrastruktur och skydd 6 22 31 34 7 100 10015
Fritid och kultur 11 24 30 29 6 100 4057
Pedagogik 10 37 33 18 2 100 6628
Vird och omsorg 5 22 33 32 8 100 6370
Ovriga 8 25 30 30 7 100 329

Underrepresenterade &ldersgrupper har olika stark representation bero-
ende pd verksamhetsomrade. Unga under 30 &r har stdrst grupprepre-
sentation inom verksamhetsomrdden som handhar pedagogik samt
fritid och kultur. Inom det pedagogiska verksamhetsomradet finns dven
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manga 30-40-4ringar — en aldersperiod da manga &r smabarnsférildrar.
Bada dessa aldersgrupper finns vidl foretrdidda inom verksamhets-
omraden som fdrvintas beréra dem sjilva i extra stor utstrickning. Ett
antagande dr da att de véljer att engagera sig inom omrdden som de
finner relevanta for sin egen situation. Men det kan dven vara si att de
placeras inom dessa omraden dérfor att deras partikamrater och kanske
de sjilva anser att de har relativt stor erfarenhet inom dessa verksam-
hetsomrdden som boér tas till vara inom politiken. Vilket av dessa alter-
nativ som bést 6verensstimmer med verkligheten kan dock inte denna
understkning avgora. Vad géller de dldre som passerat pensionsaldern
finner vi att 14 procent av politikerna som &r engagerade inom 6vriga ej
verksamhetsanknutna omraden 4r 67 ar eller dldre. Det &r virt att notera
att ndstan var femte kommunrevisor har uppnétt pensionsdldern (18
procent).

Alder och parti

Lat oss i detta sammanhang &ven kommentera &ldersférdelningen i
partierna. Partiernas stoéd dr inte jaimnt fordelat mellan kommunerna.
Om partierna har mycket olika dldersstruktur kan ett framgéngsrikt
parti paverka &ldersstrukturen bland de kommunalt fértroendevalda.
Déremot brukar partier som nyligen haft framgéng i kommunfull-
miéktigevalet ha relativt manga unga och ofta nyvalda ledaméter. Vid en
valframgéng med fler uppdrag att besitta passar partierna pa att intro-
ducera unga politiker som sttt pa tillvixt som kommunalt fértroende-
valda. I tabell 16 presenteras en sammanstillning over Aalders-
férdelningen for respektive partis fértroendevalda.
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Tabell 16 Aldersfordelningen pa partiernas uppdragsinnehavare

(procent).

Alder Summa  Antal
Parti 18-29 3044 45-54 55-66 67- procent uppdrag
Viinsterpartiet 9 35 40 14 3 101 5635
Socialdemokraterna 5 23 33 33 6 100 24038
Miljipartiet 8 30 33 24 5 100 2762
Centerpartiet 5 24 32 34 5 100 7 596
Folkpartiet 4 18 27 41 10 100 3970
Kristdemokraterna 6 28 30 28 8 100 5187
Moderaterna 8 19 28 37 9 101 11 866
Ovriga partier 4 24 29 26 17 100 2750
Partipolitiskt obundna 6 20 31 27 16 100 81

Kommentar: P& grund av avrundning summerar inte alltid procenten till 100.

De flesta partier uppvisar samma moénster: fi unga och dldre men
manga medelalders. Vénsterpartiet, moderaterna och kristdemokraterna
— som alla har lyckade valresultat i ryggen — har ocksa aningen fler for-
troendevalda under 30 &r &n andra partier. Undantaget dr miljopartiet
som trots en viss tillbakagang i senaste valet har ganska ménga unga
politiker. En viktig orsak till detta &r sannolikt att partiet bildats relativt
sent och i sig sjalvt &r ungt. Aldre personer har vanligtvis fastare parti-
preferenser dn yngre, varfor de inte attraheras av nya partier i samma
utstrackning som yngre (Gilljam & Holmberg 1995). Trots detta &r poli-
tikerna som representerar nagot annat parti dan de stora rikspartierna
forhallandevis till &ren komna. Hela 17 procent av dem har natt
pensionsaldern. Aven de partipolitiskt obundna bestar till stor del av
aldre. De partipolitiskt obundna 4r som regel kommunrevisorer, vilka
ofta passerat pensionsaldern (se ovan).

Unga, aldre och storleken pé den politiska organisationen

Ett sétt att forsoka férverkliga deltagaridealet dr att kommunerna har en
stor politisk organisation. Underlittar en stor politisk organisation for de
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underrepresenterade dldersgrupperna att fi en hiigre andel fortroendevalda? 1
sd fall borde kommuner med stor politisk organisation ha en storre
andel fortroendevalda som ar unga under 30 &r men ocksa de som dr 67
ar och éldre. I tabell 17 finns en sammanstillning av uppdrags-
innehavarnas alder i kommuner med olika antal politiska nimnder.

Tabell 17 Uppdragsinnehavarnas &lder efter antal nimnder i
kommunen (procent).

Alder Summa  Antal
Antal namnder 18-29 3044 45-54 55-66 67— procent uppdrag
— 6 (liten organisation) 4 26 34 30 6 100 5622
7 5 24 33 31 7 100 19 196
8-10 5 23 33 32 7 100 21033
11-12 7 23 30 33 7 100 13 618
13 - (stor organisation) 10 25 28 30 7 100 4417

Differens liten ~ stor
organisation -6 +1 +6 0 +1

Uppgifterna i tabell 17 ger i stort sett inget stéd for att manga politiska
ndmnder underldttar rekryteringen av underrepresenterade alders-
grupper. Bland dem som &r 67 &r och ildre finns ingen ndmnvérd
skillnad beroende pé storleken pad kommunens politiska organisation.
Vad géller andelen unga fortroendevalda under 30 &r finns det en
mycket liten skillnad mellan kommuner som har ménga politiska
namnder och kommuner som har fa. I kommuner som har 6 eller firre
nidmnder &r 4 procent av uppdragsinnehavarna unga under 30 ar. Detta
kan jamféras med kommuner som har 13 eller fler nimnder dar 10
procent av uppdragen innehavs av den unga aldersgruppen. Men om
hénsyn tas till olika sociala férhallanden i kommunen, sa férsvagas detta
samband hogst betydligt till att enbart vara ett par procentenheter.
Istéllet visar det sig att de ungas representation férklaras av att stor-
stdderna och &vriga storre stidder har fler unga ménniskor i sin befolk-
ning, medan mellanstora kommuner och smdkommuner samt industri-,
landsbygds- och glesbygdskommuner har relativt f4 invanare som &r
mellan 18 och 29 &r.’

" Teoretiskt &r det méjligt att kommuner med liten politisk organisation som tidigare haft en
stor politisk organisation ocksa haft en ovanligt stor andel av unga, dldre och kvinnor. Nar
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En kritisk synpunkt som ndmnts i samband med de krympta politiska
organisationerna &r att en allt stérre del av inflytandet centraliseras till
kommunstyrelse och professionella politiker. Farhdgorna &r bland annat
att de redan underrepresenterade grupperna dr &nnu mindre represen-
terade pa dessa uppdragsnivder. I tabell 18 presenteras andelen unga
och &ldre pd fem typer av uppdragsnivier: nidmnder, kommun-
fullméaktige, kommunstyrelse, deltidsavldnade och heltidsavlénade.

Tabell 18 Unga och dldre efter uppdragsniva: fértroendevald i nimnd,
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och heltidsavlonad politiker

(procent).
Alder
Antal

Uppdragsniva Unga 18-29 Aldre 67— uppdrag
Heltidsavlinade 1 0,4 527
Deltidsavlonade 1 2 412
Kommunstyrelse 4 4 6 629
Kommunfullmiktige 6 6 19945
Nimnd 6 8 37 313

Tendensen dr att andelen f6r underrepresenterade Aaldersgrupper
minskar ju hogre uppdragsnivan dr. P4 ndmndniva &r 6 procent av upp-
dragsinnehavarna unga och 8 procent dldre. Bland de heltidsavlénade &r
endast 1 procent unga och knappast ndgon ar 67 ar eller dldre. Informa-
tionen i tabell 18 ger saledes en delvis ny bild av féljderna av en mins-
kad politisk organisation. Det synes som att en minskad politisk organi-
sation och en Okad centralisering av makten till kommunstyrelse och
hel- och deltidsavlénade politiker snedvrider representationen &n mer
f6r redan underrepresenterade dldersgrupper.

Det 4r mojligt att en liten politisk organisation hdmmar rekryteringen
av underrepresenterade grupper till den kommunala eliten. P4 grund av
den krympta organisationen minskar rekryteringsbasen och under-
representerade grupper far det svarare att ta sig fram. Darfér har yngre

den politiska organisationen minskat kan dessa gruppers andel ha krympt till mer normala
nivéer. I sa fall har organisationens storlek samband med andelen unga, &ldre och kvinnor i
dessa kommuner. Det finns dock inga sddana systematiska avvikelser hos dessa kommuner,
varfor denna forklaring &r osannolik.
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och &ldres representation i kommunstyrelsen beroende p& den politiska
organisationens storlek analyserats (redovisas ej i tabell). Resultatet visar
att det inte finns nidgot samband mellan aldersférdelningen i kommun-
styrelsen och antal ndmnder i kommunen. Det samma giller en analys
av sambandet mellan alder och innehav av ordférandeposter i samtliga
av kommunens politiska organ. Det finns saledes inget st6d for att den
politiska organisationens storlek péaverkar férdelningen av viktiga
maktpositioner mellan aldersgrupperna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis 4r det nu mojligt att konstatera att unga och aldre
dr underrepresenterade bland de politiska uppdragsinnehavarna i
kommunerna. Diremot &r &ldersgruppen 45-66 ar kraftigt over-
representerad. Tvirtemot vad en del féresprakare for deltagaridealet
hoppas medfér inte en stor kommunalpolitisk organisation att de under-
representerade aldersgrupperna far en okad representation. Déremot
visar undersdkningen att det finns f4 unga och dldre pa hoégre upp-
dragsnivéer som kommunstyrelse och hel- och deltidsavlénade. En cent-
ralisering av inflytande till kommunstyrelse och professionella politiker
medfor séledes att allt fler och allt viktigare politiska beslut fattas dar
stora dldersgrupper néstan saknar representation.
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Kvinnor och man

Det dr i linje med deltagaridealet att inga samhéllsgrupper bor vara
systematiskt underrepresenterade i politiska organ. Bland annat darfér
har under 1990-talet ett relativt starkt fokus riktats mot kvinnors under-
representation i politiken. De politiska partierna har pé olika sétt mar-
kerat sitt intresse for att férandra situationen. De senaste &ren har ande-
len kvinnor i flera politiska organ - inklusive de kommunala — 6kat. Ar
kvinnor alltjimt underrepresenterade?

Avsikten dr att i det foljande understka férdelningen av de kommu-
nalpolitiska uppdragen mellan kvinnor och min. Flera delfragor
kommer ocksa att besvaras. Vilken roll spelar skillnader mellan partierna och
mellan olika dldersgenerationer for kvinnorepresentationen? Skiftar andelen
kvinnor beroende pd nimndens verksamhetsomride? En tanke med del-
~ tagaridealet dr att en stor politisk organisation underldttar for under-
representerade grupper att fi delta i kommunalpolitiken." Ar det firre
kvinnor som uppriitthdller kommunalpolitiska uppdrag i kommuner med liten
politisk organisation iin i kommuner med stor politisk organisation?

Det &r inte forsta gangen som kvinnornas andel i kommunalpolitiken
analyseras. En av de senaste rapporterna i d&mnet kommer frén stats-
vetaren Vicki Johansson (1998). Hon analyserar sambandet mellan
omsorgens organisering i en kommun och kvinnorepresentationen i
kommunfullméktige. Hon finner att kommuner som har en relativt om-
fattande barnomsorg i form av daghem eller kommunala familjedaghem
och andra kommunalt l6nefinansierade omsorgsformer har en storre
andel kvinnor i fullmiktige &n o6vriga kommuner. Johansson finner
ocksd att den partipolitiska sammansittningen paverkar andelen
kvinnor i kommunfullmiktige. I kommunfullméktige med stor andel
socialistiska ledaméter dr andelen kvinnor hégre 4n i andra kommun-
fullmiktige. Dessutom kontrollerar hon vilken effekt kommunens andel
industrisysselsatta, forvarvsarbetande kvinnor och hogutbildade samt
antal mandat i fullméktige, titortsgrad och kommunstorlek har pd

* 1 tidigare undersbkningar av Johansson, V. (1998) har konstaterats att fullméktige med
relativt manga mandat inte leder tll storre andel kvinnor &n vad som &r fallet i fullmaktige
med relativt fA mandat.
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andelen kvinnor i fullméktige. Johansson finner att paverkan fran dessa
faktorer 4r negligerbar.

Ké6n och uppdrag

Lét oss bérja med andel kommunalpolitiska uppdrag som innehas av
kvinnor respektive man. I tabell 19 redovisas antal och andel kvinnor
och mén pa de kommunala uppdragen &r 1999.

Tabell 19 Antal och andel kommunala fortroendeuppdrag efter kin.

Kén Antal Andel (procent)
Min 40 828 60
Kvinnor 27 568 40
Totalt 68 396 100

Kommentar: Av samtliga uppdrag &r 0,2 procent vakanta, varfér uppdragsinnehavarens kén
inte kan registreras.

Tabell 19 visar att 40 procent av de kommunalpolitiska uppdragen
besitts av kvinnor. Trots de senaste drens debatt finns det alltjimt
betydligt farre kvinnor &n mén pd de kommunalpolitiska posterna.
Aven om kvinnorepresentationen férbittrats ar deltagaridealet om jimn
férdelning av uppdragen mellan kénen dnnu ej uppfylit.’

Fragan instiller sig hur kvinnorepresentationen har utvecklats éver
tid. I figur 6 redovisas andelen kommunalpolitiska uppdrag som inne-
has av kvinnor 1974-1999.

? Det ér inte sjilvklart vad som anses vara en jamn kénsfordelning. Inom feministisk forskning
talas om att endera konet ska ha en representationsandel pa mellan 40 och 60 procentenheter.
Det &r f6rst d& som andelen kvinnor i de politiska organen uppnér en sé kallad kritisk massa
som kvinnor som grupp antas ha en reell méjlighet att utéva politiskt inflytande (Moss Kanter
1977, Dahlerup 1988). Ur deltagandemokratisk synvinkel dr argument om kritisk massa av
mindre betydelse. Det &r snarare det faktum att en grupp systematiskt underrepresenteras
med en femtedel av sin "rédttmitiga” proportion som gor att kénsfordelningen alltjamt bér
betraktas som ojimn. Det &r ju inte s& att det 6msom &r miin och Smsom &r kvinnor som har 40
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Figur 6 Andel kommunalpolitiska uppdrag som innehas av kvinnor ar
1974 — 1999 (procent).

45 -

40

Andel kvinnor

1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1999
Ar

Enligt figur 6 har andelen uppdrag som upprétthélls av kvinnor mer dn
férdubblats under de senaste 25 aren. I brjan av 1990-talet var 6kningen
av kvinnorepresentationen speciellt stark, men mellan 1995 och 1999 har
uppgangen avstannat di andelen uppdrag som innehas av kvinnor varit
tamligen konstant” Aven om rikiningen pd senaste 30 A&rens
forandringar 6verensstimmer med deltagaridealet s& har utvecklingen
nu stagnerat.

Kon och parti

Det gar inte att 1ata bli att stélla sig frigan varfor uppgangen av andelen
kvinnor p& kommunalpolitiska poster avstannat. En forklaring till den

procent av de kommunala uppdragen. Underrepresentationen bestdr av att det alltid ar
kvinnor som &r underrepresenterade.
" P4 grund av avrundning i figur 6 syns inte att andelen uppdrag som innehavs av kvinnor

Skat med 0,8 procent mellan 1995 och 1999.
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avbrutna uppgéngen av kvinnorepresentationen kan vara att andelen
uppdrag som besétts av kvinnor varierar mellan de politiska partierna.
Om partier som vanligtvis har manga kvinnor i sina led rékat ut for en
valférlust samtidigt som partier med relativt f kvinnor pa sina politiska
poster gétt fram i valet, kan det paverka andelen uppdrag som besitts
av kvinnor. Ifall hypotesen stimmer bér de partier som har relativt fa
kvinnor pé sina kommunalpolitiska uppdrag ocksa vara de partier som
6kat sin representation bland de kommunalt fértroendevalda i senaste
valet. I 1999 ars kommunfullméktigeval var det framst tre partier som
hade framgéng: kristdemokraterna, moderaterna och vénsterpartiet.
Déaremot gick det samre for centerpartiet, folkpartiet och social-
demokraterna. Vilken 4r dé partiernas kvinnorepresentation? Samman-
stdllningen i tabell 20 visar uppdragsinnehavarnas kon efter parti.

Tabell 20 Kommunalpolitiska uppdragsinnehavares kén efter parti

(procent).

Kon Summa Antal Procent-
Parti Kvinnor Miin procent uppdrag differens
Viinsterpartiet* 44 56 100 6013 -12
Socialdemokraterna 44 56 100 25 681 -12
Miljopartiet 47 53 100 2960 -6
Centerpartiet 38 62 100 8017 -24
Folkpartiet 40 60 100 4240 -20
Kristdemokraterna® 37 63 100 5516 -26
Moderaterna® 35 65 100 12814 -30
Ovriga 34 66 100 3060 -32
Partipolitiskt obundna 33 67 100 94 -34

Kommentar: ‘Partiets andel av samtliga kommunalpolitiska uppdrag tkade i och med valet
1999.

Av vad som framgér i tabell 20 finns relativt manga kvinnor pa de
poster som Dbesdtts av miljpartiet, vinsterpartiet och social-
demokraterna. Folkpartiet har prickat kvinnorepresentationens riks-
genomsnitt (40 procent). Moderaterna, kristdemokraterna, centerpartiet
samt Svriga sma och lokala partier har daremot relativt f4 kvinnor som
representanter.”

" Enligt en sammanstallning som Johansson, V (1998) gjort finns det stor kontinuitet i att
vinsterpartiet, socialdemokraterna, miljopartiet och folkpartiet har en relativt god kvinno-
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For att understka i vad méan partiernas skiftande valframgéng pé-
verkar kvinnorepresentationen méste vi genomfdra vissa raknedvningar.
Till att bérja med delas partierna in i tvd grupper. De partier vars
kvinnoandel &r 40 procent eller mer kallar vi for kjolpartier, medan de
6vriga kallas for byxpartier. Om vi adderar antalet uppdrag som tillfallit
kjolpartierna efter valet 1999 och jamfér den summan med motsvarande
summa fran 1995 erhalls en indikation pd hur betydelsefullt partiernas
valutslag ar for kvinnorepresentationen. Har kjolpartiernas kommunal-
politiska poster minskat och byxpartiernas 6kat indikerar det att val-
utslaget haft betydelse f6r kvinnorepresentationen i kommunerna.

I kommunfullméaktigevalet ar 1995 fick kjolpartierna 62 procent av de
kommunala fortroendeposterna. Fyra &r senare 1999 erhéll samma
partier 57 procent av de kommunala fortroendeposterna. Det ar en
minskning med 5 procentenheter. Samtidigt 6kade byxpartierna med
lika mycket. Detta visar att en stor del av den avbrutna uppgéngen vad
giller kvinnorepresentationen beror p& valresultatet. Byxpartier som
moderaterna och kristdemokraterna 6kade, medan kjolpartier med fler
kvinnor minskade, undantaget vénsterpartiet.

Ko6n och alder

Inte séllan framf6rs en generationshypotes som innebér att jimlikhet
mellan kénen &r en tidsfriga. Allt eftersom yngre mer jimlika genera-
tioner kommer in pé den politiska arenan kommer ojdmlikhet mellan
koénen att rittas till. Stimmer denna generationshypotes skulle delta-
garidealets anhingare i detta fall kunna luta sig tillbaka och ta det lugnt
och med tillforsikt se tiden an dd en underrepresenterad grupp -
kvinnor - far en jamstilld representation. Tidigare understkningar har
givit indikationer pé att generationshypotesen stdmmer. Ju yngre upp-
dragsinnehavarna &r, desto vanligare &r det att de fortroendevalda &r
kvinnor. Av de uppdrag som besétts av unga under 30 &r har majorite-
ten uppritthéllits av kvinnor (se t.ex. Kommunalt fértroendevalda 1995).

representation. De senaste tio &ren har dessa partier haft storre andel kvinnor i sina
fullmiktigegrupper an 6vriga rikspartier.
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Det dr dock méijligt att sambandet mellan &lder och kén inte beror pa
nya férhéllanden i yngre generationer. Istillet kan forklaringen vara helt
eller i alla fall delvis aldersrelaterad. En é&ldershypotes innebdr att
kvinnoandelen minskar nidr den nu unga generationen i framtiden blir
dldre. Kvinnor slutar inom politiken eller de nyrekryteringar som intréf-
far i dessa alderskategorier sker huvudsakligen bland mén. Vi ska inte
analysera dldershypotesen, utan blott géra ett begriansat test av genera-
tionshypotesen. For att generationshypotesen ska stimma &dr det ett
méste att yngre generationer dr mer jimstillda &n &ldre. Ar det s&?
Tabell 21 presenterar konsfordelningen i respektive &lderskategori &r
1999.

Tabell 21 Konsfordelning i respektive alderskategori (procent).

Alder
Kon 18-29 30-44 45-54 55-66 67—
Miin 58 54 58 63 74
Kvinnor 42 46 42 37 26
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal uppdrag 3727 15 164 20 354 20 165 4476

Bland uppdragsinnehavarna som &r under 55 ar &r kénsférdelningen
mindre ojdmn &n bland de som &r 6ver 55 &r. Men det &r inte sa att
andelen kvinnor stindigt 6kar med minskad &lder. Den stdrsta andelen
kvinnor finns i alderskategorin 30-44 ar dédr 46 procent av uppdragen
besiitts av kvinnor. Bland de unga under 30 &r &r motsvarande andel
endast 42 procent. Generationshypotesen tycks alltsd ha fatt sig en
knick. Kvinnorepresentationen 6kar inte ju yngre politikerna dr. Trots
detta dr generationen under 55 &r mer jamstilld &n den som &r 55 ar och
dldre. Men dér tycks férandringen stagnerat. Framtiden far utvisa om
orsaken dr tillfallig (sa kallad periodeffekt) eller om jdmstélldhets-
processen vad géller uppdragsférdelningen mellan mén och kvinnor
kommit i sta.

Enligt tabell 21 dr kommunpolitiker 6ver 55 ar séllan kvinnor. Darfér
skulle man kunna tro att de fértroendevalda kvinnornas medeldlder &r
mycket ligre &n ménnens. Kvinnor i kommunalpolitiken tenderar ocksé
att vara ett par ar yngre &n mén: medelaldern f6r kvinnor ar 49 &r och
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for mén 51 ar. Skillnaden &r alltsa inte sa stor. En orsak till den lilla skill-
naden &r att yngre kvinnor tenderar att ha nagot fler uppdrag &n yngre
min. Aldersskillnaden mellan kvinnor och mén uppfattas alltsd nagot
6verdriven om vi enbart studerat tabell 21.

Ko6n och verksamhetsomrade

Ur deltagaridealets synvinkel &r det rimligt att anta att deltagande &r
viktigt oavsett vilket &mnesomrdde som saken giller. Kvinnor och mén
bor saledes vara forhéllandevis jamnt férdelade pa uppdragen i olika
organ oavsett vad dessa organ behandlar. Det har dock visat sig att
kénen ofta dr ojamnt fordelade beroende pa vilka politiska sakfragor
som de olika politiska organen handhar (Skard 1980; Refsgaard 1990;
Skeije 1992; Wingnerud 1997). Kvinnor tenderar att vara tdmligen val-
representerade i organ som ansvarar for vard och omsorg samt pedago-
giska fragor. Mén tenderar att vara dverrepresenterade i omrdden som
ansvarar for infrastruktur och skydd. Enligt deltagaridealet borde k&ns-
férdelningen vara jamn oberoende sakomrade. I tabell 22 presenteras en
sammanstidllning G&ver konsférdelningen inom olika verksamhets-
omradens samt kommunfullméaktige och kommunstyrelse.

Tabell 22 Kénsfordelningen bland innehavarna av uppdrag inom
olika verksamhetsomraden (procent).

Kon Summa  Antal
Verksamhetsomrade Kvinnor Min procent uppdrag
Kommunfullmiktige 41 59 100 21 060
Kommunstyrelse 36 64 100 7082
Ovriga ej verksamhetsknutna 36 64 100 10931
Infrastruktur och skydd 27 72 99 10830
Fritid och kultur 44 56 100 4306
Pednagogik 50 50 100 7 083
Vird och omsorg 58 42 100 6862
Ovriga 36 64 100 329

Kommentar: P& grund av avrundning summerar inte alltid procenten il 100.
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Kvinnorepresentationen &r starkast inom vard och omsorg samt peda-
gogiska verksamhetsomréden. Min &r extra 6verrepresenterade i nAmn-
der som behandlar infrastruktur och skydd. Skillnaden i andelen
kvinnor pé posterna i verksamhetsomrédet vard och omsorg och verk-
samhetsomradet infrastruktur och skydd &r 31 procentenheter. Det
innebir att dubbelt sé stor andel av uppdragen besitts av kvinnor inom
vérd och omsorg som inom infrastruktur och skydd. Detta 6verens-
stimmer inte med deltagaridealet om jamn kénsférdelning. Inom 6vriga
verksamhetsomraden dr skillnaderna inte lika stora. Andelen kvinnor
pendlar runt det 40-procentiga genomsnittet med en felmarginal pa 3-4
procentenheter.

K6n och position

En klassisk feministisk stindpunkt &r att kvinnor har svart att komma
till vid de bord dér den verkliga makten finns (Hirdman 1990). En ord-
férande har ofta strre inflytande &n vanliga ledaméter som 1 sin tur f6r
det mesta har storre inflytande &n ersattare. Uppdrag i kommun-
styrelsen eller uppdrag som kommunalrad eller andra hel- och deltids-
avlonade politiska uppdrag &r forbundna med stort inflytande. For
deltagaridealets anhéngare &r deltagande bland annat ett sitt att sprida
inflytande till alla samhallsgrupper. Det ar ett vanligt antagande att
underrepresenterade grupper som kvinnor har svarare att erhélla
sddana maktpositioner.

Lat oss boérja med att understka kon och positionerna i de olika
namnderna. Ar det sd att kvinnor iir speciellt underrepresenterade vad giiller
maktpositioner som ordforande eller vice ordforande? 1 tabell 23 redovisas
uppdragsinnehavarnas kén och position.
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Tabell 23 Uppdragsinnehavarnas kon efter position (procent).

Kon Summa  Antal
Position Kvinnor  Min _ procent uppdrag
Ordforande 28 72 100 3044
Vice ordforande 35 65 100 4121
Ovriga ordinarie 41 59 100 30532
Ersiittare 42 58 100 30748

Ju starkare maktposition, desto firre av uppdragen innehas av kvinnor.”
Av tabell 23 framgar att storst andel kvinnor finns bland erséttarna, den
position vars inflytande rankas lagst, 42 procent kvinnor. Av ord-
férandeposterna — de starkaste maktpositionerna — besitts endast 28
procent av kvinnor. Sammanstéllningen visar att kvinnor &r under-
representerade pa hogt rankade maktpositioner i kommunalpolitiken.
Detta strider mot deltagaridealet om jamlik férdelning av inflytande.

Ko6n och den politiska organisationens storlek

De deltagaridealiska férhoppningarna r att en stor politisk organisation
motverkar underrepresentation av annars missgynnade samhalls-
grupper. Ar det s att en stor politisk organisation underlittar for kvinnor att
fé delta i kommunalpolitiken? Fragan ska besvaras genom att undersdka
om det &r firre kvinnor som uppréatthéller kommunalpolitiska uppdrag i
kommuner med liten politisk organisation 4n i kommuner med stor
politisk organisation. Den politiska organisationens storlek mits genom
att rikna antalet ndmnder i respektive kommun. Nérmare bestdmt &r det
tre frigor som ska besvaras. For det forsta: pdverkar den politiska organisa-
tionens storlek andelen kvinnor pd de kommunalpolitiska posterna? For det
andra: ir tendensen att kvinnor verkar inom typiska kvinnliga verksamhets-
omriden starkare i kommuner med liten politisk organisation dn i kommuner
med stor politisk organisation? For det tredje: dr tendensen att firre kvinnor

" Sambandet mellan position och andel kvinnor kvarstar dven vid hinsyn till alder.
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innehar betydelsefulla maktpositioner i kommuner med liten politisk organisa-
tion dn i kommuner med stor politiska organisation? De maktpositioner vi
avser att understka dr ordférandeposter och uppdrag i kommun-
styrelse.

Antal kvinnliga fortroendevalda

Forsta fragan giller alltsd om det finns ett samband mellan antalet
ndmnder i kommunen och andelen kvinnor som besétter de kommunal-
politiska posterna. Ar det sd att kommuner med mdnga nimnder ocksd har
stirre andel kvinnor pd sina politiska poster in kommuner med fi nidmnder? 1
tabell 24 redovisas uppdragsinnehavarnas kén efter antalet nimnder i
kommunen.

Tabell 24 Uppdragsinnehavarnas kon efter antal nimnder i kom-
munen (procent).

Ko6n Summa  Antal
Antal nimnder Kvinnor  Miin procent uppdrag
—6 (liten organisation) 40 60 100 5971
7 40 60 100 20 066
8-10 40 60 100 22050
11-12 41 59 100 15117
13- (stor organisation) 44 56 100 5176
Differens liten — stor organisation -4 +4

Den politiska organisationens storlek i kommunen i form av antal
namnder paverkar inte kvinnorepresentationens storlek. I tabell 24 finns
knappt ndgon skillnad p& andelen kvinnor och mén bland uppdrags-
innehavarna beroende pé antalet nimnder i kommunen. Resultatet
stodjer dérmed inte antagandena som &r forbundna med deltagaridealet.
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Jamlikhet inom olika verksamhetsomraden

Den andra fragan giller om tendensen att kvinnor verkar inom typiska
kvinnliga verksamhetsomraden 4r starkare i kommuner med liten poli-
tisk organisation dn i kommuner med stor politisk organisation. Enligt
tabell 23 ovan &r verksamhetsomraden som innehaller sociala och peda-
gogiska fragor typiska fér kvinnor, medan mén &r extra Gverrepresen-
terade inom verksamhetsomrdden som behandlar infrastruktur och
skydd. Efter en noggrann analys av sambandet mellan antal ndmnder i
kommunen och kénsfordelningen mellan olika verksamhetsomraden
framkommer dock endast mycket svaga samband: kommuner med 13
eller fler nimnder tenderar att ha aningen mer jamstélld férdelning
oavsett verksamhetsomrade 4n 6vriga kommuner. Sambandet kan dock
néstan helt férklaras av socioekonomiska férhallanden i kommunen som
i sin tur paverkar kvinnors mojlighet att bli fortroendevalda. Det &r
friamst lands- och glesbygdskommuner (som samtidigt tenderar att ha fa
kommunala nimnder) som tenderar att ha en enahanda fordelning av
de kommunalpolitiska uppdragen mellan kénen. For att undvika en om-
fattande och for ldsaren trottande redovisning av ett icke-samband
redovisas inte denna analys i tabellform. I detta fall récker det att
konstatera att den deltagaridealiska argumentationen saknar stod.

Jamlik maktférdelning

Den tredje fragan behandlar om férre kvinnor innehar betydelsefulla
maktpositioner i kommuner med liten politisk organisation dn i
kommuner med stor politisk organisation. Det finns en risk att en liten
politisk organisation hdmmar rekryteringen av kvinnor till den kom-
munala eliten. P& grund av den krympta organisationen minskar rekry-
teringsbasen och kvinnor kan fa det svarare att ta sig fram. De makt-
positioner vi avser att undersoka ar ordférandeposter i samtliga kom-
munala organ och dessutom uppdrag — bade ledaméter och ersdttare — i
kommunstyrelse.
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Inte heller denna géng stdds antaganden som grundas i deltagar-
idealet. Vad giller férdelningen av ordférandeposterna mellan kvinnor
och mén beroende pa den politiska organisationens storlek kan rappor-
teringen klaras av snabbt da skillnaden &r férsumbar: i kommuner med
6 ndmnder eller farre innehas 31 procent av ordférandeposterna av
kvinnor, medan 33 procent av ordférandeposterna innehas av kvinnor i
kommuner med 13 namnder eller fler. Inte heller denna analys redovisas
dérfér i tabellform.

Kommunstyrelsen har en central maktposition i en kommun. Ar det
sa att elitrekryteringen av kvinnor blir lidande av en liten politisk orga-
nisation? Ett sddant antagande skulle fa stéd om andelen kvinnor i
kommunstyrelsen dr mindre i kommuner med fa politiska ndmnder 4n i
kommuner med manga politiska namnder. I tabell 25 presenteras kons-
férdelningen i kommunstyrelserna efter antal namnder i kommunen.

Tabell 25 Konsfordelning bland ledamdéter och ersdttare i kommun-
styrelse efter antal nimnder i kommunen (procent).

Kén Summa  Antal
Antal nimnder Kvinnor  Min procent uppdrag
—6 (liten organisation) 32 68 100 898
7 34 66 100 2525
8-10 35 65 100 2264
11-12 39 61 100 1196
13— (stor organisation) 44 56 100 195
Differens liten — stor organisation -12 +12

Enligt tabell 25 finns det en tendens att kommuner med en liten politisk
organisation har farre kvinnor i kommunstyrelsen d&n kommuner med
stor politisk organisation. Resultatet ger ett visst stéd &t att en liten poli-
tisk organisation missgynnar elitrekrytering av kvinnor i kommunerna.
Det bér noteras att sambandet kvarstar efter en kontroll av olika socio-
ekonomiska egenskaper i kommunerna. Hir tycks siledes deltagar-
idealets anhédngare f& vatten pa sin kvarn, d4ven om det inte #r strid
strtdbm med vatten: kvinnor missgynnas till viss del i rekryteringen till
centrala maktpositioner om kommunen har en liten politisk organisation
i form av fé politiska ndmnder.
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Kon och uppdragsnivé

I samband med de krympta politiska organisationerna oroas deltagar-
idealets anhéngare for att en allt stérre del av inflytandet centraliseras
till kommunstyrelse och professionella politiker. Farhigorna ror bland
annat om kvinnor blir mer underrepresenterade pd de higre uppdragsnivierna
dit inflytande centraliseras. Om s r fallet innebér det att andelen kvinnor
4r mindre ju hogre uppdragsnivan &r. I tabell 26 presenteras andelen
kvinnor och mén pa fem typer av uppdragsnivéer med stigande niva:
namnder, kommunfullméktige, kommunstyrelse, deltidsaviénade och
heltidsavlénade.

Tabell 26 Uppdragsniva: fortroendevald i ndimnd, kommunfullméik-
tige, kommunstyrelse och heltidsavlénad politiker efter kon (procent).

Kon Summa  Antal
Uppdragsniva Kvinnor ~ Min__ procent uppdrag
Heltidsavlonad 28 72 100 527
Deltidsavltnad 40 60 100 412
Kommunstyrelse 36 64 100 7078
Kommunfullmiktige 41 59 100 21031
Nimnd 41 59 100 40287

I stort visar tabell 26 att andelen kvinnor minskar nédr uppdragsnivan
blir hogre." Av de heltidsavlénade politikerna &r néstan tre fjirdedelar
min och lite drygt en fjardedel kvinnor. Detta kan jémféras med kons-
fordelningen i de folkvalda kommunfullméktige som é&r betydligt
jaimnare: 60 procent méin och 40 procent kvinnor. Deltidsavlénade poli-
tiker utgdr dock ett undantag frén tendensen med allt farre kvinnor pa
allt hogre uppdragsnivé. Orsaken till detta 4r att kommuner med f& hel-
tidsavlonade uppdrag framst besétter dessa med mén, medan de mindre
prestigefyllda deltidsavlénade uppdragen istéllet tillfaller kvinnor.

" Sambandet mellan uppdragsniva och andel kvinnor kvarstar &dven vid hansyn till alder

73



Sammanfattning

Det dr dags att sammanfatta analyserna av fordelningen av de politiska
uppdragen mellan kénen och hur denna férdelning forhaller sig till del-
tagaridealet. I och med tillsdttningen av fortroendevalda efter kommun-
fullméktigevalet ar 1998 har utvecklingen mot en jaimnare férdelning av
de kommunala uppdragen mellan kvinnor och mén stagnerat. Den
stindiga uppgangen av andelen kvinnor p& kommunala poster har av-
stannat vid att 40 procent av uppdragen besitts av kvinnor. En viktig
orsak till stagnationen &r att partier som hade ett lyckosamt kommun-
fullméktigeval ar 1998 inte besdtter sina nyerévrade uppdrag med
kvinnor i samma utstrdckning som de partier som inkasserade en val-
forlust brukar gora.

Kvinnor &r speciellt starkt underrepresenterade vad géller makt-
positioner som ordfSrandeposter, uppdrag i kommunstyrelse och hel-
tidsavlénade uppdrag (kommunalrdd och liknande). En férhoppning
med deltagardemokrati &dr att underrepresentation kan motverkas
genom att kommunen har en stor politisk organisation. Sa 4r dock inte
fallet, undantaget ett fall av elitrekrytering. Kommuner med en stor
politisk organisation tenderar ha ndgot stérre andel kvinnor i kommun-
styrelsen &n kommuner med en relativt liten politisk organisation. Stor
politisk organisation tycks till viss del gynna elitrekryteringen av
kvinnor.
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Revolution, slakt eller reform?

Meningarna gér isdr ndr den politiska och demokratiska utvecklingen i
kommunerna diskuteras. En del har talat om revolution. Andra som
varnar ett deltagarideal har varnat om att demokratiska vérden &r i fara
och bendmnt utvecklingen som ndmndslakt. En mer positiv beskrivning
gor de som talar om demokratisk reform och &kad politiskt styrning.
Efter att systematiskt gatt igenom den politiska organisationen och de
politiska uppdragen i landets kommuner &r det dags att stélla resultaten
mot unders6kningens grundldggande fraga. Ger resultaten stod dt de nega-
tiva beskrivningar av foriindringarna i kommunernas politiska organisation?
Svaret ar blandat: bade ja och nej.

Minskad politisk organisation

Ar 1992 tradde den nya kommunallagen i kraft. I och med den fick de
enskilda kommunerna mycket stor frihet att sjdlva bestimma sin poli-
tiska organisation. Ett resultat har blivit en pataglig féréndring av den
kommunala organisationen. Var fjarde politisk ndmnd har avskaffats.
Ungefdr 15 000 kommunalpolitiska uppdrag har forsvunnit. Antal
kommunala fértroendeuppdrag per person ékar. Trots detta finns allt-
jamt en hogst pétaglig mingd kommunala fértroendeuppdrag. 1
Sveriges finns cirka 68 500 uppdrag i kommunfullméktige, kommun-
styrelse och kommunala ndmnder.

Professionalisering

Den lokala politiken professionaliseras i allt storre utstrdckning. Idag har
279 av 289 kommuner heltidsavldnade politiker. Summeras bade hel-
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och deltidsavlonade motsvarar resultatet ungefar 800 avlénade politiska
heltidsuppdrag i landets kommuner.

En forklaring till det 6kade antalet professionella politiker skulle
kunna vara att nér antalet kommunala uppdrag minskar, koncentreras
uppgifterna till ett fatal politiker som da far s& mycket att géra att de blir
hel- eller deltidsavionade professionella politiker. Om denna hypotes
stimmer ska forst antalet kommunalpolitiska uppdrag minska, vilka
sedan ersétts av professionella politiker. Denna hypotes far dock inte
stod. Den stora dkningen av antalet professionella politiker sker innan
antalet politiska uppdrag minskar i kommunerna. Istillet tycks politi-
kens professionalisering vara framdriven av den kommunala verk-
samhetens tillvdxt. For att kunna politiskt styra kommunerna tillsétts
professionella politiker. Dessa tar - tillsammans med opolitiska tjanste-
mién - efterhand 6ver uppgifter fran fritidspolitikerna. Det dr ocksa
mojligt att nér de politiska uppgifterna vil ar samlade till de profes-
sionella politikerna krymps kommunens politiska organisationen i
ovrigt och antalet fértroendeuppdrag minskar. Om tillvéixten av profes-
sionella politiker i sig forklarar det minskade antalet kommunalt for-
troendevalda &r inte prévat i denna undersékning. Men om det finns ett
samband mellan professionalisering och allt firre kommunpolitiker,
borde professionaliseringen orsaka det minskade antalet politiker, inte
tvértom.

Forklaringar

Varf6r har vissa kommuner férre fértroendeuppdrag @n andra? Enligt
undersdkningens resultat dr det inte framst ekonomiska kriskommuner
som krymper sin politiska organisation. Istillet dr det framst sma
kommuner med férre &n 10 000 invanare som valt att ha en liten politisk
organisation. Ett rimligt antagande &r att sma kommuner vill ha en
kostym som de tycker passar, det vill sdga en liten politisk organisation.
Att minska kostnader kan férvisso vara ett motiv fér att minska den
politiska organisationen, men en sddan minskning har inget samband
mellan négon ekonomisk kris i sig. I alla fall inte i objektiv mening. Det
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ar mojligt att politikerna i kommunerna upplever den ekonomiska situ-
ationen s& knaper att de eventuella demokratiska vdrden som man kan
vinna med manga fértroendevalda anses vara for kostsamma. Ett sadant
resonemang bottnar dock i en politisk vérdering av deltagaridealet inom
den lokala representativa demokratin.

Demokratiska problem

Niar den politiska organisationen minskar finns det da anledning att
oroa sig for att underrepresenterade grupper far det svérare att bli for-
troendevalda? Vi understkte tre traditionellt underrepresenterade
grupper: kvinnor, unga och éldre. Om storleken pé den politiska orga-
nisationens paverkade andelen av de underrepresenterade grupperna
borde kommuner med fa ndimnder ocksa ha relativt f& kvinnor, unga och
aldre i jamférelse med kommuner med ménga ndmnder.

Om vi antar att ett minskat antal politiska uppdrag i en kommun visar
pa en centralisering av inflytandet till kommunstyrelsen och profes-
sionella politiker visar studien att den politiska organisationens storlek
4r vasentlig for underrepresenterade gruppers méjlighet att delta i den
kommunala politiken,

I kommunerna &r kvinnor, unga och &ldre extra mycket under-
representerade bland heltidsavlénade politiker. Det innebér att en stor
andel av besluten tas pa en niva dar kvinnor, unga och dldre séllan &r
beslutsfattare. En minskad politisk organisation riskerar séledes medféra
en centralisering av inflytande till uppdrag dar underrepresenterade
grupper har det svarare att f4 tilltrade. Dessutom visar undersSkningen
att kvinnor i kommuner med en liten politisk organisation tenderar att
vara lite mer underrepresenterade i kommunstyrelserna &dn i andra
kommuner. I 6vrigt visar resultaten inte nigon skillnad mellan de
underrepresenterade gruppernas deltagande i kommunalpolitiken bero-
ende pa den politiska organisationens storlek. Slutsatsen &r dock att en
minskad politisk organisation i kombination med en ¢kad centralisering
av makten till kommunstyrelse och professionella politiker snedvrider
representationen &n mer for redan underrepresenterade &ldersgrupper.
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For underrepresenterade grupper som kvinnor, unga och #ldre inne-
bér séledes en liten politisk organisation negativa konsekvenser nir det
galler att fa tilltrdde till de centrala beslutsarenorna. Det ar i och for sig
mdjligt att det finns andra faktorer som underléttar fér underrepresen-
terade grupper att i storre utstrickning bli invalda i kommunstyrelser
och eller bli professionella politiker. Denna undersékning kan inte
analysera det problemet utan frigan far sindas vidare till framtida
forskning.

Nya ideal?

Revolutionen i Ragunda har spritt sig 6ver landet. Efter det att den nya
kommunallagen inférdes har antalet kommunalpolitiker och politiska
uppdrag minskat patagligt. Det har dock inte inneburit att alla de far-
hdgor som anhéngarna av deltagaridealet haft besannats. Overlag har
inte underrepresenterade grupper det svérare att bli representerade i
kommuner med f& kommunala uppdrag &n i kommuner med manga
uppdrag. Men en del problem har kunnat skénjas. Framst géller det att
underrepresenterade grupper har det svart att komma fram till de
arenor dér allt fler av besluten samlas. Dessutom har uppdragskon-
centrationen &kat. Detta &r tva viktiga demokratiska problem som det
minskade antalet fértroendeuppdrag medfért.

En frdga som hénger i luften &r i vad mdn kommunernas besluts-
fattare 4r intresserade av ett utbrett politiskt deltagande med manga
fortroendevalda. Kanske haller den svenska lokala representativa demo-
kratin pa att byta ideal, ett byte frén deltagarideal till ett viljarinriktat
ideal? Deltagaridealet betonar deltagande i olika organ mellan valen mer
an i det véljarinriktade idealet. Om vi begrénsar oss till den represen-
tativa demokratin forordar deltagaridealet ménga fortroendeuppdrag
och ménga politiker for att si manga som méjligt ska kunna delta som
fortroendevalda politiker. Ett inflytande spritt p& minga deltagare anses
enligt deltagaridealet vara viktigare 4n klart ansvar infér viljarna. Det
véljarinriktade idealet poangterar att medborgarnas vilja ska kanaliseras
genom kommunfullméktigevalen mer 4n vad deltagaridealet gor. De
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direktvalda politikerna i kommunfullméktige och dess “regering”
kommunstyrelsen ska infér valjarna vara ansvariga for hela den
kommunala verksamheten.”

De argument som anvénds for ett minskat antal nédmnder och
kommunpolitiker 4r i hog grad forenliga med det véljarinriktade idealet.
Farre politiska ndmnder och fortroendevalda anses 6ka den politiska
styrningen och goér verksamheten mer 6verskadlig (se t.ex. Montin 1996;
Goteborgs-Posten 1997-06-09). Ofta kombineras detta argument med
asikten att det i de olika nimnderna &nda enbart finns forkémpar for
den egna verksamheten som inte &r intresserade av att ta hansyn till det
allménna bista. Det &r enligt detta synsitt battre att koncentrera makten
till kommunstyrelsen dér politiker med ansvar for hela den kommunala
verksamheten kan véga in alla for- och nackdelar nér de fattar beslut.

Ar det deltagaridealet i gungning? Vinner det valjarinriktade idealet
mark i landets kommuner? Att svara pa dessa fragor ar en viktigt for att
vi ska kunna veta vart den svenska demokratin &r pa vig.

¥ Till den kommunaldemokratiska utvecklingen vad géller medborgarnas politiska deltagande
kan ocksi fogas de politiska partiernas sjunkande medlemsantal och aktivitetsniva
(Hakansson, A. 1995; Widfeldt 1997). Aven den partipolitiska utvecklingen ligger i linje med
att deltagardemokratin tappar terréng (jfr Gilljam & Mbller 1996).
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Bilaga 1: Kommungruppsindelning

Definitioner av kommungrupper

I denna rapport hanvisas ibland till socio-ekonomiska egenskaper i

kommunerna. En sidan kommungruppsindelning bygger pa folkméngd, lége,

tétortsgrad, invanare/km’ och niringsstruktur. Denna rapport har anvént

féljande kommunindelning.

1. Storstider
2. Forortskommuner

3. Storre stider

4. Offentliga tjidinstekommuner

5. Industrikommuner

6. Landsbygdskommuner
7. Glesbygdskommuner
8. Mellankommuner

9. Smdakommuner

Kommuner med fler dn 200 000 invénare.

Kommuner med fler dn 50 procent utpendlare av natt-
befolkningen och bland pendlarna &r den vanligaste
destination en storstad.

Kommuner med mellan 60 000 och 200 000 invénare
med en utpendling som understiger 50 procent av
nattbefolkningen.

Kommuner med minst 34,9 procent tjinstemin syssel-
satta inom offentlig sektor, med fler dn 5 invénare/km®
samt med hogst 6,5 procent av nattbefolkningen
sysselsatta inom jord- och skogsbruk.

Kommuner med mer dn 39 procent industrisysselsatta
och under 6,5 procent sysselsatta inom jord- och
skogsbruk.

Kommuner med minst 6,5 procent sysselsatta inom
jord- och skogsbruk och med mer &n 5 invanare/km®.
Kommuner med férre 4n 5 invAnare/km2 och en tit-
ortsgrad som &r ldgre 4n 80 procent.

Ovriga kommuner med mellan 20 000 och 60 000
invanare.

Ovriga kommuner med mellan 5 000 och 20 000 in-
vanare.
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Variabler f6r kommungruppsindelning

Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96

mun- mun- ning Inv/km2 grad ling Off. Jordo Indu-
typ kod Kommun 1998 1998 1995 1995  tjinst skog stri
1 0180 Stockholm 727339 38835  100,0 22,9 2917 0,21 14,11
1 1480 Gdoteborg 456611 10180 987 156 31,23 023 2243
1 1280 Malmé 251408 16357 99,2 165 31,12 042 2098
2 0128 Salem 13047  239,0 98,8 80,6 3400 036 22,69
2 0183 Sundbyberg 32487 36833  100,0 778 2735 023 1863
2 1230 Staffanstorp 19229 1785 87,0 733 3287 216 2437
2 1262 Lomma 17683 3191 92,7 722 3405 126 2271
2 0138 Tyrest 37582 5455 98,8 71,9 2800 023 1911
2 0162 Danderyd 29340 11088 99,5 714 3298 024 11,92
2 1402 Partille 32705 5719 99,0 709 3303 022 2325
2 1233 Vellinge 29727 209,1 90,5 69,5 2924 150 21,23
2 0163 Sollentuna 56294  1060,6 99,8 694 2943 (024 1692
2 0160 Tiby 59814  990,1 99,6 685 2987 035 14,41
2 0115 Vallentuna 23901 66,5 82,1 685 30,08 130 1773
2 0127 Botkyrka 70778 3604 97,6 67,5 2821 035 2191
2 0184 Solna 55175 28353 1000 673 3049 026 1494
2 0126 Huddinge 80103 6192 99,0 673 2973 026 1976
2 1231 Burlov 14561 7749 98,2 672 2944 1,15 2544
2 0139 Upplands-Bro 20366 86,2 89,9 66,3 2911 1,00 20,25
2 1524 Lerum 34805 1344 88,3 66,3 3150 0,65 2506
2 0123 Jarfilla 59123 11035 99,7 659 2832 061 21,75
2 1263 Svedala 17827 814 82,6 652 3022 232 2717
2 0186 Lidingt 39834 13121 98,8 646 3047 021 13,10
2 1401 Haérryda 29131 108,1 84,3 642 2920 061 26,10
2 0182 Nacka 72230 757,0 98,8 641 3032 026 14,68
2 0125 Ekerd 21259 98,4 67,7 63,7 3271 245 17,89
2 0305 Habo 17011 1196 89,5 636 2491 102 2522
2 0187 Vaxholm 8528 1491 86,7 630 3614 051 1161
2 0120 Virmdé 28378 64,7 71,0 62,7 2790 082 19,90
2 1535 Bollebygd 7924 29,9 56,9 62,5 3093 096 29,60
2 0136 Haninge 66702 1469 94,5 62,1 2854 0,50 1796
2 0117 Osteraker 33064  106,7 84,0 61,7 3149 049 1849
2 0114 Upplands-Visby 36372 4825 97,5 604 2725 035 21,56
2 1521 Ale 25338 79,6 795 602 2631 083 3549
2 1407 Ockers 11659  458,1 98,8 583 2699 1,31 31,29
2 1481 Moindal 54743 3731 94,9 557 3148 044 2637
2 1384 Kungsbacka 62286  102,1 77,3 554 29,72 149 23,10
2 1264 Skurup 13696 70,0 70,8 52,3 2849 564 2682
2 1482 Kungilv 36560 1003 70,0 503 2989 093 29,37
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Kom- Kom- Befolk- Tiitorts- Utpend-  Nattbefolkning 96
mun-  mun- ning Invkm2 grad ling Off. Jordo Indu-
typ kod K 1998 1998 1995 1995 tjinst shkog  stri
3 0380 Uppsala 185971 75,5 85,8 198 4481 141 1622
3 0580 Linkiping 132089 92,3 89,1 10,6 3784 184 2643
3 1980 Viisterds 124119 1298 93,8 103 2972 1,06 3006
3 0581 Norrképing 123049 82,5 89,9 9.6 30,24 1,49 30,70
3 1880 Orebro 121755 888 874 12,1 3869 1,72 22,02
3 0680 Jénkdping 115510 778 90,2 82 34,60 158 2577
3 1283 Helsingborg 115418 3335 95,0 186 2826 145 2570
3 2480 Umed 103151 44,5 89,0 7.0 46,57 1,10 19,46
3 1281 Lund 97638 226,6 943 31,2 46,82 1,25 19,46
3 1583 Bords 96214 1051 89,6 10,3 33,06 077 2528
3 2281 Sundsvall 94328 294 84,1 9.7 3425 1,51 22,60
3 2180 Giivle 90308 56,3 92,7 10,7 3486 1,07 28,72
3 0484 Eskilstuna 88261 80,5 87,6 9,9 3292 232 3Li4
3 1380 Halmstad 84005 82,5 89,3 103 3714 245 2625
3 0181 Sodertillje 82586 1229 90,2 270 2988 077 3434
3 1780 Karlstad 79559 68,2 88,9 144 3664 126 2035
3 2482 Skellefted 74122 10,8 77.8 50 3318 251 3034
3 1180 Kristianstad 73794 59.0 81,3 13,5 3851 4,38 2607
3 0780 Viixjb 73436 439 83,8 124 3477 197 2369
3 2580 Luled 71491 39.6 89,1 9.8 3693 1,02 2336
3 1080 Karlskrona 60302 57.8 79,1 12,3 4346 221 24,62
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96
mun-  mun- ning Invkm2 grad ling Off. Jordo Inda-
typ kod Kommun 1998 1998 1995 1995  tjiinst  skog stri
4 2582 Boden 29415 6,8 84,6 167 5596 191 13,76
4 2280 Himdsand 26790 252 78,1 208 5000 1,57 1832
4 0686 Eksji 17391 21,7 76,6 19,1 4589 484 2312
4 1637 Karlsborg 7433 172 76,4 250 4537 3,80 2673
4 2583 Haparanda 10617 11,6 76,9 12,7 4511 243 2280
4 2380 Ostersund 59088 26,6 86,3 8,6 42,84 1,95 17,37
4 2514 Kalix 18557 10,3 79,3 10,7 4192 324 2806
4 2080 Falun 54542 26,6 82,0 143 41,04 182 2320
4 2460 Viinniis 8667 16,2 68,1 40,0 41,01 4,14 223]
4 2183 Bollnis 27560 15,1 67,6 155 4052 490 2517
4 1580 Viinersborg 36291 56,6 78,5 3717 4049 250 2830
4 2082 Siiter 11469 20,0 62,3 44,9 4040 576 2587
4 1485 Uddevalla 49001 76,4 76,4 20,1 39,55 1,56 22,60
4 1781 Kristinehamn 25352 33,9 83,2 17,0 3917 262 3016
4 1981 Sala 21907 18,7 68,4 278 3835 565 2624
4 2083 Hedemora 16450 19,6 73,6 21,1 3821 505 32,13
4 1884 Nora 10494 16,9 76,7 351 3817 253 31,81
4 0584 Vadstena 7735 42,2 77,6 336 37,85 600 2556
4 1267 Hoor 13781 47,0 72,0 474 3782 4,27 2587
4 2560 Alvsbyn 9277 54 723 184 3775 424 2676
4 2581 Pited 40553 13,1 825 149 3750 241 2824
4 1081 Ronneby 29056 351 74,3 243 3728 269 2816
4 0880 Kalmar 59101 61,8 87,8 13,7 37,02 288 2275
4 2062 Mora 20629 73 823 104 3696 300 2885
4 2401 Nordmaling 7934 6.4 54,7 31,3 3672 549 3081
4 0883 Viistervik 38885 20,8 80,2 82 3671 437 32,06
4 1784  Arvika 26643 16,1 62,9 11,2 3657 306 3241
4 1761 Hammard 14156 250,0 92,5 56,5 3649 0,56 29,04
4 2184 Hudiksvall 38021 15,2 70,2 80 3645 327 3046
4 1683 Skovde 49437 73,0 84,3 13,7 3642 214 3258
4 2282  Kramfors 22730 133 65,7 153 36,14 442 2946
4 1286  Ystad 25835 733 79.3 243 3605 559 2371
4 2182 Séderhamn 28549 269 779 104 3591 2,18 3368
4 0192 Nyniishamn 23140 64,9 81,1 429 3584 1,07 28,02
4 1785 Siiffle 17198 14,1 64,7 142 3568 527 33,01
4 0486  Striingniis 28969 39,4 76,4 33,8 3523 231 3072
4 1885 Lindesberg 24197 175 72,3 175 3503 449 3642
4 1680 Mariestad 24261 40,2 749 214 3497 3,18 3493
4 2101  Ockelbo 6319 59 62,4 304 3494 637 33,35
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Natthefolkning 96
mun-  mun- ning  Inv/km2 grad ling Off. Jorde Indu-
typ kod Kommun 1998 1998 1995 1995  tjéinst  skog stri
5 0617 Gnosjo 10140 24,0 76,2 15,8 1598 1,03 6540
5 0662 Gislaved 30120 26,4 80,6 128 1874 1,84 56,52
5 1165 Perstorp 7051 44,1 797 175 20,62 2,13 56,04
5 1060 Olofstrém 14649 374 78,1 185 2297 215 5443
5 1552 Tranemo 12073 16,3 73,6 23,6 2143 343 52,14
5 1560 Bengtsfors 11290 12,7 69,3 84 27,14 261 5213
5 0862 Emmaboda 10098 14,7 714 145 2372 270 51,60
5 1315 Hylte 10673 11,2 65,4 185 26,05 339 51,39
5 1860 Laxd 6812 12,1 793 149 2442 3,14 5112
5 2104 Hofors 11191 272 80,3 12,1 2646 191 5001
5 0760 Uppvidinge 10097 85 72,5 16,7 24,86 500 49,70
5 0767 Markaryd 10334 19,9 734 17.5 24,05 253 4766
5 1907 Surahammar 10795 314 92,9 386 2638 1,12 4745
5 0761 Lessebo 8677 21,2 87,5 30,7 26,13 1,54 46,72
5 1982 Fagersta 12975 48,0 89,3 130 28,15 085 4653
5 0665 Vaggeryd 12383 14,9 753 250 2539 364 4586
5 0562 Finsping 22349 211 81,7 18,5 2893 321 4575
5 0881 Nybro 20334 17,2 76,9 176 26,80 3,15 4574
5 1260 Bjuv 13939 121,2 92,0 443 2140 287 4561
5 1764 Grums 9942 25,8 72,5 309 2760 238 4544
5 1162 Bromdlia 12242 74,3 83.1 42,0 2836 292 4544
5 1762 Munkfors 4484 316 81,7 150 3031 204 4511
5 0481  Oxeldsund 11346 3370 98,7 26,8 26,27 024 4510
5 1862 Degerfors 11079 28,7 83.9 38,1 31,01 224 4449
5 1883 Karlskoga 32269 68,5 91,6 12,0 27,77 1,04 44,17
5 1643 Gullspéng 6253 20,0 68,1 21,2 28,63 474 4396
5 078! Ljungby 27467 157 68,7 9,7 29,59 3,86 4334
5 1661 Gotene 13500 333 61,2 324 2566 575 4309
5 1121 Ostra Géinge 14726 339 78,3 345 2874 381 4304
5 1960 Kungsor 8239 40,7 78.2 47,0 30,23 2,99 4237
5 1962 Norberg 6363 151 8.5 43,0 31,09 228 4230
5 1662 Tibro 10943 49,8 81,6 285 2828 2,58 42,18
5 1760  Storfors 4971 12,6 62,7 42,9  3L15 372 41,93
5 1581 Trollhiittan 52406 1274 89,9 156 2943 1,00 41,70
5 2181 Sandviken 38432 33,0 86,8 144 2927 2,14 4162
5 1137 Orkelljunga 9577 29,7 69,1 31,5 2577 411 4149
5 1904  Skinnskatteberg 5045 7.6 63,0 39,7 32,26 450 41,35
5 1881 Kumla 18900 91,8 84,3 426 27,70 1,88 4134
5 0882 Oskarshamn 27005 25.8 832 89 30,52 1,90 41,24
5 1782  Filipstad 12316 8.0 80,3 L6 3076 302 41,19
5 1163 Osby 13281 230 74,6 31,8 2549 2,57 41,16
5 0861 Mdnsteris 13451 22,6 72,1 294 28,05 439 41,16
5 1167 Astorp 12960 139,35 91,3 500 2371 301 441
5 0683 Viimamo 31668 259 77.8 13,0 2694 2,18 4107
5 2061 Smedjebacken 12346 13,0 715 337 3059 2,72 4104
5 1984  Arboga 14105 43,5 825 229 29,12 2,35 4101
5 1562 Liila Edet 13213 41,6 62,1 49,1 27,1 1,72 40,92
5 0685 Vetlanda 27332 18,1 75,1 129 2774 5,08 40,79
5 1685 Tidaholm 13099 25,1 71,6 19,5 30,00 6,14 40,69
5 1863 Hiillefors 8424 85 76,1 147 33,16 297 4035
5 0860 Hultsfred 15926 14,1 822 143 3146 450 3999
5 1730 Eda 8884 10,8 50,1 20,3 28,88 444 39,65
5 1983 Koping 25564 42,1 82,9 17,5 2922 330 3953
5 0319  Alvkarleby 9063 435 89,0 43,2 31,24 0,83 39,50
5 1864 Ljusnarsberg 6001 104 75.6 22,7 3269 2,15 3934
5 1961 Hallstat 15681 91,6 88.6 336 2932 237 3929
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96
mun-  mun- ning Inv/km2 grad ling Off. Jordo Indu-
typ kod K 1998 1998 1995 1995  tjiinst skog  stri
6 0885 Borgholm 11498 17,0 43,4 24,1 31,50 1330 17,23
6 0512 Ydre 4223 6,2 48,9 433 31,38 1241 30,15
6 1160 Tomelilla 12514 314 63,5 39,0 2831 1236 2741
6 1265 Sjibo 16487 333 570 424 2865 1088 2798
6 0509 Odeshsg 5816 13,5 54,9 34,1 2748 10,78 32,73
6 1214 Svalév 12846 329 65,2 52,7 30,92 1068 32,34
6 1660 Vam 16485 23,5 53,0 22,7 26,64 977 34,49
6 1266 Horby 13728 325 53,7 442 3298 9776 2473
6 1602  Griistorp 6040 228 50,8 47,8 33,55 954 3085
6 1381 Laholm 22882 258 65,2 303 2893 899 3008
6 1603 Essunga 5896 25,0 44,3 395 2931 874 3671
6 0513 Kinda 10322 9,1 63,7 28,7 31,73 872 31,40
6 0840 Morbylinga 13624 20,4 66,7 43,8 3342 860 2290
6 1181  Simrishamn 19844 504 70,8 20,7 3472 838 23,89
6 1168 Bistad 14244 653 69,3 342 2757 836 256)
6 0834 Torsds 7639 163 53,0 269 31,25 834 3524
6 0980 Gotland 57791 184 57,2 4.9 38,01 8,18 21,19
6 0604 Aneby 6953 13,4 61,9 351 3472 790 3249
6 1561 Mellerud 10206 19,9 57,8 246 29,52 7,77 34,53
6 1917 Heby 13748 1.8 60,6 370 31,23 761 31,36
6 2409 Robertsfors 7559 58 453 293 3468 759 32,56
6 0560 Boxholm 5559 10,5 69,2 354 2658 7,38 42,5]
6 1663 Téreboda 10081 18,5 56,7 328 2897 736 36,73
6 1507 Firgelanda 7269 12,3 519 31,3 3046 697 3830
6 1814 Lekeberg 7089 15,2 41,4 580 31,18 6,87 2872
6 1566 Herrljunga 9618 19,2 55,0 255 2769 686 4066
6 0563 Valdemarsvik 8586 11,7 61,5 267 3035 6.85 343l
6 0821 Hogsby 6783 9,0 66,3 288 3205 683 3696
6 1686 Falkdping 31789 30,0 714 20,1 3236 6,80 31,29
6 0360 Tierp 19980 12,9 63,3 256 3043 6,70 36,82
6 1435 Tanum 12152 134 39,3 21,5 3039 659 24,10
6 2121 Ovaniker 12999 6,9 62,0 13,0 2954 6,57 3824
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96
mun- mun- ning Invkm2 grad ling Off.  Jordo Indu-
typ kod K 1998 1998 1995 1995  tjinst skog stri
7 2506 Arjeplog 3575 0,3 64,1 153 3L14 5,12 2582
7 2510 Jokkmokk 6412 04 73,3 9,2 3400 428 2866
7 2422 Sorsele 3323 04 47,2 10,0 3832 1732 2510
7 2463 Asele 3845 0,9 63,9 10,9 3495 994 26,13
7 2421 Storuman 7314 1,0 535 132 3663 5,19 24,02
7 2521 Pajala 7848 1.0 45,6 12,6 4371 731 2016
7 2462 Vilhelmina 8279 1,0 49,0 L1 3689 536 19,50
7 2361 Hiirjedalen 11790 1,0 57,5 78 34,14 646 21,42
7 2039 Alvdalen 8093 12 L8 146 3449 646 26,53
7 2425 Dorotea 3492 1.2 49,9 149 3535 6,13 31,93
7 2505  Arvidsjour 7546 13 74,6 10,7 3857 485 21,03
7 2321 Are 9930 1.4 46,1 16,9 29,86 6,47 18,02
7 2313 Stromsund 14825 1,4 53,9 9.5 3735 8,08 2148
7 2326 Berg 8364 1,5 28,7 219 3465 942 2195
7 2513 Overkalix 4419 1,6 51,4 102 3977 759 24,26
7 2403 Bjurholm 2813 2,1 377 30,3 34,12 14,88 21,87
7 2305 Briicke 7990 23 47,1 255 39,44 9,08 2029
7 2309 Krokom 14558 23 49,1 40,1 40,03 7,07 2323
7 2404 Vindeln 6289 24 58,2 22,8 3871 855 2633
7 2481 Lycksele 13549 24 72,6 89 4386 456 2095
7 2418 Mald 3866 24 65,9 21,8 2986 440 3771
7 2518 Overtorned 5962 2,5 572 12,0 4575 6,10 18,05
7 2303 Ragunda 6598 26 43,5 175 3541 953 2827
7 2023 Malung 11124 2.7 73,6 8,1 28,73 4,76 2840
7 2417 Norsjo 4960 2.8 53,7 17,8 30,98 4,51 37,83
7 1737 Torsby 14346 34 44,5 10,1 40,74 690 2484
7 2260 Ange 11729 3,8 59,5 127 3040 584 26,20
7 2161 Ljusdal 20373 3.8 517 108 3603 680 2367
7 2034 Orsa 7222 4,1 78,9 36,5 3816 6,20 2427
7 2283 Sollefted 23285 43 60,6 9.1 45,15 584 20,03
7 2021 Vansbro 7505 4.8 61,5 127 32,73 562 386l
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96

mun- mun- ning Invkm2 grad ling Off. Jordo Indu-

typ kod Kommun 1998 1998 1995 1995  tjiinst  skog stri
8 2284 Ornskéldsvik 57115 89 74,0 50 2978 249 37,13
1383 Varberg 52367 60,0 72,1 153 31,57 447 2819

8 0188 Norrtiilje 51266 25,6 58,8 263 3420 285 2571
8 1183 Hiissleholm 49261 38,6 78,6 229 3470 392 29,60
8 0480 Nyképing 48979 34,5 81,8 20,1 33,76 3,08 23,84
8 2081 Borliinge 48180 82,2 90,1 17,7 3142 116 31,30
8 0583 Motala 42687 433 84,1 181 31,69 295 3734
8 1382 Falkenberg 39112 35,1 72,4 159 2893 626 3082
8 1287 Trelleborg 38037 11,5 79,9 31,4 29,53 385 30,08
8 1282 Landskrona 37347 266,3 92,4 258 30,25 225 3341
8 1681 Lidkiping 36827 535 76,0 196 3367 455 3298
8 1182 Angelholm 36638 86,7 80,3 33,8 34,88 424 23,01
8 0381 Enképing 36328 30,8 67,0 302 33,70 533 2549
8 1582  Alingsis 34824 3.1 76,8 33,7 3426 1,62 2558
8 0191 Sigtuna 33816 1033 85,9 396 2658 085 1815
8 1563 Mark 33283 354 64,7 29,5 30,31 2,85 3504
8 0483 Katrineholm 32790 322 80,0 150 3451 398 3515
8 1082 Karishamn 31097 63,3 82,0 9,6 3187 1,76 3545
8 0682 Niissjt 30111 322 833 19,1 3045 3,06 3282
8 1285 Eslov 28500 67,6 78,5 378 30,85 494 3560
8 2085 Ludvika 27477 18,3 88,6 129 3233 149 3716
8 0586 Mjblby 25757 46,8 79,9 315 2985 434 3509
8 2584 Kiruna 25269 1.3 90,0 44 3308 058 3228
8 1261 Kivlinge 23975 1565 903 61,6 3135 205 2987
8 2084 Avesta 23267 37.8 79,6 129 2993 259 3883
8 1284 Hoganiis 22722 1580 88,3 432 2843 3,63 2973
8 1584 Ulricehamn 22480 214 66,3 26,7 29,24 4,88 36,18
8 0382 Osthammar 22120 152 66,7 24,1 2883 538 3764
8 2523 Giillivare 21376 1,3 86,9 6,8 36,86 099 3075
8 1415 Stenungsund 20002 78,9 72,1 43,7 2503 099 3753

"I Kiivlinge | iir det vanli utpendli dlet Lund.
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Kom- Kom- Befolk- Titorts- Utpend-  Nattbefolkning 96
mun- mun- ning Invkm2 grad ling Off. Jorde Indu-
typ kod K 1998 1998 1995 1995 tjinst skog stri

9 0764  Alvesta 19387 19,9 67,2 335 26,79 447 3520
9 1682 Skara 18592 423 744 275 2990 493 3331
9 2262 Timrd 18377 234 82,1 493 30,83 2,12 3015
9 0687 Trands 17966 44,5 85,5 139 2839 3,17 3562
9 0482 Flen 17091 23,8 752 247 31,18 591 3478
9 1083  Sélvesborg 16588 89,1 77,6 32,1 2826 634 3582
9 1861 Hallsberg 16232 249 76,7 38,6 3036 372 3640
9 1166 Klippan 16087 427 73.2 363 30,60 490 34,64
9 0884 Vimmerby 15816 139 73,1 173 2753 543 3693
9 0765 Almhult 15708 17,6 68,0 135 22,14 270 3310
9 2029 Leksand 15532 12,7 69,8 242 3466 296 23,59
9 1484  Lysekil 15227 72,5 759 197 32,74 1,53 3560
9 1421 Orust 15085 38,8 378 44,7 30,35 2,74 33,11
9 1783 Hagfors 14828 81 66,8 (54 3184 353 3730
9 1419 Tjom 14680 87,7 60,3 518 2769 091 3261
9 0763 Tingsryd 13915 13,3 60,0 23,1 2937 584 3806
9 0582 Soderkoping 13820 206 61,5 533 33,14 514 27,13
9 1766 Sunne 13747 10,6 46,1 192 31,82 572 29,18
9 1585 Amal 13103 272 79,0 20,9 3329 2,10 3796
9 0561 Atvidaberg 12368 18,1 719 352 29,73 437 3857
9 1715 Kil 12046 33,5 73,5 474 3284 2,37 3L19
9 1882 Askersund 11911 14,5 64,5 339 33,11 4,80 3705
9 1763 Forshaga 11887 339 80,1 544 34,34 2,16 29,17
9 0684 Sivsjd 11626 17,1 73,5 196 2932 540 3895
9 2031 Rittvik 11096 5.7 66,9 255 3412 443 2597
9 1565 Svenljunga 10933 11,8 60,5 338 2644 519 3836
9 1486 Stromstad 10891 22,6 61,9 140 30,80 3,11 2251
9 2132 Nordanstig 10884 7.9 48,7 349 3468 493 3236
9 1430 Munkedal 10737 16,9 574 36,8 33,52 537 2958
9 1527 Virgirda 10724 250 48,2 427 2836 4,38 3889
9 2026 Gagnef 10300 13.3 737 44,1 3459 345 3146
9 0488 Trosa 10023 48,2 822 496 2722 136 3674
9 1765  Asjiing 9819 6,9 44,9 11,3 3052 477 3383
9 0461 Gnesta 9714 21,1 66,6 52,7 3262 434 2713
9 0428 Vingiker 9697 26,2 66,8 364 32,77 441 3182
9 1427 Sotenis 9655 69,1 834 21,8 2723 149 3899
9 1623 Habo 9556 28,9 72,7 494 29,58 375 36,55
9 1684 Hjo 9009 30,2 73,4 33,8 2970 6,15 3815
9 0140 Nykvarn 7729 39,6 iu. iy, i, 1. iu.
9 1622 Mullsjo 7312 36,4 87.3 389 2858 2,70 3785
9 1504 Dals-Ed 5133 71 37,6 26,1 2945 507 3899
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Bilaga 2: Tabellsammanstallning av andel kvinnor och
medeldlder

I det foéljande redovisas fyra tabeller som sammanstiller andel kvinnor i
olika kommunala uppdrag och kommungrupper, samt medeléldern for olika
uppdragsinnehavare efter kén, kommuntyper och parti.

Tabell A Andel av fértroendeuppdrag, uppdrag som ledamot, ersattare, ordférande, vice ord-
férande och ledamot av kommunfullmiktige som innehas av kvinnor (procent).

Andel kvinnor

Firtroende- Vice Kommun-
Kommungrupp uppdrag  Ledamot  Ersittare  Ordfsrande ordforande fullmiktige
Storstdder 45 45 46 39 43 47
Farortskommuner 40 39 42 40 34 41
Stdrre stider 43 42 44 39 42 44
Off. tjinstekommuner 40 39 41 39 35 41
Industrikommuner 39 38 41 36 35 41
Landsbygdskommuner 39 38 41 29 32 41
Glesbygdskommuner 40 39 42 32 38 41
Mellankommuner 39 38 40 30 32 42
Smikommuner 39 37 41 24 30 40
Samtliga kommuner 40 39 42 28 35 41

Tabell B Medeldlder pa innehavarna av uppdrag som ledamot, ersittare, ordférande, vice
ordférande och ledamot av kommunfullmiktige efter kén (medelvirde).

Medelalder
Vice Kommun-
Parti Totalt Ledamdter _ Ersittare  Ordférande ordfsrande fullmiktige
Kvinnor 49 50 48 52 52 48
Miin 51 52 50 55 54 51
Samtliga 50 51 49 54 53 50
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Tabell C Medelélder pd innehavarna av uppdrag som ledamot, erséttare, ordférande, vice
ordférande och ledamot av kommunfullmaktige (medelvirde).

Medelalder

Vice Kommun-
Kommungrupp Totalt Ledamdter  Ersiittare  Ordforande ordférande fullmiiktige
Storstider 49 49 48 51 51 47
Farortskommuner 51 52 50 55 54 51
Stirre stider 49 50 47 53 51 49
Off. tjinstekommuner 51 51 49 54 54 50
Industrikommuner 50 51 49 54 53 50
Landsbygdskommuner 50 51 49 54 54 51
Glesbygdskommuner 50 50 49 54 54 50
Mellankommuner 50 52 49 54 54 51
Smdkommuner 50 51 49 54 54 51
Samtliga kommuner 50 51 49 54 53 50

Tabell D Medelalder inom partierna pa innehavarna av uppdrag som ledamot, erséttare, ord-
forande, vice ordférande och ledamot av kommunfullméktige (medelvarde).

Medelalder

Vice Kommun-
Parti Totalt Ledaméter  Ersittare  Ordforande ordforande fullmiktige
Viinsterpartiet 45 46 45 49 47 45
Socialdemokraterna 50 51 49 54 53 50
Miljspartiet 48 48 47 50 54 47
Centerpartiet 50 51 48 55 54 50
Folkpartiet 53 54 52 56 55 53
Kristdemokraterna 49 50 49 51 50 50
Moderaterna 48 53 50 55 55 51
Ovriga 51 53 51 53 51 52
Samtlica 50 51 49 54 53 50
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