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S edan 1996 har SOM-institutet mitt den sociala (eller mellanminskliga) tilliten
i Sverige. Bakgrunden till detta ir att social tillit kommit att visa sig vara en
vikdig tillging bade f6r individer och f6r samhillen. Forskningen om denna proble-
matik har sedan slutet av 1990-talet blivit synnerligen intensiv och nyligen har tva
omfattande "handbdcker” publicerats dir stora delar av forskningsresultaten samlats
(Castiglione, van Deth and Wolleb 2008; Svendsen and Svendsen 2009). Allmint
kan man siga att finner man ett land, en region eller en stad med hdg social dillit dr
sannolikheten hég for att man ocksa finner en ndgorlunda vil fungerande och stabil
demokrati, en hog ekonomisk utvecklingsnivd, en jimforelsevis g grad av social och
ekonomisk ojimlikhet och en lig grad av korruption. Aven pa individniva finner
man ett antal sikerstillda statistiska samband mellan social tillit och férhillanden
som anses efterstrivansvirda. Silunda uppfattar sig minniskor som har en hég grad
av social tillit i allmidnhet som friskare, mera néjda med livet och mera positiva vad
giller framtiden (Uslaner 2002). Linder med hég social tillit har i allminhet ocksd
hogre kvalitet i sina offentliga institutioner och en mindre omfattande korruption
(Holmberg, Rothstein and Nasiritousi 2009; Rothstein and Eek 2009; Rothstein
& Stolle 2008).

Hur orsakssambanden ser ut mellan dessa férhéllanden dr komplicerat, men det
dr relative ldce ate intuitive frstd varfor social tillit r en tillgdng. Om andra per-
soner anser att du 4r en pdlitlig person kan du fi information, hjilp och stéd fran
dem som du inte skulle f& om de ansdg att de inte kunde lita pd dig. Om du i din
tur litar pd dem kommer du att ge dem stdd och information vilket 8kar sannolik-
heten for att de i framtiden ir beredda att dtergilda detta nir du si kan behova. 1
manga analyser har social tillit kommit att innefattas i det vidare begreppet socialr
kapital med vilket f6rstdr dels graden av tillit mellan minniskor i en grupp eller
ett samhille och dels omfattningen av deras sociala kontakter. Att ett omfattande
socialt kontakenit dr av stort virde dr ocksd det intuitive lite ate inse eftersom det
okar sannolikheten att du skall kiinna personer som kan vara dig behjilpliga i olika
situationer. Ett typexempel 4r att det ir synnerligen vanligt att personer som soker
nytt arbete finner sddant genom sina sociala nitverk.

Med start 1996 har SOM-institutet mitt i vilken grad personer som bor i Sverige
anser att de i allminhet kan lita pd andra minniskor. Det 4r som framgr av figur
1 en av de mest stabila foreteelser man kan mita i den svenska opinionen. Frin de
studier som gjordes innan SOM institutet bérjade mita 1996 kan vi se att upp-
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fattningen om andra minniskors pélitlighet har varit stabilt hég sedan den forsta
mitningen 1981, dvs f6r mer 4n 25 &r sedan. I SOM-institutet undersokning av
graden av mellanminsklig cillic i det svenska samhillet stills frdgan: “Enligt din
mening, i vilken utstrickning gdr det att lita pd minniskor i allminhet?”. Svarsalter-
nativet har utformats som en 0-10 skala diir 0 markerats med "Det gir inte att lita
pd minniskor i allminhet” och 10 med "Det gir att lita pi minniskor i allminhet”.
I tolkningen av svaren har de som fyllt i 0-3 pé skalan klassificerats som “laglitare”,
de som fyllt i 4-6 som ”mellanlitare” och de som kryssat i ndgon av rutorna 7-10
som “hoglitare”. Resultatet redovisas i figur 1.

Figur 1 Mellanménsklig tillit 1996-2009
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Kommentar: De som inte svarat (2-5 procent) ingar i procentbasen.

Det finns anledning att framhélla att personer som bor i Sverige i likhet med
innevnarna i de évriga nordiska linderna ir de som regelbundet visar sig ha hsgst
niva pd det sociala fértroendet. I en undersskning som utforts av det omfattande
internationella forskningsprogrammet World Value Survey har representativa urval
av befolkningen i mer 4n femtio linder fitt svara pa en storre enkit dir en friga om
mellanminsklig tillit ingdtt. Frigan som stillts dr pa forskarsprak dikotom vilket
innebir att svarspersonerna enbart getts tv alternativ: Antingen att de instimmer
i pastdendet att man ”i allminhet kan lita de flesta ménniskor” eller att de instim-
mer i pastiendet att “man kan inte vara nog forsiktig i sina kontakter med andra
minniskor”. I den senaste mitningen som utférdes under perioden 2004-2005
blir resultatet f5ljande. Av de sammanlagt 79801 personer som intervjuades i de
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57 linder som ingick i undersskningen svarade enbart 26 procent att de anser azr
man kan lita pad de flesta andra méinniskor medan hela 74 procent uppgav att de
ansig att man kan inte vara nog forsiktig i sina kontakter med andra minniskor. I etc
globalt perspektiv ir siledes hog mellanminsklig tillit ndgot timligen sillsynt. Ligst
social tillit enligt denna undersékning aterfinns i linder som Turkiet och Rwanda
(5 %), Peru (6 %) och Ghana (9, %). Hégst social tillit enligt World Value Survey
dterfinns i linder som Finland (59 %), Sverige (68 %) och Norge (74 %). Tilliggas
kan att Danmark som inte var med i just denna undersokning i andra liknande
undersékningar ocksé brukar ligga exceptionellt hogt.

Forskaren Jaime Diez Medrano som ir ansvarig f6r World Value Surveys data-
arkiv har nyligen stillt ssamman de senaste resultaten fran ett antal olika jimf6rbara
undersékningar som haft med frigan. Resultaten har han sammanstille i form av
ett index och genom detta har vi nu data om mellanminsklig cillit for hela 118
linder i virlden (Medrano 2009). Medranos index ir konstruerat enligt f6ljande

100 + andelen som uppger att” man kan lita pd andra méinniskor” — andelen som anser
att man “kan inte vara nog forsiktig” i sina kontakter med andra méinniskor.

Ettindextal pa 100 innebir alltsd att vi har ett land dir lika manga uppger att de kan
lita p& andra minniskor som andelen som anser att man inte kan vara nog férsiktig i
sina kontakter med andra minniskor. Resultaten visar att det enbart ir en handfull
linder i virlden som nér 6ver 100 (diribland de fyra nordiska linderna) medan
for den stora majoriteten linder dr det klart firre som litar p& andra minniskor dn
andelen som uppger att man inte kan vara "nog forsiktig” med sina medminniskor.
Det genomsnittliga indexet for dessa 118 linder dr 56 som da skulle nds av ett land
dir t ex 20 procent av befolkningen uppger att de kan lita p& andra minniskor men
didr 64 procent uppger att man inte kan vara nog forsiktig i sina kontakter med andra
minniskor. Motsvarande indextal f6r Sverige dr 135, som dd uppnétts genom att 67
procent uppgett att man kan lita pd andra minniskor medan 32 procent uppgett att
de anser att de inte kan vara nog férsiktiga i sina kontakter med andra minniskor.

Det finns ett mycket stort intresse i forskarvirlden for social tillit eftersom detta
empiriske visat sig ha ett positivt samband med en mingd andra faktorer som ménga
minniskor anser efterstrivansvirda. Bland dessa &terfinns som sagt sidant som eko-
nomisk standard, minniskors subjektiva vilbefinnande, befolkningshilsa, hur vil
landets demokratiska system fungerar och hur vil de lyckas hilla korruptionen lig.

Nir detta skrivs dr frigan om hur vil linder skéter sina offentliga finanser en av de
mest omdiskuterade frigorna. Greklands ekonomiska kris har skapat stor finansiell
och politisk oro i virlden och i grunden skakat om den europeiska valutaunionen
och satt hela EU:s penning- och finanspolitik pd prov. Hur detta kommer att sluta
4r i skrivande stund (bérjan av maj 2010) oklart men det finns anledning act stanna
upp vid tva frigor. Det forsta jag vill peka pd atc det i den allminna debatten och
i rapporteringen i massmedia finns en mirklig snedvridning i diskussionen om
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vad som kan ha orsakat krisen i de offentliga finanserna i linder som Grekland,
Spanien, USA, Irland, Portugal och Storbritannien. Genomgaende pekas det pé att
de offentliga utgifterna varit for héga och att man nu méste vidta stora nedskir-
ningar, inte minst i socialfrsikringssystemen och i den offentliga servicen. Men
om man granskar tillgingliga data framkommer en helt annan bild, nimligen att
de linder som har stora problem med sina offentliga finanser inte alls har sirskilc
héga offentliga utgifter. Tvirtom ir linder med stora budgetunderskott oftast linder
som ligger i nederkanten vad giller offentliga (OECD 2009; Padoan 2010; Scruggs
2007). Till detta kommer att bland de linder som har jimforelsevis hoga skatter,
héga offentliga utgifter och relativt sett generdsa sociala vilfirdsprogram aterfinns
manga av de som har god ordning p4 sina offentliga finanser (Danmark, Finland,
Nederlinderna, Sverige och Osterrike t ex).

Problemet f6r de linder som nu har svira ekonomiska problem och stora under-
skott i sina offentliga finanser 4r siledes inte frimst att de har for hoga utgifter utan
att de inte lyckats ta in dllrickligt med skatt, dvs man har inte fitc befolkningen att
betala f6r de forméner man beviljatsig. Tilliggas kan att i rapportering om Greklands
ekonomiska problem iterfinns minga reportage om hur omfattande och allmint
utbrett skattefusket ir (se t ex The Economist 2010-02-04, "In search of credibility”
och 2010-05-06 "The sad end of the party”).

Jag har dirfér sammanstillt resultat frin de senast tillgingliga mitningarna av den
mellanminskliga tilliten i de linder som har vad som av finansexpertisen anses vara
ett svirhanterligt underskott i de offentliga finanserna, definierat som ett budgetun-
derskott som 4r stdrre 4n tio procent av landets bruttonationalprodukt (Grekland,
Portugal, Irland, Storbritannien, Spanien och USA) med motsvarande siffra for de
OECD linder som har sina offentliga finanser i god ordning nimligen Danmark,
Sverige, Finland, Norge, Korea och Tjeckien (OECD 2009; Padoan 2010). Om
man forst tar andelen som uppger att man “kan lita p& de flesta andra minniskor”
ir genomsnittet enligt de senast tillgingliga undersskningarna f6r linderna med
svarartade budgetunderskott 29 procent medan genomsnittet for linderna med
ordning i statsfinanserna ir 56 procent. Anvinder vi istillet Medranos index blir
resultatet for linderna med stora budgetunderskott 54 medan genomsnittet f6r de
statsfinansiellt ordningsamma linderna 4r 101. Resultatet kan sdledes sammanfattas
som att i de linder som har god ordning pd statsfinanserna ir den mellanminskliga
tilliten i runda tal dubbelr si hig som i de linder dir staten inte formér hélla ordning
pa relationen mellan sina utgifter och sina inkomster.

Lic oss ligga samman detta resultat med den ovan nimnda insikten att stora
budgetunderskott bland OECD linderna generellt inte kan sigas bero pd for hoga
offentliga utgifter utan pa for liga skatteintikter. Férklaringen till den uppkomna
ckonomiska krisen skulle di kunna se ut som f6ljer. I linder med lag social tillit dr
ocksd skattemoralen l3g. Skilet mste inte vara att minniskorna rent allminc har lag
moral utan de forssker undkomma att betala skatt dirfor att de inte litar pé att de
flesta andra minniskor betalar sina skatter. Denna misstro mot andra minniskors
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vilja att gora rite f6r sig leder till att man sjilv inte anser det vara meningsfullt ate
vara hederlig skattebetalare nir man tror att “alla andra” fuskar med skatten eller
genom olika legala kryphal undgir att betala skact. Denna tes, att “skatteundandra-
gande” frimst kan forklaras av hur medborgarna uppfattar graden av hederlighet
hos majoriteten av ’de andra” skattebetalarna har i sjilva verket ett omfattande stod
i forskningen om minniskors beredvillighet att betala skatt (Brautigam, Fjeldstad
& Moore 2008; Laurin 1986; Scholz & Lubell 1998).

Séledes kan vi dra slutsatsen att det inte ir for hoga offentliga utgifter eller en for
omfattande social vilfirdspolitik som dr orsaken till att ett land hamnar i statsfinan-
siella svarigheter. Istillet 4r orsaken att en alltfér lag social tillit skapar en bristande
tillit till andra minniskors vilja att géra ritt for sig vad giller skatterna. Man kan
ocksd forklara detta med atc och brister i den administrativa kvalitén hos ett lands
skattemyndigheter (t ex i form av korruption) skapar en allmin forestillning att
manga lyckas smita undan att betala den skatt de borde betala och att en majoritet
pd grund av sidant fifflande” inte ir ace lita pa. De mitningar som sammanstilles
av t ex The Quality of Government Institute vid Statvetenskapliga institutionen vid
Géteborgs universitet pekar tydligt pa att graden av kvalitet i ett lands statsfrvalt-
ning har ett klart positivt samband den sociala tilliten (se www.qog.pol.gu.se). En
hog kvalitet i den offentliga forvaltningen skulle i si fall vara nyckeln bade till en
hég mellanminsklig tillit och till att ett land kan undvika att hamna i den slags ett
statsfinansiella moras som vi nu ser i ect antal lgskattelinder (Holmberg, Rothstein
& Nasiritousi 2009; Rothstein & Uslaner 2005).
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