VALFARDSPOLITIK OCH OPINION

LENNART NILSSON

Grunden for det svenska folkhemmet lades tidigt och begreppet vilfirdsstac kom
i bruk under senare delen av 1930-talet (Bjorck 2008; Kuhnle och Solheim
1985). I stor utstrickning har emellertid fokus i diskussionen om vilfirdsstaten
inrikeats pd efterkrigstiden. Statsvetaren Daniel Tarschys har benimnt den period som
tog sin bérjan i mitten av 1960-talet och som innebar en mycket snabb expansion
av den offentliga sektorn den offentliga revolutionen, (Tarschys 1978). Med denna
utbyggnad genomgick det svenska sambhillet en genomgripande férindring.

Sedan slutet av 1980-talet har emellertid den svenska vilfirdspolitiken priglats
av forskjutningar av grinserna mellan de offentliga och privata sfirerna i samhiillet.
Det har gillt den offentliga sektorns storlek, privatiseringar och skatter. Aven i de
nordiska vilfirdsstaterna har regeringar oavsett partifirg genomfort avregleringar
och privatiseringar delvis till f6ljd av 6kat internationellt beroende eller globalise-
ring men sammansittningen av politiken har varierat. Fér den socialdemokratiska
regeringen var det ett dilemma att under hanteringen av 1990-talskrisen kunna
motivera lingtgdende nedskirningar som ansigs nédvindiga av ekonomiska skal. For
borgerliga politiker, sirskilt de moderata har skattesinkningar och en mer begrinsad
offentlig sektor framstdtt som 6nskvirda inslag i politiken. Givet ett starke stod for
den svenska vilfirdsstaten har pd viljararenan vilfirdsretoriken utgjort ett viktigt
inslag i den politiska debatten.

Den ckonomiska krisen som blev tydlig i Sverige under hésten 2008 har fort
in ett nytt element som paverkar vilfirdspolitiken. Det statsfinansiella liget och
formaga att hantera krisen har i sig blivit en friga. Avvigningen mellan det ideo-
logiskt 6nskvirda och det ekonomiskt nédvindiga utgér ett dilemma vid allt poli-
tiskt beslutsfattande men det sitts pé sin spets i ekonomiska kristider. Infor valet
2010 kommer vilfirdspolitiken och konsekvenserna av de under mandatperioden
genomforda férindringarna av den svenska vilfirdsstaten att vara ett viktigt inslag i
valkampen inte minst de tva perspektiven pa skattefrdgan, sinkta skatter som nigot
i sig onskviirt och skatterna i relation till de vilfirdspolitiska programmen.

I detta kapitel skall svenska folkets instillning till vilfirdspolitiken med tyngd-
punkt pé de senaste dren belysas i tre avseenden: &sikter om den offentliga sektorns
storlek, attityder till privatisering samt syn pd skatterna. Underlaget for analyserna
utgors av data frén de nationella SOM-undersékningarna 1986-2009 men pa
vissa punkter kommer ocksa referenser att goras till de regionala och lokala SOM-
undersékningarna.
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Svenska folket och den offentliga sektorns storlek

Sedan mitten av 1980-talet har stora opinionsférskjutningar 4gt rum i synen pa
den offentliga sektorns grinser. Fram till 1988 var svenska folkets instillning till
den offentliga sektorns storlek forhllandevis stabil och tudelad med ungefir lika
manga som ville bibehlla som ville minska den. I slutetav 1980-talet, da det foreldg
ett ckonomiskt dverskott f6r den konsoliderade offentliga sektorn, rasade opini-
onsstédet. Ar 1990 var det tre ginger s3 minga som ville skira ner som motsatte
sig en minskning. Av stor betydelse f6r den dramatiska opinionsforindringen var
utvecklingen i Osteuropa med Berlinmurens fall samt hogervagen i de anglosaxiska
linderna som kom sent till Sverige. (Hadenius och Nilsson 1991) Direfter vinde
trenden, och 1993 d& underskottet i den offentliga sektorns finanser var som stérst,
var det for forsta gingen i SOM-undersskningarna dvervike f6r andelen personer
som motsatte sig en minskning. Under de f6ljande aren ckade ater uppslutningen
bakom den offentliga sektorn och 1996 var gapet mellan de som vill bevara en stor
offentlig sektor och de som vill minska rekordstort. Med en f6rbittrad samhillseko-
nomisk situation minskade gapet stegvis fram till 1999. Direfter har opinionsliget
i huvudsak varit stabilt med sma svingningar mellan &ren. Stodet f6r den offentliga
sektorn har varit klart stérre in motstindet. Ar 2007 minskade bide andelen som
ville minska och andelen som motsatte sig en minskning ndgot medan en tredjedel
inte tog stillning.

Figur 1 Svenska folkets asikter om den offentliga sektorns storlek i SOM-
undersékningarna 1986 — 2009 (procent)
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Kommentar: De svarande fick ta stallning till forslaget 'Minska den offentliga sektorn’ med svarsal-
ternativen "Mycket bra forslag’, ’Ganska bra forslag’, "Varken bra eller daligt férslag’, Ganska daligt
forslag’ och "Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt
fran att besvara hela fragesviten om aktuella forslag.
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Under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet sjonk andelen som ville minska
den offentliga sektorn markant frin den rekordhsga nivin 1990. Under den senaste
ckonomiska krisen med start 2008 registreras endast mycket sma forindringar i
instillningen till den offentliga sektorns storlek men 2009 ir det en klar vervike
for dem som inte vill minska den offentliga sektorn.

I denna centrala viinster-hogerfriga har ocks spinnvidden mellan de positioner som
partiernas sympatisorer intagit varit betydande, men varierat dver tid. Genomgaende
har Vinsterpartiets sympatisdrer varit mest positiva och Moderata Samlingspartiets
mest negativa till den offentliga sektorn. Under perioden 1986-1988 var opinionen
i huvudsak stabil ocksd inom de olika partierna. Direfter forskéts positionerna inom
alla partier markant mot en mer negativ instillning till den offentliga sektorn. Endast
bland M-sympatisérer var forskjutningen mer begrinsad. Ar 1990 var opinions-
balansen negativ inom samtliga partier. Det var frimst sympatisorer till partier pa
vinsterkanten som varit mest positiva till den offentliga sektorn som hade nirmat
sig de traditionellt borgerliga viljarnas negativa positioner.

Figur 2 Svenska folkets instéllning till den offentliga sektorn och
partisympati 1986 — 2009 (balansmatt)
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Kommentar: De svarande fick ta stallning till férslaget 'Minska den offentliga sektorn’ med svars-
alternativen 'Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’, Ganska
daligt forslag’ och '"Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som
avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andelen daligt
férslag minus andelen bra forslag. Partisympati avser béasta parti generellt.

Efter 1990 vinde trenden dnyo och opinionen blev mer positiv till den offentliga
sektorn, férst bland sympatisorer till V och S. Fram till 1996/97 blev samtliga partiers
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sympatisorer mer negativa till férslaget om minskning av den offentliga sektorn.
Bland borgerliga sympatisérer var forindringarna mycket stora. Aren 1996-1997
var det bara bland Moderata Samlingspartiets sympatisrer som det fanns en opini-
onsdvervike for act minska den offentliga sektorn. Direfter férsvagades motstdndet
mot en minskning ndgot. Efter 1999 6kade dock spinnvidden pd nytt genom att
Vinsterpartiets och Moderaternas sympatisorer gick ac vinster respekrive &t hoger,
vilket medférde en 6kad polarisering.

Under senare r utkristalliseras ett ménster dir Vinsterpartiets sympatisdrer fortsatt
starkt motsitter sig en minskning av den offentliga sektorn. Aven bland MP- och
S-sympatisorer finns en markant dvervike f6r att bibehalla den offentliga sektorns
storlek och de tvd partiernas sympatisérer ligger nira varandra. Sedan 1994 har
emellertid under valaren MP-sympatisérer legat till vinster om S-sympatisérer. C-,
FP- och KD-sympatisorer bildar en grupp, dir andelen som vill skira ner dr ndgot
storre in andelen som vill behélla nuvarande storlek men Centerpartiets sympatisdrer
har sedan 2003 blivit mer positiva till atc minska den offentliga sektorn. Moderata
Samlingspartiets sympatisorer foresprakar hela tiden en minskning av den offentliga
sektorn. Sverigedemokraterna placerar sig 2006-2009 i denna vinster-hogerfriga
i mitten med nigot fler som znte vill minska den offentliga sektorn under senare
ar. Antalet svarande dr emellertid fi och resultatet skall tolkas med f6rsiktighet.
Detsamma giller for Piratpartiets sympatisdrer i den senaste undersskningen med
en 6vervikt emot en minskning av den offentliga sektorn. Ar 2009 sker sm3 forind-
ringar; MP-sympatisorer blir mer kritiska till en minskning och M-sympatisérerna
blir ocksd nigot mindre positiva.

Opinionen och privatisering sedan 1987

Fram till bérjan av 1980-talet gillde det inte om, utan i vilken take och pa vilka
omréden nya och utdkade offentliga insatser skulle goras. Direfter stagnerade
ekonomin och nedskirningar i den offentliga sektorn med avreglering och privati-
seringar genomfdrdes under 1990 talet pd en rad omriden. Efter valet 1998 med
vinstermajoritet pd riksplanet och borgerlig majoritet i de tre storstadsregionerna
och i flera kommuner bl.a. Stockholm vixte en fornyad ideologisk debatt om
vilfirdspolitikens inrikening fram. Denna situation har ocksd inneburit skilda
stillningstaganden i principiellt viktiga sakfragor pé olika nivder som aktualiserat
grinserna for de offentliga och privata sfirerna i samhillet och den kommunala
sjilvstyrelsens rickvidd. Under den senaste mandatperioden har alliansregeringen
med andra ideologiska utgingspunkter dn tidigare S-regeringar pa en rad omriden
genomfort beslut som innebir djupgdende forindringar av vilfirdsstaten.
Avgérande for en indelning i offentligt eller privat 4r i vilken utstrickning det
offentliga reglerar, finansierar och ir ansvarig for produktionen (Lundqvist 2001).
Offentlig finansiering och produktion férutsitter reglering men reglering kan ocksé
ske av verksamhet som drivs i privat regi med privat finansiering. Privatisering i vid
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mening innebir att det offentligas inflytande i ndgot eller nigra av dessa avseenden
minskas, men anvinds vanligen som benimning pa en minskning av den offentliga
finansieringen och/eller produktionen. Det ir i denna betydelse som det kommer
attanvindas hir, och olika former av privatisering kan illustreras med utgdngspunkt
frin figur 3.

I figuren anges f6r finansiering och produktion tv4 alternativ, antingen en helt
offentligeller en helt privat[sning, vilket resulterar i fyra méjliga kombinationer. Vid
sidan av de tvd extremfallen helt offentlig verksamhet med bade offentlig finansiering
och offentlig produktion (I) och helt privat verksamhet med b&de privat finansie-
ring och privat produktion (IV) finns det tvd mellanligen dvs. offentlig produk-
tion och privat finansiering (II) samt privat produktion med offentlig finansiering
(IIT). Utover de fyra typfallen kan olika blandformer med bide offentlig och privat
finansiering férekomma, dir bade offentliga anslag och privata avgifter bidrar dill
att ticka kostnaderna. P4 motsvarande sitt kan privata intressen tillsammans med
stat/kommun svara for produktionen.

Figur 3 Offentlig — privat verksamhet
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En rad f6rindringar i riktning mot privatisering av den organiserade verksamhet
som bedrivits av stat, landsting och kommuner har genomf6rts under senare ar.
Privatisering anvinds hir som ett analytiskt begrepp f6r att klargsra innebérden av
férskjutningar mellan offentligt och privat. Med utgdngspunke frin matrisen ovan
kan féljande huvudtendenser urskiljas:

1. Okad avgiftsfinansiering, (fran file I «ill II).

2. Overging frén offentlig till privat produktion med bibehallen offentlig finan-
siering, (fran file I dll I1I).

Privat produktion kan bedrivas av:
A. Ideella organisationer
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B. Klienter

C. Personal

D. Kommersiella foretag

E. Peng som f6ljer nyttjaren av offentligt eller privat producerade tjinster
E Check/voucher som disponeras av mottagaren

3. Utforsiljning av offentlig affirsverksamhet, (fran file IT «ill IV).

Utmirkande for utvecklingen har varit att det inte gille forskjutningar mellan de
tvd extremligena helt offentligt till helt privat (frn I till IV) utan det har varit
frigan om férskjutningar mellan andra filt. Vidare fortjinar uppmirksammas att
de privatiseringar som hittills genomféres i huvudsak inte medfért en minskad
offentlig finansiering. Den tidigare offentliga produktionen har frimst verforts
till kommersiella féretag efter upphandling. Eftersom den offentligt finansierade
verksamheten i mycket stor omfattning innebir ansvar f6r verksamhet inom ett
avgrinsat geografiskt omride har foretag gitt in péd verksamhetsomriden och inom
geografiska omriden som bedomts vara ekonomiskt16nsamma medan det offentliga
far ta ansvar for ovriga delar. Det innebir ate stat, landsting/regionkommun och
kommun tilldelas ett restansvar. For att likvirdig service skall kunna uppricchallas
med flera, bade offentliga och privata utférare, krivs en tydlig reglering och kon-
troll men i flera fall tycks ambitionen under senare &r ha varit att genomfora bide
privatisering av produktion och avreglering.

Nir det kommunala skattestoppet upphivdes byggdes incitament in for kom-
munerna att inte héja skatten. Mot denna bakgrund var den enda praktiska
méjligheten till inkomstférstirkningar under ling tid avgiftshéjningar, och denna
form av privatisering av tidigare skattefinansierad verksamhet har ocksa utnyttjats i
betydande utstrickning i kommuner och landsting. I vissa fall har den kombinerats
med dndrad verksamhetsform, framfor allt en ombildning av férvaltningsmyndig-
heter till aktiebolag. Motsvarande utveckling har ocksd funnits inom staten bl.a.
med avvecklingen av affirsdrivande verk. P4 detta omrdde har under den senaste
mandatperioden forsiljningar av statliga bolag genomférts. P4 infrastrukturomridet
har den nuvarande regeringen valt en modell som innebir funktionsprivatisering
dvs. ansvaret f6r olika funktioner har lagts ut p olika huvudmin. Det skapar andra
samordningsproblem 4n den som giller vid geografiskt baserad privatisering.

Under tidigare socialdemokratiska regeringar hade strikta grinser dragits upp for
i vilken utstrickning privat produktion skulle kunna ske med offentlig finansiering.
Inom t.ex. barnomsorg kunde ideella organisationer, och férildrakooperativ bedriva
verksamhet med offentliga medel men inga andra. Sedermera omprévades méjlig-
heten {6r personal att i kooperativ form bedriva barnomsorg, men "lex Pysslingen”
férhindrade att vinstdrivande foretag skulle kunna pd entreprenad driva barnomsorg
med offentlig finansiering. De borgerliga partierna var redan frn borjan kritiska
mot grinsdragningen och avskaffade i regeringsstillning tidigt restriktionerna for
denna typ av privatisering. Idag har méjligheten 6ppnats f6r att kommersiella foretag
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ocksd skall kunna driva akutsjukhus med offentlig finansiering. Bland de rédgréna
partierna rider oenighet om i vilken utstrickning vinst skall accepteras nir det giller
offentligt finansierade tjinster vilket gor act det saknas ett tydligt alternativ p& detta
omrdde till alliansregeringens politik.

Inom skolan inférandes under den férra ekonomiska krisen p& 1990-talets bérjan
en skolpeng, som foljer eleven vid val av skola som inneburit att ett visentlige led i
resursférdelningen 6verforts till férildrarna, 4ven om pengarna ¢j utbetalas till dem.
”Kundvalsmodellen” med en peng som foljer den som nyttjar tjansten har ocksa
genomforts inom andra omrdden t.ex. barnomsorg och hemgjinst. En dnnu mer
langgdende form av privatisering 4r att medborgarna far en “check” eller "voucher”
som berittigar till en viss mingd tjdnster, t ex hemtjinst. Den modellen har hittills
mest diskuterats i den teoretiska litteraturen.

Privatisering har foresprakats som en politisk strategi inom vilfirdspolitiken av
huvudsakligen tvé skil — for att minska kostnaderna och for att erbjuda individuell
anpassning och stdrre valfrihet (Esping-Andersen 1996 och 2002). Statsvetarna
Blomgqyvist och Rothstein konstaterar efter en genomging av forskningen inom
omrédet att sjilva utformningen av systemen uppvisar stora skillnader och att pro-
blemen och méjligheterna paverkas av olika institutionella l3sningar. En jimfrelse
mellan skolan och sjukvarden visar att det finns betydande skillnader i detta avseende
mellan de tvi verksamhetsomridena. En bedsmning av effekterna kriver dirfor att
forhallandena studeras i de enskilda fallen (Blomqvist och Rothstein 2000) Studier
av privatiseringar inom vérden visar att balansen mellan kontroll 6ver resursfrdel-
ningen och 6kad konkurrens och produktivitet med 6kat utbud av tjinster ir svar
att uppricthilla (Blomqvist 2005).

I SOM-undersskningarna har ingitt frigor om f6rslag till privatisering sedan
1987 (Nilsson och Stromberg 1988). Over en lingre tid ir det majligt att folja
opinionsutvecklingen inom tre omriden: sjukvdrd, skola och idldreomsorg. Skola
och dldreomsorg ir centrala primirkommunala uppgifter medan sjukvarden ir den
viktigaste landstingskommunala/regionala uppgiften. De svarande har pd dessa
omriden haft att ta stillning till foljande forslag:

A. Privatisering i betydelsen 6vergéng till en 6kad andel privat produktion (frén filt
I till 11T 1 matrisen ovan):
- Bedriva mer av sjukvdrden i privat regi,

- Forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus 2000-2002/sjukhus
fr.o.m. 2004,

- Oka antalet privata skolor t.0.m. 1996/satsa mer pa friskolor fr.o.m. 1997,

- L&ta privata foretag svara for dldreomsorg,

B. Férsiljning av statlig affirsverksamhet (fran file IT ¢ll IV):
- Opverfora statlig affirsverksamhet, t ex Telia/Televerket i privata hinder,
1987-2000,
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- Férsiljning av statliga bolag som bedriver affirsverksamhet, 2007-2009,
- Fortsitta driva vattenverk i offentlig regi, 2003 och 2008 samt
- Stoppa utférsiljningen av apotek 2009.

Tre av forslagen i grupp A avser en forindring mot dkade privata inslag i produk-
tionen av offentligt finansierade tjinster men inte nédvindigtvis en 6vergéng till
en huvudsakligen icke-offentlig modell; ett forslag avser att férhindra denna typ av
privatisering for akutsjukhus/sjukhus. Utmirkande f6r forslagen i grupp B ir att
de avser verksamheter som finansieras av att kunderna men att produktionen skall
overforas frin offentliga till privata foretag.

Forindringen av attityden till privatisering f5ljer samma huvudménster som
instillningen till den offentliga sektorn som helhet. Motstindet mot privatiseringar
minskade 1988-1990. Ar 1990 fanns ett klart st6d for privatiseringar inom sjuk-
varden, och av stadig affirsverksamhet, medan det var lika ménga for som emot
privatiseringar inom skola och dldreomsorg. Under den ekonomiska krisen i bérjan
av 1990-talet minskade opinionsstddet for privata alternativ mycket kraftigt. Ar
1993/94 var motstdndet mot privata 18sningar inom sjukvérd, skola och dldreom-
sorg visentligt storre dn 1987. P4 dessa tre omriden tog en majoritet avstind frin
ytterligare privatiseringar. Fér sjukvarden var forindringen sirskilt markant.

Under perioden 1993-1996 minskade motstdndet mot privatiseringar inom sjuk-
vérd, skola och dldreomsorg ndgot. Direfter har forskjutningarna gétt i delvis olika
riktning. Fér sjukvarden har trenden i riktning mot minskat privatiseringsmotstdnd
fortsatt fram till 2006 f6r atc ddrefter vinda med ndgot kat motstdnd 2007-2008.
Diremot fanns det en klar 6vervikt f6r att forhindra foretag med vinstsyfte ate driva
akutsjukhus, d& denna fraga ingick i undersskningarna 2000-2002. Nir "stopplagen”
ar 2004 fick en annan konstruktion dndrades frigan till atc avse “sjukhus”. (Prop.
2000/01:36 och Socialdepartementet, Promemoria 2004-06-23).! Stegvis minskade
stodet f6r stopplagen. Viren 2007 fattade riksdagen beslut om att upphiva "stopp-
lagen”.2 (Prop. 2006/07:52). Samtidigt kade svenska folkets stod for en stopplag
och under senare ar har det varit en klar 6vervike f6r en sddan lagstiftning.

Attityden till privar dldreomsorg blev stegvis mindre negativ. Ar 1997 uppvisar
emellertid ett “hack” i kurvan som paverkades av mediernas kritiska behandling av
fallet Polhemsgarden (Nilsson 2000). Aven pé detta omrade dir svenska folket varit
mest kritiskt har motstdndet mot privata l6sningar lingsiktigt blivit mindre men
med en fortsatt klar negativ évervike under senare &r.

Fran och med 1997 har instillning till offentligt finansierade insatser inom skolan
registrerats genom frigan satsa mer pa friskolor och stodet for friskolorna minskade
stegvis till &r 2003 men direfter kade stodet tvé &r i rad for ace pa nyte bli mera
negativt de senaste dren. Instillningen till friskolorna har dock varierat starkt mellan
olika delar av landet, frimst mellan storstider och glesbygdskommuner (Carlsson
20006).
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Figur 4 Svenska folkets instéllning till férslag om privatisering av offentlig
verksamhet 1987 — 2009 (balansmatt)

50 —
40 +

30 + ""
ol AR

-60 : T T T T T — — )
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= =®= ' Bedriva mer av sjukvarden i privatregi
Overfora statlig affarsverksamhet tex Telia/Televerket i privata hander
=== Oka antalet privatskolor
=M= |ata privata féretag svara for aldreomsorg
mefll=== Satsa mer pa friskolor
Férhindra féretag med vinstsyfte att driva aktutsjukhus/sjukhus fr.o.m. 2004
Fortsatta driva vattenverk i offentlig regi

Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen som redovisas i figuren och
svarsalternativen var: "Mycket bra forslag’, 'Ganska bra forslag’, Varken bra eller daligt férslag’,
"Ganska daligt férslag’ och "Mycket daligt forslag’. Andelen som inte tagit stéllning till respektive
forslag utgéra andelen vet ej. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran
att besvara hela fragesviten om aktuella foérslag. Balansmattet anger andelen bra férslag minus
andelen daligt forslag, men for “stopplagen” och vattenforsorining &r positiv dvervikt lika med negativ
till privatisering. Resultaten kommer huvudsakligen fran den politikinriktade SOM-undersékningen
men nagra av aren har vissa sakomraden ingatt i den medieinriktade SOM-undersokningen.

I ete globalt perspektiv har debatten om privatisering varit mycket intensiv nir det
giller vattenforsorjning (se t.ex. Shiva 2003 och Segerfeldt 2003). I sydeuropeiska
linder med sma lokala sjilvstyrelseenheter har kommunerna saknat kapacitet att sjilva
svara for den tekniska férsérjningen och istillet har privata foretag haft ansvaret for
dessa funktioner — foretag som ir stora aktdrer pd den internationella marknaden.
12003 ars undersokning ingick en friga om att fortsiitta driva vattenverk i offentlig
regi. Ingen friga inom omradet har gett ett s3 starke utslag, och i ingen friga har
partiernas sympatisorer varit sd samstimmiga. Svenska folket var klart motstindare
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till en privatisering av vattenfdrsérjningen och det gillde ocksa 2008 nir frigan pd
nyte stilldes.

De samlade effekterna av de stora svingningarna i privatiseringsopinionen r ocksd
mycket tydliga om vi ser till partiernas sympatisorer. Under tiodrsperioden 1987-
1999 i det nirmaste halverades siktsavstindet mellan Vinsterpartiets och Moderata
Samlingspartiets sympatisorer inom de undersdkta omridena inom vérd, skola och
omsorg och det minskade avstdndet var resultatet av att bide partierna till vinster
och till héger forflyttade sig mot mitten. Nir det gillde sjukvard och idldreomsorg
var det frimst de borgerliga partiernas sympatisérer som rorde sig mot mitten medan
det var V- och S-sympatisérer som forflyttade sig mest nir det gillde skolan.

Vid millennieskiftet polariserades opinionen och moderata sympatisorer gick &t
héger i samtliga frigor. Omvint gick V-sympatisérer till vinster. For vriga par-
tier har forindringarna varit mindre enhetliga. Nir det giller vird och omsorg ir
samstimmigheten stor mellan S-, MP- och V-sympatisérer som 4r motstindare till
privatiseringar inom dldreomsorg och sjukvard och stéder stopplagen — forslaget
att forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus/sjukhus.

Moderata Samlingspartiets sympatisorer ir genomgéiende mest positiva till for-
slag om privatiseringar inom vérd och omsorg och ir motstdndare dll stopplagen.
Samtliga borgerliga partiers sympatisdrer rérde sig efter millennieskiftet fram till
2006 klart till hoger och tydligast var forindring bland C-sympatisorer. (Nilsson
2007) Ar 2009 ir det Gvervike bland de borgliga partierna for att bedriva mer
av sjukvarden i privat regi och starkast bland M-sympatisorer. Motstindet mot
stopplagen ir tydligt bland M- och KD-sympatisérer medan lika manga ir for som
emot bland 6vriga allianspartiers sympatisorer. Nir det giller privat dldreomsorg ir
uppslutningen bland de borgerliga tydlig bland M- och FP-sympatisérer medan det
bland C-sympatisérerna ocksa i denna friga ir lika manga f6r som emot.

Nir det giller friskolor ser ménstret delvis annorlunda ut. V-sympatisorer har hela
tiden varit starkt emot att satsa mer pd friskolor och dven inom S har det genom-
gdende funnits en klar évervikt emot. Mp-sympatisérers position har nir det giller
instillningen till friskolorna skiftat ver tid men sedan 2006 ir instillningen ill
att satsa mer pa friskolor klart negativ. Aven bland C- och FP-sympatisorer ir det
en negativ 6vervikt sedan 2006. Mest positiva till att satsa mer pa friskolor ir KD
sympatisérer medan det bland M-sympatisorer ir lika manga for som emot under
de tvé senaste &ren. Opinionsstédet for friskolor ir forhallandevis svagt vilket ocksa
framgdr av att friskola genomgdende ir det utan jimforelse oftast nimnda bespa-
ringsobjektet om nedskirningar skall goras oavsett typ av kommun och politiske
block.? Medan stdet for friskolorna ir svagt hade forslaget att infora virdnadsbidrag
for barn mellan 1 och 3 ar utbrett stéd &r 2007, dd denna friga ingick i undersok-
ningen. Balansmdttet var f6r svenska folket +25 och det fanns fler som ir f6r dn emot
bland samtliga partiers sympatisérer dven om det positiva stddet 4r stdrst bland de
borgerliga. Kristdemokraterna hade drivit frigan och inom partiet fanns en mycket
stor uppslutning. I tidigare studier hade ocks rapporterats en positiv instillning «ill
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virdnadsbidrag men frigan hade inte sttt hégt pa den politiska agendan pa grund
av bristande uppslutning bland andra borgerliga partier. Riksdagen har direfter
fattat beslut om inférande av virdnadsbidrag. (Nilsson 2008a)

Bland Sverigedemokraternas sympatisrer foreligger ar 2006-2009 en évervikt emot
privatiseringar inom vérd, skola och omsorg och Sverigedemokraterna har varit emot
avskaffandet av stopplagen. I dessa avseenden stdr partiets sympatisorer till vinster.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att opinionen i friga om den offentliga sek-
torns storlek och forslag till privatiseringar inom vird, skola och omsorg genomgitt
stora svingningar over tid. Stillningstagandet tll forslagen priglas av ideologi och
partisympati. Huvudmaonstret ir att frigorna om offentligt-privat dr blockskiljande.
I tabell 1 redovisas instillningen ar 2009 till sex forslag om privatisering bland
partiernas sympatisorer samt instillningen dll tvé skacteforslag.

Tabell 1 Partisympati och férslag om férdndring av den offentliga sektorns
grdanser samt forslag om skatter 2009 (balansmatt)

V S8 MP C FP KD M SD PP Totalt

Bedriva mer av sjukvarden

i privat regi 68 -47 -43 6 16 11 30 -12 -13 -14
Forhindra féretag med vinstsyfte

att driva sjukhus 59 40 37 -5 3 -14 -16 30 20 17
Lata privata foretag svara

for aldreomsorg -65 -54 -45 1 17 * 22 -17 17
Satsa mer pa friskolor 60 -36 -43 -8 -8 21 -1 -4 -19 -21
Sélja statliga bolag som

bedriver affarsverksamhet -67 -55 -38 6 7 17 24 -43 -20 -20
Stoppa utférséljningen av apotek 48 29 26 32 -5 0 -5 26 * 15
Séanka skatterna 35 -6 -26 48 33 45 59 28 31 19

Héja kommunal- /landstings-
skatten hellre an att minska
servicen 64 58 66 23 19 25 15 15 * 37

Minsta antal svarande 72 397 155 60 110 49 383 52 52 1410

Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till forslagen som redovisas i figuren och svars-
alternativen var: '"Mycket bra férslag’, ’‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’, ‘Ganska
daligt forslag’ och ‘Mycket daligt férslag’. Balansmattet anger andelen bra férslag minus andelen
daligt forslag. *) Antalet svarande understiger 50 personer och sarredovisas ej.

Férutom de fem frigeomriden som ir mojliga ate f6lja dver tid och som kom-
menterats ovan ingdr ytterligare tva nimligen: Silja statliga bolag som bedriver
affiirsverksambet, 2007-2009 samt Stoppa utfvrsiljningen av apotek. I den nationella
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SOM-undersskningen stilldes frigan Overfora statlig affiirsverksambet t.ex. Telia/
Televerket i privata hinder 1986-2000. Bortsett frin privatiseringsvdgens héjdpunkt
2000 var det lika ménga som ville privatisera som inte ville gora det men frigan
var klart blockskiljande med MP sympatisorer till vinster. Under senare ar har Fir-
siljning av statliga bolag som bedriver affirsverksambet ingdtt i undersskningarna.
Ar 2009 finns det bara klart stod for detta forslag bland M- och KD-sympatisérer
medan balansmadttet dr svagt positivt for C- och FP-sympatisérer. Bland V-, S-
och MP-sympatisérer finns en klart kritisk instillning till att silja affirsdrivande
statliga bolag och SD-sympatisorer stdr klare dill vinster ocksd i denna friga. Nir
det giller instillningen till utférsiljningen av apoteken som genomfordes under
undersokningsperioden finns en tydlig 6vervike for att stoppa utférsiljningen bland
de rédgronas sympatisérer liksom bland C- och SD-sympatisérer. Bland M- och
FP-sympatisorer finns en svag dvervikt for regeringens férslag medan opinionen ir
splittrad med lika manga f6r som emot bland KD:s sympatisérer.

Skatter och service

I alla tider och i alla linder har minniskor klagat 6ver skatter och andra pélagor.
Skatterevolter har brutit ut och protestpartier har bildats. Det finns emellertid
inget entydigt samband mellan skattenivd och skatteprotest. I vilfirdsstater med
en utbyggd service och omfattande transfereringar till hushéllen 4r medborgarnas
syn pd avvigningen mellan betalningen i form av skatter och vad staten ger central
(Peters 1991). Svenska folkets instillning till skatterna har kartlagts i ett flertal
undersékningar under efterkrigstiden. Svenskarna har visserligen allmint sett ansett
att skatterna ir f6r hoga; framfor allt gillde det marginalskatterna fére den stora
skattereformen. Mot slutet av 1960-talet ansdg en majoritet av svenska folket ocksa
att skatterna var for hoga ocksd i forhéllande dll formanerna, medan majoriteten
under 1980- och 1990-talen gjorde bedsmningen att skatterna var rimliga i relation
till fsrménerna (Aberg 1993).

Valdret 1994, som priglades av budgetunderskott och 6kande statsskuld, fanns
en dvervike for att hija skatterna bellre in att minska den offentliga servicen. Med
en forbittrad ekonomisk situation férbyttes emellertid stodet f6r skattehdjningar
hésten 1998 i en svag vervike for att 7zt hoja skatten i relation till offentlig ser-
vice. Partierna och deras sympatisérer intog i frigan sina traditionella positioner
pa vinster-hdgerskalan men under perioden 1994-1997 minskade spinnvidden
mellan partierna genom att savil V- och S- som M-sympatisorer f6rflytrade sig mot
mitten. Valdret 1998 fortsatte denna tendens pd vinsterkanten medan motstdndet
mot skattehdjningar skirptes bland de borgerliga partiernas sympatisorer. Vid tvé
senare tillfillen 2002 och 2009 har frigan om en hojning av skatten i férhallande
till service stillts men dé kopplad till en hojning av kommunal-/landstingsskatten
som for det stora flertalet idag #dr den helt dominerande inkomstskatten. D4 har
balansmittet varit klart positivt.
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Figur5 Svenska folkets instéllning till skatter 1994 — 2009 (balansmatt)
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Kommentar: Balansmattet avser andelen som anser att det ar ett mycket eller ganska bra forslag
minus andelen som anser att det &r ett ganska eller mycket daligt forslag. Andelen som inte tagit
stallning till férslagen utgdr andelen 'vet ej’.

Sedan 1999 stills en friga om att sinka skatterna. Om skatterna inte kopplas till
service fanns bland svenska folket en klar 6vervike for att sinka skatterna r 1999-
2001. Det gillde ocksd inom samtliga partier men spinnvidden har ocksd i skat-
tesinkningsfrigan varit stor mellan de olika partiernas sympatisorer. Valaret 2002
med en férsimrad ekonomisk situation minskade emellertid viljan att sinka skatterna
markant, dven om det fortsatt fanns en dvervike for att minska skatterna. Med en
forbittrad ekonomi skade stédet for skattesinkningar under négra &r. Sedan 2005
har Gvervikten for en sinkning stegvis minskat. Ar 2009 ir det firre som vill sinka
skatterna in som vill hdja kommunal-/landstingsskatten hellre in att minska servicen.
Ar 2009 ir det en Gvervike mot en skattesinkning bland de rédgréna partiernas
sympatisorer dven om den ir svagare bland S-sympatisérerna medan dvriga partiers
sympatisorer vill se sinkea skatter. Diremot 4r det en dvervikt for en skattehdjning
hellre 4n en minskad service inom alla partier men starkast bland de rédgrona
sympatisérerna. SD- och PP-sympatisérer delar de rodgronas syn p& den offentliga
sektorns grinser och motsitter sig privatiseringar men stir de borgerliga nirmast
i skattefrigorna.

I Vistra Gotaland, dir det dr mojlige ace f6lja instillningen till skatterna regel-
bundet sedan 1998/99 i bida avseendena ir andelen som vill sinka skatterna nere
pa den lidgsta nivin sedan undersskningarna inleddes och omvint 4r andelen som
vill héja skatten hellre in minska servicen hégre 4n tidigare med stora férindringar
sedan 2006 (Johansson och Nilsson 2010).
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Det finns ett starkt samband mellan synen pé den offentliga sektorn och instill-
ningen till skatterna. Personer som vill minska den offentliga sektorn #r ocksd mer
benigna att vilja sinka skatterna och personer som inte vill minska den offentliga
sektorn dr i mindre utstrickning beredda att hoja skatterna. I kommuner och
landsting/regioner ir skatten pé ett patagligt sitt relaterade relaterad till serviceni-
van. Hésten 2002 var en majoritet av svenska folket beniget att hja kommunal-/
landstingsskatten for att undvika nedskirningar av offentlig service. Drygt hilften
av de svarande med en bestimd uppfattning ansdg att man inte skulle minska den
offentliga sektorn och héja kommunal/landstingskatten hellre dn att minska servi-
cen. Omvint motsatte sig nirmare 20 procent en skattehdjning men ville minska
den offentliga sektorn, cirka 20 procent ville bdde héja skatten och minska den
offentliga sektorn medan knappt 10 procent varken ville géra det ena eller detandra.
Huvudmanstret dr detsamma sju dr senare.

Figur 6 Instéllning till att h6ja kommunal-/landstingsskatten hellre én att
minska den offentliga servicen och till att minska den offentliga
sektorn 2002 och 2009 (procent)

Bra forslag: Daligt forslag
Hdéja kommunal/ Hdéja kommunal/
landstingsskatten landstingsskatten

hellre &n att
minska servicen

hellre &n att
minska servicen

Bra forslag:

Minska den offentliga sektorn 2002 2009 2002 2009
19 20 18 15

Daligt férslag:

Minska den offentliga sektorn 2002 2009 2002 2009
55 58 8 7

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Underlaget fér procentberakningen utgors
av dem som haft en bestamd asikt om bade forslaget att minska den offentliga sektorn och férslaget
att hellre héja kommunal-/landstingsskatten &n att minska servicen, dvs. svarat att férslagen varit
mycket eller ganska bra/daliga. Sammanlagt ar det narmare 50 procent av samtliga som haft en
bestdmd uppfattning. Partisympati avser bésta parti generellt.

Partiernas sympatisdrer intar ocksd i detta avseende sina positioner pa vinster-
hogerskalan och avstinden dem emellan ir mycket stora. Ar 2009 ir det tta av tio
bland dem som sympatiserar med de rodgrona partierna som ir emot en minskning
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av den offentliga sektorn och f6r en skattehdjning f6r att undvika en minskning
av den offentliga servicen medan mycket f3 viljer det motsatta alternativet minska
den offentliga sektorn och inte héja skatten. Omvint viljer drygt en tredjedel av
M-sympatisérer detta alternativ medan en fjirdedel foredrar oférindrad offentlig
sektor och hojd skatt. Sju ar tidigare var det 6ver 60 procent av moderaterna som
valde kombinationen i det évre hégra filtet. C-, FP- och KD-sympatisorer med en
bestimd uppfattning i dessa frigor ir f6r £2 for att sirredovisas men intar en position
med fler i nedre vinstra filtet dn i 6vre hogra men klart nirmare M in de rédgrona.

Figur 7  Partisympati och instéllning till att h6ja kommunal-/landstingsskatten
hellre dn att minska den offentliga servicen och till att minska den
offentliga sektorn 2009 (procent)

Bra forslag: Daligt forslag
Héja kommunal/ Héja kommunal/
landstingsskatten landstingsskatten
hellre &n att hellre &n att
minska servicen minska servicen
Bra forslag:
Minska den offentliga sektorn \ 13
13
MP 8 MP
C, FP, KD 25 C, FP, KD 27
M 34 M 35
Daligt férslag:
Minska den offentliga sektorn Vv 77 10
S 79 5
MP 86 MP 3
C, FP, KD 41 C, FP, KD 7
M 24 M 7

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Underlaget for procentberékningen
utgérs av dem som haft en bestdmd asikt om bade forslaget att minska den offentliga sektorn
och férslaget att héja kommunal-/landstingsskatten hellre &n att minska servicen, dvs. svarat att
forslagen varit mycket eller ganska bra/daliga. Sammanlagt ar det narmare 50 procent av samtliga
som haft en bestdmd uppfattning. Partisympati avser bésta parti generellt. Svaren fran c-, fp- och
kd-sympatisorer med en bestamd uppfattning ar for fa for att sarredovisas.
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Den offentliga sektorn, skatterna och privatisering utgdr centrala frigor i den
politiska debatten och medborgarnas asikter struktureras i hdg grad av ideologi
och partisympati. Fér de politiska partierna har de ocksd varit viktiga frigor p& den
politiska agendan i beslutande férsamlingar och i den interna diskussionen inom
partierna bdde nationellt samt i landsting/regioner och kommuner.

Vilfirdspolitik opinion och vilfirdsretorik

Vilfirden vilar pé tre grundpelare: familjen, marknaden och staten. I olika linder
kombineras ansvaret mellan de tre sfirerna for att skapa trygghet for medborgarna
och tillhandahélla service. (Esping-Andersen 2002) Utmirkande for vilfirdsstaten
dr att det offentliga spelar en central roll f6r att garantera befolkningens sociala
trygghet. I Esping-Andersens klassiska arbete The Three Worlds of Welfare Capitalism
framhéller han de sociala rittigheternas kapacitet till "de-commodification”, det vill
siga deras forméga att géra medborgare oberoende av de rena marknadskrafterna
(Esping-Andersen 1990). Okad kvinnlig forvirvsfrekvens, nya samlevnadsformer,
demografiska forindringar med minskat barnafddande och en 6kande andel ildre
innebidr nya utmaningar och stérst har férindringarna varic i de skandinaviska
linderna. Dessa forindringar stiller krav pa anpassning av vilfirdsprogrammen
(Esping-Andersen 2009).

Vilfirdsstaten som vi kinner den frin den industrialiserade virlden uppvisar manga
nationella sirdrag. Vilfirdsstatens uppbyggnad har skett mot bakgrund av varje
lands historia. Klassificeringar av vilfirdsstater ir legio och har antingen gjorts som
idealtyper, karakeiristik av system i linder av principiellt intresse eller grupperingar
av linder/regimer baserade pa komparativa statistiska analyser. Problemen vid klas-
sificering av linder eller regimer ir stora, och frimst skall nimnas att bedémningen
av system i olika linder omfattar bide transfereringar och service/tjinsteproduktion,
ddr de tvd huvudtyperna innefattar minga skilda komponenter. Trots dessa svérig-
heter dr slutresultaten och grupperingen av linder péfallande éverensstimmande.
Som en lindergrupp/ett typfall urskiljs i alla indelningar de nordiska linderna med
starka inslag av generell vilfirdspolitik (Johansson, Nilsson och Stromberg 2001).

Siv Sandberg, seniorforskare vid Abo Akademi, konstaterar att i de nordiska Lin-
derna har pé den regionala nivan placerats nistan identiska uppgifter i de nordiska
linderna men den politiska styrningen och finansieringen har blivit mer olika nir det
giller bide sjukvérd och regional utveckling. Komparativa empiriska undersskningar
saknas dock nir det giller betydelsen av de olika losningarna for vérdinnehall och
den regionala utvecklingen. (Sandberg 2009) Aven nir det giller den primirkom-
munala verksamheten #r de nordiska linderna tillrickligt lika for att jimforelser
skall vara meningsfulla och tillrickligt olika nir det giller politikens inriktning for
att det skall vara fruktbart med komparativa analyser t.ex. nir det giller skolan dir
tydliga skillnader foreligger mellan linderna.
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I en jimforande studie av nedskirningarna i trygghetssystemen under perioden
1975-1995, som publicerades i den ansedda tidskriften American Political Science
Review, placerade vilfirdsforskarna Korpi och Palme Danmark i gruppen med
grundtrygghet med hinsyn till de viktigaste socialforsikringssystemens institutionella
karaktiristiska. Finland, Norge och Sverige tillh6rde fortsatt gruppen an nordiska
vilfirdsstater (Korpi och Palme 2003).

Vilfirdsstatens utbyggnad innebar en utbyggnad bade av transfereringssystemen,
som i Sverige huvudsakligen ir en uppgift for staten, och offentligt finansierad
ginsteproduktion/service, som huvudsakligen bedrivs av kommuner och landsting/
regioner. Nedskirningarna under 1990-talet avsig samma huvudomraden och
paverkade de olika nivéerna inom den offentliga sektorn pa skilda sitt. Kommit-
tén Vilfirdsbokslut, som analyserade vilfirdens och socialpolitikens forindringar
under 1990-talet, fann att det inte gick att beligga ett systemskifte vare sig nir det
giller vilfirdstjidnsternas eller transfereringarnas omrade (SOU 2001:79) Tre grup-
per pekades emellertid ut som vilfirdens forlorare under 1990-talet: ungdomar,
invandrare och ensamstdende médrar och den 6kade arbetslgsheten skapade problem
som priglade det féljande drtiondet (Bergmark och Fritzell 2007). Det ankommer
pd forskare att mot bakgrund av den ekonomiska krisen och de genomférda for-
dndringarna av vilfirdssystemen pa nytt gora ett vilfirdsbokslut och priva vilken
grupp av vilfirdsstater som Sverige idag tillhor.

Erfarenheterna frin krisen under bérjan av 1990-talet, nir det giller vilfirds-
opinionen — instillning till offentlig sektor och privatisering samt bedémningen
av service — har det varit méjligt att f6lja genom SOM-undersékningarna. Under
krisdren 6kade stodet for den offentliga sektorn markant liksom motstdndet mot
privatiseringar inom samtliga undersékta omriden. Detta skedde visserligen frén
en privatiseringsvigens hjdpunke efter Berlinmurens fall och nedmonteringen av
planekonomierna i Osteuropa men tendensen var tydlig. Under krisaren skedde
det en uppslutning bakom vilfirdsstaten i dessa avseenden. Det har inte hir varit
mdjligt att hiir redovisa beddmningar av service men #ven pé detta omréide skedde
forindringar under krisaren. Vid beddmning av offentligt finansierad service sinktes
anspraksnivdn under krisdren och fler var néjda med den offentliga servicen trots
sinkta serviceniver inom flera omréden. (Johansson, Nilsson och Strémberg 2001)

Svingningarna har varit mycket mindre dramatiska under den senaste ekonomiska
krisen men det finns en tendens i samma rikening som under bérjan av 1990-talet.
Under 2008 och 2009 minskar andelen som vill minska den offentliga sektorn
jimfért med 2005/2006 och motstindet mot privatiseringar har 6kat inom flertalet
undersokta omriden. Under 1990-talet f6rsta hilft fanns en dvervike f6r ace héja
skatten hellre in att minska den offentliga servicen och denna syn pé skatterna kar
pd nytt medan stodet for ate sinka skatterna har minskat under senare ar.

Under den senaste mandatperioden har en enig alliansregering genomfort for-
dndringar av den offentliga sektorns grinser medan oppositionspartierna i flera
fall uppvisat oenighet vid behandlingen av forslagen i riksdagen. P4 viljarplanet dr
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emellertid enigheten bland V-, S- och MP -sympatisorer stor medan det i flera fall
funnits en betydande spinnvidd bland allianspartiernas sympatisérer. Kristdemo-
kraterna har i alliansregeringen genom att inneha posterna som socialminister och
finansmarknadsminister fatt foretrida regeringen politik nir det giller férindringar
pd dessa omriden, som i flera fall haft svagt opinionsstéd bland svenska folket och i
vissa avseenden dven bland borgerliga sympatisérer. Frigor om dndrad organisation
tilldrar sig i sig ett begrinsat intresse bland viljarna men vilfirdsfrigor och skatter
finns alltid med p4 medborgarnas agenda.

I'sin studie av svensk skattepolitik framhaller statsvetaren Axel Hadenius att viktiga
faktorer nir det giller att analysera beslutsfattandet i skattefrdgor vid sidan av aktérer-
nas mél 4r det kognitiva systemet dvs. den verklighetssyn som bildar utgdngspunkten
for agerandet liksom den avgrinsning av problemet som gors (Hadenius 1981). 1
dagens medialiserade sambhiille ir i kampen om viljarna frigornas inramning av mycket
stor betydelse. Detta férhillande dr hogst patagligt nir det giller vilfirdsretoriken.
Skattesinkningar och jobbskatteavdrag ger tvé skilda perspektiv pé skattefrdgan
liksom sidnkt skatt och skatt i relation till vilfirdsservice. Arbetslinjen representerar
en annan syn pd sysselsittningsfrigan och ersittningsnivderna i socialforsikrings-
systemen in traditionella problemformuleringar. Lingsiktigt 4r det emellertid en
fréga om trovirdighet, d viljarnas erfarenheter méter de politiska budskapen.

Noter

U Inskrinkningen i ritten att 6verlimna driften akutsjukhus till annan upphérde

att gilla med utgdngen av 2002, da de i riksdagen da samverkande partierna inte
kunde enas om en f6rlingning av lagen. Baserat pa en dverenskommelse mellan
regeringen och Vinsterpartiet och Miljépartiet om vilka villkor som skulle gilla
for alternativa driftsformer inom vérden dndrades Hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), vilket innebar att ’Om landsting dverlimnar ansvaret for driften
av hilso-och sjukvard som ges vid ett sjukhus till annan skall avtalet innehilla
villkor om att verksamheten inte fir drivas med syfte att skapa vinst t dgare
eller motsvarande intressent.” (Socialdepartementet, Promemoria 2004-06-23;
Lagrddsremiss — Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus, 2005-03-10)

2 Dirmed upphivs bestimmelserna om att landsting inte kan sluta avtal om
verksamheten skall drivas med vinstsyfte, virden skall finansieras uteslutande
med vérdavgifter, att landstingen inte fir éverlimna driften av regionsjukhus/
kliniker till annan och kravet p4 att landstinget skall bedriva hilso- och sjukvérd
vid minst ett sjukhus i offentlig regi.

3

Att friskolan ir det oftast nimnda omridet som man i forsta hand kan minska
pa gérigen i flera undersskningar. Samma resultat redovisas frin undersskningar
i Skdne och Viistsverige (Persson 1999, Nilsson 2008b samt Johansson och Nils-
son 2010).
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