FORSVAGAD BISTANDSVILJA

HANS ABRAHAMSSON OCH ANN-MARIE EKENGREN

Det ir nu snart 10 &r sedan Sveriges parlamentariska kommitté *Globkom”
presenterade sina forslag till bistdndets framtida utformning, for ate det battre
skulle svara mot de globala utmaningar minskligheten stod infér. Rapporten "En
ritevis virld utan fattigdom” pekade pd vikten av att det svenska utvecklingssam-
arbetet, utifrén solidaritet och upplyst egenintresse, bidrog till en mer jimlik och
hallbar utveckling. Globaliseringen hade alltmer flitat samman virlden. Effekterna
av olika utvecklingsproblem négonstans lingt borta hade ocksd kommit att f3 stor
betydelse hir hemma. Det gick inte lingre att stinga in och avskirma sig frén
virlden utanfér. Forutom att koncentrera bistdndet till firre omridden poingterade
kommittén behoven av samstimmighet mellan politikomrden. Den ena handen
skulle inte lingre kunna ta tillbaka vad den andra handen gav. Det gillde inte minst
frigan om gillande handelsregler och jordbrukssubventioner som allvarligt ansdgs
forsvéra fattiga linders utveckling.

Sverige var inte ensamt om att fora denna diskussion. Fler bistdndslinder inledde
motsvarande arbeten och presenterade olika vitbocker om det internationella
utvecklingssamarbetets betydelse och inriktning i en globaliserad virld. FN var
mitt inne i sitt arbete med Millenniumdeklarationen och strivan efter att halvera
fattigdomen fram dill &r 2015. Dess forre generalsekreterare, Kofi Annan, pekade
pa det triangulira forhallande som ridde mellan sikerhet, utveckling och ritevisa.
Utan siikerhet var det svart att forestilla sig ndgon utveckling. Utan utveckling blev
det ingen sikerhet, och utan rittvisa och minskliga rittigheter skulle det vare sig
bli ndgon sikerhet eller utveckling.

Nigot &r senare presenterade den socialdemokratiska regeringen sin proposi-
tion "Gemensamt Ansvar — Svensk politik for global utveckling”. Efter smirre
forindringar antogs den av riksdagen &r 2003. Frigan om samstimmighet mellan
politikomriden lyftes fram medan motivet om “upplyst egenintresse” tonades ned.
Det senare ansigs strida mot svensk tradition av att bistd minniskor i néd utifrin
solidaritet och medminskliga éverviganden.

Kraven pa samstimmighet mellan politikomriden visade sig med tiden svéra att
tillgodose i praktiken. Enskilda departement fortsatte att virna om sina uppgifter
och att dra 4t olika héll. Fem &r senare, &r 2008, blev det dirfor dags for Alli-
ansregeringen att i sin skrivelse till riksdagen avisera en nystart av svensk politik
for global utveckling. "Drygt fyra ar har gitt och manga av de utmaningar som
virlden stdr infor har blivit 4n mer patagliga... (...)...Behovet av samstimmighet
och samverkan mellan politikomrdden for att hantera dessa gemensamma utma-
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ningar har aldrig varit storre 4n idag. Anda har politiken hittills inte levt upp till de
forvintningar som stillts pd den” (Regeringens skrivelse 2007/08:89 sid 5). Den
aviserade nystarten forvintades 8 stdd av en engagerad allminhet som inte sig pa
frégan om internationell solidaritet utifrin den koloniala férestillningen om “den
vite mannens bérda” utan utifrin sammanfallande intressen om langsiktigt hallbar
virld i fred och vilméende.

Sedan det svenska bistindets fodelse har informationsanslaget ansetts vara en
viktig del i den svenska bistdndsviljan. Det 4r en av f3 utgiftsposter som tilldelats
mer pengar dn vad som idskats. Till manga bistdndsarbetares bestértning (Omvirlden
1.10.2009) beslst regeringen férra dret att dramatiske skira ner pd informations-
anslaget till enskilda organisationer. Den svenska bistdndsviljan ansdgs tillrickligt
grundmurad. Tva tidigare generaldirektsrer for Sida gick ut i media och menade att
regeringens retorik och arbetsmetoder visade pé avsikten att opinionsmissigt bidda
for en nedskirning av bistindet (DN Debatt 3.4.2009). Istillet pliderade de for att
Sverige méste dterta sin forna roll som ledande bistdndsnation. Men bara en kort tid
direfter kom OECD:s bistdndsorgan DAC med sin rapport som visade pa att Sverige
ir det land i virlden som relativt sett ger mest bistind. Trots den finansiella krisen,
som minskat bistdndsvolymerna virlden &ver, uppgick det svenska bistdndet forra
dret till 1,12 procent av bruttonationalinkomsten, vilket dr mer dn FNs faststillda
mal pa 0,7% och som fi linder uppfyller. Sett ur det perspektivet finns inga tecken
pd att regeringen forindrat sin vilja till kontinuitet och fortsace bistdindsengagemang
dtminstone pa kort sikt. Men DAC:s siffror dr f6rforiska. De sidger mer om andra
linders minskade bistind procentuellt sett. Dessutom har bruttonationalinkomsten
minskat till £5ljd av den finansiella krisen.

Den intressanta frigan som instiller sig dr hur det forhéller sig med den svenska
bistdndsviljan. Mer cyniska motdebattérer menar att ju mer svenska folket vet om
bistdndets effekter desto ligre blir bistdndsviljan. Jordbivningskatastrofen pa Haiti
ijanuari 2010 visar ocksd pd att nigonting kan ha hint sedan Tsunamin 2004. Det
svenska gensvaret var nu mer 4n fem gnger ligre. Frigan kvarstir om detta kan bero
pd de senast arens allumer kritiska bistdndsdebatt eller helt enkelt p acc s3 ménga
svenskar omkom till f6ljd av Tsunamin 2004 och pa att fler svenskar utifrdn egna
upplevelser frdn julsemestrar har littare for att identifiera sig med nédlidande pa
andra sidan Indiska Oceanen idn pd andra sidan av Adanten.

Bistandsviljan i Sverige 1956-2009

Den undersékning som SOM-institutet nyligen litit genomféra kring bl.a. den
svenska bistdndsviljan blir mot denna bakgrund speciellc intressant. Traditionellt sett
har savil anslagen till bistdnd som folkets bistindsvilja f6ljt de samhillsekonomiska
trenderna. Nir svenskarna forvintar sig mer gynnsamma ekonomiska villkor, for
Sverige och for det egna hushallet, har andelen bistdndspositiva kat. Stimmer dessa
trender fortfarande i en alltmer globaliserad virld? Har den finansiella krisen och
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vardagliga bekymmer fitt svenskarna att férindra sin syn pd virldsmedborgarskapets
forpliktelser. Eller dr det tvirtom si att bistindsviljan, till f6ljd av att de globala
utmaningarna tringer sig pd och att medvetenheten om sambanden mellan vir egen
sikerhet och andras utveckling och minskliga rittigheter okar, ligger pa stabilare
grund och ir mer opaverkad in tidigare av ekonomiska konjunkturer? Vi hoppas
att var redogorelse av SOM-undersskningens resultac till delar kan besvara denna
fréga. I den forsta figuren sdker vi svar pd hur bistdndsviljan har férindrats dver tid.

Figur 1  Bistandsviljan i Sverige 1956-2009. Andel bistandspositiva (procent)
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Bistindsviljans utveckling 6ver tid kan f6ljas, med hjilp av Valforskningsprogram-
mets viljarundersokningar (VU), SCB:s mitningar pd uppdrag for SIDA samt
SOM-undersskningarna, tillbaka till 1950-talet.! Enligt de tre mitserierna ligger
bistdndsviljan p4 lite olika nivder, men det intressanta ir att trenderna dvs. 8kningar
eller minskningar beskrivs pd ett liknande sitt i alla tre undersskningar. Historiskt
sett var bistdndsviljan som hégst i samband med att det statliga utvecklingssamar-
betet etablerades och expanderade under 1960- och 1970-talen. Nya hoga nivaer
noteras dven under mitten av 1980-talet, trots att det svenska utvecklingssamarbetet
vid den tidpunkten var ifrigasacc bland annat f6r bristande effektivitet och for ate
mottagarlinder valdes utifrin ideologiska dverviganden. Under tidigt 1990-tal
sjonk bistdndsviljan kraftigt for att under senare delen av 1990-talet och 2000-talet
l&ngsamt &terhimra sig till samma nivder som rddde under slutet av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet. SOM-mitningen 2009 visar att ett nytt trendbrott dgt
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rum, da bistdndsviljan sjunkit kraftigt. I tabell 1 visar vi mer i detalj hur andelen
bistdndspositiva férhéller sig till andelen bistdndsnegativa (balansmétt).

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till férslaget att "minska u-hjélpen” 1987-
2009 (procent, balansmatt)

Andel
Summa  Antal  Opinions- bistands-
++ + 0 - -- procent svar balans positiva
1987 8 13 29 27 23 100 1607 +29 50
1988 6 10 31 28 25 100 1569 +37 53
1993 1 19 31 23 16 100 1788 +9 39
1994 11 20 30 24 15 100 1631 +8 39
1995 10 21 33 23 13 100 1712 +5 36
1996 18 20 30 20 12 100 1688 -6 32
1997 17 21 31 20 1 100 1666 -7 31
1999 10 15 33 26 16 100 3338 +17 42
2000 10 14 30 25 21 100 3315 +22 46
2001 9 13 32 26 20 100 3383 +24 46
2002 9 13 33 26 19 100 3353 +23 45
2003 9 15 34 25 17 100 1693 +18 42
2004 8 15 30 29 18 100 1669 +24 47
2005 6 12 33 27 22 100 1616 +31 49
2006 7 15 30 29 19 100 1507 +26 48
2007 6 13 34 28 19 100 1552 +28 47
2009 10 16 38 23 13 100 1609 +10 36

Kommentar: ++ = "mycket bra forslag”, + = "ganska bra férslag”, 0 = "varken bra eller daligt
forslag”, — = "ganska daligt forslag, - - = "mycket daligt forslag. Opinionsbalansen visar andelen
som tycker att det ar ett mycket daligt eller daligt férslag att minska u-hjélpen minus andelen som
tycker att det ar ett mycket bra eller bra forslag. Vardena kan variera mellan +100 (alla tycker
att det ar ett daligt forslag att minska u-hjélpen) och -100 (alla tycker att det &r ett bra forslag att
minska u-hjalpen). Positiva varden anger att det finns en Gvervikt bistandspositiva (negativa till att
minska u-hjélpen) och negativa varden anger att det finns en Gvervikt bistandsnegativa (positiva
till att minska u-hjéalpen). Andelen bistandspositiva & summan av dem som tycker att det &r ett
mycket daligt eller daligt forslag att minska u-hjalpen.

SOM-institutets mitningar av bistdndsviljan inleddes 1987 och mittes senast hosten
2009. Mitserien inleddes med en notering om 50 procent bistdndspositiva dr 1987,
vilket 6kade till 54 procent bistdndspositiva dr 1988. Direfter sjonk bistdndsviljan
kraftigt till bottennoteringen 31 procent &r 1997. Liksom i &vriga mitningar 6kade
bistdndsviljan direfter och har sedan pendlat mellan 42-49 procent bistdndspositiva
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet. Den minskning som bistdndsviljan
uppvisar ar 2009, med 36 procents bistindspositiva, kan i det ljuset betraktas som
en kraftig nedging. Opinionsbalansen ir fortfarande positiv, +10, men relationen
mellan bistdndspositiva och bistdndsnegativa har forindrats pé sa sitt att dvervik-
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Tabell 2 Andel bistandspositiva i olika befolkningsgrupper 1987-2009
(procent, procentdifferenser)

Differens
1987 1988 1993 1996 1997 1999 2005 2009 1988-2009

samtliga 50 54 39 32 31 42 49 36 -18

kén
kvinna 57 59 42 35 34 45 51 37 -22
man 42 48 36 29 28 38 46 34 -14

differens kvinna-man +15 +11 +6 +6 +6 +7 +5 +3

alder
15-19 (ung) 69 61 52 54 47 52 51 47 -14
20-29 56 64 51 41 38 52 60 43 -21
30-39 53 63 47 34 39 46 53 47 -16
40-49 49 50 35 35 29 43 50 40 -10
50-59 41 44 36 24 26 39 47 37 -13
60-69 41 43 29 20 21 29 43 27 -16
70-80 (gammal)? 36 45 24 22 21 34 41 21 -24

differens ung — gammal +33  +16  +28 +34 +26 +18 +10 +26

utbildning®
hég 71 56 51 48 58 66 51 -5
medel 59 44 32 34 40 46 31 -13
lag 46 31 21 19 34 34 20 -1

differens hégutbildade —

lagutbildade +25  +25 +30 429  +24 422 431

partisympati
Feministiskt initiativ - - - - - - - 63
Miljépartiet 61 67 72 43 43 53 73 55 -12
Vansterpartiet 71 75 56 42 43 54 70 55 -20
Socialdemokraterna 51 54 40 30 29 42 49 37 -17
Centerpartiet 36 48 34 34 23 37 49 33 -15
Folkpartiet 55 64 55 49 42 59 62 45 -19
Moderaterna 31 40 29 22 21 30 38 24 -16
Kristdemokraterna 81 68 66 64 48 48 55 49 -19
Sverigedemokraterna - - - - - - - 8

antal svarspersoner 1609 1525 1779 1671 1666 3338 1616 1609

Kommentar: Andel bistandspositiva har beraknats utifran hur manga som har svarat att det ar ett
daligt eller mycket daligt forslag att minska u-hjélpen. | "antal svarspersoner” ingar enbart de per-
soner som svarat pa fragan. Observera dven att procentdifferensen &r beraknad pa en jamférelse
mellan aren 1988 och 2009. Skalet till det ar att pa aggregerad niva var andelen bistandspositiva
som storst ar 1988. Det innebér att i enskilda befolkningsgrupper kan den mest bistandspositiva
noteringen ha &gt rum ett annat ar.
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ten for de bistdndspositiva minskar. Notera dock att andelen svarande som tycker
forslaget att “minska u-hjilpen” 4r varken bra eller daligt ocksé har okat.

I tidigare studier av bistdndsviljan har noterats att kvinnor, unga och vilutbildade
varit mer bistindspositiva dn min, idldre och lagutbildade. Vidare har sympatisérer
som placerar sig till vinster varit mer bistindspositiva én personer som placerar sig
sjilva till héger i politiken. Sympatisorer till vinsterpartiet och miljdpartiet har varic
mer bistdndspositiva, medan moderaternas sympatisorer varit mer bistdndsnegativa.
I tabell 2 avser vi att studera om dessa monster kvarstr.

Den generella trenden dr den samma i alla socio-ckonomiska grupper; bistdndsviljan
sjonk 2009, bade i forhéllande till nir bistdndsviljan bérjade undersskas i slutet av
1980-talet och i ett mer kortsiktigt perspektiv sedan mitten av 2000-talet. Inte i ndgon
grupp kan en stigande bistdndsvilja noteras vid en jimférelse med 1988 respektive
2005. Uppenbarligen péverkas alla grupper i samma bistdndsnegativa riktning.

Resultaten visar ocksd att skillnaden mellan andelen bistdndspositiva min och kvin-
nor ir minskande 6ver tid och vid senaste mitningen 2009, bara 3 procentenheter.
Bistandet ir inte lingre ndgon friga som skiljer kénen &t. Skillnaden mellan unga
och dldre kvarstar dock, vilket innebir att ju yngre du ir desto mer bistdndspositiv ir
du. Skillnaden mellan unga och ildre var 26 procentenheter ar 2009. Aven tidigare
identifierad utbildningseffeke kvarstir, dvs. personer med hég utbildning dr mer
bistdndspositiva 4n personer med lig utbildning. Skillnaden mellan dessa grupper
var 36 procentenheter dr 2009. I stora drag kvarstdr dven tidigare identifierade
ménster nir det giller vilka partisympatisérer som ir bistdndspositiva eller bistdnds-
negativa. Personer som sympatiserar med partier till vinster p& den politiska skalan,
Feministiske initiativ (63 procent), Miljpartiet (55 procent) och Vinsterpartiet (55
procent) var mest bistdndspositiva r 2009. Direfter foljer sympatisorer till partier till
héger pa den politiska skalan; Kristdemokraterna (49 procent) och Folkpartiet (45
procent). I en tredje grupp dterfinns sedan sympatisérer till Socialdemokraterna (37
procent), Centerpartiet (33 procent) och Moderaterna (24 procent). Allra ligstandel
bistindspositiva dterfinns bland Sverigedemokraternas partisympatisorer (8 procent).

Varfor minskar bistandsviljan?

Efter att ha konstateratatt den generella trenden ir entydig i alla befolkningsgrupper
avser viatt prova ndgra tinkbara forklaringar till varfor bistdndsviljan sjunker. Redan
iinledningen antydde vi ndgra tinkbara forklaringar till en minskande bistandsvilja;
den ekonomiska krisen, en allemer kritisk bistdindsdebatt diir korruptionsproblem har
uppmirksammats och att den egna viljan att ge har minskat. I nista steg i kapitlet
provar vi dessa forklaringar en i taget. Vi provar forklaringarna pa individnivé vid
ett undersdkningstillfille, &r 2009. Vart antagande 4r acc om f6rklaringarna far stod
pa individnivd, kan de sannolikt bidra till att férklara nedgingen ocksa éver tid.

I tidigare studier har ett starkt samband mellan ekonomisk utveckling och bistands-
vilja kunnatkonstateras pa aggregerad niva. Det innebir att vi har kunnacidentifiera
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Tabell 3 Andel bistandspositiva i olika befolkningsgrupper med olika grad av
ekonomisk oro 2009 (procent, procentdifferenser)

Liten Stor Differens liten-stor
ekonomisk oro ekonomisk oro ekonomisk oro
samtliga 41 35 +6
kén
kvinna 52 37 +15
man 34 33 +1
alder
15-19 36 39 -3
20-29 45 44 +1
30-39 46 39 +7
40-49 41 42 -1
50-59 48 33 +15
60-69 43 31 +12
70-80 4 18 25 -7
utbildning ®
hdg 53 48 +5
medel 26 28 -2
lag 25 19 +5
partisympati
Feministiskt initiativ 86 60 +26
Miljopartiet 78 50 +28
Véansterpartiet 48 63 -15
Socialdemokraterna 35 34 +1
Centerpartiet 33 43 -10
Folkpartiet 54 45 +9
Moderaterna 27 22 +5
Kristdemokraterna 67 49 +18
Sverigedemokraterna 7 12 -4

Kommentar: Andel bistandspositiva har beréknats utifran hur manga som har svarat att det ar
ett daligt eller mycket daligt férslag att minska u-hjalpen. Fragan "Om du ser till Iaget idag, vad
upplever du sjalv som oroande infér framtiden?” har preciserats med underkategorin "ekonomisk
kris”. Personer som har svarat "mycket oroande” och "ganska oroande” pa den fragan har kate-
goriserats som att de hyser "stor ekonomisk oro”. Personer som har svarat "inte sarskilt oroande”
och ”inte alls oroande” har kategoriserats som att de hyser "liten ekonomisk oro”.
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ett samband mellan bistdndsviljans utveckling och den ekonomiska utvecklingen. I
tider av dliga ekonomiska konjunkturer har bistdndsviljan férsvagats. Detta samband
terfinns dven pd individniva, om 4n inte lika starke. Det innebir dock att indivi-
ders ekonomiska situation uppvisar ett samband med bistdndsviljan (Ekengren och
Oscarsson 1998). Frigan dr om den finansiella krisen, som tog fart pd allvar hésten
2008, ir en viktig forklaring till acc bistdndsviljan sjunker och om detta samband
finns dven pd individnivd. Om s ir fallet borde personer som uttrycker oro for den
ekonomiska utvecklingen ha ligre bistdndsvilja in personer som inte kinner oro for
den ekonomiska utvecklingen. I tabell 3 studeras skillnader i bistindsvilja mellan
personer som ir mycket eller ganska oroliga f6r den ekonomiska utvecklingen med
personer som ir lite eller inte alls oroliga.

Personer som hyser liten ekonomisk oro dr nigot mer bistdndspositiva in personer
som hyser stor ekonomisk oro. I befolkningen som helhet gér resultaten i hypotesens
riktning, #ven om skillnaden mellan dessa tvd grupper bara ir 6 procentenheter. Vid
en uppdelning i olika socio-ckonomiska grupper ser vi en ndgot mer fragmentiserad
bild; i vissa grupper ir personer med liten ekonomisk oro betydligt mer bistdndspo-
sitiva, i andra grupper ir effekten férsumbar eller s& gir effekten i motsatt riktning
mot hypotesen.

Kénsvariabeln blir till exempel intressant igen, eftersom kvinnor med liten
ekonomisk oro ir mer bistindspositiva dn personer med hog ekonomisk oro (+15
procentenheter). Aven personer i ldern 50-70 blir mer bistindspositiva om de inte
ir ekonomiskt oroade (+12, +15 procentenheter). Detsamma giller personer som
sympatiserar med Feministiskt initiativ, Miljopartiet och Kristdemokraterna (+26,
+28 samt +18 procentenheter). Mot hypotesens riktning gir resultaten nir det giller
Vinsterpartiets och Centerpartiets sympatisdrer (-15, -10 procentenheter). Bland
dessa sympatisorer dr personer som hyser stor ekonomisk oro mer bistindspositiva
in personer som hyser liten oro. Sammantaget konstaterar vi ett visst stéd for
pastdendet att ekonomisk oro leder till minskad bistdndsvilja, men att sambandet
inte giller i alla socioekonomiska grupper.

I nista steg atct soka forklaringar till den minskande bistdndsviljan studerar vi om
bistdndsviljan har ett samband med minniskors uppfattning om korruption och om
huruvida bistindet kommer till avsedd anvindning. Eftersom utvecklingssamarbeten
ofta blir omskrivna nir bristande effekrivitet och korruption i mottagarlinderna
uppmirksammas undrar vi om det kan finnas ett sddant samband p& individniva.
Dessutom noterar vi att bistdndskritiker ofta explicit lyfter fram detta som en for-
klaring till varfor bistdndsviljan sjunker. Om denna forklaring skall f3 st6d vore det
naturligt att hitta stdrre bistdndsvilja i grupper som hyser lig oro f6r korruption,
medan grupper som hyser stor oro for korruption borde ha en ligre bistdndsvilja.
Men samtidigt kanske det inte ir fullt s& enkelt. Vi skulle kunna tinka oss att det
just dr de grupper som har en stor bistdndsvilja som ocksé oroar sig for korruption
och att bistdndet inte kommer till tinkt anvindning medan de med liten bistdnds-
vilja inte bryr sig om vilket. Innan vi med hjilp av undersékningen f6rséker utrona
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vilket dr det viktigt act ha i dtanke atc den friga som stills till intervjupersonerna
om oro fér korruption inte direkt kopplar samman den med utvecklingssamarbete
och bistdnd. I vir diskussion utgdr vi dock ifrdn act individer som ir oroliga for
korruption inom bistdndet ocksd svarar att de ir generellt oroliga f6r korruption.

Tabell 4 Andel bistandspositiva i olika befolkningsgrupper med olika grad av
oro for korruption 2009 (procent, procentdifferenser)

Liten oro Stor oro Differens liten-stor
for korruption for korruption oro for korruption
samtliga 36 38 -2
kén
kvinna 37 42 -5
man 35 34 +1
alder
15-19 37 45 -9
20-29 38 52 -14
30-39 35 48 -14
40-49 39 44 -5
50-59 42 35 +7
60-69 37 34 +3
70-80 6 17 26 -9
utbildning ”
hog 48 52 +3
medel 26 29 -3
lag 23 29 -4
partisympati
Feministiskt initiativ 83 63 +21
Miljopartiet 65 57 +9
Vansterpartiet 46 63 -17
Socialdemokraterna 33 35 -2
Centerpartiet 59 32 +27
Folkpartiet 44 50 -6
Moderaterna 26 23 +3
Kristdemokraterna 50 55 -5
Sverigedemokraterna 13 13 0

Kommentar: Andel bistandspositiva har beréknats utifran hur manga som har svarat att det ar ett
daligt eller mycket daligt forslag att minska u-hjalpen. Fragan "Om du ser till Iaget idag, vad upplever
du sjélv som oroande infér framtiden?” har preciserats med underkategorin "utbredd korruption”.
Personer som har svarat "mycket oroande” och "ganska oroande” pa den fragan har kategoriserats
som att de hyser "stor oro for korruption”. Personer som har svarat "inte sarskilt oroande” och "inte
alls oroande” har kategoriserats som att de hyser "liten oro fér korruption”.
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Analysen visar att det generella monstret dr ate bistdndsviljan inte paverkas av huruvida
en person hyser liten eller stor oro for korruption. Skillnaden i andel bistdndspositiva
mellan den grupp som hyser liten eller stor oro for korruption dr mycket liten, -2
procentenheter. Trots vira forvintningar om en "korruptionseffeke” pa bistdndsviljan,
ger resultaten inget stod for en sidan. Men precis som med ekonomivariabeln finns
det anledning att griva vidare och studera eventuella korruptionseffekter i enskilda
socio-ekonomiska grupper.

I hypotesens riktning, dvs. att 1&g grad av oro for korruption ger stérre andel
bistdndspositiva, hittar vi resultaten f6r personer i aldrarna 50-69 (+3,+7), bland
lagutbildade (+3) samt bland sympatisorer till Centerpartiet (+27), Feministiskt
initiativ (+21), Miljopartiet (+9) och Moderaterna (+3). Notera dock att effekterna
ofta 4r smd och vi talar i flera fall om sm3 partier och dirmed om ett litet antal
svarspersoner. Vi ser dock att i flera grupper gir resultaten tvirtemot vara teoretiska
forvintningar, personer med stor oro for korruption ir istillet mer bistdndspositiva
in personer med liten oro. Det giller till exempel bland personer i dldern 15-49
(-5-14), medel- (-3) och hogutbildade (-4), samt sympatisérer till Vinsterpartiet
(-17), Folkpartiet (-6) och Kristdemokraterna (-5).

Sammantaget menar vi att hypotesen om oro f6r korruption inte kan sigas ha
fact ngot starke stéd. Inga sddana effekter finns i befolkningen generellt sett. Och
i olika sociockonomiska grupper pekar resultaten i olika riktningar.

Den tredje och sista forklaringen till minskande bistdndsvilja som provas ir att
svenska folket inte lingre idr lika givmilda som tidigare. Enligt statistik 6ver givande
till olika hjilporganisationer uppvisas ckande nivier, iven om enskilda kampanjer
inte varitlika lyckosamma idag som tidigare. I analysen nedan studerar vi sjilvupplevt
givande och inte ndgra faktiska givarnivier. Tanken 4r att personer som uppfattar
sig sjilva som frekventa givare till olika hjilporganisationer dven 4r mer bistdndspo-
sitiva. De som didremot aldrig eller vildigt sillan ger pengar till hjilporganisationer
forvintas vara mer bistdndsnegativa.

Huruvida man sjilv ger pengar till hjilporganisationer har stor effekt pa instill-
ningen till bistdnd. De personer som sjilva ger pengar till hjilporganisationer mer
frekvent ir betydligt mer bistdndspositiva (54 procent) 4n personer som sjilva skinker
mycket sillan eller aldrig (27 procent). Effekten kvarstér i alla befolkningsgrupper.
Storst effekter finner vi bland unga (45 procentenheter), bland Kristdemokrater (43
procentenheter) samt bland Vinsterpartister (39 procentenheter). Det har uppen-
barligen stor betydelse fér instillningen till bistdndets storlek huruvida man siger
sig ha en givmild liggning och om man upplever sig ge frekvent.

Andelen som fakeiskt siger sig ge pengar ofta till hjilporganisationer har ékat
langsamt under de senaste tio aren, frin 14 procent 1998 till 22 procent 2009.
Trenden ir alltsd kande, men gruppen ir dnnu inte s3 stor att den pa nigot site
dominerar. Och s linge gruppen inte ir storre dn vad den ir, kan den inte heller
uppritthélla en hog andel bistindspositiva pd aggregerad nivd nir andra stora grupper
blir mindre bistdndspositiva. Det dr dock i den ”skinkande” gruppen vi hittar de
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riktigt bistdndspositiva. En intressant tanke ir att i framtida studier undersska vidare
huruvida just den hir gruppen dr mer motstdndskraftig mot konjunkturférindringar.

Tabell 5 Andel bistandspositiva i olika befolkningsgrupper med olika
benédgenhet att skédnka pengar till hjdlporganisationer 2009 (procent,
procentdifferenser)

Ger aldrig eller
séllan pengar
till hjalp-
organisationer

Ger ibland
pengar till
till hjalp-

organisationer

Differens att

samtliga

kén
kvinna
man

alder

15-19 (ung)
20-29

30-39

40-49

50-59

60-69

70-80 (gammal) 8

utbildning ®
hég
medel
lag

partisympati
Feministiskt initiativ
Miljopartiet
Vénsterpartiet
Socialdemokraterna
Centerpartiet
Folkpartiet
Moderaterna
Kristdemokraterna

Sverigedemokraterna

27

28
27

37
36
35
30
25
17
14

38
23
15

45
45

24
39

24

38

39
38

50
53
48
46
40
30
22

49
31
25

57
62

31
54

46

Ger ofta skénka pengar
pengar till aldrig/séllan-
till hjalp- ofta till hjalp-
organisationer  organisationer
54 -27
56 -28
51 -24
82 -45
62 -26
67 -32
64 -34
57 -32
50 -33
34 -21
67 -29
45 -23
30 -15
76 -32
84 -39
51 -24
50 -26
53 -14
38 -20
67 -43

Kommentar: Andel bistandspositiva har berdknats utifran hur manga som har svarat att det ar ett
daligt eller mycket daligt férslag att minska u-hjalpen. Personer som aldrig eller séllan ger pengar
till hjalporganisationer &r de som svarat att de aldrig ger eller ger en gang om aret. Personer som
ger pengar ibland till hjalporganisationer &r de som svarat att de ger en gang i halvaret eller en
gang i kvartalet. Personer som ofta ger pengar till hjalporganisationer ar de som svarat att de ger

minst en gang i manaden.
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Fran bistand till global socialpolitik?

Frigan om fattigdom och utvecklingssamarbete/bistind ir lika omdebatterad som
frdgan om fattigdom och socialbidrag var pa sin tid. Idag ingér det senare som en
sjilvklarhet i det svenska vilfidrdssamhillet, ven om det finns olika uppfattningar
om villkor och omfattning. Den sjunkande bistindsviljan som vi funnit i den senaste
SOM-undersdkningen har olika bottnar. I kirvare tider bérjar minniskor se om
sitt eget hus och fir ldttare ate ifrigasicta bistdndets effekeivitet. Men nir svenska
myndigheter uppvisar linga handliggningstider och lig utbetalningstakt nir det
giller vira egna socialbidrag kriver de flesta forbittrade administrativa rutiner. F&
menar att socialbidraget skall avvecklas. Vi vet att f6r dem som drabbats sd gor det
ckonomiska stddet skillnad. Det giller ocksa for bistindet.

Resultaten i den hir studien motsiger en uppfattning som ir lite ate féra fram
i den allminna bistdndsdebatten. Det ir inte nédvindigtvis s att svenska folket
kopplar samman korruptionsfrigor med bistind. Oro for korruption leder inte till
en mer bistdndsnegativ uppfattning. Resultaten stdder samtidigt uppfattningen att
minniskors allminna givmildhet paverkar deras bistdndsattityder. Ju oftare en person
skinker pengar sjilv, desto mer bistdndspositiv 4r den personen. Det ir allts inte
s& att personer som ger ofta och direkt ur egen ficka betraktar det som ett alternativ
till et stadige bistind.

Globaliseringen flitar alltmer samman virlden. Lika sjilvklart som det r att inget
land lingre kan klara av att pd egen hand hantera framtida globala utmaningar,
lika sjilvklart tror vi ate det dr att minniskors férutsittningar ate leva anstindiga
liv kommer att bli en friga som angdr oss alla oavsett vem man ir och var man bor.
Ett framtida scenario som diskuteras inom utvecklingsforskningen ir att inféra
nédgon form av globala nyttigheter. I férlingningen kan man tinka sig att delar av
detinternationella bistindet gradvis avvecklas och att vira skattepengar istillet delvis
anvinds till internationell samfinansiering av en framvixande global socialpolitik.

Noter

U Tvalundersskningen 1956 l6d frigan: "Det har ju varit mycket tal om under sista

tiden, att Sverige borde ge mera hjilp till fattiga linder i Asien och Afrika. Pé det
hiir kortet finns ndgra olika dsikter om den saken. Vilken av dem tycker Ni stiimmer
biist jverens med Er egen dsikr? Svarsalternativen 1956 var f6ljande: 1. Vi bir pruta
av pd vira krav pa forbittrade levnadsvillkor, s att vi kan ge de fattiga linderna
i Asien och Afrika mycket mera hjilp én hittills. 2. Vi bior i viss utstriickning oka
vdr hjilp till de fattiga linderna i Asien och Afrika. 3. Varje land maste forst och
[friimst tiinka pa sig sjilvt — det iir tillriickligt med de insamlingar och anslag, som vi
redan limnar till fattiga linder. 4. Vi har ingen siirskild anledning att hjilpa andra
linder. 5. Vet inte eller viigrar svara. De tvd f6rsta svarsalternativen har kodats
som bistindspositiva.
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4

11960 och 1964 ars valundersokningar anvindes: “Vi svenskar bor ge de fattiga
linderna i Afrika och Asien mycket mera bjilp in hittills, iiven om vi mdste pruta
av négot pd vdra egna krav pa forbiittrade levnadsvillkor”. Svarsalternativen 1960
var foljande: 1. Instimmer, 2. Instimmer, dock, med reservation, 3. Ambivalent,
4. Instidmmer inte, dock med reservation, 5. Instimmer inte., 6. Vet inte. Svarsal-
ternativen 1964 var {6ljande: 1. Instimmer absolut, 2. Instimmer, men inte helt
och hillet, 3. Ogillar, men inte helr och hillet, 4. Ogillar absolut, 5. Vet inte/vill ef
svara. De som svarade att de “instimde absolut” eller “instimde, men inte helt
och hallet” har betraktats som att de uttryckte en positiv dsikt om bistdnd.

I valundersékningarna 1968, 1970 och 1973 anviindes foljande frigetext: "En
del anser att Sverige bir ge hjilp till u-linderna, t ex vissa linder i Asien och Afrika.
Andra anser atr Sverige inte bir ge ndgon hjilp. Vad édr Er dsikt om saken? Anser
Ni atr Sverige bir ge hjilp till u-linderna?” Svarsalternativen var féljande: 1. Ja,
2. Ja — med reservation (1968 var tilligget: med kommentar), 3. Ambivalent svar
(fanns ¢j 1973, men endast 2% valde det alternativet 1968 och 0% 1970), 4.
Nej, 5. Vet inte/vill ¢ svara. De som svarat att det bor okas eller ate det dr lagom
har i analysen betraktats som bistdndspositiva.

I valundersskningarna 1982, 1985, 1988, 1991, 1994 och 1998 ingick
u-hjilpfrdgan i en frigesvit dir respondenten ombads att siiga hur bra ett forslag
var. Pistdendet16d: "Minska u-hjilpen”. Svarsalternativen var foljande: 1. Mycket
bra forslag, 2. Ganska bra forslag. 3. Spelar ingen storre roll, 4. Ganska déligt forslag.,
5. Mycker diligt forslag. De som anser att det idr ett mycket déligt forslag eller
daligt forslag att minska bistindet har kodats som bistdndspositiva.

I SCB:s undersdkningar har frige- och svarsformuleringarna varit f6ljande:
“Tycker du att det nuvarande bistdndsanslager bir okas, dr lagom, bor minskas eller
bor slopas?” Personer som svarat att de tycker bistindet bér 6kas eller ir lagom
har riknats som bistdndspositiva.

I SOM-undersskningarna har frigan om bistdnd ingdtt i en frigesvit dir de
svarande har ombetts att siga sina &sikter om olika f6rslag som forekommer i den
politiska debatten. Pastdendet om bistdnd lyder “minska u-hjilpen”. Svarsalter-
nativen har varit f6ljande: mycket bra forslag, bra forslag, varken bra eller dalige
forslag, ganska diligt forslag och mycket déligt forslag. De som svarat att det dr
ett ganska daligt eller ecc mycket déligt forslag har kodats som bistdndspositiva.

Ar 2009, 2001, 2000 samt 1999 ingir personer i dldern 70 till 85 i gruppen

gammal.

L3g utbildning har definierats som folkskola, grundskola, enhetsskola, yrkesskola,
2-3rigt gymnasium och fackskola. Medelhdg utbildning har definierats som
folkhagskola, 3-&rigt gymnasium, studentexamen, flickskola och realexamen.
Haég utbildning har definierats som hogskoleutbildning/-examen.

Ar 2001, 2000 samt 1999 ingir personer i dldern 70 till 85 i gruppen gammal.
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Lag utbildning har definierats som folkskola, grundskola, enhetsskola, yrkesskola,
2-drigt gymnasium och fackskola. Medelh6g utbildning har definierats som
folkhogskola, 3-arigt gymnasium, studentexamen, flickskola och realexamen.
Hég utbildning har definierats som hégskoleutbildning/-examen.

Ar 2001, 2000 samt 1999 ingdr personer i dldern 70 dill 85 i gruppen gammal.

Lig utbildning har definierats som folkskola, grundskola, enhetsskola, yrkesskola,
2-3rigt gymnasium och fackskola. Medelhdg utbildning har definierats som
folkhogskola, 3-arigt gymnasium, studentexamen, flickskola och realexamen.
Hég utbildning har definierats som hogskoleutbildning/-examen.

Ar 2001, 2000 samt 1999 ingir personer i dldern 70 till 85 i gruppen gammal.

L&g utbildning har definierats som folkskola, grundskola, enhetsskola, yrkesskola,
2-drigt gymnasium och fackskola. Medelh6g utbildning har definierats som
folkhogskola, 3-arigt gymnasium, studentexamen, flickskola och realexamen.
Hég utbildning har definierats som hégskoleutbildning/-examen.
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