HEMLIGT? FORTROENDET FOR SAPO 2002-2009

GABRIELLA SANDSTIG

Barack Obama riktade i borjan av dret skarp kritik mot den amerikanska under-
rittelsetjansten for att de misslyckats med att hindra den 23-4rige girningsman-
nen Umar Farouk Abdulmutallab frdn etc forsék att springa ett flygplan i luften
over staden Detroit pd juldagen 2009. Underrittelsetjiansten kritiserades for att ha
brustit i att sammanfoga informationen och férmedla den till myndigheterna och
regeringen.! Integrations- och jimstilldhetsminister Nyamko Sabuni lir ha riktat
motsvarande kritik mot den svenska sikerhetspolisen. ”Sipo ir s hemlighetsfulla sa
jag vetknapptvad de géridag...] Jag tror att de i dag har bra koll p& problembilden
och jobbar s3 effektivt de kan. Men vi politiker maste ocks3 forstd problembilden.”?

Men det ir inte politikernas fortroende f6r Sipo som ir i fokus i denna artikel
utan allminhetens. Det handlar dels om att underséka hur allminhetens fértroende
for Sipo har sett ut 6ver tid, men ocksg att belysa vad som bestimmer allminhetens
fortroende for Sipo.

De flesta av oss saknar egen erfarenhet av Sdpo och deras arbete, varfor forcroendet
for Sipo idr ndgot vi i huvudsak bildar oss en uppfattning om genom erfarenheter i
andra hand. I medierna har Sipo de senaste &ret framforallc uppmirksammats for
detsom kommit att kallas f6r FRA-debatten. I korthet handlade den om en dndring
av tre lagar dir regeringen skulle ge Férsvarets radioanstale (FRA) rict att bedriva
signalspaning p& bland annat telefon- och Internettrafik som passerade Sveriges
grinser. Flera borgerliga riksdagsledaméter aviserade att de kunde tinka sig att
rosta emot partilinjen. Ocksd allminhetens oro i form av hot mot den personliga
integriteten pd nitet fordes fram i traditionella massmedier och diskuterades flitigt
ide sociala, i Sverige sivil som utomlands. FRA-debatten ir alltsd nigot som skulle
kunna tinkas inverka negativt pd allminhetens fortroende for Sipo 2009.

I en analys av statsvetarna Ulf Bjereld och Henrik Oscarsson framgir att svensk-
arnas instillning till FRA-lagen hésten 2008 var dvervigande negativ (Bjereld
och Oscarsson, 2008:294). Motstdndet var som storst bland de unga (15-29 4r)
medan de 6ver 60 ar var dvervigande positivt instillda. En annan tydlig skiljelinje
var svenskarnas ideologiska placering pa vinster-hogerskalan samt partipolitiske.
Ju mer &c vinster desto mer negativ instillning till FRA-lagen och ju mer 4t hoger
desto mer positiv instillning (ibid).

Sandstig, G (2010) Hemligt? Fértroendet fér Sdpo 2002—-2009 i Séren Holmberg & Lennart Weibull (red)
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Allmiénhetens fortroende for Sipo ir ganska hogt

Nigon negativ inverkan pd allminhetens fortroende f6r Sipo gar dock inte att
skonja i 2009 &rs fortroendemitning. Vi vet sedan tidigare att svenskar i en inter-
nationell jimf3relse har ett hégt samhillsfortroende (Rothstein och Kumlin, 2001).
Haogst fortroende har svenskar for sjukvirden, polisen och universitet/hégskolor
medan de har ligst fortroende f6r Europaparlamentet, de politiska partierna och
EU-kommissionen 2009 (se kapitel av Holmberg och Weibull). Fértroendet for
sikerhetspolisen placerar sig i en sddan jimf6relse strax dver mitten d& 38 procent
av svenska folket har ett stort fortroende f6r Sipo 2009 medan 15 procent anger
att de har ett litet fortroende.

Vill man belysa institutionsfértroende i en mer principiell mening dr det rimligt
att dven ta hinsyn dll andelen som saknar eller har lagt fortroende (Holmberg och
Weibull, 2005:67). Ett annat sdtt att uttrycka forcroendet for en institution dr ddrfor
att beskriva dess fortroendebalans som ir ett mate pé enigheten bland medborgarna
om huruvida fértroendet f6r en institution dr hogteller Idgt. Om f6rtroendebalansen
ir positiv betyder det att majoriteten av invdnarna har ett hégt fortroende for en
institution, medan om den ir negativ, att medborgarna har ett ligt. Fortroende-
balansen for Sipo dr 2009 ganska hég. Om vi utgér frén det samlade balansmarttet
rangordnas Sipo pd nionde plats (+22), langt efter sjukvérden (+59), universitet/
hogskola (+48), polisen och riksbanken (+44 respektive), men fore regeringen (+18),
riksdagen (+13) och kungahuset (+12).

Men dven om svenska folkets fortroende for polisen 4r bland det hégsta, ér for-
troendet for sikerhetspolisen klart ligre (Sandstig, 2007). Andelen svenskar som
anger att de har stort fortroende for Sipo (38 procent) dr 20 procentenheter ligre
dn andelen som angett att de har ett stort fértroende for polisen (58 procent). En
trolig forklaring 4r den begrinsade insynen i Sipos arbete som gor det svért for
gemene man att bedéma vad Sipo gor respektive inte gor.

Hur har fortroendet for Sipo sett ut over tid?

Fér att kunna uttala sig om opinionstendenser, miste man mita fértroendet under
en lingre tid. Nir det giller fortroendet for sikerhetspolisen dr det en “miitserier med
vissa luckor och med olika start och slutpunkter.” (Rénnerstrand och Johansson,
2008:13). Forsta gdngen fortroendet for Sipo mittes var 2002. Sdpo var féremal
for SOM-miitningar 2002-2003 och sedan 2006 har fortroendet mitts regelbundet
varje &r. Sedan mitningarna dterupptogs har fértroendet f6r Sipo gradvis okat for
att 2009 stabiliseras (se figur 1).
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Figur 1  Fortroendet fér Sdpo 2002-2009 (fértroendebalans)
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Kommentar: Fér samhallsfortroendefragans formulering och svarsalternativ se kapitel av Weibull
och Holmberg.

Kaéllor: Riks-SOM 2002-2003, 2006—2009.

Om vi jimfér fortroendet f6r Sipo 2009 med foregdende ar finns det inga storre
forindringar i foreroendebalansen (eller stort/litet fértroende). Fortroendebalansen
2009 var +22 medan den 2008 var +23. Ser vi 6ver tid har det dock forekommit
bade kraftiga forsvagningar savil som kraftiga 6kningar av fértroendet fér Sipo.
Forsta gdngen forcroendet for Sipo mittes, 2002, lag fortroendebalansen pé +10,
vilket 4r att betrakta som ganska lagt. Aret direfter sjonk fortroendet innu mer, och
fortroendebalansen blev negativ, -9. Om vi utgr frin att ett ganska hogt fortroende
4r ett normallige, blir sddant som avviker frén denna bild uttrycke som ett problem
(se t ex Falkheimer och Palms resonemang om att ett férsvagat fortroende ir ett hot
mot demokratin, 2005:6). Ett minskat fértroende kan ocksa vara ett uttryck for ate
medborgarna pd det hela taget anser att samhillets institutioner inte fungerar som de
ska. Ar 2003 skrev Goran Rosenberg i sin kolumn pi Dagens Nyheter (DN) ” Jag
litar inte p3 att sikerhetspolisen respekterar lagen.” > Allminhetens laga fortroende
for Sdpo 2003 kan troligtvis forklaras med mordet pé Sveriges utrikesminister Anna
Lindh. Detta eftersom det i Sidpos uppdrag bland annat ingr att skyddar den cen-
trala statsledningen.* Sedan mitningarna dterupptogs i samband med riksdagsvalet
2006 har fortroendet for Sipo dkat. 2006 var balansméttet +16, 2007 +27 och har
alltsd sedan stabiliserats kring +22/+23. Den generella 6kningen 2006 (gentemot
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2002, 2003) skulle kunna forklaras med valcykeleffekter dvs att samhillsfortroendet
valar generellt haft en tendens att vara 4dr hdgre 4n under icke-valdr. Det skulle ocksa
innebira act fortroendet f6r Sdpo vid nista drs mitning skulle 6ka. Men eftersom
trenden ir att fortroendet f6r Sipo fortsatt att ka ocksé efter 2006, finns det tro-
ligtvis ocksd andra forklaringsfaktorer. Jag dterkommer till dessa.

Aven om fortroendet fr Sipo 2009 motsvarar fortroendet for foregiende ar ir det
mdjligt att ndgra nya trender gar att skonja. Konskillnaderna gillande fortroendet
for Sdpo dr sma men 2009 ir forsta gingen som det frimst 4r min snarare dn kvin-
nor som har ett hogt fortroendet for Sipo (se figur 2).

Figur 2  Fortroendet fér Sdpo efter kbn 2002—-2009 (procent)
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Kiélla: Riks-SOM 2002-2003, 2006—2009.

Vad bestimmer allminhetens fortroende for Siapo?

P4 likartat sitt som att det finns ett generellt monster dir fortroendet for Sipo har
samband med f6rtroendet for andra samhillsinstitutioner har fortroendet f6r Sipo
ett samband med fortroendet for regeringen. Ju hégre fértroende for regeringen ju
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hégre fortroende for Sipo. Men ett annat ménster som framtrider dr att foreroendet
for Sipo har ett samband med fértroendet f6r den sittande regeringens politiska
orientering pd vinster-hogerskalan. Fértroendet for Sipo efter forcroendet for
regeringen har éverlag varit ganska hogt sedan den nuvarande regeringen tilltridde
efter valet 2006 (figur 3).

Figur 3  Fértroendet for Sdpo 2002-2009 efter fértroendet fér regeringen
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Kommentar: Fér samhallsfortroendefragans formulering och svarsalternativ se kapitel av Weibull
och Holmberg.

Férutom sambandet mellan fértroendet f6r Sipo och fortroendet for regeringen
har fortroendet f6r Sipo samband med fortroendet for polisen, politiske intresse
och allminhetens institutionsfértroende. Om vi ser nirmare pa hur férdelningen
bland de olika grupperna ser ut ir ménstret entydigt, det ir frimst de som skattar
sin ideologiska orientering klart till hoger, de som har etc mycket stort frtroende
for svenska politiker och polisen samt de som dr mycket ndjda med hur demokratin
fungerar i Sverige och i EU som har ett stort fortroende for Sipo.

Ju mer &r hoger — desto hogre fortroende for Sipo. Fortroendebalansen dr som
ligst (-1) bland dem som skattar sin ideologiska orientering klart till vinster, medan
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den gradvis okar for act vara som hégst bland dem som skattar sin ideologiska
orientering klart till hoger (+43) (se tabell 1). Foéretroendet for Sipo har ocksd
samband med det allminna freroendet for svenska politiker — ju hdgre féreroende
for svenska politiker, desto hogre fortroende for Sipo. Bland personer som har ett
mycket lagt fortroende for svenska politiker idr fortroendebalansen mycket negativ
(-24) medan den bland de som har ett mycket stort fortroende dr mycket positiv
(+77). Motsvarande tendens giller ocksa fortroendet for polisen (om in med dnnu
tydligare monster) och for hur néjd man dr med hur demokratin fungerat i Sverige

och i EU (se tabell 1).

Tabell 1 Fértroendet for Sédpo efter politisk ideologi, fértroendet fér svenska
politiker, fértroendet fér polisen, néjd med hur demokratin fungerar i
Sverige respektive i EU 2009 (procent respektive fértroendebalans)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket : For-
stort stort  stort eller litet litet ~ Summa Antal | troende-
fOrtr. fOrtr. litet fortr. fortr. fortr. procent svarande | balans

1
Samtliga 9 30 46 9 6 100 1552 : +22
Politisk Klart till vanster 8 24 33 17 18 100 143 : -1
ideologi Nagot till vanster 4 26 53 1 6 100 376 | +14
Varken eller 7 27 50 8 8 100 432 | +19
Nagot till hoger 8 36 46 7 3 100 403 | +35
Klart till héger 19 38 29 9 5 100 160 | +43

1
Fértroendet Mycket stort! 58 19 23 0 0 100 26 o477
for svenska  Ganska stort 1 41 41 6 1 100 593 : +46
politiker Ganska litet 5 24 53 12 6 100 749 0 +12
Mycket litet 3 16 37 12 32 100 172, 24

1
Fértroendet Mycket stort 46 33 19 0 2 100 129 1 +78
for polisen Ganska stort 8 40 44 6 2 100 733 1 +40
Varken stort/litet 2 19 61 1 7 100 426 | +4
Ganska litet 1 18 44 22 15 100 192 ' .18
Mycket litet! 3 9 25 22 41 100 59 : -51
Nojd med hur ~ Mycket néjd 24 42 30 3 1 100 210 : +62
demokratin Ganska néjd 7 31 49 10 3 100 994 | +25
fungerar i Inte sérskilt néjd 2 20 55 1 12 100 264 | -1
Sverige Inte alls nojd’ 2 9 27 15 47 100 66 : -52
NGjd med hur  Mycket ngjd’ 45 29 24 2 0 100 45 : +71
demokratin Ganska néjd 10 38 45 6 1 100 735 | 440
fungerar i Inte sé&rskilt néjd 4 25 51 13 7 100 578 | 49
EU Inte alls néjd 4 15 37 13 31 100 167 | -24

1

Kommentar: | den man den summerade fértroendebalansen och/eller andelen stort fértroende
inte summerar exakt de enskilda andelarna redovisade i tabellen beror detta pa avrundningar.
'Observera det begréansade antalet svarspersoner.
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Aven om allminhetens skattade ideologiska orientering har samband med fortroendet
fér Sdpo, uppvisar inte fértroendet for de politiska partierna motsvarande tendens.
Statsvetaren Henrik Oscarsson har laborerat med ett flertal olika dimensioner for
att se om det finns nigon underliggande konflikestrukeur bland svenska viljare som
skir linjen frin vinster till hoger (Oscarsson, 1998:288). > Hans resultat visar att
vinster/hdger fortfarande dr den tydligaste grunden for politisk positionering men
pekar ocksd mot en dimension som tar sin utgdngspunkt i minniskors dppenhet
for att avsiga sig sjilvbestimmande, handlingsutrymme, makt, insyn och kontroll.
Det ir en dimension som inbegriper demokrati, tron pd minniskans fornuft dir
polernair autonomi och delegering. Yeterligheterna ir Moderaterna och Miljopartiet,
men diremellan uppstdr vissa grinsdragningsproblem. Men nigot samband mellan
fortroendet for de stora etablerade centralistiska partierna som Moderaterna eller
Socialdemokraterna vs féreroendet for de mer decentralistiska som Miljopartiet gér
inte att skénja i materialet.

Hot mot den personliga integriteten och svensk utrikespolitik

Férutom FRA har det i den allminna debatten diskuterats huruvida terrorismbe-
kimpning ir ett hot mot de minskliga rittigheterna.® I SOM-studien 2009 har det
ocksa stillts frégor kring minniskors uppfattningar om hotet mot den personliga
integriteten och om svensk utrikespolitik. Det handlar om sidant som allminhetens
sikter om hur den enskilde individens frihet paverkas i framtiden, sikt om vad
medlemskapet i EU inneburit f6r den personliga integriteten pé nitet respektive
vad medlemskapet i EU inneburit f6r den militira sikerheten i Sverige, instillning
till ace Sverige bor infora totalférbud mot vapenexport, samt asikter nir det giller
att avbryta Sveriges deltagande i FN:s militira insats i Afghanistan.

Moénstret idr entydigt. Bland dem som anser att den enskilde individens frihet
kommer att férsimras i framtiden, att medlemskapet i EU inneburit att den per-
sonliga integriteten pd nitet fosimrats respektive att EU-medlemskapet inneburit
en forsimring f6r den militira sikerheten i Sverige dr fértroendet for Sipo som
ligst. Fortroendebalansen ligger hir kring 0 (se tabell 2). Motsvarande tendens
dterinns bland personer som anser att det dr ett mycket bra forslag att Sverige
bér inféra totalférbud mot vapenexport, samt att avbryta Sveriges deltagande
i FN:s militira insats i Afghanistan. Ju mer man anser att den egna individens
frihet i framtiden, EU:s betydelse for den personliga integriteten samt for Sveriges
sikerhet kommer att forbittras — desto hogre fortroende for Sipo. Motsvarande
giller for dem som anser att det ir ett mycket déligt forslag att Sverige bor inféra
totalférbud mot vapenexport eller avbryta Sveriges deltagande i FN:s militdra
insatser i Afghanistan.
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Tabell 2 Fértroendet fér Sédpo efter hot mot den personliga integriteten och
svensk utrikespolitik 2009 (procent respektive fértroendebalans)

Mycket Ganska  Varken  Ganska Mycket , For-
stort stort  stort eller litet litet ~ Summa Antal | troende-
fortr. fortr. litet fortr. fortr. fortr.  procent svarande | balans

1
Samtliga 9 30 46 9 6 100 1552 1 +22
Hur den enskilde !
individens Forbattras 12 35 42 8 3 100 257 ' o435
frihet paverkas ~ Samma som idag 8 30 47 9 6 100 1021 : +24
i framtiden® Forsamras 3 23 45 15 14 100 217 -3
1
EU for personlig ~ Forbéttring'-3 17 35 33 9 6 100 79 1 437
Integritet pa Varken stor/liten 7 34 45 10 4 100 608 1 +27
nétet? ® Forsamring* 8 23 43 11 15 100 282 | +4
1
EU for den Forbattring™ 2 12 37 39 10 2 100 409 ' 436
militira séker-  Varken stor/liten 7 34 45 10 4 100 581 : +27
heten i Sverige?® Férsamring* 4 25 43 10 18 100 159 |+
1
Sverige bor Mycket bra férslag 6 22 46 12 14 100 328 | 43
inféra total- Ganska bra férslag 7 32 51 9 1 100 233 1 +30
forbud mot Varken bra/daligt 8 30 49 8 5 100 468 | +25
vapenexport®  Ganska daligt forslag 6 31 48 1 4 100 258 1 423
Mycket daligt férslag 16 38 48 1 4 100 217 : +36
Avbryt Sveriges  Mycket bra forslag 6 23 45 10 16 100 292 : +3
deltagande i Ganska bra forslag 3 35 46 13 3 100 235, 422
i FN:s militira ~ Varken bra/daligt 7 35 47 7 4 100 328 | +31
Insatser i Ganska daligt forslag 6 40 41 10 3 100 250 | +34
Afghanistan®®  Mycket daligt férslag 25 22 39 8 6 100 159 1 +33
1

Kommentar: | den man den summerade fortroendebalansen och/eller andelen stort fértroende
inte summerar exakt de enskilda andelarna redovisade i tabellen beror detta pa avrundningar.
'Observera det begransade antalet svarspersoner. 2| tabellen redovisas inte gruppen som svarat
‘ingen uppfattning’. 3Omfattar svarsalternativen ’stor férbéattring’ och ‘viss forbattring’. “Omfattar
svarsalternativen 'stor forsamring’ och viss férsamring’. °Fragan stalld av Séren Holmberg. 6Fragan
stalld av UIf Bjereld.

Kaélla: Riks-SOM 2009.

Vad ir ett’ingen uppfattning’-svar pa fortroendefragan for Sipo ett uttryck for?

I Regeringens proposition 1997/98:98 (s.147) gar att ldsa att det for att allminheten
ska kinna forcroende for sikerhetspolisen ir av vikt att den fir en 6kad insyn i hur
registreringen inom Sipo gir ill:

” En del méinniskor iir t.ex. oroliga for art Siikerhetspolisen bedriver dsiktsregistrering i strid
mot regeringsformens bestiimmelser. Att hemliga foreskrifter giller for registret forstiirker
denna oro. For att allminbeten skall kinna fortroende for den verksamber Sikerhetspolisen
bedriver iir det viktigt att den fiir Gkad insyn i hur registreringen gir till.””
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Nytt for i r 4r att frigan avseende fortroendet for Sipo har stilles pd tva olika sitt.
Den traditionella frigan saknar ett ’ingen uppfattning’ alternativ. Den nya frigan
har méjliggjort en vidare bearbetning av vad som karakteriserar dem som anger att
de inte har nigon uppfattning. "Fortroendet for SAPO ligger ocksa pi en ganska
hég niva. Men det torde ligga i sakens natur att manga minniskor saknar kunska-
per som SAPOs verksamhet och det ir en forklaring till att andelen personer som
viljer alternativet varken stort eller litet fértroende dr hég.” (Ronnerstrand och
Johansson, 2008:16). Ar det s&? Nej, inte i huvudsak. Det ir frimst personer som
har etc lagt f6rtroende f6r Sipo som svarar ’ingen uppfattning’. Som exempel kan
tas att bland dem som inte alls 4r néjda med hur demokratin fungerar i Sverige dr
det nidrmare hilften som har angett att de saknar uppfattning om Sipo. Det kan
jimforas med 14 procent bland personer som har angett att de dr mycket néjda
med hur demokratin fungerar. Resultaten tyder alltsd inte frimst pd okunskap utan
snarare ett slags ogillande.

Vad kan tinkas hinda med fortroendet for Sdpo vid ett regeringsskifte 20102

Fértroendet f6r Sipo har sedan mitningarna dterupptogs 2006 stadigt dkat for att
stabiliseras under 2009 da allminhetens fortroende ir ganska hogt. Uppgingen
2006 gar att forklara med valcykeleffekter, men méjligen inte enbart. Som framgitt
ovan finns det ett positivt samband mellan regeringsfértroende och fértroendet for
Sdpo. Ocksé svenskar som placerar sig till héger pd den ideologiska skalan har hogre
fortroende for Sipo 4n de som placerar sig till vinster. Men dven om det fanns ett
positivt samband mellan fértroendet for Sipo och regeringsfortroendet dé regeringen
var socialdemokratisk skulle fértroendeskningen fér Sipo kunna tinkas ha samband
med den borgerliga regering som tilltridde 2006. Valcykeleffekter till trots skulle
allesd foreroendet £6r Sipo troligtvis minska vid ett regeringsskifte 2010.

Noter

U hetp://hd.se/utrikes/2010/01/05/guantanamofangar-skickas-inte-hem/

2 Av Daniel Braw Tro och vetande, 20 januari, 2010 Helsingborgs Dagblad http://
hd.se/ledare/blogg/category/polis/

heep:/fwww.rosenberg.se/_artiklar/dummasvenskar.html

4 htep://www.sakerhetspolisen.se/omsakerhetspolisen.4.3b063add110120
7dd46800055415.html

Magnus Frediksson opublicerat
Vetenskapsridet heep://www.rifo.se/menu.do?menuid=151075

Polisens register. Regeringens proposition 1997/98:98, s. 147 himtat frain SOU
2002:91, Hotet fran vinster.
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