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Forord

Under min tid som praktikant pa enheten for internationell samordning inom Vistra
Gotalandsregionen fick jag ta del av regionens internationella engagemang pa ménga olika
sétt, vilket véckte mitt intresse for fragan. Intresset for samspelet mellan politik och
forvaltning har foljt med mig sedan tidigare utbildningar, men kom ocksa att stirkas under

min praktiktermin.

Jag skulle forst och framst vilja tacka Magnus Engelbrektsson, chef for internationell
samordning pa Vistra Gotalandsregionen, for hans bidrag till den hér uppsatsen bade genom
att dela med sig av sina erfarenheter och sin kompetens pa omradet, men ocksé for

uppmuntran, rdd och stod under arbetets gang.

Vidare vill jag tacka mina handledare Stig Montin och Petra Svensson, som har gett
konstruktiv kritik och goda rad under terminen. Ett stort tack till alla intervjupersoner som har
bidragit och delat med sig av sina erfarenheter pa ett 6ppet, vénligt och informativt sétt. Utan

er hade uppsatsen inte kunnat bli till.

Katrin Urbédck, Goteborg den 23 maj 2011
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1. Det bortglomda ansvarsomradet — Inledning

Nir jag inledde arbetet med den hér uppsatsen hade dnnu ingen bdrjat tala om omvalet till
Vistra Gotalandsregionens regionfullmiktige som intréffade den 15 maj, d&n mindre hade
négra valsedlar skickats ut. Man kunde endast ana att det i kulisserna pagick ett febrilt arbete
hos de politiska kanslierna med att utforma strategier for det kommande omvalet. Ett val som
blir historiskt bade i Véstra Gétaland och i Sverige eftersom det aldrig tidigare har intriffat i
regionens tolvariga historia att ett val har ogiltigforklarats och fatt géras om, och ett regionval

eller landstingsval har aldrig tidigare arrangerats separat frén valen till kommun och riksdag.

Det som ladg i fokus under den korta men intensiva valkampanjen var i forsta hand
sjukvardsfragorna och kollektivtrafiken. Det #r Vistra Gotalandsregionens tvd storsta
ansvarsomraden och det dr i det sammanhanget som medborgarna oftast méter regionens
representanter. Men det finns ocksé andra omraden som péverkar alla som bor i regionen. En
héllbar utveckling, ett rikt kulturliv och kontakten med omvirlden &r ndgra av regionens
ovriga ansvarsomraden som medborgarnas skattepengar bidrar till att finansiera. Dessa fragor
fick ytterst lite eller inget utrymme i debatten, men &r likvél viktiga att belysa av flera
anledningar, inte minst for att det internationella arbetet regionen bedriver bidrar till att
identifiera Vistra Gotalandsregionen som en aktér i vérlden och i Europa, ett Europa som allt
mer priglas av decentralisering och regionalisering (se t.ex. resonemanget i Jerneck &
Gidlund 2001 om hur den demokratiska processen kan komma att foréndras i takt med en

tkad regionalisering).

Som nagra exempel kan ndmnas att Ostindiefararen Gotheborg har seglat runt jorden med
hjélp av finansiering frdn Vistra Gotalandsregionen och bestkte bland annat Sydafrika,
Australien och Kina dédr skeppet fick stor uppstindelse. Representanter frdn Vistra
Gotalandsregionen dr verksamma i ett flertal europeiska organisationer som tillsammans
forsoker paverka EU-politiken. Samarbete bedrivs bland annat inom det maritima omrédet for
att fa renare hav och effektivare sj6transporter, och inom ldrande och kunskapsutbyte mellan
EU:s lidnder. Regioner har mycket att ldra av varandra och det 4r viktigt att badde formedla
egna erfarenheter, men ocksé att skapa kontakter internationellt i takt med att globaliseringen

Okar och didrmed vart beroende av omvirlden.




Tyvirr forsvinner ibland de mer dvergripande fragorna bland alla debatter om kollektivtrafik
och vardkder nir det handlar om regionval. Det #r en viktig medborgerlig rittighet att rosta
och paverka politiken ddr vi bor. Det #r ocksa viktigt att formedla en méngsidig bild av
regionens arbete och inte bara de omraden som &r storst. En stor del av det regionala arbetet
sker i sammanhang som medborgarna séllan fér tillgéng till. Tjénstemén i politikens tjdnst
utfor mycket av det som vi sedan ser resultaten av i samhillet. Hur uppdrag fran politiken
formedlas till forvaltningen och hur den sedan viljer att utfora dessa uppdrag och aterkoppla

till politiken, dr en intressant fragestillning som har utforskats linge och vil.

Aven den hir uppsatsen dmnar studera relationen mellan politik och férvaltning som har
studerats s& ménga ganger forr, med den variationen att scenen dér samarbetet utspelar sig
varierar. I den hdr uppsatsen kommer fokus att ligga pa den regionala nivdn, som ju
fortfarande &r en relativt ny demokratisk beslutsniva i Sverige och dérfor inte sa vil utforskad
(Legnér 2008). Fokus kommer ocksa att ldggas pa just det internationella arbetet som en
region bedriver, eftersom det latt hamnar i skymundan av stdrre ansvarsposter som

traditionellt forknippas med landstingen och d&ven med de nybildade regionerna i Sverige.

1.1 Politik och forvaltning — En kort bakgrundsbeskrivning

Redan den amerikanske statsvetaren och presidenten Woodrow Wilson problematiserade
forhallandet mellan politik och forvaltning och sedan dess har forskarldgret varit delat ifraga
om hur det ser ut, respektive bor se ut. I enlighet med Woodrow Wilson, Max Weber och flera
andra forskare har traditionen varit att se politik och forvaltning som ett tudelat férhallande,
en hierarkisk arbetsordning dér politiken utformar mal och uppdrag som forvaltningen sedan
utfor i enlighet med politikens forslag. Detta forhallande illustreras i den s& kallade

dikotomimodellen av forskaren James H Svara (Svara 2006, Ejersbo & Hansen 2002).

Efter 1945 kom dock det hir synsittet att ifragasittas allt mer och utmanas av andra synstt
som menade att det inte fungerade riktigt sa i verkligheten. Dikotomimodellen utgar ifrén att
det finns en tydlig separation och hierarkisk ordning mellan politikens arbetsuppgifter och
forvaltningens. Det har dock visat sig att verkligheten inte riktigt &r sa enkel (se t ex. Svaras
resonemang 1985, 2001, 2006). Fragestillningen kring samspelet mellan politik och

forvaltning kommer hir att appliceras pa ett nytt omrade, ndmligen pa regional nivd och




dessutom vid internationellt engagemang, det vill séiga hur samspelet eventuellt féréndras vid
motet med regioner frén andra linder med andra organisationskulturer och traditioner av
regionalt sammanhang. Séledes kan den hér uppsatsen bidra till att berika forskningsomradet

och tillféra nya perspektiv pa relationen mellan politik och forvaltning.

Kapitlet som inkluderar teoretiska utgangspunkter ger en dversikt av hur relationen mellan
politiker och tjdnstemén har utforskats ur olika aspekter, bland annat hur ledarskapet paverkar
relationen (Bergstrom et al 2008) och hur det ser ut i amerikanska stater beroende pé typ av
styre (Svara 1985). Det har dven gjorts studier pa den lokala nivan i Sverige, till exempel
Mats Bengtssons pagéende avhandling om policyskapande pd kommunal niva (2010). James
H Svara har jamfort 13 lander med olika typer av lokal styrning (2006) bédde genom intervjuer
och kvantitativa enkitstudier. Genom omfattande undersokningar har Svara faststéllt
idealmodeller f6r hur samspelet mellan politiker och tjanstemén kan beskrivas och forklaras.
Dessa modeller har han under aren utvecklat och fortsatt att diskutera. Niels Ejersbo och
Kasper Hansen utgar frdn Svaras modell for dikotomi-dualism nér de tittar pa hur logiken i

relationen mellan politik och forvaltning ser ut i en dansk kontext (2002).

Nitverk och olika typer av informella sammanslutningar sédgs ofta forflytta makten frdn
traditionella politiska institutioner i linje med uppkomsten av governance (Pierre 2001). Ur
den aspekten dr det viktigt att inkludera en diskussion om huruvida det demokratiska
beslutsfattandet och i forlingningen hur medborgarnas ansvarsutkrdvande paverkas av att en
allt storre andel av beslutsfattandet verkar ske i dessa sammanslutningar. Natverket som en
del i en organisationsstruktur och dess effektivitet och legitimitet studeras av Keith G Provan
och Patrick Kenis, som bland annat kommer fram till att ndtverk &r ett tdmligen outforskat

omrade som kommer att expandera och kriva storre kartliggningar i framtiden (2007:247).

Magnus Jerneck och Janerik Gidlund for ett  resonemang kring den regionala
lobbyverksamheten gentemot EU:s institutioner i sin bok Komplex flernivddemokrati, som
var en del i forskningsprojektet Transnationalisering och lokal autonomi (2001).
Utgangspunkten for deras studie dr att betrakta beslutsprocesserna i EU-systemet och hur det
paverkas av de informella kanaler forhandling sker igenom sd som i nédtverk, och i
forldngningen hur det demokratiska systemet kan omformas till foljd av denna nyordning.

Resonemanget har biring pa det problem som studeras i den hdr uppsatsen eftersom det




regionala internationella arbetet ofta sker inom organisationer som verkar for att pdverka EU-
politiken genom alternativa kanaler i olika nitverk, sa vl som formella sddana t.ex. gentemot
EU-kommissionen. Jag har valt att studera relationen mellan politik och férvaltning och hur
den fdrindras av att forflyttas frdn den regionala hemorganisationen till en internationell
kontext, vilket bidrar till att belysa en liten del i en storre fraga som &r central och berdr
demokratins utveckling. For ett mer utforligt resonemang om ldngsiktiga demokratiska

implikationer hénvisas till diskussionen i Jerneck & Gidlund (2001).

Aven forvaltningen i sig, eller byrikratin som av vissa anses vara en negativt laddad
synonym, beskrivs ibland som ett hot mot demokratin, och diskussionen om det demokratiska
problemet i att férvaltningen &vertar uppgifter som politiken bor skota &r i grund och botten
anledningen till att relationen mellan de tvd &r intressant att utforska (Premfors et al.
2003:25ff). 1 nista avsnitt kommer jag att redogéra for de tematiska avgrinsningar av

forskningsfiltet jag har gjort och dven motivera mitt val av fall.

1.2 Avgrinsningar

Anledningen till att jag viljer att studera just regioner och inte den nationella nivan &r att
studier av samspelét mellan politik och forvaltning pa understatlig nivd kan ge upphov till
intressanta tolkningar, eftersom avstdndet mellan politiska beslutsfattare och forvaltningens
verksamhet #r kortare, bade hierarkiskt och kanske dven socialt (Svara 2006, Brunsson &
Jonsson 1979:47). Samspelet blir ndrmare, mindre formaliserat och ldmpar sig dédrmed for
studier genom exempelvis intervjuer. Varfor jag da inte véljer den kommunala nivan — som ju
torde vara léttare att studera — har ocksa sin forklaring. Den kommunala nivén har utforskats
omfattande genom &ren pa grund av sin etablerade stéllning (se t ex Brunsson & Jénsson
1979, Bengtsson 2010 som diskuteras lidngre fram i uppsatsen). Den regionala nivan ddremot
dr relativt ny i Sverige vilket gor den intressant att studera (Jerneck & Gidlund 2001:22ff),
sérskilt med hénsyn till hur regionala politiker och tjinstemédn samverkar i internationella

organisationer vilket mig veterligen inte har gjorts tidigare.

Om man da viljer att studera den regionala nivan i Sverige finns sedan arsskiftet till 2011 fyra
alternativ: Region Skéne, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland och Region Gotland. De
tva senare valde jag att utesluta pa grund av dess nyblivna regionstatus. De tva foérstndmnda

har &tminstone tolv &r pa nacken vilket jag anség vara en grundfrutséttning for att ha en




regional forvaltning att studera. Dérefter valde jag att endast fokusera pd en av de tva,
ndmligen Vistra Gotalandsregionen. Anledningen till det &r att det var min tid som praktikant
pé Vistra Gotalandsregionens enhet for internationell samordning som fran forsta borjan
vickte mitt intresse for att utforska det internationella arbetet som bedrivs i offentlig regi. Jag
hade redan vissa férkunskaper och dessutom kontakt med personer i regionen som kunde bista
med praktisk hjélp savil som information. Den geografiska ndrheten och tidigare kunskap om
fallet, samt att det skulle bli en alltfor bade tidsmissigt och materialméssigt omfattande studie
om jag hade valt bdde Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen, avgjorde slutligen mitt
val att gora en fallstudie pa den senare. For avgrinsningar av mer metodisk karaktér hinvisas

till kapitel 5.

1.3 Problemformulering och fragestéillningar

Ovanstéende inledning har gett en versiktlig beskrivning av vad uppsatsen dmnar utforska
och i vilken milj6 forskningsproblemet befinner sig i. Nedan kommer inledningen att fortsitta
med en presentation av de tre fragestillningar som har utmynnat ur problemformuleringen.
Fragestéllningarna dr sammankopplade med de tre teman som jag har valt for att strukturera
bade intervjuerna och analysen av dem. Fragorna kommer att operationaliseras och f6lja med

genom uppsatsens delar for att slutligen besvaras i analysen av materialet.

Efter en kortare genomgang av bakgrunden #r det nu pa sin plats att formulera uppsatsens
syfte, vilket &r att studera hur svenska, regionala politiker och forvaltningstjinstemén
samverkar internationellt, och hur denna samverkan kan komma att paverkas av forflyttningen
fran hemarenan till en internationell spelplan med andra regler. Utifran syftet har jag utformat

tre forskningsfrdgor som presenteras nedan.

1.3.1 Fraga ett: Motet med andra regioner

I den internationella organisationen far representanter frdn de svenska regionerna trdffa
regionforetridare fran andra linder dir organisationskulturen och den hierarkiska ordningen
dr en annan. De sydeuropeiska linderna har en gedigen regional tradition och déirfér en
starkare regional identitet. Huruvida detta skulle paverka de vistsvenska politikernas och
tjinsteménnens arbetssdtt och i sd fall pa vilket sétt, &r en intressant fragestillning som
kommer att appliceras pad min studie. Kan det mojligen vara sa att politiker respektive
tjanstemén fran en relativt nybildad och dessutom jdmforelsevis liten region som Vistra

Goétalandsregionen kénner paverkan fran de storre och mer etablerade regionerna att agera pa
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ett sétt som liknar dem? Eller kan det vara s& att man har instédllningen att foregd med gott

exempel pd hur man i en mindre, nybildad region har valt att arbeta?

1.3.2 Fraga tva: Att folja policyn

Det finns flera stora organisationer och nitverk i Europa med regioner som medlemmar, som
arbetar med att padverka politiken som fors framforallt pd EU-niva. Dessa organisationer har
inflytande i EU-politiken och lobbar framftrallt mot Regionkommittén som &r EU:s organ for
frigor som berdr den regionala nivan. Aven pa regional nivd i medlemslinderna medverkar
dessa organisationer i projekt och samarbeten som syftar till att sprida kunskap och
erfarenheter mellan Europas regioner. Déarfor dr det viktigt for regioner att medverka aktivt i

internationella organisationer och nitverk av det slag som studeras hér.

Vistra Gotalandsregionens internationella policy och handlingsplan faststiller riktlinjer och
atgirder for det internationella arbetet, bland annat inom vilka organisationer arbete ska
bedrivas. Frigan dr om politiker och tjénstemin tar stdd av vad som stir i policyn nir de
arbetar internationellt, eller giller andra regler? Det kan ju vara sd att man i den
internationella organisationen paverkas av de regler som giller dér, eller s& tycker man att det
dr ett virdefullt stod i det internationella arbetet som vissa kanske inte har sa stor erfarenhet
av. Kan det visa sig att behovet av att ha en policy som styr hur man bor agera och prioritera

har storre betydelse vid internationell verksamhet, eller &r det snarare tvirtom?

1.3.3 Fraga tre: Samspelet mellan politik och tjinstemin

Tidigare studier ansluter sig till olika teorier kring hur relationen mellan politiker och
tjinstemén ser ut. Det finns teorier och forskning som faststiller att det antingen &r politikerna
som styr tjinsteménnen eller tvirtom (se t ex Brunsson & Jonsson 1979, Svara 2006, Ejersbo
& Hansen 2002, Premfors et al 2001). Tillhor det tjinsteménnens uppgift att medverka vid
generalforsamlingar och i arbetsgrupper trots att vissa organisationer bedriver politisk
paverkan, eller dr det de folkvalda politikerna som finns pa plats och sékerstiller att var
framrgstade politik far utrymme #ven pad den internationella arenan? Skiljer sig
arbetsfordelningen &t beroende pd om man verkar inom hemorganisationen eller ir ute pé

internationella uppdrag?
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1.4 Disposition

I ovanstdende inledning har jag redogjort f6r den sambhéllskontext uppsatsens
problemformulering ror sig inom och varfor det &r intressant, men dven kortfattat beskrivit
den inomvetenskapliga relevansen och den férmodade kunskapslucka inom féltet som jag
hoppas kunna fylla med mitt forskningsbidrag. Dérefter presenterades de tre fragestéllningar
som dr centrala for uppsatsen, vilka lingre ner har operationaliseras genom analysverktyget
och anpassats till intervjuguiden som ligger till grund fo6r min empiriska insamling.
Redovisningen fortsétter med ett kapitel som redogor fér den kontextuella bakgrunden till
mitt valda omrade, dérefter foljer en genomgéng av /relevant forskning pad omradet som
utmynnar i just de teorier jag har valt att anvéinda mig av for att konstruera mitt analysverktyg.
Efter att ha specificerat fragestillningarna ytterligare kommer jag att redogora for den metod
jag har valt att anvinda, for att sedan komma in pa sjdlva analysen av mitt empiriska material.
Dérefter sammanfattar jag resultatet utifrdn den analytiska mallen innan vi kommer in pa

slutdiskussionen i det sista kapitlet.

2. Internationell och regional samverkan — Kontextuell bakgrund

[ de tvd kommande-kapitlen redogér jag for den kontext som ligger till grund for uppsatsens
problem. Forst kommer samhillskontexten att beskrivas, dér jag for att fortydliga
sammanhanget och syftets relevans beskriver vissa relaterade begrepp, sd som den regionala
forvaltningsnivan vilken &r relativt nybildad i Sverige och dérfor kan behdva en genomgang.
Det &r inte alltid sjdlvklart vad man menar med en region, sérskilt inte i en europeisk kontext,
dérfor kommer begreppet region att diskuteras mer i avsnitt 2.4. Vidare beskrivs det fall jag

har valt att underséka, ndmligen Vistra Gotalandsregionen.

Med tanke pa att det breda omradet internationellt arbete behover ringas in och definieras dr
det ocksa lampligt att definiera vad som menas med en internationell organisation och vilken
bendmning jag har valt att anvénda mig av, samt vilka organisationer som ingar i studien.
Kapitlet inleds med en del som klargdr kontextuella bakgrundsfaktorer for att darefter
ingdende beskriva den regionala f6rvaltningen i Sverige och det fall som har valts ut for att

studera problemet.
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2.1 Internationella organisationer och néitverk

Enligt OECD:s statistiska uppslagsverk innebir en internationell organisation “enheter som #r
faststéllda enligt formella politiska Sverenskommelser mellan medlemmarna, med status av
internationella avtal. Organisationen ska vara erkénd enligt lagen i varje medlemsland men
inte vara likstdllda med permanenta institutionella enheter i linderna dédr organisationen &r
etablerad” (egen Oversittning fran OECD:s uppslagsverk). I uppsatsen kommer jag
huvudsakligen att anvinda mig av begreppet internationell organisation, eftersom de
organisationer jag inkluderar sjédlva beskriver sig som saddana. Man skulle kunna kalla dem
interregionala organisationer, eftersom de engagerar aktorer pa regional nivd, men eftersom
det skulle utesluta andra aktérer som ju ocksa finns med i exempelvis EARLALL viljer jag
den bredare definitionen. Dessutom finns det en risk att det kan forvidxlas med de
interregionala programmen, vardagligt kallade interreg, som &r strukturfondsprogram inom

EU:s omrade for sammanhallningspolitik.'

Nitverket som forskningsobjekt har blivit vanligare i och med framvéxten av governance,
vilket innebér att fler aktdrer &n de offentliga &r inblandade i styrning som tidigare forbehélls
endast offentliga aktorer. Det finns flera internationella nétverk dér bade regioner, kommuner,
foretag och ideella organisationer samverkar och driver projekt. De organisationer som ingar
som exempel i den hér studien tillhor den mer etablerade formen av nétverk, med stadgar och
politiskt tillsatta styrelser. Dock samarbetar exempelvis EARLALL med aktdrer fran béade
ideell och privat sektor trots att de arbetar mot offentlig sektor framforallt (se presentation av
organisationerna nedan). Ett aktuellt och regionalt exempel pa hur ndtverk av aktorer agerar
pa en offentlig marknad &r bolagen for dlvstrindernas utveckling i Goteborg, ddr kommunala
bolag samverkar med badde medborgare och foretag i nitverksbaserade utvecklingsprojekt

(Stromblad 2009).

2.2 Internationella organisationer i Europa -

Det finns ett flertal internationella organisationer och nétverk i Europa som arbetar for att
paverka EU-politiken. Hér ber6rs alltsé endast de organisationer som verkar for regionerna i
Europa, som &r dver 400 stycken till antalet och alltsa en viktig nivé att belysa. En stor del av
regionernas internationella arbete bedrivs inom dessa organisationer och syftet kan vara bade

att pdverka EU-politiken men ocksd att samverka och dela med sig av kunskap och

! F6r mer information om interreg, se Inforegios hemsida
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erfarenheter till varandra. Anledningen till att just de hér organisationerna har valts ut &r ocksa
pa grund av att Vistra Gotalandsregionen har haft ett langvarigt engagemang med
styrelseordférande- och presidieposter i flera av dem. Nedan beskrivs organisationernas

fokusomraden och struktur och i metodkapitlet presenterar jag dem dven i en sammanfattande

tabell (tabell 1).

2.2.1 Conference of Peripheral and Maritime Regions

Conference of Peripheral and Maritime Regions (CPMR) bestér av medlemmar fran Europas
kustnira perifera regioner och arbetar for att synliggora de speciella villkor som géller for
dessa regioner. Organisationen dr av stort intresse for Vistra Gotalandsregionen av den
anledning att den dr vilkdnd i Europa och berdr fragor som é&r av relevans for regionen.
Exempelvis bedrivs péverkansarbete inom marina miljofragor, bat- och lastbilstrafik,
fiskeripolitik och héllbar turism. CPMR har cirka 160 medlemsregioner fran 28 linder som
tillsammans representerar nastan 200 miljoner méanniskor. Presidenten i CPMR heter Jean-

Yves Le Drian och generalsekretariatet ligger i Rennes, i Frankrike och i Bryssel.”

2.2.2 North Sea Commission

North Sea Commission, eller Nordsjokommissionen (NSC) som den heter pa svenska, ingér
som en av sex kommissioner som dr inordnade under CPMR som beskrivs ovan. Huvudfokus
for NSC ir att arbeta med de utmaningar som &r specifika for regionerna runt Nordsjon
genom gemensamma utvecklingsprojekt och lobbying mot EU-politiken, vilket alltsd ocksa
ligger i linje med Vistra Gétalandsregionens fokus.> Ordforandeskapet innehas just nu av den

norska fylkeskommunen Telemark och ordféranden heter Gun Marit Helgesen.*

2.2.3 Assembly of European Regions

Assembly of European Regions (AER) &r en politisk samarbetsorganisation for europeiska
regioner. Organisationen har cirka 270 medlemsregioner fran 33 ldnder. AER bildades 1985
och erkéndes ett ar senare av Europarddet som en etablerad regionorganisation. En av
organisationens ursprungliga hjértefradgor som fortfarande star hogt pd agendan dr ungdomars
villkor for rorlighet i Europa. AER har ocksd arbetat hart for inférandet av

subsidiaritetsprincipen i EU och arbetet 16nade sig nér principen lagstadgades i och med

>CPMR
? se Internationell handlingsplan for Vistra Gotalandsregionen 2011-2012
4

NSC
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Maastrichtférdraget 1992. AER:s ledning kallas for byran och president for byran dr Michéle

Sabban fran den franska regionen Ile-de-France.’

2.2.4 European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong

Learning

Av forstaeliga skil anvénds oftast forkortningen, EARLALL, f6r den hér organisationen som
har en nagot annorlunda sammansittning till skillnad fran de ovanstdende organisationerna.
Den bildades 2001 pa initiativ av Region Toscana. Nu omfattar EARLALL 23 regionala och
lokala aktorer som tillsammans representerar fler &n 60 miljoner ménniskor. Det som skiljer
EARLALL frdn CPMR och AER fér att det inte bara dr regioner som &r medlemmar utan &ven
kommuner, organisationer och andra aktorer deltar i arbetet med att paverka politiken pa
omradet for livslangt ldrande. Livslangt ldrande handlar bland annat om att skapa
forutsittningar for att ldra under hela livet och inte bara inom ramen for den formella
utbildningen. Det livsldnga ldrandet dr en stor fraga for regional utveckling inom Vistra
Gotalandsregionen, dér enheten for kunskap och kompetens &r involverade i arbetet. Vistra
Gotalandsregionen har tidigare ocksé haft ordférandeskapet i organisationen. Den nuvarande
ordforandeposten i EARLALL innehas av Gianfranco Simoncini fran Region Toscana i

Italien.®

2.3 Regionkommittén

Regionkommittén (ReK) &r det organ ménga av de stora regionorganisationerna lobbar mot
for att paverka den regionala EU-politiken. Mycket av det internationella arbetet regioner
bedriver sker i Regionkommitténs utskott. Sverige har just nu 12 folkvalda ledaméter fran
lokal och regional nivé som sitter med i Regionkommittén’, varav tva av dem kommer frén
Vistra Gotalandsregionen.® Aven om inte Regionkommittén ingér i min studie #r det viktigt
att ha i bakhuvudet att manga organisationer har den i fokus for sitt lobbyarbete, och den

upplevs av manga som en inflytelserik instans vad géller regionala fragor.

° AER

*EARLALL

7 Regionkommittén 2011, regeringen 2011

¥ Anneli Stark (S) ordfsrande i kulturnimnden Vistra Gotalandsregionen och Kent Johansson (C) som avgick

som regionutvecklingsndgmndens ordférande 2010
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Regionkommittén borjade alltsd som en radgivande kommitté i regionala frdgor, och har
kommit att stdrka den regionala positionen inom EU (Jerneck & Gidlund 2001:34). Den
bildades 1994 men fick betydligt storre inflytande efter att Lissabonfordraget tradde i kraft,
eftersom det da fastslogs att Europeiska kommissionen och Europaparlamentet maste rddfraga
regionala och lokala myndigheter och de sammanslutningar de ingér i, innan lagstiftning kan
ske. Efter ikrafttridandet av Lissabonfordraget gavs ocksa subsidiaritetsprincipen en nagot
storre betydelse for lagstiftningsprocesserna i EU-politiken, vilket indikerar att den regionala

nivan och dirmed Regionkommittén fick stdrre inflytande i EU.’

2.4 Regioner och den regionala forvaltningsnivan

Hur man definierar en region beror pé flera saker, bland annat vilket land man befinner sig i. |
den hir uppsatsen avses bade svenska och andra europeiska regioner, darfor dr det pa sin plats
att definiera olika typer av regioner. Dessutom finns det olika slags regioner beroende pa om
man menar den funktionella eller den administrativa indelningen. Eftersom begreppet &r sa
omstritt och kan innebéra flera olika omraden, kommer jag kort att forklara vad en funktionell
region dr for att dérefter definiera den typen av region den hdr uppsatsen handlar om,
ndmligen administrativa regioner (fér diskussion kring definitionerna se Térnqvist 1998 och

Gren 2002).

2.4.1 Funktionella regioner

Tillvéxtverket definierar fem regionfamiljer i Sverige for att gora jamforelser och statistiska
analyser. Regionfamiljerna bestar av FA-regioner (funktionella analysregioner) och med det
menas att det dr en region inom vilken ménniskor kan bo och arbeta utan att behdva resa
alltfor langt. Det finns sammanlagt 72 FA-regioner i Sverige. Statistiska Centralbyran
anvinder sig av en annorlunda indelning som kallas for lokala arbetsmarknader. Sverige &r
indelat i 87 LA-regioner som huvudsakligen ocksd anvinds for statistisk analys
(Tillvaxtverket och Statistiska Centralbyran). Som synes utgar ovanstdende indelningar fran
faktorer som arbetsmarknad och pendling 6ver kommungrinser och har alltsé ingenting med

den politiska kategoriseringen att gora.

° For att definiera subsidiaritetsprincipen lanar jag en formulering fran Jorgen Hettne:” Subsidiaritetsprincipen
innebér att beslut skall fattas pa ldgsta mojliga beslutsniva. Inom EU genomfbrdes principen genom

Maastrichtfordraget, som tradde i kraft i november 1993” (2003:6).
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2.4.2 Administrativa regioner

Juridiskt sett #dr bade landsting och regioner kommuner och lyder dérfor under
kommunallagen (1991:900). Regeringsformen faststdller att bdde kommuner och landsting
har ritt att beskatta sina invanare for utforandet av service till medborgarna (RF 1974:152).
Dérmed har alltsé Vistra Gotalandsregionen beskattningsritt vilket ger mdjligheter att fordela
medel till regionalt utvecklingsarbete pa eget initiativ. Den regionala forvaltningsnivan &r
under utredning pa statlig nivé i syfte att dela in landet i regioner som till viss del kommer att
ersitta de 21 landsting som finns idag (Dir 2009:62). Lagen om regionalt utvecklingsansvar
tillater redan idag att Region Skéane, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland och Region
Gotland kallas sina beslutande organ regionstyrelsen och regionfullmaktige istéllet for att
anvinda prefixet landsting (2010:630). Med anledning av lagen om regionalt
utvecklingsansvar, samt av hénsyn till ldsaren har jag valt att genomgaende i uppsatsen endast
anvinda begreppet region, trots att det rdder en begreppsforvirring pd omradet (fér en mer

ingdende diskussion om begreppet region, se Lindeborg 2008).

Den pagdende utredningen om den regionala nivén &r dock inte den forsta som behandlar
fragan. Ansvarskommitténs slutbetédnkande presenterades 2007 och drog bland annat
slutsatsen att den ldnsindelning s da rédde inte tillgodosag de regionala utvecklingsbehoven
pa ett tillfredsstillande s#tt. Forslaget vad giller regionbildning bestod i att bilda
tvirsektoriella regionala sammanslutningar som skulle arbeta sérskilt med tillviixt- och
utvecklingsfragor samt att dverta ansvarsomrdden fran landstingen och i &vrigt bedriva sitt
arbete i enlighet med kommunallagen. Utredningen identifierade demokrati och legitimitet
som en av de principer som bor végleda arbetet med en fordndring av ansvarsfordelningen
(SOU 2007:10). T utredningen nimns dock inget specifikt om regioners internationella
engagemang eller medlemskap i interregionala organisationer, vilket gor det &n mer relevant
att undersdka hur det ser ut i dag, nér regionen efter drygt tolv ar har skapat ett arbetssétt

kring omradet.
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2.5 Regioner pa frammarsch i Sverige — Fallbeskrivning

Ansvaret for regionala utvecklingsfragor har traditionellt sett varit statens ansvar i Sverige.
Utvecklingen tyder pa att landet kommer att delas upp i stérre administrativa regioner med
ansvar for fragor som sjukvard, infrastruktur och utbildning. I och med forsdket med
regionbildning som inleddes med Skane 1997 och Vistra Gotaland aret dirpd forflyttades
ansvaret fran staten till de tvd nybildade regionerna, Region Skéne och Vistra
Géotalandsregionen (Jonhdll 2004, Nilsson 2010). Vid arsskiftet till 2011 skapades ytterligare
tva regioner, Region Halland och Region Gotland. Tendensen verkar vara att allt fler regioner

kommer att skapas men det diskuteras fortfarande hur dessa ska se ut.

Ansvarskommittén foreslar i sitt slutbetinkande négra riktlinjer som i huvudsak
Overensstimmer med hur Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne ser ut. Bland annat
foreslar man att antal invanare for en region bor ligga pd mellan en och tva miljoner invénare

och att minst ett regionsjukhus och ett universitet bor finnas i vatje region (SOU 2007:10).

Ett kéinnetecken for de nybildade regionerna i Sverige #r att de dvertar ansvarsomraden fran
landstingen det vill ‘séiga sjukvard och tandvard, samt vissa uppgifter fran ldnsstyrelserna, dér
ansvaret for regional utveckling tidigare har legat. Omradet for regional utveckling ar brett
och kan innehélla allt ifrdn samverkan med néringslivet, infrastrukturfragor, forskning och
innovation, utbildning och kompetensforsérjning med mera. Vad som &r regionens ansvar och
vad som dr kommunens respektive statens, regleras dels i lagen men dels beror det ocksa pa

vilken typ av samverkan regionen har valt att ha med kommuner, kommunalférbund etc.

2.5.1 Vistra Gotalandsregionen

Enligt ovanstaende beskrivning &r Vistra Gotalandsregionen i lagens mening fortfarande en
landstingskommun, men med 6vertagandet av ansvaret for regional utveckling vid sidan av
sjukvardsuppdraget dr det kanske mer korrekt att benimna den en regionkommun (se t ex
Johansson 2010, Jonhdll 2004) eller helt enkelt anvénda begreppet region som jag
fortséttningsvis kommer att gora. Forsoksverksamheten som inleddes 1999 att ombilda delar
av Goteborg tillsammans med Skaraborg, Fyrbodal och Sjuhdrads landsting till Vistra
Gotalandsregionen upphorde vid utgéngen av 2010 och blev dérefter permanentad (Dir
2009:62). Inom ansvaret for regionala utvecklingsfragor som Vistra Gotalandsregionen

overtog fran ldnsstyrelsen ryms idag ett antal tematiska omrdden sd som kulturfrigor,
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miljofragor och tillvaxtfragor. Vistra Gotalandsregionen ingér i ett flertal samverkansprojekt
framforallt med den kommunala nivan, bdde med kommunerna som ingér i regionen och med
de fyra kommunalférbunden; Goteborgsregionen, Fyrbodal, Sjuhdrad och Skaraborg (Jonhall
2004).

2.5.2 Vistra Gotalandsregionens styrdokument

Med utgdngspunkten jag har, ndmligen relationen mellan politik och forvaltning blir en
granskning av styrdokument och policy i hogsta grad intressant. I samarbete med
kommunalférbunden har Vistra Goétalandsregionen tagit fram ett dokument for utveckling av
territoriet Vistra Gotaland, kallad Vision Vistra Gotaland — Det goda livet. Dokumentet
beskriver fem fokusomraden for utvecklingen i Vistra Gotaland vilka &r néringsliv,
kompetens, infrastruktur, kultur och hélsa. Fyra perspektiv ska genomsyra alla insatser och
internationalisering dr ett av de fyra perspektiven. De Ovriga tre dr “den gemensamma
regionen”, jamstédlldhet och integration (Vision Vistra Gotaland). Det uttrycks tydligt i
visionsdokumentet att det &r en politisk formulering av en framtidsvision. Med andra ord é&r
det inte ett handlingsprogram som &r tinkt att anvindas i det dagliga arbetet, utan snarare en
dvergripande strategi som #dr tinkt att ticka in inte bara Vistra Gotalandsregionen utan dven
kommuner och kommunalférbund och skapa en gemensam viirdegrund i hela territoriet Vistra
Gotaland. Det &dr av forklarliga skdl dérfor inte s& detaljerad information man finner i
dokumentet. Den Overgripande strukturen for dokumentet illustreras i nedanstidende figur,

som jag har lanat frdn Vision Vistra Gotaland.
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Figur 1. Vision Viistra Gotalands struktur

HALLBAR UTVECKLING

Ett livskraftigt
-3

2) Jamstalidhet

3) Integration

4) Internationalise

Kommentar: Hallbar utveckling star dverst i vénstra hornet och dr huvudtemat for visionen, och den ska i sin tur
representeras av de tre dimensionerna ekonomi, socialt och miljé som syns i ytterkanterna. De fyra perspektiven

ska genomsyra alla fem fokusomraden som syns i de vita rutorna.

Syftet med visionen é&r att den ska vara enkel och vigledande for arbetet som bedrivs inom
bade regionen och kommunerna. Om vi gér in ndrmare pa det internationella perspektivet som
ju dr det som ligger i fokus for uppsatsen, betonas omvérldsberoendet som har 6kat allt mer de
senaste dren. Det star uttryckligen i dokumentet att ”Véstra Gotaland har utvecklat allianser
och partnerskap for att fA gehor for sina intressen i det europeiska samarbetet och deltar i
samarbete dven pa den globala arenan” (Vision Vistra Gotaland), vilket motiverar syftet med
att arbeta internationellt. Det &r viktigt att ha med sig detta vid en analys av hur politiker och
tjinstemén i regionen ser pa internationellt engagemang, eftersom visionen dr beslutad i
hogsta politiska instans och ér till for att vigleda arbetet som bedrivs bade inom och utom

regionens och landets gréinser.

Om vi gér vidare och tittar ndrmare pa det internationella arbetet som bedrivs i Vistra
Gotalandsregionen finner vi den internationella policyn, som #ven den #r antagen i
regionfullméktige. Den senaste versionen reviderades den 3 februari 2009 och hér finner man
en mer uttalad arbetsordning och vilken instans som ska ansvara for vad. Till exempel anges
att regionstyrelsen ska ansvara for representation, besluta om medlemskap i internationella
organisationer och dven bestdmma strategisk inriktning pa arbetet som bedrivs internationellt.
Dérutdver star det att varje person inom organisationen har ett egenansvar for att representera
regionen och formedla en positiv och tydlig bild internationellt, samt arbeta efter de

vérderingar som faststills exempelvis genom visionsdokumentet som beskrevs ovan.
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(Internationell policy for Vistra Gotalandsregionen 2009). Det dr mer av ett uttalat
arbetsdokument #én vad visionen #r, men innehaller inga detaljerade arbetsuppgifter eller vad
specifik regionen ska fokusera pa i sitt internationella arbete. Arbetsfordelningen mellan
politik och forvaltning #r inte heller definierad vilket senare kommer att utvecklas vid

analysen av intervjumaterialet i forhéllande till styrdokumenten i kapitel 6.

Det finns sedan ytterligare en detaljniva som beskriver det internationella arbetet och det ar
handlingsplanen for internationellt arbete som revideras arligen. Den senaste versionen antogs
av regionstyrelsen den 12 april i &r. Handlingsplanen &r mer omfattande &n policyn och syftar
dels till att informera om hur det internationella arbetet bedrivs och ger exempel pd hur
regionen har varit involverad i EU-politiken genom samradssvar och remisser etc. Den anger
inriktningen for vad som ska komma att prioriteras i det internationella arbetet under
kommande period. Nér det géller medlemskap i organisationer och nétverk stér det att ”Véstra
Gotalandsregionen ska fortsidtta nominera kandidater till relevanta uppdrag i
europeiska/internationella organisationer” (Internationell handlingsplan 2011-2012). Inte
heller hér ingéar diskussionen om arbetsfordelning mellan politiker och tjénstemén, antagligen
for att det inte anses ligga nagon skillnad i hur man ska arbeta internationellt och hur man
arbetar pa hemmapian. Det gor det desto mer relevant och intressant att stélla frdgor om det
till de personer jag kommer att intervjua, eftersom det ldmnar storre utrymme for dem att

tolka hur de uppfattar ansvarsfordelningen vid internationellt arbete.

Sammanfattningsvis kan man sdga om de styrdokumenten som végleder Vistra
Gotalandsregionens internationella arbete att de #r indelade i tre nivder; den Gvergripande
visionen, policyn som anger fokusomraden och politisk arbetsfordelning samt individens
ansvar som representant for regionen och slutligen handlingsplanen som anger det ndrmaste
arets aktiviteter. Dessa dokument diskuteras vid de intervjuer jag har genomfort och jag
kommer dérfor att aterknyta till dem vid analysen och den efterféljande diskussionen. Efter
den kontextuella bakgrundsgenomgéngen kommer jag nu Gvergd till att beskriva den
teoretiska bakgrunden som redogor for relevant forskning kring kontakten mellan politik och

forvaltning.
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3. Politik och forvaltning — Teoretiska utgangspunkter

Forhallandet mellan politik och férvaltning har utforskats vél ur flera aspekter, bland annat
med ledarskapet och framvéxten av new public management i fokus (Bergstrom et al 2008),
specifikt hur det fungerar i de nordiska ldnderna (Goldsmith & Larsen 2004) och utifran hur
amerikanska kommuner skiljer sig &t beroende pa om de har ett system med borgmistare eller
med en folkvald forsamling (Svara 2001, 2006). Det finns dven gott om exempel pa
nérliggande forskningsomraden dér ett av de kdndaste dr Lipskys teori om nérbyrdkraten och
dess handlingsutrymme i forhallande till politiken (1980) . Kérnan i de resonemang
ovanstaende forskare for &r just relationen mellan politik och forvaltning, inte minst relevant
med tanke pa fragestillningen hur relationen péverkar det demokratiska systemet och
mojligheten fér medborgaren att utkrdva ansvar av de folkvalda politikerna, vilket &r
kérnfragan for forskningsfiltet. I det hir avsnittet har jag for avsikt att g& igenom nagra av de
teoretiska bidragen till forskningen om relationen mellan politiker och tjanstemén, for att
sedan avgrinsa mig till de teorier som jag applicerar pd min studie och argumentera for varfor

jag anvénder just dem.

3.1 Ledarskap och governance pa kommunal niva

Tomas Bergstrom, Hakan Magnusson och Ulf Ramberg (2008) studerar hur kontakten mellan
politik och administration hanteras ur ett ledarskapsperspektiv. 1 takt med att forvaltningen
har foréndrats uppstar nya samverkansformer dér offentliga och privata aktorer arbetar
tillsammans pa ett annat sétt dn tidigare. Framvéxten av governance kan sigas innebéra en
mer komplex form av styrning vilket medfér nya problem vid studier av den offentliga
forvaltningen. Den hir komplexiteten forsoker Bergstrom et al. forklara och sammankoppla
med lokal offentlig forvaltning. Internationella organisationer med regionala aktorer verkar i
hogsta grad i ett komplext sammanhang dér ledarskapsfragan 4r central for natverkens
funktion. Ledarskapsaspekten dr dock inte det som &r temat i den hér uppsatsen, men det &r
dndd viktigt att inkludera for att fa ett sammanhang'och en forstaelse for hur dynamiken

mellan politiker och tj@nstemén har kartlagts tidigare.

Krisen som drabbade svensk ekonomi pa 1990-talet satte sina spar i utformningen av den
lokala forvaltningen, och nya metoder for att effektivisera verksamheten behdvdes vilka i
hogsta grad var inspirerade av New Public Management och kontroll genom styrning menar

Bergstrom et al. Genom fokusgruppsintervjuer har de undersokt hur personer med erfarenhet
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fran politisk och administrativ styrning ser pa ledarskap (2008). Den kommunala nivan &r
alltsa i fokus i Bergstroms et al undersokning men det finns likheter mellan den kommunala
och den regionala nivan som gor att de kan jimf6ras utan svarighet. Bdda ligger under statlig
niva och beslutar i omraden som berdr medborgare pa ett mer direkt vis, sd som sjukvard,

dldrevard, kollektivtrafik etc.

Forfattarna uppfattar den senaste tidens omstruktureringar i offentlig forvaltning, sd som
malstyrning och bestéllar-utférarmodellen m fl. som forsok att formalisera gransen mellan
politik och forvaltning (Ibid.). I sin slutsatsdragning ndmner de att politiker och tjénstemén
ofta undviker att specificera sina respektive ansvarsomraden och att det ofta &r personliga
relationer och personkemi som styr uppdelningen mer &n formella regler (Ibid. s. 211). Om
det foreligger samma tendenser i Vistra Goétalandsregionens arbetsfordelning vid

internationellt arbete kommer analysen att utvisa.

3.2 Samspelet mellan politik och férvaltning i de nordiska léinderna

Goldsmith och Larsen har tittat pa det lokala ledarskapet specifikt i de nordiska lénderna, som
ar kéinda for att ha en mer kollektiv form av lokalt beslutsfattande &n manga andra europeiska
lander (2004). For rhénga lokala och regionala organ har utmaningarna vixt de senaste aren i
och med att utvecklingen som manga bendmner governance har medfort att man i hogre grad
samverkar med aktorer utanfor det politiska systemet och i en internationell kontext (Ibid. s.
122). Vidare menar Goldsmith och Larsen att de nordiska lénderna har en utmaning i att
hantera nya politikomrdden som ekonomisk konkurrens och regional utveckling eftersom det
inte dr uppgifter som traditionellt legat hos lokala och regionala aktorer (Ibid.). Darfor blir det
sarskilt relevant att studera hur svenska regionala tjinstem#n och politiker samarbetar med

hénsyn till hanteringen av utvecklingsfragor och internationell samverkan.

Manga europeiska ldnder har starka lokala politiska ledare som representerar kommunen eller
regionen utat och samtidigt dr den styrande kraften, medan samma mdnster inte verkar finnas
i Sverige dér det traditionella systemet med en folkvald forsamling och en kommun- eller
region/landstingsstyrelse finns kvar (Goldsmith & Larsen 2004). Det kan dérfor bli
problematiskt vid internationella ndtverkssammanhang didr manga regioner representeras av

sina hogsta politiska ledare medan man i Sverige kanske Overlater den internationella
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representationen till tjinstem#n som #r insatta och arbetar aktivt med frdgorna pd hemmaplan,

men inte har den politiska beslutsmakten.

Den svenska kontexten &r speciell pd manga sitt vilket Bergstrdm et al understryker. Darfor
kan méjligheten att Sverfora resultaten i en stdrre kontext vara begrdnsad. Som Goldsmith och
Larsen slér fast, “nordiska virderingar betonar konsensus och samarbete, korporatistiskt
beslutsfattande snarare dn individualism” (egen Overséttning fran 2004:121). Den svenska
kontexten har &ven den studerats, till exempel av Nils Brunsson och Sten Jénsson som 1979
gav ut boken ”Om politikers inflytande i politiken” dir de genom omfattande intervju- och
enkdtstudier kartlade hur arbetsfordelningen mellan politik och forvaltning ser ut i svenska
kommuner. Fokus i deras studie ligger pa hur stort inflytande de fortroendevalda har pé de
beslut som tas och dess genomftrande. I sin slutsatsdragning menar forfattarna att
fortroendevalda bor fa mer kunskap och tilldelas storre inflytande for att fa reellt inflytande pa
politikens utformning. Dilemmat ligger i att forvaltningen besitter expertkunskapen men
ocksa har den dagliga kontakten med medborgarna, medan politikerna behdver f& kénnedom
om béde den operativa verksamheten och kunna beméta medborgarnas 6nskemal for att f4 en

uppfattning om vilken politik de ska fora.

3.3 Ansvarsfordelningen i kommunal forvaltning

Mats Bengtssons avhandling, som vid inledningen av den hér uppsatsen &nnu inte
fardigstillts, behandlar kommunala tjinsteméns inflytande och de roller de intar i kommunala
policyprocesser. Bengtsson har valt att studera relationen mellan tjdnstemén och politiker
utifran ett antal forbestimda rolltyper som kan medverka till att faststilla identiteter, vilket jag
inte gor i min studie. Till skillnad fran Bengtsson studeras inte heller de kommunala
policyprocesserna tjinstemédnnen medverkar i, utan regionalt engagemang i internationella
organisationer. Det skulle dock vara fullt mojligt att anvdnda sig av tidigare faststillda
rolltyper for att studera arbetsfordelningen mellan tjinsteméin och politiker, s& som jag har for
avsikt att géra i den hér uppsatsen. Skillnaden &r att jag istéllet anvénder analysmodeller och

de fyra begrepp som ingér i den och som jag kommer att redogora for i nédsta avsnitt.

Bengtssons slutsatser ér dock relevanta i jimforelsesyfte da han bland annat kommer fram till
att tjinstemin agerar anteciperande gentemot politiken. Med det menar Bengtsson att de pa

grund av den nirhet mellan politik och forvaltning som finns pa den kommunala nivan (jfr
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avsnitt 1.6) hittar vdgar for att utforma arbetet enligt politikens Onskningar (Bengtsson
2010:162ff). Det skulle i sé fall kunna forklara om det finns en stor 6verensstimmelse mellan
hur politiker respektive tjanstemén ser pa syftet med att engagera sig internationellt och vad

man ska prioritera i det internationella arbetet.

3.4 Sammanfattning och teoretisk avgrinsning

Ovanstdende forskningsbidrag har ingéngar och resonemang som &r informativa for
teorikonstruktionen i min uppsats, men berdr inte direkt det problemomrdde jag tinker
studera. Ledarskapsfokus #r inte inkluderat i min studie, inte heller den nationella eller
kommunala nivan utan endast den regionala. Detta #r avgrdnsningar jag har valt att gora bade
pa grund av relevans — hur samspelet fungerar pé regional niva i Sverige dr inte sd utforskat
dn och sirskilt inte ndr regioner dr involverade i internationellt samarbete — men dven pé
grund av att det skulle bli en alltfor bred och omfattande studie om jag inkluderade fler

aspekter av relationen eller fler nivéer att studera den pa.

4. Analysverktyg

De teorier jag kommer att anvédnda vid konstruktionen av analysverktyget presenteras nedan
och &r i huvudsak béserad pa James H Svaras forskning. Sedan borjan pa 1980-talet har Svara
undersokt roller och forhallandet mellan politik och forvaltning, bade pé den nationella och
den lokala politiska nivén. Intresset for just den lokala nivan motiverar han med att fenomenet
ar mer littstuderat ddr. Folkvalda och tjéinstemdn nar varandra enkelt och dessutom &r
medborgarna ocksa relativt ndra de beslutande organen, bade geografiskt men kanske ocksé
socialt. Dessutom utgdr tjinstemédnnen en central véljargrupp eftersom de sjélva lever i den
forvaltning de arbetar i, och relationen med dem #r ddrfor viktig for politikerna och vice versa

(Svara 2006:1065).

En storre studie i North Carolina, USA pa 80-talet avsljade en hel del intressanta resultat
som Svara sedan kunde bygga vidare pa. En f6ljd av de svar han fick in frdn sina intervjuer
var att begreppen policy och administration anvindes pé olika sétt nér intervjupersonerna
beskrev sina arbetsuppgifter, ddrfor blev definitioner av dem nodvéndiga vilket ocksé visar
sig i den modell han konstruerade efter resultaten fran sina studier och som tillika kommer att

tillimpas i den hér studien (2006:1067).
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4.1 Grinsen mellan politik och forvaltning — Ideal eller verklighet?

Dikotomimodellen (figur 2) symboliserar den modell som anvénts under hela 1900-talet och
fram till idag, och #r i stort sett fortfarande det dominerande synsittet pa hur férdelningen
mellan politik och forvaltning ser ut. Svara undersokte fordelningen av arbetsuppgifter och
overlappande roller i offentlig forvaltning genom att titta pd hur involverade politiker
respektive tjainstemén var i olika diskussioner. Han hivdar att den tidigare forskningen i hog
grad har anvint dikotomimodellen, det vill séiga en slags idealmodell for relationen mellan
politik och forvaltning som utgar ifran att de bada har tydligt avgrdnsade ansvarsomrédden och
uppgifter inom f6rvaltning och nu insdg han att den behdovde kompletteras med
konstruktionen av ytterligare en modell som han kallar f6r dikotomi-dualism-modellen. Inte
heller den visade sig dock helt och héllet tdcka in arbetsférdelningen om man inte enbart vill
se den som en idealmodell. Svara har sedan kommit att utarbeta en ny modell som han kallar
for komplementaritetsmodellen, men jag kommer i den hér studien att begrdnsa mig till att
anvidnda dikotomi-dualism-modellen. En utgangspunkt for att kunna anvénda och tolka
modellen dr att de begrepp som ingér i den forklaras och definieras. I huvudsak anvinds
Svaras definitioner men jag utvecklar dven begreppen utifran det utvalda fallet for att kunna

dra paralleller vid analysen och pa sa sitt géra modellen mer tillampbar.

4.2 Fyra forklarande begrepp

Nedan presenterar jag dikotomimodellen respektive dikotomi-dualism-modellen, dér fyra
begrepp dr centrala for att undersoka hur involverade politiker respektive tjinstemén &r inom
respektive ansvarsomrade. De fyra begreppen dr Uppdrag, Policy, Administration och
Ledning. Av forstaeliga skil behdver begreppen operationaliseras for att bli tillimpbara pa det
aktuella fallet eftersom Svaras studier i huvudsak utgér fran stadsforvaltningar. Vid
genomgéngen av respektive begrepp har jag valt att overfora betydelsen i den regionala
kontexten med konkreta exempel pa vad det kan innebédra just i foremdlet for min studie,

Vistra Gotalandsregionen.

Uppdrag. Skapandet av strategier for den langsiktiga utvecklingen av staden, i Svaras fall. |
det aktuella fallet avses utvecklingen av regionen, mer konkret om den vision Véstra
Gotalandsregionen har for sitt langsiktiga strategiska arbete, Vision Véstra Gotaland. Vidare
handlar uppdragsbegreppet om langsiktig finansiell planering samt omfattningen av de

tjanster som erbjuds inom staden, eller i det hér fallet inom regionen.
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Policy. Hir ingar bland annat skapandet av érliga program och budgetprocesser. Som éarligt
program ingér Vistra Gotalandsregionens internationella handlingsplan, vilken mer specifikt
gar in pa de konkreta atgérder som ska ligga i fokus for det kommande aret. Policy kan dven
inkludera mer aktuella fragestillningar som kréver titare uppmérksamhet &n endast den arliga

dversynen av stadens eller regionens ledning.

Administration. Implementering av policy till konkreta atgérder men dven utvdrderingen av
maluppfyllelse och effekt av policybeslut och atgidrder ingar i den hér kategorin. I
administrationsansvaret ingar dven att bem&ta medborgarnas klagomaél och fragor. Det &r
frimst ansvarsomrédena policy och administration som enligt Svara tenderade att 6verlappa
varandra vilket bidrar till att stérka relevansen i uppsatsens fragestéllningar, sérskilt den som

berdr ansvarsfordelningen mellan politik och férvaltning (se avsnitt 1.3.3).

Ledning. I forsta hand anses ledningsansvaret besté i rekrytering av personal till férvaltningen
och till ledande poster s& som enhetschefer och direktorer. Ledning kan dven inkludera att
omstrukturera organisationen och foréndra arbetsmetoder inom ledningen. Ledningsbegreppet
ar det som kommer att tillimpas minst i min analys eftersom jag har valt att inte inkludera
chefer eller politiker pd ledande poster i den hér undersékningen. Det forhdllande jag vill
studera #r istéllet det som bedrivs vid internationell verksamhet och d& anser jag inte
ledningsperspektivet vara det som lampar sig bést. Snarare kommer merparten av analysen att

fokusera pa ansvarsfordelningen vid uppdrag, policy och administration.
De fyra begreppen har nu forklarats och, dér det &r tillimpligt, operationaliserats for att passa

in i den hir studiens beskrivna fall. Nedan kommer jag att redogéra for de tvd modellerna som

anvinds for att analysera uppsatsens empiriska material.
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4.3 Analysmodeller

James H Svara har studerat ledarskap och samspelet mellan politiska foretridare och offentlig
forvaltning i 6ver trettio &r. Hans studier har i huvudsak rort sig i en amerikansk kontext men
det finns ocksd vil belagd jadmforande forskning p& Over tretton lédnders lokala
forvaltningsapparat. I artikeln ”The Search for Meaning in Political-administrative Relations
in Local Government” presenterar Svara en Oversikt av forskningen kring politiker och
tjdnstemin, bade sin egen och andras, och omformulerar den modell som anviénts tidigare, den
s kallade dikotomimodellen, och ersitter den med dikotomi-dualism-modellen. Han betonar
dock att dikotomimodellen fortfarande fungerar som en idealtyp for att studera politik- och

tjanstemannarelationen, vilket &r viktigt att podngtera i sammanhanget (2006).

Ingen modell 4r fullkomlig for att beskriva den komplexa relation som dessutom skiljer sig &t
i olika linder, regioner och kommuner och péverkas av de individer som ingér, men kan
anvindas for att teoretisera och forklara relationen. Det ska ocksd ndmnas att det finns en
uppsjo av andra modeller som skulle kunna tillimpas, varav nagra av de kéndaste dr Guy
Peters fem idealmodeller och Aberbach, Putnam och Rockmans fyra bilder for att beskriva
relationen mellan pélitik och forvaltning (Ejersbo & Hansen 2002:735). Svara utgér dock fran
att tidigare modeller inte beskriver det reella forhallandet och gor dérfor ett forsok att
konstruera en modell som tillvaratar de skillnader i ansvarsfordelning som kan finnas och

dérmed kan fungera mer som en empirisk modell och inte en idealmodell.
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Figur 2. Den klassiska dikotomimodellen

Politikens ansvar

Uppdrag

Policy

Administration

Ledning

Forvaltningens ansvar

Modellen till vénster &r inspirerad av Svaras
modell “Dikotomi-dualism-modellen” som
visas nedan. Den hdr modellen syftar dock
till att beskriva den mer renodlade bilden av
hur ansvarsférdelningen antas se ut, utifran
min tolkning av tidigare forskning. Modellen
illustrerar den klassiska byrakratiteoretiska
forskningens syn pa hur fordelningen av
uppgifter mellan  fortroendevalda  och
forvaltning antas se ut. Enligt Webers
idealmodell, varifrdn flera efterkommande
forskare pé& omradet hdmtat inspiration,
borde kanske linjen vara vertikal och helt

dela av de tva oversta fidlten till politikens

ansvar och de tva nedre till forvaltningens ansvar (Premfors et al 2003:38, Ejersbo & Hansen

2002:733f), men jag har dnda valt att ha en ndgot sluttande linje for att symbolisera den

overlappning som nog dr oundviklig i arbetsfordelningen mellan de tva.

Figur 3. Dikotomi-dualism-modellen enligt James H Svara

Politikens ansvar

Uppdrag

Policy

Admigistration

Ledhing

Férvaltningens ansvar

Enligt Svara ser verklighetens relation
mellan politik och forvaltning mer ut som
modellen till vénster. Utgdngspunkten é&r
fortfarande att forvaltningen ansvarar for
administration och ledning och politiken
utformar uppdrag och policy, men
forvaltningen har i viss mén inflytande
dgven i de tva Ovre ansvarsomradena, i
synnerhet policyskapande. Enligt Svaras
omfattande studie av tretton ldnder och dess
lokala politiska foretréidare och tjédnstemén

finner maénga tjédnstemdn att deras rad
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efterfragas vid politiska dilemman och didrmed bistar de politikerna i policyskapandet vilket
stodjer den hdr modellens utformning. Samtidigt kan det enligt Svara ocksa vara s att de

fortroendevalda har visst inflytande pa de tva nedre ansvarsomradena (2006:1083).

[ Svaras studie angav till exempel forvaltningschefer att de accepterade viss politisk
involvering vid ledningsfragor. Svara sjélv inser modellens begrénsning och introducerar
dérfor ytterligare en modell som han kallar fér komplementaritetsmodellen vilken tillater
storre variation i beteendemonstret (Svara 2006:1066). For den hér uppsatsens omréde anser
jag dock ovanstaende modeller vara fullt tillrdckliga att utga ifran vid analysen, med tanke pa
att mitt material inte &r omfattande nog for att dra slutsatser som strécker sig till en generell
niva. Det skulle dock kunna vara ett medskick till framtida forskning att inkludera &ven den

modellen for en storre jamforande studie i en svensk regional kontext.

Efter att nu ha gétt igenom det analysverktyg som kommer att anvédndas for att studera
uppsatsen empiri och foérséka besvara forskningsfragorna, dr det dags att specificera dessa
fragor lite mer. I kapitel ett redogjorde jag for de tre temaomraden som kommer att véigleda
uppsatsen, ndmligen motet med andra regioner, att folja policyn, samt relationen mellan
politiker och tjinstemén. I det hdr kapitlets sista avsnitt foljer en konkretiserad version av
forskningsfragorna som presenterades i inledningskapitlet, innan vi gir vidare till

redogorelsen for den valda metoden i kapitel fyra.

4.4 Specificerade fragestillningar

De tre fragestillningarna som presenterades i kapitel ett har véglett utformningen av
intervjuguiden som presenteras nedan i metodkapitlet. Varje fraga representerar ett tema, och
resultatredovisningen kommer att struktureras enligt samma teman for att behalla kontinuitet
och struktur i uppsatsen. Med hjdlp av Svaras analysmodell for de fyra ansvarsomrédena
kommer jag i analysen att kunna dra slutsatser kring politikers och tjdnsteméns
arbetsfordelning sinsemellan vid engagemang i internationella organisationer. Som
bidragande forklaringsfaktorer utvecklas dven de fyra omradena i modellen utifrdn Vistra
Gotalandsregionens  visionsdokument, internationella  policy och internationella
handlingsplan. Fragestéllningarna har operationaliserats for att kunna besvaras av mitt
material, och ddrfor har jag valt att pa vissa stillen urskilja flera fragor ur ett och samma

temaomrade.
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Tema 1. Hur paverkar md&tet med representanter fran andra regioner i Europa de svenska
politikernas och tjdnsteménnens sétt att arbeta vid internationella uppdrag? Blir de
ambassadorer for sin egen region eller inriktar de sig i huvudsak pa att anpassa sig efter andra

regioners arbetssitt och organisation?

Tema 2. Ar regionens politiskt faststillda styrdokument tillimpbara vid arbetet i
internationella organisationer, och hur tycker politiker respektive tjdnstemdn att dessa
styrdokument kopplar till det internationella engagemanget? Hur fordelas ansvaret for

respektive omrade i modellen enligt styrdokumenten?

Tema 3. Hur ser arbetsfordelningen mellan tjainstemén och politiker ut vid internationellt
engagemang — “pa bortaplan” — skiljer det sig fran hemorganisationens arbetsférdelning pé

ndgot sitt och i sa fall hur?

Nedan foljer en redogorelse for den valda metoden dér jag bland annat beskriver och

motiverar mina metodiska val, avgransningar och etiska 6vervidganden.

5. Metodologisk utformning

Som metod f6r att finna svaren pa mina forskningsfragor har jag valt att genomfGra intervjuer
med politiker och tjanstemdn som arbetar eller har arbetat internationellt i Vistra
Gotalandsregionens tjdnst. Jag ville ocksé veta hur arbetsférdelningen mellan politiker och
tjidnstemén ser ut och darfor dr det mest lampligt att lata respondenterna utveckla sina svar vid
en personlig intervju. Syftet &r alltsd inte att intervjua for att i forsta hand fa fakta och
information, utan for att fi personliga tolkningar och betraktelser frén nyckelpersoner med
erfarenhet av internationellt arbete, bade fran den politiska sidan och fran forvaltningen.
Diremot har jag for att fa relevant bakgrundsinformation pa omradet haft diskussioner med en
enhetschef inom regional utveckling, alltsd en form av informantintervju som genomfordes

precis vid inledningen av arbetet med uppsatsen.'®

' Magnus Engelbrektsson, chef for internationell samordning, méte den 10 mars 2011.
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5.1 Alternativa metoder

En enkitstudie hade kunnat ticka in langt fler respondenter men hade inte gett lika
djuplodande svar. Syftet med studien dr inte att fa en s heltickande bild som mojligt 6ver
féltet utan snarare att pa djupet studera hur ndgra utvalda nyckelpersoner upplever situationen.
En intervju ger mdjlighet att stilla foljdfragor och anpassa fragorna efter svaren som kommer,
ndgot som inte dr mdjligt vid en enkétstudie. En textanalys 6ver motesanteckningar, protokoll
och riktlinjer hade ocksd varit ett alternativ, men &terigen dr det just de personliga
reflektionerna fran nyckelpersoner i verksamheten jag vill &t, vilka inte hade synliggjorts
genom skrivna dokument p&d samma sitt (Esaiasson et al 2007). Som jag ser det hade inte
resultatet kunna tolkas utifran tidigare forskning pa ett lika omfattande vis med enkitstudier
eller textanalys. Med intervjun som metod kan jag lata svarspersonerna analysera situationen i
ett forsta skede och samtidigt passa pa att verifiera min tolkning genom dem direkt vid
intervjutillféllet. T slutet av varje intervju har jag forsokt att sammanfatta samtalet kort och

dérefter ta emot eventuella synpunkter pa hur jag har upplevt respondentens svar.

Déremot anvénder jag skriftlig dokumentation som bakgrundsmaterial och stdd i min analys
av respondenternas.svar. Den internationella policyn for Véstra Gotalandsregionen och den
arliga handlingsplanen f6r internationellt arbete dr tva centrala dokument som har diskuterats i
alla intervjuer jag har genomfort, dérfor ser jag jamforelsen med dessa dokument och

intervjusvaren som en viktig del av analysen.

5.2 Intervjuguide

Intervjuguiden har designats med problemformuleringen och fragestdllningarna i atanke och
syftar till att f& fram djuplodande och utvecklade svar som kan bidra till att besvara mina
forskningsfragor. Dock ska ndmnas att intervjuguiden inte har foljts ordagrant vid varje
intervju utan snarare anpassats efter vad respondenten kan och vill prata om, alltsd har sa
kallade halvstrukturerade intervjuer genomforts. Av den anledningen skickade jag darfor inte
heller ut intervjuguiden till svarspersonerna i férvig, eftersom jag misstdnkte att den da skulle
styra intervjun allt for mycket. Vid intervjutillfillet anvéinde jag den som ett stod och for att

fora anteckningar pa. En viss kontinuitet forsokte jag dnda behalla genom att strukturera
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intervjun efter tre teman och stilla vissa fragor till alla intervjupersoner i jaimforelsesyfte.'’

Intervjuguiden bifogas uppsatsen, se bilaga 1.

5.3 Urval och avgrinsningar

Vid studiet av motet mellan politik och offentlig férvaltning dr det en nddvéndighet med
avgriansningar. Dels pa grund av att det &r ett stort omrade dir du som forskare har ett enormt
antal ingangar, dels har forskning pd kommunal niva och pa statlig niva redan gjorts i stérre
omfattning (se kapitel 3). I ett forsta skede valde jag darfor att avgrdnsa mig till hur
forhéllandet mellan politik och forvaltning ser ut pa den regionala nivan i Sverige. Det finns
manga sétt att motivera att just den hér nivan dr intressant och for en utvecklad diskussion

kring det hénvisar jag till det inledande kapitlet.

Aven pa den regionala nivan finns en uppsjé av omraden att studera. Hur kan relationen
mellan politiker och tjénstemén ténkas se ut i arbetet med hilso- och sjukvéard, som dr det
storsta ansvarsomradet for en region? Eller kanske vid planeringen av nya
infrastrukturinsatser, ett omrade som #r hogaktuellt i Vistra Goétaland som i &r har pabdorjat
arbetet med det Vistsvenska paketet, en enorm satsning pé att utveckla infrastrukturen och
kollektivtrafiken i hela regionen. Det fanns dock ett annat omrade som fangat mitt intresse,

ndmligen regionalt internationellt engagemang.

Den forsta avgriansningen bestod dérfor i att vilja ut vilken eller vilka regioner jag ville
undersdka. Valet foll pa Vistra Gotalandsregionen pa grund av att jag redan hade vissa
forkunskaper pa omradet pad grund av min tidigare praktik pd enheten for internationell
samordning under hosten 2010, och det internationella arbetet véckte mitt intresse. Vistra
Gotalandsregionen dr aktiv i nédtverk och organisationer pa alla nivéer; lokalt, regionalt,
europeiskt och globalt. Darfor &r det viktigt att avgrdnsa vilken nivd som avses och
koncentrera sig pa den. Jag valde att titta pa regionorganisationer pa europeisk nivé dérfor att
just det arbetet har varit langvarigt och upplevs som vil etablerat. Det fanns med andra ord ett
flertal personer att intervjua som har stor erfarenhet av internationellt arbete i kombination

med samverkan mellan politik och forvaltning.

"' Exempelvis fragan *Vad tycker du #r det viktigaste med att engagera sig internationellt som region?” som jag

stdllde till samtliga intervjupersoner.
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5.3.1 Val av organisationer

Jag har valt ut nagra av de stdrsta europeiska regionorganisationerna och studerar samspelet
mellan politiker och tjinstemén utifrén arbetet i dessa organisationer. Anledningen till att jag
har valt ut just de hir organisationerna &r flera. Dels &r de stora och tdcker in manga regioner i
Europa, de har stort inflytande pd EU-politiken, har funnits ldnge och har ett vil inarbetat
arbetssitt. Urvalet dr ocksé strategiskt pa det sittet att jag ville fa ytterligare en avgrénsning i
min studie. Det hade enligt min mening blivit ndgot spretigt och svérare att strukturera
intervjuerna om de utvalda personerna hade haft helt olika ingdngar vid diskussioner om
internationellt arbete. Genom att specifikt inrikta mig pa de hér fyra kunde intervjupersonerna

prata kring dem och exemplifiera och jag kunde i min tur jaimféra med andra personers svar.

Nir jag gjorde mitt urval hade jag en forkunskap om de hir organisationerna och visste att
Vistra Gotalandsregionen arbetar aktivt i dem, dérfér ansdg jag dem vara passande
studieobjekt. Efter en genomgéng av regionens engagemang och samtal med min informant i
organisationen styrktes min uppfattning att det var de hér organisationerna som var mest
relevanta for undersékningen. Flera politiker i regionen har suttit i styrelser och arbetsgrupper
i alla de organisationer jag har valt, vilket gor att de kan uttala sig om dem pé ett trovérdigt
sitt. Nedan presenterar jag en sammanstéllning 6ver organisationerna med négra informativa

uppgifter som kan vara bra att kéinna till.
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Tabell 1. Sammanstillning éver de utvalda organisationerna

Namn och hemsida Medlemmar Fokusomraden VGR medlem sedan
Conference of Peripheral and 160 regioner Arbetsgrupper for bl.a. marina 1999
Maritime Regions (CPMR) fran 28 lidnder fragor, FOU, transport, jordbruk | (sedan VGR bildades)
http://www.cpmr.org/ m.m.
North Sea Commission (NSC) 37 regioner frén dtta | Nordsjon och relaterade fragor 1999
http://www.northseacommission.in | lénder (sedan VGR bildades)
fo/
Assembly of European Regions 270 regioner Kommittéer for bl. a. kultur och | 1999
(AER) fran 33 ldnder utbildning, socialpolitik och (sedan VGR bildades)
http://www.aer.eu/home.html hélsa m.m.
European Association for Regional | 23 regionala och Samarbete inom livslangt 2001
and Local Authorities for Lifelong | lokala aktorer fran larande (sedan EARLALL

| Learning (EARLALL) sju lander (plus 16 bildades)
http://www.earlall.eu/page.asp?n= | partners och
home observatorer)

Kommentar: Medlemskapen i CPMR, NSC och AER innehades tidigare av landstingen som sedermera blev till
Vistra Gotalandsregionen (VGR). NSC &r en av sex kommissioner som ligger under CPMR organisatoriskt sett,
men pé grund av regionens stora engagemang i just den undergruppen behandlar jag den som en egen

organisation. Den har ocksa ett eget presidium och egna stadgar.

5.3.2 Val av intervjupersoner

Empirin bestér av intervjuer med politiker och tjinstemén som é&r eller har varit verksamma i
Vistra Gotalandsregionen och som #r eller har varit involverade i ndgon av de utvalda
organisationerna (tabell 1). Intervjupersonerna har valts ut pa grundval av tva kriterier: de ska
vara eller ha varit verksamma i Véstra Go6talandsregionen, och de ska ha eller haft uppdrag i
nagon av de organisationer som inkluderas i studien. Utifran de hér kriterierna fann jag ett
storre antal politiker och tjédnstemdn, och sénde ut forfrdgningar via mail till dem som
uppfyllde kriterierna. Négra personer utesldts pad grund av att jag i nuldget arbetar néra
personerna ifrdga och dérfér inte ville riskera mdjliga intervjuareffekter (Esaiasson et al
2007). Las mer om etiska och metodiska 6verviganden kring urvalet langre ner i kapitlet. De
som stéllde sig positiva till att delta och svarade pa mitt mail inom en rimlig tidsram bokades
for intervjuer. For att fA med ytterligare nagra personer foljde jag upp mailet med

telefonsamtal dd jag bokade in méten med resterande intervjupersoner.
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Intervjupersonerna har blivit informerade om att jag kommer att redovisa deras namn i en
sammanstillning (bilaga 2), men jag har dirtill informerat dem om att jag inte kommer att
referera till enskilda personers uttalanden i min 16pande analys, inte heller anvénda citat fran
dem utan deras tillatelse. Urvalet hamnade slutligen pa 11 stycken, fem politiker och sex
tjanstemén. Efter att ha genomftrt de elva intervjuerna ansdg jag mig ha tillrickligt med
empiri for att teoretisk méttnad skulle kunna uppnas, det vill sdga jag ansag det inte ldngre
troligt att nya eller avvikande tolkningar skulle tillkomma (Ibid.). Urvalet visade sig bli
relativt homogent ifrdga om &lder, kon och partipolitisk tillhdrighet (dtminstone om man ser
pé det blockvis — partier pa hoger- respektive vinsterkanten) samtliga politiska partier &r alltsa

inte representerade i urvalet och det #r inte heller en jimn konsfordelning.

Den hir studien syftar varken till att forsdka uttala sig om hur majoriteten av regionala
politiker och tjdnstemédn ser péd internationellt arbete och samspel mellan politik och
forvaltning, inte heller &r jag ute efter att gbra en statistisk redovisning av svaren. Mina
fragestillningar utgdr inte ifran att det #r skillnad pa manliga och kvinnliga politiker och jag
har inte heller utgdngspunkten att studera partipolitiska skillnader. Dérfor anser jag inte att
mitt urval dr sdrskilt problematiskt givet studiens syfte. Urvalet grundade sig pd de
ovanstaende kriterier jag nimnde, nimligen att de skulle vara engagerade inom regionen och
ha eller haft ett internationellt engagemang, och de kriterierna uppfylldes. For en

sammanstéllning av alla intervjupersoner, se bilaga 2.

5.4 Intervjusituationen och etiska dverviganden

Det finns ménga skdl till att ifrdgasétta anvdndandet av intervjuer som metod i en
samhillsvetenskaplig studie. De flesta vanliga invindningarna redogér Steinar Kvale for i sin
bok om kvalitativa forskningsmetoder (2009). Jag tinker kortfattat redogdra for de eventuella
invéndningar som &r applicerbara pé just den hér undersdkningen, &ven om det saklart kan

finnas andra anledningar som jag kan ha forbisett.

Den forsta tdnkbara invéindningen #r att jag som har genomfort intervjuerna eventuellt skulle
kunna ge en snedvriden bild av det studerade fenomenet. Eftersom jag &r verksam som
tjdnsteman i Vistra Gotalandsregionen, tidigare som praktikant och numera som
nidmndsekreterare, skulle det kunna bidra till att det studerade fenomenet tolkas pa ett icke-

objektivt sitt. Det Kvale kallar dialogisk intersubjektivitet handlar om hur man kan beddéma
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validiteten i det material som skapats fran intervjustudier. Dialogisk intersubjektivitet, till
skillnad fran aritmetisk séddan (en sammanvigning av statistiska métningar fran flera
oberoende personer), innebér att intervjuaren och undersokningspersonen genom dialog och
forhandling kommer fram till den mest rimliga och logiska tolkningen av ett visst fenomen.
Dirmed minskar risken for en snedvriden tolkning av fenomenet ifraga, vilket skulle kunna
uppsta om forskaren sjdlv star for tolkningen utifran andra kéllor. Alltsd kan validiteten cka

om objektet, intervjupersonen, sjilv far mojlighet att ge sin bild av fenomenet som undersoks
(Ibid.).

Dérmed anser jag att risken for en felaktig tolkning snarare minskar med intervjuer, istéllet for
att jag studerar fenomenet genom t.ex. textanalyser. I mitt fall later jag intervjupersonerna
sjdlva komma med tolkningar och forklaringar vid intervjun, vilka sedan analyseras genom
den teoretiska ram jag har faststillt utifran tidigare forskning. Jag har ocksa forsokt att redan
vid intervjutillfillet verifiera min preliminéra tolkning direkt med intervjupersonen for att pa
sa sétt minska risken for felaktig tolkning. Férhoppningsvis &r detta tillrackligt for att komma

undan risken att jag omedvetet ger en snedvriden tolkning av situationen.

Ytterligare en invéiridning man skulle kunna ha mot undersdkningen dr att intervjun &r alltfor
paverkad av personliga forhallanden och dérfor inte &r tillforlitlig (Ibid.). I det aktuella fallet
ar det relevant kritik eftersom jag i arbetssammanhang tidigare har haft kontakt med nagra av
de personer jag intervjuar. Det dr en viktig aspekt ur forskningssynpunkt hur en sédan hér
situation hanteras. Det jag som intervjuare kan gora dr att forsoka forhalla mig neutral och
utgéd fran samma intervjuguide vid alla intervjuer utan att géra skillnad pa intervjupersonerna

och dessutom verifiera mina tolkningar enligt diskussionen i ovanstaende stycke.

A andra sidan far man inte forbise fordelarna med att vara insatt i omradet som utforskas. Jag
har pa grund av min tidigare praktik och min nuvarande tjénst insikt i arbetet som bedrivs i
Vistra Gotalandsregionen och ddrfor kan stélla relevanta fragor utan att behdva ldgga onddigt
mycket intervjutid pa att sitta mig in i organisationens struktur. Dessutom kan tidigare
kontakter bidra till att fler personer viljer att stélla upp for en intervju och kanske ger de dven
dppnare och #rligare svar, vilket bara dr att betrakta som positivt ur forskningssynpunkt. I
synnerhet viljan att stdlla upp for en intervju upplevde jag som stor, mdjligen pd grund av att

nagra tillfragade personer visste vem jag var. Det finns alltid invédndningar man kan ha och
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olika sitt att kritisera den valda metoden i en vetenskaplig undersékning. De ovanstdende
kritikpunkterna anser jag vara relevanta att ta upp och belysa och jag har forsckt att forklara
de val jag har gjort utifrin metodologisk litteratur pa det samhillsvetenskapliga omradet,

noggranna avvégningar och sunt fornuft.

6. Analys

Redovisningen av de intervjuer jag har genomfort kommer att struktureras upp enligt
foljande: De tre forskningsfragorna som jag operationaliserade till tre teman for studien
kommer att std som egna rubriker dér jag for varje kapitel gér igenom respektive tema utifran
vad som har framkommit vid intervjuerna. Kapitlen inleds med redovisning och tolkning av
politikernas svar, direfter tjinsteménnens. I slutet av varje kapitel sammanfattar jag kort hur
svaren har tolkats och hur de kopplar till respektive temas fragestdllning. I analysen av
intervjumaterialet har jag valt att anonymisera enskilda intervjupersoners svar, detta for att jag
inte anser det vara relevant vilken individ som sidger vad. Det relevanta &r om personen ifrdga
ar politiker eller tjainsteman och dérfor har jag valt att separera framstéllningen av respektive

grupps svar.

Efter att alla tre teman har redovisats och analyserats kommer jag att tolka materialet utifran
den analytiska ramen innehéllandes de fyra begreppen Uppdrag, Policy, Administration och
Ledning och ddrefter sammanfatta analysen i Overgripande drag, samt inkludera négra
intressanta tolkningar som inte ryms inom temaomradena eller de fyra begreppen i

modellerna.

6.1 Tema 1: Motet med andra regioner

De politiker som ingéar i intervjustudien har alla haft fortroendeuppdrag i internationella
organisationer och nagra av dem har ocksa haft presidieposter. Det som framkommit ur mina
intervjuer dr for det forsta hur man ser pa syftet med att engagera sig internationellt som en
region. Det #dr ocksd en fraga jag har stéllt direkt till alla intervjupersoner. Syftet med att
engagera sig internationellt upplevs av de flesta av intervjupersonerna vara motet med andra
regioner, dirfor stimmer det vil in pa det hdr temat. Bland annat upplever politikerna det som
viktigt att skapa kontakter inom prioriterade omraden och pé sd sitt kunna samarbeta med
andra regioner. Vidare ndmns att det ocksé kan vara en fredsbevarande handling att skapa

goda kontakter pa regional niva for att undvika risken for att konflikter ska utbryta i Europa.
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Det var dock inte den vanligaste angivna orsaken till internationellt engagemang, utan den
vanligaste orsaken angavs vara erfarenhetsutbyte mellan regioner, bdde av den anledningen
att sjilv dra nytta av andras kunskap men ocksé att sprida ut kunskap om sin egen region. Det
allra starkaste skilet till att engagera sig internationellt som anges av de politiker som ingétt i
studien &r att stirka den egna regionens stillning pé den europeiska arenan i syfte att kunna

péverka politiken till regionens fordel.

Tjénsteménnens &sikter kring motet med andra regioner skiljer sig inte ndmnvért fran
politikernas. Internationellt engagemang beskrivs i termer av att inhdmta kunskap, utbyta
erfarenheter och péverka internationella beslut. Synen pd internationellt engagemang som
konfliktforebyggande diskuteras inte pa tjinstemannasidan, men hade jag frigat om det
specifikt hade det mycket vél kunnat bidra till medhall &ven fran tjinsteménnen. Det kan
knappast anses vara en sérskilt kontroversiell asikt att vilja forebygga fred i Europa genom
gemenskap. Vad giller tjinsteménnens svar pa fragor om métet med andra regioner och syftet
med internationellt engagemang uttalar de sig ofta i enlighet med de styrdokument som finns i
Viéstra Goétalandsregionen och hénvisar till dessa. Essensen av styrdokumenten for
internationellt arbete 4r ju just att samverka i syfte att utveckla regionens egen verksamhet.
Detta kan indikera éttt tjnstemén anvinder sig av styrdokumenten mer aktivt i sitt arbete dn

vad politikerna gor, vilket jag kommer att dterkomma till lingre fram i analysen.

Det forsta temat relaterade till den forsta forskningsfragan som var ” Péverkar motet med
representanter fran andra regioner i Europa de svenska politikernas och tjinsteménnens sétt

att arbeta vid internationella uppdrag, och i sé fall hur?”

Efter att ha analyserat politikernas och tjdnsteménnens intervjusvar skulle jag séga att det inte
péverkar deras arbetssitt sérskilt mycket. Man dr i huvudsak styrd av hemorganisationen &ven
pé den internationella arenan och utgar ifran de styrdokument och riktlinjer for internationellt
arbete som har faststillts politiskt pA hemmaplan. Under regionens forsta ar var oséikerheten
storre och da paverkades man mgjligen mer, eller begrundade i alla fall andra regioners
arbetssdtt mer. Med tiden har Vistra Gotalandsregionen sjélv etablerat sig i flera av de stora
organisationerna och driver en linje f6r paverkan som utgér fran de prioriteringar man har
gjort pa hemmaplan. Viktigt att podngtera dr dock att det ocksa finns en individuell faktor i

arbetet, vilket flera intervjupersoner dterkommer till. Hur man &r som person och vilka
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representanter man moter fran andra regioner kan ha stor inverkan pa den positionering man
g6r vid sammankomster i de stora organisationerna. Huvudsakligen sker inte heller arbetet i
de formella sammanslutningarna som generalforsamlingar och liknande, utan snarare i
arbetsgrupper och informella méten med andra regioner dir kontaktskapande och nétverkande
lyfts fram som viktiga faktorer av flera intervjupersoner bade pé den politiska- och
tjanstemannasidan, vilket har kopplingar till diskussionen om nétverk som lyftes fram i den

teoretiska bakgrunden.

6.2 Tema 2: Att folja policyn

Den generella uppfattningen bland de politiker som har intervjuats &r att framtagandet av
Vistra Gotalandsregionens internationella policy genomgick en bra process, med bearbetning
bade hos de politiska kanslierna men ocksé i den beredning for internationella frdgor som
finns till stod for regionstyrelsen.'? Stddet for styrdokumenten anges som stort fran politiskt
hall av de flesta intervjupersonerna. Anledningen till att ha en internationell policy anges av
en intervjuperson vara for att skapa legitimitet for det internationella arbete som bedrivs inom
regionen. Genom att en policy har antagits i regionens hogsta beslutande forsamling ges de
internationella frdgorna en viss tyngd som de annars mojligen inte hade fétt. Den
uppfattningen stirks av andra intervjupersoner, varav en menar att vissa kanske inte vill
arbeta internationellt pa grund av att det finns en risk for att medborgare eller media tolkar
utlandsvistelserna pa fel sitt. Tack vare en policy for internationellt arbete kan man hénvisa
till denna som en forklaring till de evenemang och konferenser man deltar vid och far
erséttning for. Manga politiker uttrycker ocksa att det inte &r ndgon semester eller avkoppling
vid dessa utlandsvistelser, utan hért arbete frin morgon till kvill. Aven om det forekommer
mer informella aktiviteter uppfattas det ocksd som en viktig kanal for ndtverkande och

forhandling om politiska stindpunkter organisationen ska ha.

Tjénstemédnnens diskussion kring styrdokumenten skiljer sig nigot fran politikernas. Man
tenderar att diskutera utifran vad en policy respektive handlingsplan for internationellt arbete
ska omfatta och hur den ska avgrénsa arbetet. En likhet i de béda kategorierna &r dock att
styrdokumenten upplevs som ett stod i arbetet och belyser det man ska fokusera pa. Huruvida
den bor vara generell och omfattande eller mer specifik och detaljerad skiljer sig dock &t dven

inom gruppen tjédnstemén. Intervjusvaren tyder pa att det beror pa vilket omrdde man verkar
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inom. I en del nimnder arbetar man pa ett mer Gvergripande sétt for att skapa en storre
inriktning pé politiken, till exempel kulturndmnden. Det kan inom vissa omraden vara svarare
att specificera vad for typ av arbete som ska bedrivas &n inom andra, till exempel inom
omradet for milj6fragor har regionen mer tydligt uttalade stdndpunkter i sina styrdokument &n

vad man har inom det kulturella omradet, anser nagra av intervjupersonerna.

Det andra temat #r kopplat till den andra forskningsfrigan som 16d ” Ar regionens
internationella handlingsplan och policy tillimpbara vid arbetet i internationella
organisationer, och hur tycker politiker respektive tjinstemén att dessa styrdokument kopplar

till det internationella engagemanget?”

Som kunde utlédsas ur svaret pa fraga ett dr de faststillda riktlinjerna frdn hemmaplan i hog
grad styrande pa den internationella arenan. De upplevs som ett stdd och en trygghet i arbetet
och presenterar en viljeinriktning, ddremot skiljer sig uppfattningarna at nér det géller hur
omfattande dessa styrdokument ska vara. Av det drar jag slutsatsen att det dels beror pé
individuella skillnader, dels pa den erfarenhet av omradet man har. En stor erfarenhet och
kunskap pa det omrdde man verkar inom gor att man snarare kan k#nna sig for styrd av
handlingsplanen, médan nyare omraden kréver en formulerad stindpunkt som kan framforas
vid internationella sammanhang. Sammanfattningsvis blir svaret p& fradgan dérmed att
styrdokumenten &r tillimpbara och kopplar vél till Vistra Goétalandsregionens internationella
engagemang, men att det foreligger individuella skillnader i kunskap och erfarenhet som gor
att dsikterna om styrdokumentens utformning gér isér, oberoende av om man &r politiker eller

arbetar inom forvaltningen.

6.3 Tema 3: Arbetsfordelningen mellan politiker och tjinstemén

Uppsatsen tredje tema dr ocksé kédrnan i problemformuleringen och dérfor har jag valt att
ligga den sist i min analys. Aven under intervjuerna var detta det sista temat som avhandlades
och syftade till att “knyta ihop sicken” och sammanfatta intrycken frdn intervjun. Temat
dterkom frekvent vid intervjuerna dven om jag inte hade introducerat det dn. Detta var ocksé
meningen med att strukturera intervjun pd det sitt jag gjorde, eftersom jag hade en
forestéllning om att det skulle omnémnas redan tidigare. Vid de intervjuer med politiker och
tjianstemin jag har genomfGrt utifran intervjuguiden, som var likadan for bdda kategorierna,

har svaren inte mirkbart skiljt sig at mellan politiker och tjénstemén, forutom vid
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genomgangen av det tredje temat, arbetsfordelning mellan politiker och tjénstemén. Hér
kunde jag mirka en viss skillnad i hur man resonerar beroende p4 om man &r fortroendevald

eller verkar inom f6rvaltningen.

Det &r tydligt att politikerna upplever tjinsteménnen som ett viktigt stod i det internationella
arbetet. Inte bara pa grund av deras expertkunskap pa det aktuella omradet, utan ocksa for att
gentemot representanter frén andra regioner markera en viss tyngd frén Vistra
Gotalandsregionens sida. Att man har med sig ett tjinstemannastod vid moten i
organisationerna tyder pd att det bedrivs ett serist arbete frdn regionen och att de
internationella fragorna tas pé allvar. Manga politiker menar att det tidigare — innan regionen
etablerat sig pd den internationella arenan — ibland kunde saknas tjinstemén i internationella
delegationer, och man ansag att det inte verkade riktigt seritst att resa som ensam politiker. I
takt med att regionens hemorganisation har etablerats har dven formerna for engagemanget pa
internationell nivé strukturerats mer vilket upplevs som positivt av de politiker som har

intervjuats.

Nir fragan om arbetsfordelning har diskuterats i intervjuer med tjinstemén har de tenderat att
besvara den utifran ‘Vad de har for uppdrag gentemot politikerna, vilket skiljer sig ndgot frén
hur politikerna nirmade sig temat. Det tycks rdda en klar bild Oover vad
tjinstemannauppdraget innebér vid internationellt arbete och i stort sett handlar det om att
fardigstdlla kunskapsunderlag, omvirldsbevakning pd hemmaplan infor motet samt
efterarbete i form av sammanfattningar av vad som framkom pa métet. Det dr arbetsuppgifter
som de flesta tjinstem#nnen verkar vara vil inforstddda med, dven om det ibland rader viss
tveksamhet kring rent administrativa uppgifter i samband med resor. Dér anser vissa att det &r
en arbetsuppgift man kan ata sig dven om det inte &r helt klarlagt att det dr tjinsteménnens
ansvar, medan andra menar att det inte ligger inom deras omrade. Men dven tjénsteménnen
instdmmer i uppfattningen att det var otydligare nér regionen var nybildad och att rollerna har

renodlats mer nu nér Vistra Gotalandsregionens internationella arbete dr mer etablerat.

Den tredje forskningsfrégan som stélldes till materialet var foljande ” Hur fungerar relationen
och arbetsfordelningen mellan politiker och tjinstemén vid internationellt engagemang — "pé
bortaplan” — skiljer det sig fran hemorganisationens arbetsférdelning pé ndgot sétt och i s fall

hur?”
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Utifrén det empiriska materialet kan slutsatsen dras att det skiljer sig ndgot vid internationellt
arbete till skillnad fran hur samspelet mellan politik och forvaltning ser ut i
hemorganisationen. Bade politiker och tjinstemén upplever det som positivt med en tydlig
arbetsfordelning sinsemellan vid internationellt engagemang. Politikerna upplever det som en
trygghet att ha stéd i form av en eller flera tjinstemin med sig vid moten i internationella
organisationer, och anser det dven vara en legitimerande atgird gentemot andra aktorer, vilket
aterspeglas i analysen av det forsta temat, jimfr med avsnitt 6.1. Tjédnstemédnnen i sin tur
upplever det som dvervigande positivt att ha en tydlig arbetsfordelning, men den kan variera

beroende pa vilken organisation det &r och vem man reser med.

Ytterligare en sammanfattande tolkning som har gjorts utifrdn intervjuerna &r att bade
politiker och tjinstemén ofta dterkommer till de individuella skillnader som foreligger i hur
man arbetar. Hur dynamiken ser ut, hur personkemin mellan de som &ker ivéig dr och vad det
ar for typ av arbetsomrade péverkar arbetsfordelningen och rollerna starkt. Det upplevs som
positivt med en mindre strikt férdelning om det &r sd att bade politiker och tjansteman &r
erfarna och vil inforstddda i hur arbetet bedrivs i organisationen. Om det &r ett nytt omrade
verkar béada katégoriema foredra en striktare arbetsfordelning med tydligare

ansvarsfordelning.

6.4 Styrdokumentens koppling till analysmodellen

Tre teman har viglett framstéllningen av analysen och har genomgaende styrt bdde mitt val av
analysverktyg och begrepp. Hér dr det dags att sammanfatta analysen utifrdn den modell jag
anvinde mig av och de fyra begrepp som ingick i den. Diskussionen kommer att utgd dels
fran de styrdokument som fungerat som kunskapsunderlag och dels utifrdn vad som

framkommit vid intervjuerna.

6.4.1 Uppdrag

Enligt Svaras definition av uppdrag som arbetsomrade handlar det om att utforma langsiktiga
strategier, vilket ligger i linje med Vistra Gotalandsregionens visionsdokument och i viss man
dven den internationella policyn. Vision Vistra Gotaland var det styrdokument som ndmndes
minst vid intervjuerna, men man kan #ndé mérka att den r tydligt forankrad i organisationen.
Maénga av intervjupersonerna nimnde till exempel att man bor arbeta for en hallbar utveckling

och att det internationella arbetet dr en viktig del i det. Om det &r sa att man 4r styrd av
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dokumentet, eller om dokumentet snarare svarar upp mot de prioriteringar man vill gora &r
svart att utrdna. Det mesta som star i Vision Vistra Gotaland 4r ju egentligen mer eller mindre
sjalvklart for alla storre politiska organisationer att vilja arbeta med. Politikerna verkar ha
visionen nagot mer i atanke vid diskussioner om riktlinjerna for det internationella arbetet,
vilket knappast kommer som en Sverraskning eftersom det dr ett dokument som har arbetats
fram via de politiska kanalerna. Den internationella policyn déremot utarbetas pa
tjdnstemannasidan for att sedan godkinnas politiskt, vilket kan indikera ett nagot storre
inflytande for tjinsteménnen i uppdragsformuleringen. Dérfor dr det nog dnda sé att det finns
ett visst tjinstemannainflytande inom uppdragsomréadet, alltsd i kontrast till den klassiska

dikotomimodellen.

6.4.2 Policy

I begreppet policy ingér enligt modellen att utforma planer pa en arlig basis, bade for budget
men &ven handlingsprogram. Ddrmed gor det att den internationella policyn hamnar
ndgonstans mellan uppdrag och policy enligt den hir begreppsliga indelningen. Enligt
definitionen bdr man nog #ndd se den mer som en uppdragsbeskrivning medan
handlingsplanen faller inom ramen for policy. I den internationella handlingsplanen ingér
prioriteringar for arbetet samt vilken politisk instans som ska ansvara for vilket omrade,
regionstyrelsen respektive nimnder och styrelser.” Den internationella handlingsplanen
kommer dven den som ett forslag fran tjinstemannasidan som politiken sedan tar stéllning till,
ett pastdende som verifierades vid flera intervjuer. Alltsd kan inflytandet frén forvaltningen
sdgas vara hogt dven pa det hdr omrédet. Dock kan man hér dra paralleller till Bengtssons
studie (2010) dér han diskuterar hur tjinstemin ofta agerar anteciperande gentemot politiken,
det vill séga utformar f6rslag i enlighet med vad politiken vill for att pé sé sétt f4 genomslag

for dem. Det gor diskussionen om vem som egentligen formulerar policy ndgot mer komplex.

En politiker tyckte att det gick utmérkt att vara delaktig vid utformningen av handlingsplanen
om man sd vill, men anség att den i nuléget &r bra och lagom avgrinsad. Andra personer fran
bade den politiska sidan och forvaltningen tycker att den kunde vara mer avgrédnsad for att
undvika en alltfor bred palett av engagemang, medan ytterligare nagra istéllet ansag att den
var for tillspetsad och det kan riskera att vissa omraden inte inkluderas trots att de &r viktiga.

Det gick inte att urskilja om det var i huvudsak politiker eller tjinstemén som ansl6t sig till

' Internationell handlingsplan fr Vistra Gotalandsregionen 2011-2012
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den ena eller andra uppfattningen, det var jamnt fordelat 6ver bada ldgren. Slutsatsen som kan
dras av detta &r att det &terigen handlar mycket om hur man som individ ser pd det
internationella engagemanget. Slutligen kan ségas att omradet for policyskapande har en
storre inblandning fran tjinstemannasidan dn vad den klassiska dikotomimodellen (figur 2)
vill gora gillande. Dirmed stimmer Svaras modifierade modell (figur 3) béttre in pa hur
omrédet policy fordelas mellan politik och forvaltning, kanske borde till och med en @nnu
storre del tillignas forvaltningen med tanke pa hur arbetsfordelningen i Vistra

Gotalandsregionens internationella engagemang har beskrivits vid intervjuerna.

6.4.3 Administration

Inom administrationsansvaret aterfinner vi implementering av policy och &ven utvirdering av
den. Utifrén intervjuerna och formuleringen i handlingsplanen &r det oklart vem som
egentligen har huvudansvaret for implementering av det internationella arbetet, politiken eller
forvaltningen. Enligt handlingsplanen ska Vistra Gotalandsregionen nominera kandidater till
internationella organisationer och detta gors pa politisk niva, ofta i samband med den
beredning som finns till stod for regionstyrelsen i internationella fragor, men nomineringarna
kan dven komma frén ndmnder och styrelser. Ddremot ndmnde nagra svarspersoner, i
huvudsak tjansteménnen, att det &r viktigt att utvirdera de insatser som gors for att kunna
bedoma virdet i dem. Detta kan indikera att det trots allt dr forvaltningen som tar ett storre

administrativt ansvar i Vistra Gotalandsregionen.

Svara drar slutsatsen att det oftast &r omradena for policy och administration som tenderar att
glida in pa varandra, vilket &ven den hér studiens resultat kan verifiera. Sammanfattningsvis
kan man ddrmed konstatera att Svaras dikotomi-dualism-modell stimmer bist for att beskriva
det administrativa omradet, mdojligen 4r politikernas inflytande pa administrationen nagot

storre 4n i Svaras modell utifran den begreppsliga definitionen.

6.4.4 Ledning

Ansvaret for ledning i form av rekrytering och arbetsmetoder ligger i stort sett helt och héllet
pa forvaltningen i den klassiska dikotomimodellen. Som jag tidigare har ndmnt har inte
ledningsfragor varit i fokus i uppsatsens problemformulering, ddrfor har jag inte fatt ndgon
storre inblick i hur ledningsansvaret r férdelat. Ingen av de politiker jag har intervjuat har pa
egen anmodan borjat prata om ledningsfragor, vilket kan vara ett tecken pé att de inte anser

det vara deras ansvarsomréade. Inte heller vid intervjuer med tjinstem#nnen har ledningsfrégan
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kommit upp sérskilt ménga génger. Om det beror pa att jag inte inkluderat det som ett tema
for min studie, eller om det helt enkelt inte upplevs ha sé stark koppling till det internationella
arbetet fran intervjupersonernas sida &r svart att avgora. Klart &r i alla fall att politikerna hyser
stor tilltro till forvaltningens expertis pa det internationella omradet, vilket kan indikera att de
undviker att involvera sig vid rekrytering eller arbetsmetoder for organisationen. Endast en
politiker diskuterade hur tjdnstemannasidans kompetens och erfarenheter svarar mot behovet i
det internationella arbetet, men det var som sagt ett undantagsfall utifrdn helheten av
intervjuerna. Slutsatsen blir ddrmed att politiken i huvudsak inte ingriper vid frdgor som ror

rekrytering till férvaltningen och organisationsstruktur enligt ledningsansvaret.

6.5 Overgripande analys

Som ovanstiende genomgang har visat stimmer sd gar bade den klassiska dikotomimodellen
och den modifierade dikotomi-dualism-modellen att applicera pd det omrdde jag har
undersokt. Detta visar pd att modellerna var tillimpbara vid analysen eftersom det gick att
identifiera de fyra ansvarsomradena bade i det bakgrundsmaterial i form av styrdokument jag
analyserade, men man kunde #ven utldsa dem ur intervjumaterialet. En viktig poéng i
sammanhanget dr dock att jag hade modellerna fér Sgonen vid analysen av intervjumaterialet
och kanske déirfor valde att se monster i svaren som overensstimde med modellens fyra

omraden medan jag kan ha bortsett fran andra delar.

A andra sidan tar intervjuer lang tid att analysera; transkriberingarna skapar ett omfattande
material som sedan ska tolkas och ldsas om och om igen, vilket gor analysen till ett tungt
arbete. Dérfor underléttar det om man har klara och tydliga analysmodeller att strukturera sina
tolkningar kring, dven om det finns en risk att man dédrmed gar miste om andra intressanta
infallsvinklar i materialet som inte gar att infoga i analysmodellen. Till exempel talades det
mycket om de internationella organisationernas sammanséttning och funktion vid
intervjuerna, vilket jag efterhand insdg skulle kréva allt f6r stort utrymme att analysera och
ddrfor valde jag att bortse frdn att g& in pd det alltfsr mycket for att halla en rod trad i
analysen med kopplingar till bakgrunden och forskningen.

Svaras studier av samspelet mellan politik och forvaltning dr omfattande och har bestétt i bide
kvantitativa och kvalitativa studier, 6ver tid och jimfrelser mellan linder, medan den hér

studien endast erbjuder ett tviirsnitt av hur en region arbetar. Trots det anser jag att mycket
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stimmer Overens, sdrskilt med modellen for dikotomi-dualism. Det visar att
arbetsfordelningen mellan politik och forvaltning i Véstra Gétalandsregionens internationella
engagemang inte Overensstimmer fullt lika mycket med den klassiska dikotomimodellen,
dven om det verkar det vara den som i viss mén lever kvar i méngas medvetande. Vid ett
flertal intervjuer framkom svar som indikerade att personen ifraga sag pa fordelningen mellan
politik och férvaltning som klar och tydlig, dir politiken star for védrden och policy medan
tjdnsteménnen star for expertkunskap och administration. Den sammantagna analysen av alla
intervjusvar enligt modellen visar dock en négot annan bild. Detta leder mina tankar till att
man som verksam i regionen kanske har ett sétt att se pa arbetsférdelningen normativt, som

det bor vara, medan det i sjédlva verket ser ut pa ett annat sétt i praktiken.

En annan intressant iakttagelse dr att Gverensstimmelsen &r véldigt stor mellan politikers och
tjdnsteméns syn pa arbetsfordelningen, man har lyckats hitta en form av allmént accepterad
oordning f6r ansvaret vid- internationellt arbete som de flesta tycks vara ndjda med. En
bidragande orsak till att det fungerar verkar vara att man arbetar nira varandra utan
hierarkiska strukturer, vilket 6verensstimmer med den tidigare forskningen som presenterades
ovan, dir till exempel Goldsmith och Larsen anfor att den nordiska modellen innebir att
virdera konsensus (;ch samarbete som viktigt. Flera intervjupersoner papekar att det inte finns
nagon prestige i samarbetet mellan politiker och tjanstemén, bada parter hjélper till dér det
behdvs och bistar varandra. Ingen av intervjupersonerna upplevde samarbetet som negativt,
mer 4n att ndgra nimnde att det tidigare har varit en del oklarheter, men att det har blivit
mycket béttre i takt med att regionen har etablerat sig. Individuella skillnader angavs ofta vara

orsaken i de fall dir samarbetet fungerat mindre bra.

6.6 Slutsatser och avslutande reflektioner

For att aterkoppla till den problemformulering jag presenterade i uppsatsens inledande kapitel,
ndmligen huruvida arbetsfordelningen mellan politiker och tjanstemén kan péverkas och
fordndras vid internationellt engagemang, kan konstateras att den péverkas i viss man men
inte s& mycket som jag kanske hade forvintat mig. Ddrmed har nagra intressanta slutsatser

kunnat dras utifran analysen:

e Individuella skillnader inom béde politik och forvaltning bidrar i hdg grad till att

utforma Vistra Gotalandsregionens internationella engagemang.
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e Styrdokument for internationellt arbete dr nddvindigt och uppskattat, men anvénds
olika mycket beroende pa hur stor erfarenhet man har pa omradet.

o Samspelet mellan politik och forvaltning fungerar for det mesta pa ett konfliktfritt sétt
trots att rollerna inte dr renodlade eller tydligt definierade i Véstra G6talandsregionens

internationella arbete.

Min f6rhoppning var att uppsatsens resultat skulle kunna ge ett bidrag till den fortsatta
forskningen kring relationen mellan politik och frvaltning, och jag tycker att den har belyst
hur det kan se ut pa regional nivé vid internationellt engagemang, trots att bidraget som sagt
ar blygsamt med tanke pa studiens omfattning. Det ska dock poéngteras att svaren frén
enstaka intervjuer kan bidra till en storre insikt i hur arbetsséttet ser ut dn vad till exempel en
nationellt omfattande enkétunderstkning skulle géra. Hir fick intervjupersonerna chansen att
utveckla sina svar och jag direfter tolka dem utifrn analysramen. P4 sa sitt framkom
intressanta skildringar av hur det vardagliga internationella arbetet ter sig, och vilka

uppfattningar intervjupersonerna har om regionens internationella engagemang.

I vissa fall gér det att se sambanden med vad tidigare forskning har kommit fram till. Jag
ndmnde tidigare Bergstrém et al (2008) som kom fram till att personliga relationer préglar
arbetsfordelningen i hog grad pa den kommunala nivan, och samma tendens kan utifrdn den
hér studien skonjas pé regional niva. Fortséttningsvis hdvdar Goldsmith och Larsen (2004) att
nya strukturer for beslutsfattande i form av samverkan mellan flera aktérer kan bli en
utmaning i arbetet vilket jag ocksd kénner igen fran flera intervjupersoners skildring av
arbetsformerna i de organisationer de #r verksamma. Slutligen ndmnde jag ovan att
anteciperingen fran tjdnstemén vid utformning av beslutsforslag kan vara en orsak till den
samstdmmighet som finns pd kommunal nivd enligt Bengtssons kommande avhandling

(2010). Den hér studien indikerar att samma ménster kan finnas dven pa den regionala nivan.

I inledningen diskuterade jag den storre fragan inom ramen for relationen mellan politik och
férvaltning, ndmligen det demokratiska underskott vissa menar att ett allt for stort inflytande
fran forvaltningen kan medf6ra. Det dr ingen frdga som har diskuterats ingdende vid
intervjuerna men dmnet har bertrts vid nagra tillfillen. Bland annat &r det intressant att

styrdokumenten anvinds som en legitimation for att berittiga det internationella arbetet.
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Betydelsen av detta ir att styrdokumenten ytterst &r faststéllda av de folkvalda politikerna och

ddrmed har medborgarna mojlighet att ifragasitta politikernas handlande utifrén dessa.

Didremot kan man diskutera framkomsten av styrdokumenten som ju ofta arbetas fram pa
tjdnstemannasidan for att sedan godkinnas politiskt. Manga politiker i Vistra
Gotalandsregionen har inte heltidsuppdrag och kan omdjligt sétta sig in i de detaljer som
krdvs for att bedoma styrdokumentens relevans. Politikerna som ingick i studien verkar
generellt hysa stor tilltro till forvaltningens kompetens att bedéma vad som bor prioriteras och
inte. Huruvida tjidnsteménnen i sin tur later sig styras av politiska viljeriktningar, eller utgér
enbart fran sin expertkompetens och agerar neutralt (jfr med Lipskys nérbyrakrater), dr en

storre fraga som dessvérre inte besvaras utifran den hér studien.

Sammanfattningsvis kan man sdga att det &r svart att generalisera till en djupare teoretisk
diskussion om implikationerna for demokratin utifran studiens resultat. Jag tror dock att de
flesta jag har intervjuat kan skriva under pa att det ytterst ligger i deras intresse att skapa ett
mervirde for regionens invénare genom det internationella engagemanget, och att de inte
reser p& konferenser och generalférsamlingar 6ver hela Europa enbart for att avnjuta fria
middagar med kollégor fran andra regioner. Det regionala samarbetet 6ver Europas grénser
har vixt sig starkt under de senaste decennierna och formerna for arbetet utvecklas stindigt. I
takt med utvecklingen kommer forhoppningsvis framtida forskningsbidrag fortsétta att studera
och granska arbetsférdelningen mellan politik och forvaltning och dess implikationer for

demokratin.
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Sammanfattning

Uppsatsens syfte &r att underska och beskriva arbetsrelationen mellan regionala politiker och
tjdnstemén som arbetar internationellt. Kan det vara sa att ansvarsférdelningen dem emellan
skiljer sig 4t beroende pa om man arbetar i sin hemorganisation eller om man arbetar
internationellt och dd moter andra organisationskulturer? Vilken roll i sammanhanget spelar
de styrdokument som faststiiller det internationella arbetet? Och hur ser de verksamma
personerna pa ansvarsfordelningen mellan politik och f6rvaltning, kort sagt vem bestimmer
pé bortaplan? Som avgrénsning har jag valt att titta pa den regionala nivan, som &r
viletablerad i stora delar av Europa men dnnu inte har inforts till fullo i Sverige. Detta kan
medfbra att man som en svensk regionen tar inspiration frin hur andra regioner arbetar, eller
anviénder sig av olika strategier for att f inflytande pé den internationella arenan. I enlighet
med uppkomsten av governance sker paverkan pa EU:s institutioner i allt hdgre utstrickning
via nétverk och informella kanaler, vilket dven avspeglas i de samarbeten en region involverar
sig i p& den europeiska nivan. Nér paverkan sker via informella kanaler eller via forvaltningen
istéllet for de folkvalda politikerna blir det av intresse att ifrdgasétta om den representativa
demokratin efterlevé och fyller sin funktion, vilket dr den stérre, Gvergripande
fragestillningen. For att finna svaren p& mina forskningsfragor har jag valt att géra en
kvalitativ intervjustudie med politiker och tjinsteman i en utvald organisation, Vistra
Gétalandsregionen. Materialet frén intervjuerna analyseras utifrdn forskningens tidigare

faststéllda modeller f6r samarbete mellan politik och forvaltning.

Studien visar bland annat att individuella skillnader bade hos de fértroendevalda och inom
tjinstemannakaren i hdg grad bidrar till att utforma Vistra Gétalandsregionens internationella
engagemang. Samtidigt &r inte skillnaden fran hur man arbetar pd hemmaplan sérskilt stor
utan foljer i princip samma typ av outtalade arbetsfordelning. Styrdokument for internationellt
arbete dr nddvindigt och uppskattat, men anvinds olika mycket beroende pa hur stor
erfarenhet man har pa det omrdde som &r aktuellt. Sammanfattningsvis kan man séga att
samspelet mellan politik och forvaltning fungerar for det mesta pa ett konfliktfritt sétt trots att
rollerna inte &r renodlade eller tydligt definierade i Vistra Gétalandsregionens internationella
arbete. I enlighet med tidigare forskning dras slutsatsen att bade forvaltning och informella

kanaler bidrar till att paverka politiken som fors pa den internationella arenan.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Intervju med

Datum:

Inledningsfragor

Hur ldnge har du varit verksam som fortroendevald/tjinsteman i Véastra Gotalandsregionen?

Och hur ldange har du varit verksam i [internationell org]?

Vad &r din bakgrund (politiskt, arbetsméssigt, utbildningsmassigt)? Andra

organisationer/ndtverk?

Vad tycker du &r viktigast med internationellt arbete?

Tema 1: Motet med andra regioner och arbetet i [internationell org]

Vilka arbetsuppgifter har du som &r relaterade till [internationell org]?

Hur ofta deltar du vid moten/generalforsamlingar med [internationell org]?

Tycker du att dessa moten/gf &r bra att vara med pa? Vad ér i sé fall bra och vad &r daligt?
Anser du att det &r skillnad pa hur VGR arbetar jamfort med andra regioner? Bade svenska
och utldndska. Var ligger skillnaderna? Arbetsfordelningen mellan politiker och tjanstemén
till exempel?

Hur skulle du beskriva [internationell org]:s organisation? Bra och déligt t.ex.

Tycker du att Vistra Gotalandsregionen och andra svenska regioner &r vél representerade i

[internationell org]?




Tycker du att Sveriges regioner arbetar aktivt for att synas ute i Europa och paverka EU-

politiken? I sa fall, pa vilket sdtt? Om inte, hur tycker du att det borde vara?

Tema 2: Att folja policyn

VGR har ju ett antal styrdokument som giller internationellt arbete, s& som en internationell
handlingsplan som regionstyrelsen har faststéllt. Har du lidst handlingsplanen eller pa ndgot
annat sitt fatt del av innehéllet i den, t.ex. genom muntlig information?

Ar den pa nigot sitt nirvarande i ditt arbete, hur forhaller du dig till den?

Har du nigra andra synpunkter pa de styrningsdokument och riktlinjer som VGR har faststéllt

for internationellt arbete?
Upplever du att de &r viktiga?

Stdmmer de 6verens med prioriteringarna for [internationell org]? Eller finns det ndgra

motséttningar dér, upplever du?

Tema 3: Arbetsfordelningen mellan politiker och tjéinsteman

Hur tycker du generellt att relationen mellan politiska foretrddare och tjanstemén ser ut i

Vistra Gotalandsregionen?
Och hur ser det ut nir man #r ute pa internationella uppdrag? Ar det négon skillnad dér?

Har du kontinuerlig kontakt med de tjanstemén/politiker som du arbetar med, jag tdnker nu

frimst pa det arbete som &r relaterat till [internationell org]?

Skulle samarbetet med tjéinsteménnen/politikerna kunna bli béttre pa nagot sétt och i sa fall,

hur?

Tycker du att ansvarsfordelningen mellan politiker och tjédnstemén &r tydlig? Vet du vad som

ar ditt ansvar att gora och vad som &r tjainsteménnens/politikernas?




Bilaga 2: Sammanstillning av intervjupersoner

Politiker Partitillhorighet Organisation Intervjudatum
Mimmi von Troil M CPMR, NSC 31 mars k1 09.30
Anders Fasth KD CPMR, NSC 5 april k1 10.00
Lars Nordstrom FP CPMR, NSC 6 april k1 13.00
Hans Aronsson S AER 12 april kI 10.00
Magnus Berntsson KD AER 18 april kI 10.00
Tjanstemén Arbetsomrade Organisation

Peter af Wetterstedt Regionutveckling AER, ReK 21 mars k1 09.00
Lisa Belfrage Regionutveckling CPMR, NSC, AER 24 mars k1 10.30
Tomas Olsson Kultur CPMR, NSC 28 mars kl 10.15
Anders Carlberg Regionutveckling CPMR, NSC 30 mars kil 13.00
Marja-Leena Lampinen | Regionutveckling EARLALL 7 april k1 09.00
Per Horberg Miljo CPMR, NSC, AER 7 april kl 15.00

Kommentar: I tabellen anvénder jag mig av forkortningarna for de organisationer som ingér i studien, dven

Regionkommittén ingar i ett fall. Med tanke pd att NSC &r en underkommission till CPMR har

intervjupersonerna nistan alltid haft parallella engagemang i de bada. Det kan &ven héinda att personerna har haft

kortare uppdrag i andra organisationer men hir har jag valt ut de som huvudsakligen har ndmnts vid intervjuerna.

Arbetsomradet syftar till att beskriva nuvarande arbetsplats utefter de tre avdelningarna under Tillvixt &

Utveckling inom Vistra Goétalandsregionen, dven om nagra personer har arbetat inom andra avdelningar tidigare.




