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1. Inledning

Sedan 1980-talet har offentlig verksamhet i var del av vérlden varit foremal for omfattande
strukturella fordndringar. Denna vag av reformer brukar betecknas New Public management
och innebir i korthet en marknadsorientering av den offentliga verksamheten. Reformvagen
sammanfoll med fordndrade ideologiska styrkeforhéllandena i vérlden och brukar saledes
beskrivas som en del i det nyliberala paradigmskiftet. (Almqvist 2006:19-22, Lantto 2001:30)

[ Sverige har reformvégen innefattat alltifrdn avregleringar av tunga infrastrukturella
marknader sédsom el-, tele-, och jarnvdgsmarknaden, till framvéxten av privata aktorer inom
skola och barnomsorg. (Bick 2006:248-250) Ett annat dominerande inslag i utvecklingen mot
NPM ér bolagisering av offentlig verksamhet. P4 statlig nivé har ett 20-tal myndigheter de
senaste 30 dren omvandlats till aktiebolag. Nagra kénda exempel pa detta 4r bolagiseringarna
av de tidigare statliga affirsverken Televerket, Posten och delar av Statens Jarnvédgar. Denna
omorganisation har inte begrénsat sig till statlig nivd utan har varit en tydlig trend dven i
kommunerna. P4 kommunal niva kunde redan under 1980-talet skonjas en bolagiseringstrend,
frimst inom teknisk verksamhet sdsom Vatten- och avloppsverksamhet och
fastighetsforvaltning. (Almqvist 2006:10) Sedan dess har bolagiseringstrenden spridit sig till
en rad olika typer av verksamheter, och ndgra indikationer pa en avtagande trend gar inte
urskilja. S& 6kade kommunala bolagen mellan ar 2004 och 2009 sin omséttning med cirka 27
procent." Allt storre ekonomiska vérden har samlats i de kommunala bolagen, varpi bolagens
verksamhet har kommit att spela en allt viktigare roll i kommunernas ekonomiska utveckling.
(SKL 2006:5)

1.1 Problemomrade - Kommunala bolag och demokratin

Det huvudsakliga syftet med offentlig verksamhet &r att mojliggora ett uppfyllande av mél
som av olika sk&l inte ansetts vara mojliga att nd under privat regi. (Aars & Ringkjob
2011:10-14) I den svenska kommunala folkstyrelsemodellen betonas den representativa
demokratin, i vilken de politiskt fortroendevalda spelar den avgoérande rollen. Det dr genom
asiktsrepresentativiteten som medborgarnas &sikter kanaliseras. Partierna utser sina valbara
representanter, som i sitt agerande forutsitts folja det politiska program pa vilket de

framrostats. Dessa fortroendevalda har darmed i uppgift att foretrdda medborgarnas é&sikter,

" http://www.scb.se/Pages/PressRelease 304423 .aspx




konsekvenser pa mikroniva (Aars & Ringkjob 2011:7, Almqvist 2006:29-31) och detta géller

inte minst bolagisering av offentlig verksamhet.

1.2 Studiens syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats att underséka om bolagisering av kommunal verksamhet paverkar
den representativa demokratins virden. De politiskt fortroendevalda utgér verktygen for den
representativa demokratins forverkligande. En forutséttning for detta forverkligande &r att
dessa fortroendevalda faktiskt upptrdder som politiker i sina uppdrag inom den offentliga
organisationen. Genom utsagor fran nyckelpersoner inom tre kommunala bolag &mnar denna
studie att undersoka om, och i sddana fall hur de politiskt tillsatta styrelseledaméterna
upptrader som politiskt fortroendevalda i sina uppdrag, eller om bolagsformen har en
hammande inverkan avseende detta.

Undersokningen skall i forsta hand betraktas som ett forsok att bidra till en utfyllnad av
den kunskapslucka som finns inom forskningen som rér de demokratiska konsekvenserna av
den offentliga verksamhetens marknadsorientering, men skall dven ses som ett bidrag till en
okad kunskap om de kommunala bolagens organisation.

Utsagorna kommer att stédllas mot ndgra for den representativa demokratin centrala vérden,
for att pa sa sitt kunna utrona om bolagsformen som séddan paverkar denna demokratiska

modell. Studien &r uppbyggd kring foljande preciserade fragestillningar:

* Péaverkar bolagsformen mdjligheterna for de fortroendevalda att agera som politiker i
sina uppdrag?

= Paverkar bolagsformen mojligheterna till demokratiskt ansvarsutkrédvande?

1.3 Disposition

Uppsatsens dr upplagd pé foljande sdtt. I nésta kapitel (kapitel 2) ges ldsaren en nérmare
inblick i problemomradet och motivet till studiens syfte genom en redogorelse for
utvecklingen mot New Public Management och forskningsldget avseende NPM och
demokratin. Detta atfoljs av en ndrmare beskrivning av de institutioner som uppsatsen

belyser; kommunala bolag. 1 kapitel 3 redogér jag for mina resonemang kring
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varpa den politiska ndrvaron i dessa organisationer utgdr en forutséttning for demokratiskt
ansvarsutkrdvande och ett forverkligande av den kommunala demokratin. (Montin 2004:27—
29) Den politiska processen handlar i grund och botten om en for samhillets medlemmar
auktoritativ fordelning av gemensamma vérden, sdsom ekonomiska resurser, frihet, hilsa, god
miljo och rittssikerhet. Politiken definierar problem, behov och utmaningar i samhéllet och
driver dessa vidare in i en politisk beslutsprocess som skall resultera i en legitim
resursfordelning. (Montin 2004:96-97) Foretagets marknadsméssiga agerande skiljer sig 1
grunden fran detta. Det huvudsakliga syftet med foretagets verksamhet &r ekonomisk vinst
och agerandet utgdr inte fran fordelning av samhilleliga vérden, utan istdllet fran vérden
sasom avkastning, likviditet och affdrsméassighet. (Béck 2006:25-26)

Nir kommunen viljer att ombilda verksamhet till aktiebolag medfor detta @ndrade
forhéallanden ur sévil juridisk som ekonomisk aspekt, vilka innebér att verksamheten i storre
utstrickning utformas efter liknande regler och strukturer som privata foretag. Som en foljd
hdrav tenderar bolagen att ha ett flertal olika, och ofta gentemot varandra oforenliga mél och
principer. Med det offentliga dgandet som grund har bolaget i uppgift att tjana det allménna
intresset. Bolagsstyrelsen tillsitts till skillnad fran de statliga bolagsstyrelserna, men i likhet
med de kommunala ndimnderna pa politiskt mandat, varpé styrelsen helt eller till storsta delen
utgdrs av kommunpolitiker. Det kommunala bolaget 4r samtidigt en egen juridisk person,
vilken forvaltar sina egna tillgdngar och skulder. I enlighet med ABL, vilken de kommunala
bolagen lyder under, har bolagsstyrelsen i uppdrag att tillgodose bolagets bésta, vilket inte
alltfor sdllan innefattar krav pa ekonomisk l6nsamhet.

Med sin relativa autonomi och affirsméssiga orientering stdr de kommunala bolagen med
den ena foten i politiken och den andra i foretagsvérlden. Bolagen utgor séledes en blandform
mellan tva i ménga avseenden motsatta organisationsmodeller, varfor dessa har kommit att
betecknas hybrida organisationer. Ur den okade forekomsten av kommunidgda aktiebolag
uppstar ett behov av att ur en rad olika aspekter undersoka hur styrs och forvaltas.
(Thomasson 2009:1-10) Organisationens hybrida natur, sammanblandningen mellan politik
och foretag, skapar inte minst fragor kring hur denna verksamhetsform forhller sig till det
demokratiska styret, fragor vars relevans och aktualitet okar i takt med att kommunal
verksamhet i allt storre utstrdckning bedrivs i bolagsform.

Det finns overlag ett stort behov av empirisk forskning rérande NPM-reformernas
konsekvenser. Pa grund av reformtypernas olika karaktdr, samt skiftande kontextuella

forutsédttningar vid implementering uppstar ett behov av att undersoka reformernas




demokratiteoretiska val utgdngspunkter och presenterar ddrefier det teoretiska ramverk som
anviinds for att besvara uppsatsens fragestéllningar. Nistkommande del (kapitel 4) utgors av
en metoddiskussion. Hir presenteras de bolag som valts och jag redogor for de metodologiska
tverviiganden som styrt undersdkningen. I kapitel 5 presenteras materialet som inhdmtats frén
respektive bolag, vilket &tf5ljs av ett analyskapitel (kapitel 6), ddr materialet kopplas samman
med det demokratiteoretiska ramverket. I det avslutande kapitlet (kapitel 7) presenterar jag de

slutsatser jag dragit utifran analysen och uppsatsens preciserade fragestéillningar besvaras,




2. Bakgrund

Detta kapitel inleds med en kortare historisk beskrivning kring NPM:s framvéxt, dér
bolagiseringstrenden placeras i ett stérre sammanhang. For att ytterligare manifestera
uppsatsdmnets relevans foljer ett avsnitt om det nuvarande forskningsldget kring NPM och
demokratin. I syfte att 6ka forstéelsen for de organisationer som studeras foljer dérefter ett
avsnitt om de kommunala bolagens organisation, med fokus pd organisationsstrukturella,

réttsliga och ekonomiska forhallanden.

2.1 Utvecklingen mot New Public Management

New Public Management, NPM uppstod under 1980-talet som en reaktion mot det
traditionella sittet att styra och organisera den offentliga verksamheten. Som begrepp
utvecklades NPM av forskaren Christopher Hood under borjan av 1990-talet i syfte att
etikettera den pagdende reformvagen inom offentlig verksamhet. I takt med det véxande
intresset for NPM har begreppet kommit att anvdnds alltmer frekvent inom en rad olika
forskningsdiscipliner, varpa allt fler aktorer atagit sig uppgiften att definiera vad NPM dér.
Som en f6ljd av detta finns en rad olika uppfattningar om begreppets innebérd. (Almqvist
2006:21, Lantto 2001 :30) NPM ér pa sa sitt ett mangtydigt koncept och har kommit att utgora
en samlingsbeteckning pa ett antal reformtyper som genomsyrat offentlig verksamhet.
Begreppet anvinds dven for att karaktédrisera idéstromningen bakom dessa reformer, i vilken
den teoretiska kdrnan enkelt kan uttryckas med foresprakandet av en mer marknadsbaserad
och foretagsliknande organisering av den offentliga verksamheten.

Till de linder som var forst med att infora NPM-reformer réknas vanligtvis USA och
Storbritannien, men dven Nya Zeeland och Australien brukar betraktas som pionjérer i
sammanhanget (Kjaer 2004:24-26, Almqvist 2006:19, Montin 2004:110) NPM-rérelsen kom
sedermera att spridas dven till Sverige, dér strukturomvandlingen inleddes inom den statliga
forvaltningen for att sedan spridas till kommunerna. NPM-reformernas genombrott pa
kommunal nivd kom i och med den nya kommunallagens inférande 1991, vilken gav
kommunerna stérre handlingsfrihet vad géller organisation av ndmnder och verksamheter.
(Montin 2004:112-113)

En viktig bestandsdel i systemskiftet har varit att konkurrensutsdtta offentlig verksamhet.
En forutséttning for detta &r att verksamheten bryts upp i olika bestdndsdelar, dér bestédllande

och utforande separeras fran varandra. Trots att verksamheten finansieras med offentliga
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medel behdver denna inte nddvdndigtvis utforas av de offentliga institutionerna, varpd
konkurrensutséttning av offentlig verksamhet alltsa inte handlar om négot totalt upphdrande
av den offentliga regin. Ett tydligt exempel pa denna konkurrensutséttning &r att ligga ut
offentlig verksamhet pa entreprenad, dér stat, kommun eller landsting befinner sig pd en
marknad i vilken de konkurrerar med privata aktorer. (Montin 2004: 111, Almqvist 2006:26—
27)

Den marknadsliknande organiseringen begrénsar sig inte till reformer syftandes till att
skapa marknader, utan innebér dven en fordndrad relation mellan politiker och verksamhet. I
NPM-teorin finns en positiv instéllning till professionalism och dédrmed till sérskiljandet av
politik och forvaltning. Politikens uppgift bor vara att styra verksamheten mot bittre resultat,
men den enskilda verksamheten bor genom omfattande decentralisering ges storre mojligheter
att besluta genom vilka medel de av politikerna angivna madlen skall nés. (Giljam &
Hermansson 2003:98, Premfors 2000:75) I utvecklingen mot NPM ingér séledes &ven att den
enskilda verksamheten uppnér en hogre grad av autonomi i relation till den politiska
forvaltningen och att offentliga organisationer i storre utstrdckning arbetar efter samma
strukturer och villkor som privata foretag. (Thomasson 2009:1, Almqvist 2006:25-28,
Premfors 2000:75-77) 1 den traditionella offentliga organisationsformen gors en tydlig
distinktion mellan offentlig verksamhet och det privata néringslivet gillande en rad viktiga
aspekter, sdsom affdrsmetoder, organisatorisk utformning och beloningssystem. (Almqvist
2006:21-23) Tendensen inom NPM-rorelsen har istédllet varit att hdmta inspiration frén
niringslivets metoder for att sedan Overfora dessa till offentlig verksamhet. Offentliga
organisationer har pa sé sétt i allt storre utstrdckning kommit att likna privata foretag, varpé
den tidigare distinktionen dessa organisationstyper emellan dr, om inte eliminerad, sé
atminstone nagot otydlig. (Thomasson 2009:1, Almqvist 2006:10-11) Séledes kan man séga
att NPM vilar pa tvé ben; det marknadsorienterade idealet och det foretagsorienterade idealet.
(Almgqvist 2006:25) Bolagisering av kommunal verksamhet &r ett tydligt exempel péd denna

foretagsorientering.

2.2 NPM och demokratin - tidigare forskning

De demokratiska konsekvenserna av den offentliga verksamhetens marknadsorientering &r
inte ett helt outforskat omrdde. Av olika skdl gar det dock inte att urskilja ndgon

forskningskonsensus i fragan. En forklaring till detta dr att NPM-rorelsen, trots dess globala
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karaktér, tagit sig olika uttryck i praktiken. S& visar tidigare nimnda Christopher Hood att
effekterna av  NPM-reformerna, till foljd av varierande politiska och administrativa
forutsittningar, varierar linder emellan nir dessa vél implementeras. (Almqvist 2006:9)
Reformvégen innefattar ddrutdver, trots gemensamma ndmnare, en rad olika typer av reformer
vilka naturligtvis kan orsaka olika effekter. Att bolagisera kommunal teknisk verksamhet
skiljer sig trots allt frn att infora kundvalsmodeller inom hemtjénsten, varpd de olika
reformtypernas demokratiska konsekvenser rimligtvis kan skilja sig at. (Lantto 2002:3)

Négra vanligt forekommande och motstridiga reflektioner inom forskningen kan dock
ndmnas. Det 4r inte ovanligt att det inom forskningen riktas kritik mot NPM-reformerna for
att dessa har en negativ inverkan pa det politiska handlingsutrymmet. Nér den offentliga
verksamheten i storre utstrdckning maste ta hénsyn till varden sdsom likviditet och ekonomisk
effektivitet, minskar mojligheten att agera efter ideologisk Overtygelse. D& folkvalda
representanter tillsétts pd politiskt mandat &r det darfor inte konstigt att det kan uppfattas som
ett demokratiskt problem nér dessa, till f61jd av ett krympt politiskt handlingsutrymme i hogre
grad tvingas agera i samforstdnd med varandra. (Lantto 2001:30-35) Detta har enligt
kritikerna dven en undertryckande effekt pa det politiska ansvarsutkrdvandet. Nir offentlig
verksamhet bryts upp i olika bestdndsdelar och folkvalda representanter delegerar allt storre
makt och ansvar, uppstér en méjlighet for politiskt fortroendevalda att frnséga sig ansvar om
sd dr onskvirt, och detta genom att hdnvisa till den enskilda verksamheten. (Giljam &
Hermansson 2003:98-99) Detta kan enligt kritikerna ségas bero pé att hybridformerna, till
fljd av sin ndgot komplexa struktur, saknar precision och forutsebarhet, (Peterson et al
2002:87-88) och att det sker en forskjutning av makt frén det politiska till det professionella.
(Montin 2004:102) Enligt forskare med en ndgot mer bejakande instéllning till NPM utgor
inte denna forskjutning ndgot demokratiskt problem. Delegeringen medfor visserligen att den
politiska kontrollen 6ver verksamheten krymper ndgot, men detta inverkar inte negativt pa
demokratin, utan snarare tvirtom. Politiskt fortroendevalda bor enligt denna uppfattning
fortsatt ansvara for konstruerandet av policymal, men implementeringen av dessa mél bor i
storre utstrackning &ldggas den enskilda verksamheten och professionella tjinstemédn bor ges
ett betydligt stérre inflytande. Tankesdttet &r att en alltfor stark politisk kontroll 6ver
implementeringen skadar mdjligheterna till maluppfyllelse, négot som i sig dr ett
demokratiskt problem. Delegeringen bor dirfor betraktas som ett sitt att mojliggora
uppfyllandet av de mal som folket genom sina fortroendevalda stridvar efter att uppnd.

(Osborne & Gaebler 1993:111-118)
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Denna fordndring i séttet att styra offentlig verksamhet, frn detaljstyrning till malstyrning, &r
ett avsnitt i NPM som orsakat debatt géllande strukturomvandlingens demokratiska foljder.
Det finns naturligtvis fler hypoteser och infallsvinklar rérande NPM:s demokratiska
konsekvenser #n dessa just ndmnda. Vad som dock tydligt framgdr hédr &r att bristen pa
forskningskonsensus inte endast kan forklaras med NPM:s mangtydiga koncept eller
varierande kontextuella forutsittningar vid implementering, utan dven med de skiftande
demokratiteoretiska utgangspunkterna inom forskningen. Johan Lantto menar att det inom
debatten gar att urskilja tvd avgérande och motsatta stdndpunkter i demokratidefinitionen
vilka i hog grad paverkar stéllningstagandet i fragan. Dessa grundldggande skillnader bestar
dels i synen pé virdet av konflikt kontra konsensus i beslutsfattandet, men 4dven skiftande
uppfattningar huruvida demokratins kvaliteter i grunden avgors av beslutsfattandets resultat,
eller om det i sjdlva verket dr beslutsprocessens utformande i sig som &r avgoérande. (Lantto
2001:30-35) Som en foljd av demokratibegreppets mangtydighet uppstér vissa svarigheter nér
det giller att undersdka NPM-reformernas demokratiska konsekvenser, varpd

demokratiteoretiska val och avgrdnsningar kommer att utforas lingre fram i uppsatsen.

2.3 Kommunala bolag

Da svenska kommuner redan under slutet av 1800-talet borjade bedriva verksamhet i
bolagsform &r inte denna verksamhetsform att betrakta som nagon ny foreteelse. (Meyer &
Riberdahl 1996:6, Svenska kommunforbundet 2001:8) Den kraftiga 6kningen av bolagens
kommunekonomiska betydelse har dock som tidigare ndmnts utvecklats i takt med den
offentliga verksamhetens marknadsorientering de senaste decennierna. Trots att benédgenheten
att bilda aktiebolag varierar nagot emellan kommunerna, bedriver i princip samtliga svenska
kommuner affirsverksamhet i ndgon typ av foretagsform. Att bedriva kommunal
affirsverksamhet betyder inte nodvdndigtvis att denna bedrivs i bolagsform, kommunala
foretag kan dven ta andra associationsformer, sasom stiftelser eller ekonomiska fOreningar.
Det vanligaste 4r dock att de kommunégda foretagen drivs som aktiebolag och att dessa helt
och hallet dgs av kommunen. Ar 2005 stod bolagen for drygt 90 procent av de kommunala
foretagens omséttning och tillgangar, och 1300 av de sammanlagt 1533 kommunala foretagen

dgdes helt och hallet av kommunerna. (SCB 2009:124) 2

? http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00011/Varf r_kommun_gda bo 11001a.pdf
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Det #r i forsta hand for kapitalintensiva verksamheter som kommunerna utnyttjar
bolagsformen (Sandoff 2008:1). De vanligaste verksamheterna och den storsta andelen av
omsittningen  finns  ddrfor inom  fastighets- och uthyrningsbranschen eller i
forsorjningsbranscherna; el-, gas-, virme-, och vattenforsérjning. (Bick 2006:249-250,

SCB 2004:8)

Det finns flera forklaringar till att kommuner véljer att ombilda verksamhet till aktiebolag.
I en utredning frdn Finansdepartementet ar 1992 listas en rad olika skél till varfor
bolagsformen frén kommunpolitiskt hall ansetts vara fordelaktig, varav ett urval kan ndmnas.
I utredningen anges mojliggorandet av en utkad sekretess som ett skil bakom bolagiseringar,
ett skil som tvd decennier senare sannolikt inte dr lika starkt dd &ven kommunala bolag
numera omfattas av offentlighetsprincipen. (Svenska kommunforbundet 2001) I enskilda fall
papekas att bolagisering dven kan vara ett led i en privatiseringsstrategi, da bolagsformen
skapar starkare mdjligheter att silja ut verksamheten till privata aktorer. Som frimsta skl
bakom bolagiseringar framhidvs effektivitetsaspekten, diar bolagsformen ansetts erbjuda
stdrkta avkastningsméjligheter, frigorelse av kapital, samt ett utvecklande av branschanknutna
kunskaper, bl.a. hos styrelseledaméterna. (Dahlgren et. al 1992:7)

Den tilltagande trenden till trots har kommunala aktiebolag blivit foremdl for avsevird
kritik. P4 grund av sin organisatoriska natur kommer kritiken frén olika hall och det &r inte
alltfor svart att urskilja tva diametralt motsatta ideologiska utgangspunkter i kritiken. Med en
hogre grad av autonomi 4n den offentliga myndigheten, och med affirsintresset som sténdigt
ndrvarande har organisationsformen kritiserats for bejakandet av det enskilda bolagets profit
pé bekostnad av den demokratiska styrningen och det allménna intresset. Samtidigt kritiseras
organisationsformen av ndringslivet, med det huvudsakliga argumentet att de offentligt dgda

bolagen snedvrider konkurrensen. (Thomasson 2009:9-10)

T gy S TR
For deligda kommunala aktiebolag giller en annan lagstifining dn for de heldgda (Bohlin
2007:69), varfor detta kapitel fokuserar pd de regler och strukturer som géller for heldgda
kommunala bolag.

Nér kommunen onskar bedriva verksamhet i bolagsform méste framforallt tva regelsystem
uppmirksammas; Kommunallagen (KomL) och Aktiebolagslagen (ABL). (SKL 2006:6)
Oavsett om kommunen avser bedriva verksamhet i forvaltnings- eller bolagsform maéste

verksamheten falla inom ramen fér den kommunala kompetensen, vilken regleras i KomL.
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Den kommunala kompetensen innefattar en rad olika principer vilka anger de yttre ramarna
for kommunens méjligheter att bedriva verksamhet i egen regi. Detta innebér att kommunens
verksamhet begrinsas till uppgifter som enligt regelverket betraktas vara kommunala
angelidgenheter. (Bohlin 2007: 87-88) Av denna anledning méste kommunfullméktige enligt 3
kap. 17 § KomL fastsla det kommunala dndamalet med bolagets verksamhet. Verksamhetens
syfte uttrycks i bolagsordningen, vilken utgér det viktigaste styrinstrumentet for kommunala
bolag. Denna antas av bolagsstimman, vilken utgor bolagets hdgsta organ. Bolagsordningen
ger i regel inte nagra instruktioner géllande hur verksamhetens mal skall uppnés. Dessa
aterfinns istdllet i #gardirektiven, som i likhet med bolagsordningen faststélls av
bolagsstimman. (SKL 2006:6-8, Meyer & Riberdahl 1996:25)

Trots att kommunala bolag funnits i Sverige i over tva sekel har det aldrig inom
lagstifiningen inrittats en sirskild associationsform for denna typ av organisation, varfor
kommunala bolag i likhet med privatigda aktiebolag lyder under ABL. I enlighet med ABL
maste det kommunala bolaget ha en styrelse, vilken har i uppgift att ansvara for bolagets
organisation och forvaltningen av dess intressen. Styrelsen utses i enlighet med KomL av
kommunfullméktige. Styrelseledaméterna tillsédtts alltsd i likhet med kommunala
ndmndledaméter pa politiskt mandat, varfor kommunala bolagsstyrelser bestar helt eller till
storre delen av politiker. Bolagsstyrelsen har bade en styrande och en kontrollerande funktion.
Styrfunktionen innebér att styrelsen genom majoritetsbeslut ansvarar for fattandet av
strategiska beslut rorande bolagets framtid. (Svenska Kommunforbundet 2001:12-16, Bohlin
2007:67) Hér bor papekas att kommunfullméiktige enligt 3 kap. 17 § KomL ges ritten att ta
stillning i “drenden av principiell beskaffenhet eller av annars storre vikf” innan bolaget
fattar beslut. (SKL 2006:6) Kontrollfunktionen innebédr att styrelsen @ven ansvarar for att
kontrollera att verksamheten skots i enlighet med géllande lagstiftning och forordningar. Till
skillnad frén styrfunktionen utévas kontrollfunktionen med utgdngspunkt i ett individuellt
ansvar for varje styrelseledamot. For den Iopande forvaltningen inom verksamheten ansvarar
bolagets verkstillande direktor, vilken &r underordnad styrelsens strategiska beslut. Styrelsens
overordnade stdllning gentemot bolagets VD ér kollekﬁvt, varpa en enskild ledamot inte kan
ge VD order. For savil styrelseledaméter som VD finns enligt ABL dven en lojalitetsplikt,
innebdrande en skyldighet att alltid verka for bolagets bésta. Det finns dock inget som hindrar
en enskild ledamot att reservera sig mot beslut eller begéra votering. (Meyer & Riberdahl
40:41) 1 rittsliga avseenden skiljer sig med andra ord styrelseuppdraget i bolaget frén vanliga

kommunala fortroendeuppdrag. Den kommunalt fortroendevalde skall representera en sirskild
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samhéllssyn och verka for denna i alla ligen, medan styrelseuppdraget i bolaget &ar av
civilrttslig natur, ddr lojaliteten #r riktad mot huvudmannen, dvs. bolaget. (Ohrlings

PricewaterhouseCoopers 2009:49-56)

2.3.2 Ekonomiskt ansvar och befogenheter

Ett kommunalt bolag utgér till skillnad frén kommunala forvaltningar en egen juridisk person
vilken forvaltar sina egna tillgdngar och skulder. Bolagens verksamhet finansieras alltsé till
skillnad frén forvaltningarna inte, annat &n i undantagsfall med skattemedel. (Bohlin 2007:62—
69) Detta innebér naturligtvis inte att bolagens ekonomiska utveckling dr frikopplad frén
kommunens ekonomi i dvrigt. Vinster i bolag dgda av kommunen kan bidra till att stérka de
kommunala finanserna, trots att mojligheterna for kommunen att plocka ut vinst ur bolaget
inte 4r obegrinsat. Motsatt fsrhallande géller for forlustdrabbade bolag, dédr kommunen i syfte
att stirka bolagets ekonomi kan skjuta till kapital genom s.k. dgartillskott. (SCB 2009:98)

Viktigt att podngtera hér dr att kommuner kan vilja att organisera sina aktiebolag i en eller
ett flertal koncerner. Om s ir fallet utévar kommunen sitt dgarinflytande genom aktier i ett s&
kallat holdingbolag och de enskilda bolagen utgér dotterforetag till koncernen. En
koncernbildning gér det mojligt att utjimna vinster och forluster mellan bolagen inom
koncernen, detta genom att dverfora kapital frén vinstgivande till forlustdrabbade bolag. Ofta
bildas koncerner for att skapa forbittra forutséttningarna for en samordnad styrning mellan
bolagen och for att kunna astadkomma en optimal anvéndning av kommunens gemensamma
resurser. (SKL 2006:21)

Utgéngspunkten i ABL 4r att verksamheten drivs efter affirsméssiga principer. Detta
innebdr dock pa intet sdtt nigot rittsligt tvang for de kommunala bolagen att agera
vinstmaximerande. Det #r till och med sé att bolagen, med undantag for vissa branscher inte
fér drivas i ett renodlat vinstsyfte. (SKL 2006:18-19) Det dr darfor fullt mdjligt for
kommunfullméktige att i bolagsordningen fastsld att verksamheten skall drivas efter
sjilvkostnadsprincip. Géllande det ekonomiska ansvarsomrédet skiljer sig alltsd foga
forvdnande det kommunala bolaget till stora delar fran det privatdgda. Md&jligheten att driva
verksamheten efter principen om sjélvkostnad innebdr ddremot inte att bolagen maste avsta
fran vinst. I vilken utstrickning det kommunala bolaget skall drivas i syfte att generera vinst
avgdrs av kommunpolitiska beslut, men dven av lagstiftningens olika krav pd vinstmissig

aterhéllsamhet, vilka varierar branscherna emellan. (Svenska Kommunforbundet 2001:12-16)
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Négra exempel som kan ndmnas avseende hur lagstifining reglerar affirsméssigheten, &r att
de kommunala energibolagen har en flera ar lang erfarenhet av 6kade krav pa affirsméssighet,
(Sandoff 2008:2) medan de kommunala bostadsbolagens affdrsméssighet under en lingre tid
begrinsats av lagstiftningens krav pa att driva verksamheten efter sjélvkostnadsprincip. Den
1:a januari 2011 intridde dock en ny lag for de kommunala bostadsforetag som drivs som
aktiebolag i allménnyttigt syfte. Den nya lagen dndrar de tidigare kraven pd att de kommunala
bostadsbolagen skall drivas efter sjdlvkostnadsprincip. Dessa skall numera drivas pa
affdrsméssig grund, innebdrandes exempelvis att kommunen tvingas stélla marknadsmissiga
avkastningskrav pa bostadsbolaget och att kommunens méjligheter att skjuta till dgartillskott

begrinsas.’

* http://www.sabo.se/aktuellt/alltomallvill/Sidor/default.aspx
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3. Teori

Foljande kapitel inleds med en diskussion om val och avgrénsningar avseende uppsatsens
demokratiteoretiska utgangspunkter. Detta atfoljs av att det demokratiteoretiska ramverket
presenteras. Hir ger jag forst en ndrmare genomgang av valda demokratiska vérden for att

sedan operationalisera dessa.

3.1 Demokratiteoretiska utgangspunkter

Som nimndes tidigare kan frdnvaron av konsensus inom forskningen géllande NPM:s
demokratiska konsekvenser till delar forklaras med skiftande demokratiteoretiska
utgéngspunkter, dér inte minst skiljelinjen mellan resultat- kontra processinriktade
demokratiuppfattningar inverkar pa de slutsatser som dras. Det 4r inte mdjligt att i denna
uppsats studera problemomrédet utifrén alla tdnkbara sddana utgéngspunkter, varfor
demokratiteoretiska val och avgridnsningar blir oundvikliga. Det &r ddrfor nodvindigt att
redan hér fastsl att uppsatsens analys och slutsatser vilar pa en processinriktad undersokning.
Detta skall inte tolkas som ndgot normativt stédllningstagande déar den offentliga
verksamhetens forméga att uppné resultat betraktas som irrelevant ur demokratisk aspekt. Det
handlar istéllet om en avgransning av rent praktisk karaktir, da en undersékning av demokrati
ur bade resultat- och processaspekt forefaller alltfér omfattande.

I en demokratistudie #r det hogst relevant att kdnna till inneborden av och skillnaden
mellan demokratiska substans- och processvédrden. Demokratiska substansvédrden utgdrs av
de normer och ideal som den demokratiska processen skall strdva efter att uppnd. Detta kan
exemplifieras med vérden sdsom frihet, demokratisk autonomi, jamlikhet, jamstilldhet och
rittvisa. Demokratiska substansvirden stér inte alltfor séllan i motsidttning till varandra och
kan ddrfor inte alltid uppfyllas i samma utstrdckning. Av detta fGljer att olika
demokratiteoretiska skolor betonar dessa vidrden i varierande utstrdckning. P4 grundval av
ideologiska skiljaktigheter demokratiteoretiska skolor emellan kan det saledes forekomma
variationer i betonandet av virden sdsom frihet kontrar jamlikhet, eller individens réttigheter
kontra statens befogenheter. Néar demokratiska substansvdrden handlar om de mal som skall
uppnés, utgdrs processvirdena av instrumentella vérden till demokratiska grundnormer och
ideal, och avser med andra ord de medel med vilka de substantiella vdrdena uppfylls och
uppritthélls. D4 processvirden vilar pa substansviardena kan dven val och rangordning av

dessa variera inom demokratiforskningen. (Hall et al. 2005:25-29)
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3.1.1 Skapandet av ett teoretiskt ramverk - val och avgransningar

Som tidigare ndmnts finns ett stort behov av forskning kring kommunala bolag. Att
demokratiforskningen kring dessa hybrida organisationer &r nagot bristfillig har visat sig i att
det varit svart att hitta demokratiteoretiskt ramverk anpassat till dessa institutioner. Det hade
naturligtvis varit att foredra att i undersdkningen kunna anvinda sig av ett redan existerande
sadant ramverk, men det har helt enkelt varit nodvandigt att konstruera ett eget.

Val och operationalisering av processvérden har utforts med utgangspunkten att dessa skall
vara kinnetecknande for den representativa demokratin; denna utgor trots allt den officiella
styrelsemodellen i landet, samt att de dven skall vara anpassade till att de institutioner som
undersoks, ndimligen kommunala bolag.

De processvirden jag anvidnder mig av i denna undersokning dr effektivt deltagande,
konflikt, samt ansvar. Dessa #r till storre delar hdmtade, eller pa egen hand konstruerade
utifrdn framst Robert Dahls demokratiteori. Dahl representerar en pluralistisk demokratisyn
som forvisso kan uppfattas som allmént accepterad, men &r pa intet sidtt att betrakta som
allsmiktig. I syfte att 6ka forstdelsen for processvirdenas betydelse har jag dérfor dven anvint
mig av annan litteratur, exempelvis offentliga utredningar och demokratiteoretiska arbeten
med en annan ideolé)gisk grund #n Dahls. Principen om lika rostrétt vid slutgiltigt avgorande,
vilket enligt Dahls teori utgor ett eget processvdrde, kommer inte att behandlas i denna
undersdkning. Anledningen #r att ett jimlikt beslutsfattande &r en realitet inom det ramverk
som studeras, varpa en undersdkning av detta processvirde endast kommer att handla om att
sla in 6ppna dorrar, genom att konstatera det sjdlvklara.

Liksom géllande valet av processvdrden har operationaliseringen av dessa utforts med
utgangspunkten att dessa ska vara anpassade till de institutioner som studeras. Det &r genom
att undersoka politikens ndrvaro inom organisationerna som uppsatsens fragestéllningar skall
besvaras, vilket atfoljs av att vissa fragor relaterade till uppsatsémnet inte kommer att
behandlas. Frigor som exempelvis berér processen kring skapandet av bolagens
styrdokument, eller allmédnhetens méjlighet att kunna ta del av bolagens allménna handlingar
ror i hogsta grad fradgan om huruvida bolagsformen paverkar den representativa demokratin.
Jag har dock ansett det alltfor svért att ge dessa fragor det utrymme de fortjdnar, varfor de
faller utanfor ramen for denna uppsats.

Som vi kommer att se forutsitter flera av processvédrdena i hog utstrdckning varandra. Jag

har darfor funnit det lampligt att sammanslda vissa av dessa och kommer att forklara
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resonemangen bakom detta ndrmare i presentationen av det teoretiska ramverket. Ett annat
skdl till sammanslagningen dr att flera av de métbara indikatorer som kommer ur
processvirdenas operationalisering kan relateras till flera vérden samtidigt, varpd ett
sdrhallande av dessa vérden ter sig ndgot omotiverat.

Négot bor séigas giillande valet av konflikt som processvérde. Konflikt behandlas nimligen
inte som ett eget sidant virde i den demokratiteori jag utgatt ifrdn, och kan sannolikt
uppfattas som ett ndgot mer kontroversiellt val dn valet av 6vriga vérden. For att forstd
resonemanget bakom valet dr det redan hir ldmpligt sd@ga ndgra ord om konfliktens
demokratiska innebord.

Det blir hirmed aterigen nddvéndigt att uppmérksamma négra viktiga institutionella
skillnader mellan den politiska fosrsamlingen och det privata foretaget. Medlemmar i den
politiska forsamlingen rekryteras - forutsatt en demokratisk ordning - utanfor den politiska
forsamlingen. Principen dr hdr att olika synsétt och intressen skall representeras, vilket
forutsitter att olika och motstridiga vérldsdskadningar lever sida vid sida inom
organisationen. I ett privat foretag giller motsatta forhallanden. Har rekryteras medlemmar i
regel internt och utgéngspunkten i beslutsfattandet &r intressegemenskapen. Trots att
meningsskiljaktigheter under beslutsfattandet naturligtvis kan uppstd, fOrutsétts att
foretagsledningen arbetar efter gemensamma mal. Det finns dédrav betydande skillnader
gillande beslutsprocessen i politiskt kontra icke-politiskt styrda organisationer. Det finns
naturligtvis fler skillnader géllande beslutsprocesser i respektive organisationsformer &n de
jag ndmnt nu, men vad som hér dr centralt géllande forstaelsen for valet av detta processvirde
ar att politiska forsamlingar har konflikt som organisatorisk princip, till skillnad fran fGretag
som till f51jd av intressegemenskapen efterstravar konsensus. (Aars & Ringkjob 2011:10-14,
Brunsson & Jonsson 1979:12,) En styrelse inom ett privat foretaget rostar eller voterar
normalt inte. Besluten fattas enhélligt och den styrelseledamot som &r missndjd med ett beslut
avgar snarare dn sitter kvar och opponerar sig. Sadana foreteelser, voteringar och
reservationer #dr betydligt vanligare inom den politiska organisationen, sévil vad giller
skiljaktiga asikter, voteringar och reservationer. 7

Graden av konflikt #r en av de storsta skillnaderna mellan beslutsfattande i néringslivet och
i politiskt styrda organisationer. (Lanttoo 2002:2) Det 4r séledes av stor vikt att i en
demokratistudie som denna undersbka vad som hénder med detta vdrde i en hybrid

organisation dr tva till betydande delar motsatta organisationsmodeller blandas samman.
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3.2 Teoretiskt ramverk

3.2.1 Effektivt deltagande

Detta processvirde avser formandet av den politiska processen och institutionerna i det
politiska systemet. Dahl definierar det effektiva deltagandet pé foljande sitt:

Under hela processen fram till dess att ett bindande beslut &r fattat bor medborgarna ha adekvata

och lika mojligheter att uttrycka vilket slutligt avgorande de foredrar. De méste ha adekvata och

lika mojligheter bade att fora upp fragor pé dagordningen och att forespraka det ena avgoérandet
framfor det andra. (Dahl 2007:170)

Ett uteblivande av detta processvérde innebdr enligt Dahl att medborgarnas preferenser, dé
dessa #r okinda eller felaktigt uppfattade, inte tas med i berdkningen vid beslutsfattande.
Genom en historisk beskrivning av det representativt demokratiska systemets framvéxt visar
Dahl hur forutsittningarna for det effektiva deltagandet over tiden fordndrats. Genomgangen
inleds med en beskrivning av styrelseskicket i demokratins vagga, mer specifikt de atenska
statsstaterna i slaveriets Grekland, och avslutas i de moderna demokratiska nationalstaterna. I
de atenska stadsstaterna utvecklades under forra hdlften av 400-talet ett styrsitt ddr en
ansenlig del av fria, vuxna mén gavs mojlighet att som medborgare delta i det politiska styret,
vilka rostade fram beslut rérande stadsstatens angelédgenheter. Detta styrelseskick, ndmligen
att enskilda ﬁ*égor‘ i demokratisk ordning fattas direkt av de rostberittigade, bendmns
direktdemokrati och var enligt Dahl mgjligt pa grundval av det hogst begrdnsade antal
deltagare i den demokratiska processen. (Dahl 2007:27)

I takt med det politiska systemets 6kade omfattning, savil vad giller antalet rostberéttigade
medborgare som systemets komplexitet, uppstdr ett behov av att om inte ersdtta, sa
dtminstone i hog grad komplettera det direktdemokratiska styret med ett representativt sadant.
Med det representativt demokratiska systemets framvixt spréngs grdnserna for den
demokratiska enhetens storlek, vilket inverkar pa det politiska deltagandet. Ju stérre den
demokratiska enheten #r, desto mindre blir andelen medborgare som ges mdojlighet att delta i
det politiska livet med annat 4n sin rostsedel. Dahl menar inte ddrmed att detta processvérde
stdr i motsittning till den representativa demokratin, endast att forutsittningarna for
deltagandet #ndrats och att det tar sig andra former. (Ibid. 336-338) Medborgarnas deltagande
i det politiska beslutsfattandet forvéntas alltsa i denna demokratiska modell frimst ske genom
representanter, (Montin 2004:29) ndgot som kommer att fortydligas nér detta processvérde

operationaliseras.
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Det finns olika sétt att definiera det effektiva deltagandet. Hall et al menar att det centrala for
uppfyllandet av detta processvérde i den representativa demokratin dr att medborgarna ges
mojlighet att delta aktivt i styret, att dess representanter regelbundet kommunicerar med
medborgarna genom nirvaron av en Oppen och argumenterande opinionsbildande process,
samt att medborgarna har kontroll 6ver myndighetens politiska beslut. Deltagandet fér allts&
inte begrinsas till lika mojligheter att utse politiska representanter, utan méste vara
kontinuerligt ver hela processen, fran dagordningsfas till genomforandefas. (Hall et al 2005:
29-31) Denna definition 4r négot bredare och mer detaljerad &n Dahls, vilket grundar sig i att
denna inkluderar tvd demokratiska virden vilka Dahl betraktar som separata, ndmligen
upplyst forstaelse och kontroll dver dagordningen. D4 kontroll 6ver dagordningen utgoér en sd
pass viktig forutsittning for att medborgarnas politiska deltagande 6verhuvudtaget skall bli
reellt och inte bara symboliskt, menar jag att detta vdrde kan inkluderas i det effektiva
deltagandet.

Kontroll 6ver dagordningen roér ndmligen medborgarnas mojlighet att bestimma hur
drenden skall foras upp pa den demokratiska beslutsprocessens agenda. Om beslutsfattandet
halls inom trénga ramverk i vilka centrala védrden redan &r faststillda och konstruktionen av
dessa inte #r understdllda medborgarnas kontroll, begrinsas de fortroendevaldas
handlingsfrihet varpa ett forminskat effektivt deltagande foljer. Ett demokratiskt styrelseskick
forutsitter séledes dven att det inte finns nagra begrédnsningar gédllande vad medborgarna,
direkt eller genom sina representanter, faktiskt har mojlighet att besluta i. Nir de
demokratiska institutionernas beslutanderétt begrénsas till att omfatta ett mindre antal frégor
av mindre avgorande karaktdr, kan folkstyret inte betraktas som reellt existerande. (Dahl

2007: 173-179)

3.2.2 Konflikt

I Demokratiutredningen fran ar 2000 fastslas att den representativt demokratiska modellen 1
praktiken dr en partidemokrati. De politiska partierna uppfattas som &verldgsna nér det giller
att fora asikter och uppfattningar samman, for att utifran detta konstruera helhetsskapande
politiska plattformar. Detta innebér att en representativ demokrati i praktiken inte kan existera
utan politiska partier, eller atminstone valallianser genom vilka folkets 4sikter i
grundlidggande drag kan uttryckas. Detta atfsljs av en konkurrens partierna emellan, varpd den

demokratiska processen i den representativa modellen "innebdr ett manga ganger konflikifyllt
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samspel och en strid bl.a. om vem som bist representerar medborgarna och vem som besitter
den bdista kunskap om sakforhallandena.” (SOU 2000:1:29)

Dahl relaterar den politiska konfliktens oundviklighet i den representativa demokratin till
utvidgningen av den politiska enheten. Av utvidgningen fSljer en heterogen medborgarkar, av
vilken man inte kan forvénta sig entydiga forestéllningar om det gemensamma bésta. Ju fler
som omfattas av det politiska systemet, desto storre blir méngfalden gillande faktorer som ror
det politiska livet, sdsom religion, sysselsdttning, vérldsdskédning, etnicitet osv. (Dahl
2007:331-340) Dahl menar dérfor att ”Det dr politiska konflikter, inte harmoni, som utmdirker
den moderna demokratiska staten.” (Dahl 2007:38)

Tesen om den politiska konfliktens demokratiska innebérd finner dven stod bland
demokratiteoretiker i andra politiska ldger. I sitt verk ”"Om det politiska” raljerar Chantal
Mouffe dver den i vistvirlden fashionabla uppfattningen om den nya politiska ordningen,
vilken hidvdar den konfliktbetonade politiska processens bortdéende till formén for en
samtals- och konsensusbetonad process. Mouffe bendmner denna ordning som post-politisk
och argumenterar for att denna urholkar det demokratiska styrsdttet. Hon menar att den
allmént positiva instdllningen till denna post-politiska ordning grundar sig pé falska premisser
om en harmonisk samhéllsordning bortom antagonismen. Mouffes utgdngspunkt &r istéllet att
samhillet genomsyras av konflikter. All politik utgér ifrdn dessa och formas kring vén/fiende-
distinktioner, vilka i grunden bestdms av sociala relationer. Detta foljs av att grupper med
gemensamma intressen organiserar sig och soker bekd&mpa varandra. Fornekas denna
politikens antagonistiska dimension forvrings idén om vad demokrati faktiskt handlar om,
nagot som for allvarliga risker med sig. De samhilleliga konflikterna upphér inte med en
konsensusbetonad politisk atmosfir. Vad som istdllet intrdffar &r att dessa motséttningar tar
sig andra uttryck och p& andra arenor #n i de politiska forsamlingarna, sdsom terrorism och
ovigt politiskt vald. Mouffe dr d4rfor tydlig med att hennes bejakande av politisk konflikt inte
grundar sig 1 ndgot vurmande for extrema metoder som forintar den politiska
sammanslutningen. Istdllet betonar hon nodvéndigheten av att den politiska konflikten antar
legitima former. Demokratin kraver att folket étnjutér mojlighet att vidlja mellan tydligt
definierade alternativ, vilka kréver politisk mangfald med tillhérande politiska motséttningar.
(Mouffe 2005: 1-21) Mouffes demokratiteori foljer trots vissa avvikelser mycket tydligt en
marxistisk tradition, i vilken savil politikens som demokratins kédrna utgors av kampen mellan
samhéllsklasserna. Hon har ddrmed en annan ideologisk utgdngspunkt och uttrycker sig i

nagot skarpare ordalag #n Dahl. Den gemensamma ndmnaren dr att demokratin forutsatter ett
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erkdnnande av olika ansprék och konfrontationer dessa emellan. Utan acceptans for dessa —
ingen demokrati.

Foljande citat frén Henry Béck far slutligen sammanfatta processvirdets innebord:

I samhillet finns konflikter. Ibland #r konflikterna ett nollsummespel, dvs. det en vinner forlorar
en annan. Ibland har de en hierarkisk dimension, dvs. den ene har mer makt 4n den andre, det rader
maktasymmetri. Darfor dr det viktigt att det finns institutioner som kan hantera och kanske 16sa
sddana konflikter pa ett civiliserat sitt... Den politiska demokratin &r ett sddant system. En
demokratisyn som enbart betonar gemenskapen och som inte hanterar konflikter och motséttningar
riskerar att Gverga i repression. (Béck 2006:25)

3.2.3 Ansvar

Medborgarnas méjligheter att forverkliga sina 6nskemal genom den demokratiska processen
ar avhingigt dess mojligheter att tilligna sig kunskap om aktuella mél och medel, vad som
ligger i dess intresse, samt forstdelsen for de konsekvenser de olika alternativen ger. Ett
undanhallande av sddan information resulterar i en icke upplyst valmanskar vilka till foljd av
sin okunskap inte vet vilka beslut som bist gagnar dess intresse. For att medborgarna skall f&
de resultat man faktiskt vill ha, eller atminstone tror sig vilja ha, krdvs séledes enligt Dahl att
dessa i ndgon utstrackning dr upplysta. (Dahl 2007:173-175)

For att uppnd denna medvetenhet hos medborgarkaren krévs att den politiska processen
genomsyras av Oppenhet. Som demokratiskt vdrde utgér dppenheten en forutsdttning for
andra centrala demokratiska virden och #r pa sa sdtt essentiellt for alla olika typer av
demokratiska styrelseskick, men #n viktigare i ett demokratiskt system som grundar sig pé
representation och delegering av beslutsmakt.

Ansvar dr i likhet med 6ppenheten ett demokratiskt vérde av én mer avgorande betydelse i
en demokratisk modell ddr beslutanderdtt overldtits till den folkvalde representanten.
(Peterson et al 2002:16—17) Ansvarsutkrdvandet har sédvél en individuell som en institutionell
aspekt. Den individuella aspekten innebér att medborgarna tar ett individuellt ansvar for den
politiska styrelsen. Utan detta individuellt - och i slutdndan gemensamma medborgerliga
ansvaret - for den politiska styrelsen, gar det rimligtvis inte att utveckla och uppritthdlla det
demokratiska systemet. For att detta individuella ansvar skall vara mojligt krévs institutioner
vilka erbjuder medborgarna goda mdjligheter att stdlla styrande till svars for den forda
politiken, varpad det individuella ansvaret &r avhdngigt det institutionella. For att kunna

utkrdva ansvar dr det nodvindigt att medborgarna ges mdjlighet att tilligna sig information
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om vilka beslut som fattats, och vilka aktorer pa vilka nivaer som fattat besluten. (Hall et al
2005:32.33, Giljam & Hermansson 2003:91-92)

Det finns olika uppfattningar demokratiteoretiska skolor emellan gillande den
demokratiska betydelsen av ansvarsutkrdvande. De starkaste anhdngarna av detta
processvirde betonar viljarnas mojlighet att rosta retrospektivt pd grundval av de faktiska
resultat den forda politiken frambringat. Detta antas medfora att folkvalda representanter
tvingas soka forutse och lésa de problem som kommer att vara prioriterade av folket vid nésta
tillfille politiska representanter &ter skall utses. Ansvarsutkrdvande ger med andra ord
medborgarna mojlighet att sétta press pa sina foretréddare. (Giljam & Hermansson 2003:84—
85)

Oklara ansvarsforhéllanden for en rad allvarliga demokratiska problem med sig. Staffan
Kumlin uppmérksammar tvd sddana problem som uppkommer i situationer nér ett folkligt
missndje uppstir och ansvarsforhallandena dr otydliga. Det forsta problemet innebér att
viljarna soker fa ansvariga politiker att avgéd trots avsaknad av kunskap géllande vilken
politisk aktdr pa vilken niva som egentligen bdr ansvaret for misslyckandet. Detta kan
innebéra att politiker utan egentligt ansvar sparkas ut ur den demokratiska forsamlingen,
samtidigt som den huvudsakligt ansvarige ges fortsatt fortroende. Da ansvarsutkrédvande pa
basis av okunskap innebdr demokratiska problem i sig pdminns vi ater att ansvarsutkrédvande
forutsétter en hog grad av dppenhet och en upplyst medborgarkér.

Det andra allvarliga problemet som uppstdr till foljd av forsvarat politiskt
ansvarsutkrdvande giller medborgarnas tilltro till det demokratiska systemet. Baserat pa
ansvarsforhallandenas tydlighet kan ett folkligt missndje med den forda politiken yttra sig pa
olika sétt. Med tydliga ansvarsforhallanden utgor ett folkligt missndje med den forda politiken
en vitamininjektion for véljarkaren, som till foljd av sin otillfredsstéllelse blir mer benéigna att
utse nya politiska representanter. Uppstar ett sddant missndje istéllet i ett samhélle med oklara
ansvarshallanden riskerar missngjet att innebdra en utbredd politisk cynism och apati, vilken
konkret yttrar sig i minskat valdeltagande och ett ¢kat missndje med det representativa

systemet. (Giljam & Hermansson 2003:100-102)

3.3 Operationalisering av processvdrdena

3.3.1 Effektivt deltagande
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Detta processvirde tilldelas foljande indikatorer:

* Anvéndandet av styrelseuppdraget som politisk plattform

= Politiskt inflytande 6ver verksamhetens dagordning

Att tilldela detta processvirde mitbara indikatorer aktualiserar vad som ndmndes i
inledningen av kapitlet, nimligen att operationaliseringen maste anpassas till de institutioner
som studeras. Det effektiva deltagandet inom de aktuella institutionerna forvéntas inte,
atminstone inte i ndgon hogre utstrdckning, ske genom ett direkt medborgerligt deltagande.
Uppfyllandet av detta processvdrde skall ddrmed inte betraktas utifrdn vilka mojligheter
medborgarna har att direkt delta i beslutsfattandet, utan istédllet indirekt genom sina
representanter.

Styrelseledaméterna tillsdtts som tidigare ndmnts pé politiskt mandat, varfor det &r av stor
betydelse att dessa fortroendevalda ges mdjligheter att agera utifrdn efter den politiska
standpunkt efter vilken de framrostats. Vad géller anvidndandet av styrelseuppdraget som
politisk plattform undersoks huruvida styrelseledaméterna agerar som politiska personer och
hur detta i sddana fall yttrar sig. Det finns naturligtvis en rad olika faktorer bortsett
verksamhetsform som inverkar pa de fortroendevaldas mojligheter handlingsfrihet, varfor jag
inte endast undersoker huruvida dessa agerar som politiska personer, utan forsoker &ven
klargora vilken roll verksamhetsformen som sddan har avseende detta. Hér dr det dven
nddvindigt att klargora huruvida styrelseledamoten upplever om det finns en motséttning
mellan bolagets affirsméssiga nytta och den allménna nyttan. Anledningen till detta &r att en
upplevelse av att dessa nyttor &r att betrakta synonymer rimligtvis inverkar p&d hur man
upplever mojligheterna att verka som en politisk person i uppdraget.

Det politiska inflytandet 6ver verksamhetens dagordning tangerar delvis den just ndmnda
indikatorn, men giller mer specificerat hur och p& vilka grunder problem och losningar
formuleras inom verksamheten. For att ta reda pé detta undersoker jag huruvida
styrelseledamdterna upplever sig ha formaga att se den politiska dimensionen i de frdgor som
behandlas och om dessa efter politisk dvertygelse lyfter frdgor pé bolagets dagordning.

Respondenternas utsagor gillande detta processvdrde bygger i huvudsak péd foljande

intervjufragor:

- Anvinder styrelseledaméterna sitt uppdrag till att verka som politisk person? Hur yttrar

sig detta i sddana fall?
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- Om inte, finns det ndgot i verksamhetsformen som orsakar detta?

- Upplever styrelseledamoten att det finns en motséttning mellan bolagets affdrsintresse
och det allménna intresset?

- Utdvar styrelseledaméterna politiskt inflytande 6ver verksamhetens dagordning?

- Vilken roll spelar styrelsens politiska sammanséttning for skotseln av bolaget?

3.3.2 Konflikt

Detta processvirde tilldelas foljande indikatorer:

» Voteringar/Reservationer i styrelsen

= Politisk debatt i styrelsen

Det kan forefalla sjdlvklart, men det dr likvdl nddvéndigt att poédngtera att detta processvirde
handlar om konflikter av politisk karaktér och ddrmed inte konflikter i storsta allménhet.
Konflikter av mer teknisk eller méhinda personlig karaktér betraktas dédrmed inte som
indikatorer pé ett uppfyllande av detta demokratiska processvirde. Pdpekas bor dven att det dr
forekomsten av politiska konflikter inom bolaget som avses, varpa forekomsten av dessa pé
hogre niva, exempelvis gillande skapandet av styrinstrument, inte kommer att behandlas.

Utgéngspunkten #r att styrelseledaméternas anvdndande av uppdraget som en politisk
plattform resulterar i politisk argumentation dér ideologiskt préglade uppfattningar stéts mot
varandra. Processvirdet d4r med andra ord direkt avhingigt det effektiva deltagandet och kan
pa sétt och vis betraktas som en underkategori till detta.

Vi vet sedan tidigare att beslut i en privat foretagsstyrelse i regel fattas enhélligt och att
voteringar och reservationer forekommer i foga utstrackning. Det jag vill ta reda pé hir &r om
en sddan konsensuskultur 4r forhdrskande dven i dessa bolag.

Indikatorerna behdver inte nidgon ndrmare forklaring. Jag har utgatt ifrén att politisk
konflikt inom den institution som studeras rimligtvis bor yttra sig i voteringar eller
reservationer, eller politisk debatt gillande olika typer av frdgor som behandlas i styrelsen,
oavsett om dessa initieras av styrelseledamoter eller tjanstemén.

Respondenternas utsagor géllande detta processvirde bygger i huvudsak pa foljande
intervjufragor:

- Forekommer voteringar eller reservationer?
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- Foranleds beslutsfattande av politisk debatt?

- Efterstrdvas konsensus?

3.3.3 Ansvar

Detta processvirde tilldelas foljande métbara indikatorer:

* Representation infor véljarna

= Politisk kommunikation utat

Den forsta indikatorn handlar om huruvida styrelseledaméterna i sina uppdrag uppfattar sig
som representanter for de som de blivit framrdstade av, eller om viljarrepresentationen och
ddrmed ansvarsutkridvandet forsvéras till foljd av bolagsformen. Viljarrepresentationen som
indikator har valts med utgdngspunkten att styrelsens ledaméter i sina uppdrag atminstone
uppfattar sig sjdlv i forsta hand som en representant for sina viljare, oavsett hur ramarna for
politiskt agerande ser ut.

Den politiska kommunikationen utét ror den upplysta forstdelsen, men faller inom ramen
for processvérdet a;lsvar. Detta som en foljd av att medborgarnas mojligheter att utkrdva
ansvar #r avhingigt dess insikt i hur de med sin rostsedel kan pdverka verksamhetens
utformning. Huruvida medborgarna de facto innehar kéinnedom om hur de med sin rostsedel
kan paverka hur bolagets verksamhet utformas &r inte en frdga som jag ansett det mojligt att
besvara hir. Det dr genom att kartligga huruvida partierna och dess representanter i bolaget
synliggér bolaget som denna upplysta forstédelse underséks. Detta géller savil partiernas
kommunikation géllande bolagets verksamhet, men dven styrelseledaméternas synliggérande
av sina uppdrag och stéllningstaganden.

Ségas bor ater att fokus i denna uppsats ligger pa de politiskt fortroendevalda och inte
deras partier. Frigan om huruvida partierna i respektive kommun goér politik av bolagets
verksamhet besvaras ddrfor inte med en alltfor omfattande kartldggning. Det jag vill ta reda pa
hdr 4r om partiernas representanter i bolagen upplever att dessa kommunala verksamheter &r
olampliga att politisera utéat, till f6ljd av att dessa drivs som aktiebolag.

Respondenternas utsagor gillande detta processvdrde bygger i huvudsak pd foljande

intervjufragor:
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Vem upplever sig styrelseledamoten representera, sina viljare eller bolaget?

Upplever styrelseledaméterna att verksamheten dr oldmplig att politisera till f6ljd av

bolagsformen?

Synliggor styrelseledamoten sitt uppdrag utat?
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4. Metoddiskussion

I detta kapitel foljer en redogérelse for de metodologiska fragor och resonemang som varit
centrala. Kapitlet inleds med en presentation av de bolag som valts for studien, samt en
redogorelse for vilka faktorer som haft betydelse for valet dessa. Dérefter foljer en kritisk

diskussion om den metod och det material som valts.

4.1 Val av bolag

[ syfte att stdrka forutsittningarna att kunna generalisera de slutsatser som dras, har
utgangspunkten vid val av bolag varit att dessa inte systematiskt bor skilja sig frén
normalfallen, samtidigt som jag ansett att en bredd verksamhetsomrddena varit nddvéndig.
(Esaiasson 2007:187) Att besvara uppsatsens fragestdllningar genom att endast undersoka ett
eller ett flertal bolag inom samma verksamhetsomréde, med liknande ekonomiska spelregler
och samma lagstiftning att forhalla sig till, skulle sannolikt ge en mycket forvréngd bild av

hur bolagsformen forhaller sig till demokratin.

Foljande tre kommunala bolag har valts for studien:
Giteboreroest=-—-———-—-————
BostrdsARRemmle—

Haltsstedddmmeesdebesedee—-—-—-o———

Dessa tre bolag verkar inom olika branscher med olika lagstiftning, styrinstrument och
ekonomiska spelregler att forhalla sig till. Utgdngspunkten har varit att skillnaderna avseende
dessa faktorer rimligtvis inverkar pa@ hur bolagen bedriver sin verksamhet, hur de
fortroendevalda betraktar sina uppdrag, hur dessa upplever sin politiska handlingsfrihet osv.
Jag menar att detta skapar forutséttningar for en ndgot bredare analys av frégan.

Jag har ansett det nodvindigt att bolagen, mer exakt bolagens nyckelpersoner, verkar inom
branscher dér det dr vanligt forekommande att kommuner driver verksamhet i bolagsform. Da
kommunala bolag #r vanligast forekommande inom fastighets- och forsorjningsbranschen har
jag ansett det som en sjdlvklarhet att vdlja bolag inom dessa branscher, varfor valet av

Goteborg Energi AB och Bostads AB Poseidon i forsta hand skall ses i ljuset av detta. Vid
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valen av dessa bolag har naturligtvis dven deras geografiska lokalisering varit av vikt, dé
denna lokalisering forenklat mojligheterna att utfora intervjuer 6ga mot 6ga.

Valet av Halmstad Hamn och Stuveri AB grundar sig pa andra faktorer dn valet av de tva
Goteborgsbaserade bolagen. Det dr naturligtvis inte lika vanligt forekommande att kommuner
bedriver hamn- och stuveriverksamhet som att man forvaltar bostdder och distribuerar energi.
Valet av detta bolag grundar sig istéllet i forsta hand pa den tidigare nimnda nddvindigheten
av att bolagen skall uppvisa en bredd sett till verksamhetsomrdden. Inledningsvis hade valet
av detta bolag dven ett annat syfte, ndmligen att erhalla en viss kommunpolitisk bredd. Jag
ansdg det som fordelaktigt att inkludera ett bolag som opererar i en annan kommunpolitisk
kontext #n Goteborg, dar framst faktumet att Halmstads kommun till skillnad fran Goteborg
har en borgerlig kommunpolitisk majoritet var betydande. Jag har under dock upplevt det
alltfor svart att behandla dessa skillnader i analysen, varfor den kommunpolitiska bredden far

betraktas som mindre relevant.

4.2 Val av metod och material

Materialet som analyseras bestér i djupintervjuer med nyckelpersoner inom de tre bolagen.
Att besvara uppsatsens fragestillningar med en kvantitativ metod har inte varit aktuellt
overhuvudtaget. En sddan hade som limpligast utforts genom enkétintervjuer innehallandes
ytliga fragor riktade till ett stérre antal personer inom en stérre midngd bolag. Jag har utgatt
fran att de frdgor som uppsatsen avser besvara kraver nagorlunda djupgdende utsagor for att
undvika ett alltfoSr komplicerat tolkningsarbete och samtalsintervjuer ger tveklost bést
mojligheter till detta. Samtalsintervjuer mojliggér dven att stélla foljdfrdgor och anpassa
intervjun efter respondentens svar och efter variationer géllande befattningar och
verksamhetsomrade. Jag #dr vdl medveten om de metodologiska problem som tfoljs av att
analysera utsagor frén personer med uppdrag i verksamheten. D& styrelseledamdterna &r
politiskt fortroendevalda och tillsatta pa politiskt mandat, finns naturligtvis en bendgenhet att
vilja rittfirdiga sitt uppdrag. Utan att vilja svartméla ndgon av respondenterna kan man
sdledes inte utesluta tillrdttalagda svar. For att kringgd sddana problem &r anonymitet ett
alternativ, men for denna uppsats ett mindre ldmpligt sddant. D4 val av bolag har utforts
strategiskt och da jag utgatt fran att utsagorna kan vara firgade av respondentens befattning

eller politiska tillhérighet har jag ansett det 6nskvirt att dessa framtréder offentligt. (Esaiason
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2007:290) Jag har forsokt losa eventuella problem med tillrdttalagda svar genom att
konstruera intervjufrigor som minskar mojligheterna att ge svar av sddan karaktér.

Valet av intervjupersoner kommer att nirmare behandlas senare i kapitlet, men jag papekar
redan hér att flera av dessa har erfarenhet uppdrag i kommunala ndmnder, varpa det har varit
mojligt att utifidn deras utsagor utréna skillnader mellan uppdragen i de kommunala
organisationerna for att pé sé sitt ldttare kunna besvara uppsatsens fragestéllning.

Det faktum att jag latit ndgra av nyckelpersonerna jamfora sina styrelse- respektive
ndmnduppdrag gor dock inte detta till en komparativ studie, ddr tvé institutioner stélls mot
varandra. Av i huvudsak tvé skl har jag avstatt fran en sidan metod. Forst och frdmst har jag
utgdtt ifrdn att det & mindre troligt att de typer av verksamheter som behandlas i
undersdkningen bedrivs i olika kommunala verksamhetsformer, med ungefirligt lika hog
omsittning inom en och samma kommun. Samma typ av verksamhet kan naturligtvis bedrivas
i olika organisationsformer kommuner emellan, men rimligtvis inte inom en och samma
kommun. Som jag ser det hade det vid en komparativ studie funnits tvd mojliga alternativ; att
undersoka skillnader mellan kommunala bolag respektive ndmnder i olika kommuner med
samma verksamhetsomrade, eller att undersoka dessa skillnader inom samma kommun men
med tva skilda verksamheter. Bada alternativen hade orsakat stora jamforelseproblem; i det
ena fallet som en f51jd av olikheter i kommunernas politiska, ekonomiska och demografiska
forutsdttningar, och i det andra fallet som en direkt foljd av verksamhetsomrddenas olikheter,
da dessa naturligt medfor variationer i om inte lagstiftning, s& &tminstone ekonomiska
spelregler och styrinstrument. Att stilla verksamhetsformerna mot varandra och utifrén detta
besvara uppsatsens fragestéllningar, menar jag hade blivit som att jimfora dpplen och péron.
(Esaiasson 2007:113-115) Ytterligare en orsak till varfor en jaimforande studie inte varit
aktuell 4r att unders6kningen faktiskt inte syftar till att férdjupa kunskapen om de kommunala
ndmndernas organisering, hir finns trots allt en god kénnedom. Syftet &r att fylla en lucka
inom forskningen gillande de kommunala bolagens organisation, varfor jag inte endast
betraktat en komparation mellan bolag och nimnd som svér att genomftra, utan inte heller
direkt nodvéndig. 7

Tilliggas bor att jag #dven studerat skriftliga material, sdsom bolagsordning och
dgardirektiv for respektive bolag. Ett mindre antal intervjufrdgor har utgatt ifrdn dessa
kortfattade styrdokument, men eftersom dokumenten i sig inte analyseras bor detta dock inte

betraktas som annat dn forforstéelse.
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4.3 Val av respondenter

Den gemensamma nidmnaren intervjupersonerna emellan &r att dessa utgér nyckelpersoner i
respektive bolag. Intervjupersonerna skiljer sig dock gentemot varandra géllande en rad olika
faktorer, sdsom politisk tillhdrighet, befattning, tidsméssig erfarenhet av uppdraget i styrelsen,
samt erfarenhet av andra kommunpolitiska uppdrag. Val av styrelseledaméter har vilat pa
antagandet att politisk tillhérighet med stor sannolikhet kan inverka pé delar av respondentens
utsagor. Av denna anledning har jag ansett att en politisk bredd respondenterna emellan varit
av stor vikt. Fér Halmstad Hamn och Stuveri AB och Bostads AB Poseidon har det till
skillnad frin Goteborg Energi varit mojligt att gora intervjuer med VD for respektive bolag.
Jag har i dessa intervjuer dels erhéllit kompletterande information som jag inte kunnat fa vid
intervjuerna med styrelseledaméterna, men dven fatt VD:s perspektiv pd styrelseledamdternas
uppdrag och agerande. Antalet respondenter &r nio till antalet, varav sju ér styrelseledamdter

och tvd dr VD. Dessa kommer att ges en kortare presentation i empirikapitlet.

4.4 Utformandet av intervjuerna

D& respondenterna har olika befattningar inom bolagen, olika lang erfarenhet av
styrelseuppdrag respektive dvriga kommunpolitiska uppdrag och verkar inom olika branscher
har intervjufrdgorna skiljt sig ndgot respondenterna emellan. Intervjufrdgorna har naturligtvis
foljt en mall dir frégorna utgatt fran operationaliseringen av processvérdena, men pa grund av
respondenternas just nimnda olikheter har fragorna i viss utstrdckning utformats efter person.
Intervjuerna har varierat nagot i tidsomfattning, antingen beroende pa att respondenten helt
enkelt varit kortfattad, eller att denne inte haft mojligheter att stélla upp pé ldngre intervjuer.
De mer allménna frdgorna har dérfor stillts till de respondenter som kunnat medverka i en
mer omfattande intervju. De frdgor dér jag pd forhand anat det som mest troligt att
styrelseledamotens svar skulle kunna vara fdargat av dennes politiska tillhdrighet har
behandlats i samtliga intervjuer. Intervjuerna med nyckelpersonerna i Halmstads hamnbolag
har utforts via telefon, frimst beroende pa svérigheter att samordna intervjuerna till ett
tillfdlle. D4 styrelseordforanden i Goteborg Energi pa grund av tidsbrist inte kunde stdlla upp

pa en ldngre samtalsintervju utfordes dven denna via telefon.
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5. Empiri

D4 bolagens olika verksamhetsomrdden medfora betydande skillnader géllande ett antal
centrala frigor, kommer empirin att redovisas bolag for bolag. Utan att ftregd vad som
kommer att redovisas bor det poéngteras att uppfyllandet av det effektiva deltagandet till stor
del inverkar pa uppfyllandet av tvd de &vriga. Da detta processvérde uppfylls i varierande

utstrdckning skiljer sig omfattningen i redovisat material ndgot mellan bolagen.

5.1 Goteborg Energi AB

Som ett heldgt kommunalt aktiebolag har Goteborg Energi AB bedrivit verksamhet sedan
1990. Fram tills detta &r hade verksamheten sedan 1965 organiserats som ett kommunalt
affirsverk med namnet Energiverken i Goteborg. Bolagets huvudsakliga verksamhet &r att
sdlja och distribuera elektricitet, fjdrrvdrme, naturgas, kommunikation mm. Bolaget ar ett
dotterforetag till Goteborgs Kommunala Forvaltnings AB och &r ett av sammanlagt 18 bolag
inom denna kommunkoncern. Huvudkontoret och en stor del av verksamheten ligger i
Goteborg, men bolaget dr dven aktivt i andra delar av Vistsverige, bland annat genom dotter-
och intresseforetag i kranskommunerna. Goteborgs Energi &r Sveriges idag storsta enskilda
kommunala bolag och ddrmed det stérsta kommunala energibolaget. SCB (2009)
Bolagsstyrelsen bestar i nuliget av nio ordinarie ledamédter. Tre av dessa ledamdter utgor
respondenter. Papekas bor ater att intervjun med styrelseordférande Kia Andreasson var
forhallandevis kort, varpéd materialet till den overvégande delen bestar i utsagor fran de tva

andra respondenterna.

e Kia Andreasson (mp) — Styrelseordférande. Har tidigare innehaft styrelseuppdrag i
Forvaltnings AB Framtiden och Alvstranden Utveckling AB. Ar dartill ordfSrande i
Miljo- och klimatndgmnden.

e Hakan Johansson (fp) — Styrelseledamot. Innehar darutover styrelseuppdrag i
dotterbolag till Goteborg Energi.

e Goran Wirmark (s) — Styrelseledamot. Har periodvis innehaft ndmnpolitiska uppdrag
och &r i dagsldget ersdttare i miljondmnden i Vistra Gotalandsregionen.
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5.1.1 Effektivt deltagande

En del av Goteborg Energis verksamhet bedrivs med monopolkaraktdr och en del é&r
konkurrensutsatt. Grundregeln dr da att de fragor som &r av utpraglad monopolkaraktédr och &r
av stor betydelse for enskilda medborgare, dvs. fragor av principiell beskaffenhet, behandlas i
kommunfullméktige, medan resterande fragor hanteras i bolaget. Det bor papekas att det &r ett
relativt litet antal drenden som gar till kommunfullmdktige, och att alla stora
investeringsirenden tas i bolagsstyrelsen. Detta skapar naturligtvis forutséttningar for ett
politiskt agerande for bolagets styrelseledaméter. (Johansson, 2011-04-28, Wirmark 2011-04-
21)

Vad giller det politiska inflytandet éver bolagets dagordning bor papekas att verksamheten
dr av en nagot teknisk karaktdr, vilket skulle kunna innebéra forsvdrade mdjligheter for
styrelseledamdterna att se den politiska dimensionen i de fragor som behandlas. Det finns
dock inte nagot i respondenternas utsagor som tyder pa att dessa till foljd av brist pa
professionell kunskap skulle ha svérigheter att utdva politiskt inflytande dver verksamhetens
dagordning. Detta kan till stora delar forklaras med de béda styrelseledaméternas bakgrund,;
Wirmark har innehaft styrelseuppdraget i 30 &r och Johansson rekryterades av sitt parti till
styrelseuppdraget framst pa grund av sin tekniska bakgrund. Géran Wirmark uttrycker detta
pa foljande sitt:

Det #r klart att det 4 manga fragor som &r komplexa men det 4r sdllan som frdgorna har en
utpréglad teknisk karaktér. Vad det handlar om 4r att gora rimlighetsbedomningar. Det finns ju
vildigt manga vérderingsméssiga aspekter i en sén hdr verksamhet. Som politiker har man ju ofta en
relativt bred bakgrund och har i regel med sig ett antal védrderingar om fordelningspolitik osv. Nér
du bedriver en verksamhet som paverkar en stad s& pass mycket pé olika sitt skulle jag vilja sidga att

politiska personer dr mer ldmpade att géra de avvdgningarna &n om du skulle sitta och forsoka
optimera utifran en parameter. Géran Wirmark (s), styrelseledamot

Da vi konstaterat att ett politiskt handlingsutrymme existerar, péd vilket sdtt agerar
styrelseledamoterna som politiska personer? Forst och framst uttrycker sig den politiska
tillhorigheten i det att i att styrelseledaméterna lyfter upp frdgor pa bolagets agenda, vilket
innebdr att ett politiskt inflytande 6ver verksamhetens dagordning uppfylls.

Vilka omraden ska man satsa pa, hur mycket ska man satsa, dr viss verksamhet forenligt med vad

bolaget haller p& med, ska man silja viss verksamhet osv. Man kan ju driva sadana fragor. Hakan
Johansson (fp), styrelseledamot

Vidare har styrelseledaméterna en kommunicerande roll, vilken yttrar sig i att dessa inom de

politiska blocken diskuterar med varandra pa forméten for att veta hur de ska hantera de olika
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frigor som kommer att behandlas pa styrelsemétena, inte minst géllande de just ndmnda
fragorna, vilka har en tydlig politisk dimension. Styrelseledaméterna fungerar pa sé sitt som

en lank mellan bolaget och sina lokala partier. (Johansson, 2011-04-28)

Ser man att det 4r ndgot i dgarens krav som pé nat sétt dr felaktigt méste man ju ta upp det den
politiska véigen. Alltsd, hidr maste vi se ver dgardirektiven, har behdver vi se Over strukturen osv.
Jag kan ju ta med mig kunskap till det hér bolaget till mitt parti och séga att vi behover diskutera
om detta borde 4ndras. Vissa fragor kan ju komma upp i kommunfullméktige. Hikan Johansson
(fp), styrelseledamot

Johansson har dock en annan uppfattning én sin socialdemokratiske styrelsekollega géllande
betydelsen av att styrelseledaméterna ér tillsatta pé politiskt mandat. Han menar att ett sd pass
stort bolag som Goteborg Energi lika vil skulle kunna ha en styrelse bestdende av tjdnstemén
och tror inte att bolagsstyrelsens politiska sammanséttning har ndgon egentlig betydelse for
hur verksamheten bedrivs, detta trots att man som styrelseledamot har utrymme att driva
politiska fragor. Agardirektiven skulle eventuellt se annorlunda ut med en annan
kommunpolitisk majoritet, men skotseln av bolaget skulle inte fordndras med en annan
politisk struktur i styrelsen. (Johansson, 2011-04-28)

Goran Wirmark dr av en annan uppfattning.

Ja jag dvertygad om att styrelsens sammanséttning spelar roll. Man har ju olika prioriteringar. For
vér del ser vi vildigt mycket Géteborgs Energi som en motor eller instrument for att vi ska fa en
uthéllig energiforsdrjning och det &r ju nummer ett for oss. Nummer tva dr att nér vi utformar taxor
osv. #r det viktigt att vi har ett rimligt forhallningssitt, eller nagot slags perspektiv pa hur det hér
ska fordelas och det kan man ju faktiskt gora pa olika sitt. S& jag skulle vilja séga att det préglar
vért synsitt ganska mycket. Moderaterna har vil inte uttryckt nagon vildigt klar uppfattning, men i
den méan dom gjort det har det vl kanske mer handlat om att stirka foretaget s att siga. Goran
Wirmark (s), styrelseledamot

Han exemplifierar detta med att lyfta fram bolagets satsning pd produktion av biogas.

Klart vi inte hade gett oss in i en sédan, delvis riskfylld investering om vi inte sett att det hade en

stor potential att foréndra forutsittningarna for Géteborg om 20 ar. Den typen av fragor star hogst

upp pé agendan om man har den hér synen att man ska ha ett uthalligt samhdlle. Annars undviker

du att géra det och véntar till andra gjort de Svningarna. Om du istéllet vill driva de forandringarna

sa agerar du ju annorlunda. Géran Wirmark (s), styrelseledamot
Finns det da nagot i bolagets affirsmissighet som har en negativ inverkan pa det effektiva
deltagandet? Goéran Wirmark och Hakan Johansson har en liknande uppfattning géllande
detta; bolagets affirsméssighet och det allménna bésta betraktas inte per definition som
synonymer, men den gemensamma uppfattningen styrelseledamoterna emellan dr att det

under rddande forhallanden, med gillande dgardirektiv, inte finns ndgon sddan motséttning.

Johansson, 2011-04-28, Wirmark 2011-04-21) Av denna anledning finns dérfor inte ndgot 1
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styrelseledaméternas utsagor som tyder péa att afférsméssigheten skulle ha en hdmmande

inverkan pa mojligheterna att agera som politisk person.

5.1.2 Konflikt

Vi har konstaterat det inom styrelseuppdragets ramar existerar ett utrymme att agera som
politisk person. Yttrar sig detta da i politiska konfrontationer?

Bade Goran Wirmark och Hékan Johansson har erfarenhet frdn styrelseuppdrag inom
ndringslivet. De har en liknande uppfattning om huruvida styrelseuppdragen inom privata
respektive kommunala bolag skiljer sig at; skillnaderna i uppdragen bestar inte i arbetssittet,
utan att de mal man jobbar emot ser annorlunda ut. Géran Wirmark har som tidigare ndmnts
innehaft styrelseuppdraget i 30 &r, och hade alltsa styrelseuppdrag inom verksamheten dven
innan ombildningen till aktiebolag gjordes. Under hans tid i styrelsen har voteringar och
reservationer varit timligen sillsynta, under vissa mandatperioder endast vid ndgot enstaka
tillfille. (Wirmark 2011-04-21) Hékan Johansson beréttar att han under sina tta ar 1 styrelsen
varit med om votering vid ett enda tillfille. Detta géllde da en fréga betrdffande forméner for
anstdllda och votering begérdes for att “man ville gora en markering fran alliansens sida”.
(Johansson, 201 1-04-28)

Som vi kommer att se finns det olika forklaringar till att denna foreteelse &r sé pass
sdllsynt. Géran Wirmark tror inte att denna franvaro av voteringar och reservationer grundar
sig i ndgot absolut efterstrdvande efter konsensus.

Nej det skulle jag inte vilja sdga. Vid nagot tillfdlle om aret, oftast i anslutning till att man tar
affdrsplanen, sitter vi i ndstan tvd dagar och tar de sju-atta viktigaste framtidsfrdgorna och
diskuterar igenom det. Det 4r ju nér dessa fragor diskuteras som vi bryter vara uppfattningar och
da blir det vildigt ofta fordndringar i inriktningen. Nér dessa drenden kommer tillbaka till
beslutsfattande sd 4r de ju i allmédnhet masserade ett antal ganger och dé ar det ju sdllan som

foretagsledningen totalt har missuppfattat ldget for det &r ju inte forsta gdngen man diskuterar
fragan. Goran Wirmark (s), styrelseledamot

Wirmark menar att anledningen till att voteringar och reservationer endast forekommer i foga
utstrdckning i huvudsak grundar sig i att frigorna redan &r vél bearbetade nér styrelsen vil géar

till beslut. Fragan blir d& om bearbetandet av frdgorna innefattar politisk debatt?

Vi har sillan haft politiskt sprék i styrelsen... Det finns ju ingen mening att géra politik av det som
inte #r politik. Debatten i en ndmnd fors mer utifran politiska skiljelinjer, men jag vill inte hévda
att det 4r mindre debatt i en bolagsstyrelse, om du forstar distinktionen. Det &r inte din politiska
grunduppfattning som i forsta hand som ligger i diskussionen si att sdga. Nér vi sitter och
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diskuterar ett stérre investeringsirende kan vi goéra olika riskbedémningar, och gér vi olika
riskbeddmningar har det inte ndgon jittestor betydelse vilken politisk utgdngspunkt vi har, utan
snarare vilken yrkesmissig kompetens vi besitter. Géran Wirmark (s), styrelseledamot.

Debatter inom styrelsen dger saledes rum, men dessa &r i regel inte att betrakta som politiska
sddana. Detta forklaras dock inte i forsta hand med att bolagsformen orsakar ett efterstrdvande

av koncensus, utan snarare i andra faktorer. Wirmark tilldgger dock att:

Jag tror alla &r besjélade av att, har du vil satt dig i styrelsen sa vill du &stadkomma det bista
mdjliga. S& i den meningen &r det koncensus. Géoran Wirmark (s), styrelseledamot

Inte heller H&kan Johansson tror att bolagsformen i sig har en hdmmande effekt pd det
politiska debattklimatet, utan menar att detta inte sett annorlunda ut om Goteborg Energi hade
bedrivits i ndgon annan kommunal verksamhetsform. Johansson poéngterar dock att
styrelseledamoten oavsett politisk uppfattning under alla omstandigheter maste folja ABL och
ddrmed se till bolagets bésta, vilket inte minst dr av storsta vikt for just Géteborg Energi da
bolaget forvaltar ett virde pa atskilliga miljarder. Han yttrar sig pa foljande sétt om huruvida
bolagsformen som sadan orsakar ett koncensusbetonat arbetsstt.

Min erfarenhet #r att ett bra styrelsearbete alltid leder fram till koncensusbeslut, oavsett hur

dgarsituationen ser ut. En strid bland dgarna &r aldrig bra, oavsett om dgarna & medborgare med

olika politisk uppfattning. Darfor strdvar man ju efter att fa koncensus i olika frigor. Men det kan

ju vara s att det kan uppkomma olika uppfattningar och da kanske fragan bordldggs, bolaget far

tillbaka fragan och bearbeta den pa nytt for att det ska bli ett koncensusbeslut. Diremot gér man

inte ut offentligt och argumenterar for en viss uppfattning. Som regel brukar styrelsearbetet vara av

den karaktiren att man har en vildigt ppen diskussion, om man nu har olika uppfattningar, men

det brukar leda fram till ett gemensamt beslut. Det kan ju vara sé att man i ett enskilt drende vill ha

en notering till protokollet, men reserverar sig gér man inte. D4 &r det lika bra att man avgér ur
styrelsen. Hakan Johansson (fp), styrelseledamot

Kia Andreasson har innehaft sitt styrelseuppdrag inom Géteborg Energi under en vildigt kort
tid, men uttrycker liksom sina styrelsekollegor att vad som kan sdgas vara politiska
konfrontationer inom styrelsearbetet dr hogst ovanligt, dven baserat pd hennes tidigare
styrelseuppdrag inom Goéteborgsbaserade kommunala bolag. I en jimforelse med sin
erfarenhet av ndimndpolitiska uppdrag yttrar hon sig foljande:

I styrelseuppdraget finns ju ABL att forhalla sig till och dir #r bolagets bista centralt. Som jag ser

det 4r inte onskvirt med politiska konflikter inom bolaget, utan snarare viktigt att ledningen &r
enig. Kia Andreasson (mp), styrelseordférande

Sammanfattningsvis ger utsagorna avseende detta processvirde en nagot splittrad bild.
Beslutsfattande i de politiska fragorna foregés av vad som beskrivs som 6ppna diskussioner,
men att dessa i regel inte fors utifrdn politisk utgadngspunkt. Att beslutsfattandet genomsyras

av koncensus forklaras savil av att fragorna redan &r behandlade nér beslut vil skall fattas,
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men 4ven att politiska konfrontationer inte ldmpar sig inom styrelsearbetet. Detta behandlas

ndrmare i analysen.

5.1.3 Ansvar

Svaren pa frigan vem styrelseledamdterna i forsta hand betraktar sig som en representant for
skiljer sig ndgot at och formuleringarna ldmnar i vissa fall ett visst utrymme for tolkning. Jag
har didrfor funnit det ldmpligt att citera samtliga svar avseende detta for att sedan resonera
kring dessa i analysen.

Det 4r lite dubbelt eftersom det #r ett kommunalt bolag under politisk styrning, men i

styrelseuppdraget har jag i enlighet med ABL ytterst att se till bolagets bista sd framst
representerar jag bolaget. Kia Andreasson (mp), styrelseordforande

Hakan Johansson har ett liknande forhéllningssétt.

Nir man sitter i en styrelse har man ju enligt ABL en skyldighet att véirna sjéiva bolaget. Jag &r ju
tillsatt genom #garna, i det hir fallet Goteborgs stad som #ger bolaget. Jag #r tillsatt av dom for att
skota bolaget och d4 #r ju mitt uppdrag 1 forsta hand att se till att bolaget skots pa ett sd
professionellt sitt som majligt och att man lever upp till de krav som #garen stéllt och 4garen stéller
ju krav genom #gardirektiv och bolagsordningen. S& min uppgift dr ju att se till att bolaget skots pa
bidsta sitt. Hikan Johansson (fp), styrelseledamot

Goran Wirmark har ett jamfért med sina styrelsekollegor ndgot annat sétt att betrakta sitt uppdrag

Jag representerar viljarna, uttryckt i form utav Goteborgs stad som har valt mig till det hir

uppdraget. S§ att man kan s#ga att GSteborgs stad har ju valt att uttrycka vad de vill att Géteborg

Energi ska anvindas till i sina dgardirektiv som ju ytterst kommunfullméktige faststéller s det &r

ju nan sorts utgingspunkt eller riktlinje i mitt arbete i styrelsen. Goéran Wirmark (s),

styrelseledamot
Vad giller den politiska kommunikationen av bolagets verksamhet &r den sammantagna
uppfattningen att denna 4r ndgot begrdnsat; de energipolitiska frdgorna &r foreméal for
offentlig debatt, men inte bolaget som sddant. Det finns dock inte nigot som tyder pd att
styrelseledamdterna upplever verksamheten som oldmplig att politisera till foljd av att
verksamheten bedrivs i bolagsform. (Johansson, 2011-04-28, Wirmark 2011-04-21) Vad
giller synliggérande av stéllningstagande utét dr det dock av vikt att ater lyfta fram vad Hékan
Johansson ndmnde gillande fSregdende processvédrde. I den mdan politisk debatt inom

styrelsen dger rum kommuniceras detta inte utdt, man gar inte ut offentligt som

styrelseledamot och argumenterar for en viss uppfattning.
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Goéran Wirmark tror att det #r vanligare att fortroendevalda i ndmndpolitiska uppdrag gor
stillningstaganden utat gillande frégor som behandlas inom verksamheten, men forklarar inte

denna skillnad som en f31jd av verksamhetsformernas olikheter.

Jag tror det #r vanligare i nimnder. Men om du ser det krasst, tar du ett socialt utskott i en
stadsdelsnamnd sa tror jag aldrig att det har att gora med politiska &siktsskillnader om man har
olika uppfattning utan snarare hur man bedomer &renden i si fall. Goran Wirmark (s),
styrelseledamot

5.2 Bostads AB Poseidon

Bostads AB Poseidon #ger och forvaltar cirka 23 800 lagenheter i Géteborgs kommun och dr
darmed ett av Goteborgs storsta bostadsforetag. Bolaget &r ett dotterforetag till koncernen
Forvaltnings AB Framtiden och dr ett av sammanlagt 11 bolag inom koncernen.*
Bolagsstyrelsen bestér i nuldget av sju ordinarie ledaméter. Tva av dessa ledamdter samt

bolagets VD agerar respondenter.
e Anders S6derman — VD.

e Joran Fagerlund (v) — Styrelseordfdrande. Dértill kommunfullméktigeledamot och
ledamot i milj6 och klimatndmnden.
e Anders Héllinder (fp) — Vice styrelseordforande. Har dartill haft ndmndpolitiska

uppdrag i bl.a. social distriktsndmnd, fritidsdistriktsnamnd, trafiknimnd, stadsdelsndmnd

5.2.1 Effektivt deltagande

Som vi kommer att se har styrelseledaméterna till f6ljd av verksamhetsomradets karaktér och
befintliga styrinstrument ett tdimligen begrénsat politiskt handlingsutrymme. Respondenterna
4r Gverens om att det inom bostadspolitiken finns ett visst politiskt spanningsfélt, men att
detta egentligen ror sig utanfor bolagets sfir. Styrelsen har forvisso att fatta beslut i tydligt
ideologiskt laddade fragor, sdsom ombildningar av hyresritter till bostadsritter, men detta
beslutsfattande utgar alltid ifrdn beslut som fattats pd hogre nivd. Det dr exempelvis inte

mojligt for styrelsen att utan vidare initiera forslag pa utforsédljning av hyresrétter da

* http://www.framtiden.se/sv/Dotterbolag/Poseidon/
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kommunfullméktige i allt vésentligt redan beslutat om dgandeformerna i bostadsomrddena.
(Fagerlund 2011-04-15, Hallinder 2011-05-03) Styrelseledaméternas politiska agerande maste
ddrmed ses i ljuset av de begrdnsningar som verksamhetsomrddet och de befintliga
styrinstrumenten for med sig. Med detta trdnga handlingsutrymme som utgéngspunkt kan man
undra vilken funktion styrelseledaméternas partipolitiska tillhorighet egentligen har for
uppdraget. Anvénder dessa dverhuvudtaget sina uppdrag som en politisk plattform, eller
skulle dessa uppdrag istéllet skétas av tjanstemén?

Det finns de som diskuterat att kommunala bolagsstyrelser ska vara professionella, alltsa att de ska

bestd av byggnadsingenjérer och ekonomer, men jag vet inte om det 4r nagon bra véig att gd. Da

tappar man ju insynen i styrelsens arbete och man saknar kanalerna till resten av den politiska

verksamheten. Vi sitter ju dir for att formedla goteborgarnas insyn och inflytande i bolaget.

Forumet for mitt politiska arbete dr egentligen inte styrelsen utan partiet. Vi rapporterar ju till

partiet och far influenser frén partiet och jobbar via kanalerna inom partiet till de motparter och

medarbetare vi har pa olika sidor, byggnadsndmnd, fastighetsndmnden, KS, KF, moderbolaget
osv. Anders Hallinder (fp), Vice styrelseordférande

Att doma av respondenternas utsagor blir styrelseuppdragets politiska dimension i forsta hand
en frdga om insyn, didr ledaméterna i egenskap av partipolitiska representanter regelbundet
kommunicerar med sina partier och dess representanter i dvriga kommunala verksamheter om
vad som hénder i bolaget. (Soderman 2011-04-27, Héllinder 2011-05-03) Mgjligheterna att
lyfta upp fragor pa bolagets dagordning finns naturligtvis, men till f61jd av att besluten i de
mer ideologiskt laddade fragorna redan &r fattade pa hogre nivd, handlar styrelseledamoternas
inflytande avseende detta i mangt och mycket om frdgor som beskrivs som icke-politiska.

Ju ndrmare verksamheten man befinner sig desto ldttare kan man ju paverka. Styrelseledaméterna

lyfter ju fragor som man forséker fa med alla pa, sa pa det séttet kan man ju paverka genom sin

nérvaro i styrelsen... Men att avstd fran att mala ett fonster och istillet 1ta det ruttna och sen

tvingas byta ut det jéttedyrt, det dr ju inte politik utan fastighetsskotsel, eller hur man vérdar sitt
kapital. Anders Soderman, VD

Att inte betrakta de frAgor som behandlas som politiska skulle naturligtvis kunna orsakas av
en brist pa fosrméga att se den politiska dimensionen i de fragor som behandlas. Det blir dérfor
nodvéndigt att utrona huruvida styrelseledaméterna upplever sina mojligheter avseende detta.
Hur hanterar styrelseledaméterna eventuellt tekniska fragor i forslag framstéllda av bolagets
tjanstemannastab?
D4 sdger vi bara att vi inte forstar vad de menar och da far de forklara. Annars ska det inte fattas
sadana beslut. Dom maste helt enkelt kliva ner fran sina ingenjorshdstar och kunna forklara for
vanligt folk vad de haller p4 med. Manga av oss har ju lang erfarenhet av att ldsa tjinsteutlatande

och sant, s& vi kan ju stilla ritt fragor for att fa reda pa det. Anders Hallinder (fp) Vice
styrelseordforande
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Vad giller frigan om det kan finnas en motséttning mellan bolagets affirsméssiga nytta och
den allménna nytta har denna friga stillts med hanvisning till den nya lagens betonande av
affirsmissighet. De bada styrelseledaméterna ger liknande svar angéende detta. Lagen som
sddan definierar bolagets uppdrag pé ett annat sitt, innebdrandes att bolaget i stdrre
utstrickning kommer att likna privata bostadsforetag, varpd det politiska spelutrymmet pa
kommunpolitisk nivd minskar. Detta har i sin tur betydelse for styrelseuppdraget som sddant,
men &terigen #r det alltsd snarare faktorer i omvérlden som begrédnsar mdjligheterna att agera
som en politisk person i bolaget och inte verksamhetsformen som sédan. (Fagerlund 2011-04-

15, Héllinder 2011-05-03)

I vilken affirsdrivande verksamhet som helst &r syftet att tjdna pengar och det medel man har for
att skapa dessa pengar dr verksamheten. Det kommunala perspektivet &r det motsatta;
verksamheten som sidan ir sjilva podngen och medlet &r pengar. S& linge detta har varit syftet
med allménnyttan sa har inte bolagsformen som sadan spelat nadgon roll. Vi har kunnat organisera
verksamheten som ett bolag och 4nda haft verksamheten, kvaliteten och boendet som mél. Om vi
nu med den nya lagstiftningen far ett vinstkrav pa oss blir det ju si att vi med en viss typ av
verksamhet forsoka generera pengar. D4 kan det séklart bli en skillnad, men det beror ju helt pa
vilka krav omvérlden stiller p4 oss. Joran Fagerlund (v), styrelseordforande

Joran Fagerlund har i enlighet med sin politiska tillhérighet en inte alltfor positiv instéllning
till foretagsorienteringen av kommunal verksamhet i allmédnhet, men menar att man inte ska
overdriva dess betydelse vad giller de politiska begransningarna i uppdraget, atminstone inte i
detta specifika bolag. I jimforelse med namndpolitiska uppdrag yttrar han sig pd foljande sétt.
Man far ofta héra det pa utbildningar att man maste se till bolagets bdsta, att man inte kan bedriva
partipolitik att man har en annan typ av ansvar. Jag séger inte att den beskrivningen &r fel, men jag
tror att de som driver tesen att man har stérre handlingsutrymme i en ndmnd har en nagot skev bild
av hur den politiska friheten ddr ser ut. Beskrivningen av bolaget dr helt korrekt men nir man
séger att man inte har samma mojligheter att bedriva partipolitik i ett bolag som i en ndmnd sé&
bottnar pastéendet lite mer i att man kanske inte riktigt har koll pd hur nimnderna jobbar.

Majligheterna att bedriva partipolitik dér dr ju ocksa ganska begrdnsad. Joéran Fagerlund (v),
styrelseordférande

5.2.2 Konflikt

Vi har tidigare konstaterat att detta processvdrde dr avhdngigt det effektiva deltagandet. Det
trénga politiska handlingsutrymmet som verksamhetsomradet och styrinstrumenten for med
sig, innebidr att styrelseledaméternas anvdndande av uppdraget som en politisk plattform
fraimst handlar om att kommunicera med sina respektive partier om vad som hinder inom

verksamheten. De begrinsade mdjligheter som finns vad géller att fora fram politiska krav pé
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bolagets dagordning inverkar naturligtvis negativt pd nédrvaron av politisk konflikt inom

bolaget.

Det dr ju vildigt séllan det &r politisk uppdelning pé det viset. Eftersom vért uppdrag dr att se till
bolagets bista for goteborgarna sa dr det véldigt séllan det blir politiska konflikter i
bolagsstyrelsen. Bolagets enda uppgift dr ju att dga och forvalta hyresfastigheter och det ar ju ett
véldefinierat uppdrag som inte ger sd& mycket spelutrymme. Investeringarna som gors &r ju
byggnation eller reparation och ombyggnader. Det &r ju ocksé véldefinierat var vi ska bygga sé det
finns inget egentligen att fightas om. Jag kan inte minnas ndgon fraga dér vi varit oense. Vi brukar
fora diskussioner pa styrelsemotet, men sen &r vi Gverens om att det dr bra for bolaget. Anders
Hallinder (fp), Vice styrelseordférande
Anders S6derman har varit VD i bolaget i snart sex ar och har dessforinnan haft fem olika
uppdrag i bolaget sedan 1991. Enligt dennes utsagor har politiska konfrontationer bland de
fortroendevalda inom bolaget varit ytterst sdllsynta, sdvél vad giller politisk debatt som

voteringar och reservationer. (S6derman 2011-04-27)

Négon géng for lingesedan nir stora delar av verksamheten saldes ut, da kan det ha varit nagon
reservation, men inte votering. Anders Séderman, VD

De politiska konfrontationerna utspelar sig pa en hogre kommunpolitisk niva, framst i
konstruktionen av dgardirektiv. De fragor som behandlas inom bolaget betraktas inte som
politiskt laddade, och utan att vilja foregd vad som kommer att behandlas i analysen bestér
den huvudsakliga férklaringen till en koncensusbetonad arbetsprocess inom bolaget framst i
att uppdraget redan dr klart definierat och att verksamheten dr s& pass specifik. (Fagerlund
2011-04-15, Hallinder 2011-05-03) Oavsett verksamhetsform finns det sdledes inom
verksamheten ett hogst begrénsat utrymme for politiska konfrontationer. Fragan riktad till
respondenterna far saledes bli av mer allmén karaktér; finns det nigot i bolagsformen som kan

orsaka en strdvan mot koncensus?

Ja s& #r det nog. Ingdr man i en styrelse i ett bolag tror jag att man maste verka ... man kan
diskutera ett beslut men nér beslutet vl &r fattat sa foljer man det. Koncensus innebdr ju att det blir
effekt i besluten och en tydlighet i vad man vill. Det ger en tydlighet for organisationen vart man
vill gd. Strélas det ut olika uppfattningar blir det ju per automatik en otydlighet och det gynnar inte
effektiviteten. Anders Soderman, VD

Joran Fagerlund anser som tidigare ndmnts att Aktiebolagslagens krav pé att i uppdraget se till
bolagets bésta inte i sig medfor nagra storre begrédnsningar i mojligheterna att agera som en
politisk person i uppdraget. Han medger dock att detta gor att man som styrelseledamot

tillsammans med Ovriga ledaméter har ett ndgot starkare gemensamt ansvar dn vad man har
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som ndmndpolitiker. Trots att detta dr av underordnad betydelse skulle detta eventuellt kunna

skapa en koncensuskultur.
Ja man har ju ett mer formellt gemensamt ansvar till foljd av bolagsformen, nagon sorts solidariskt
ansvar. Det har man ju i och for sig till delar i en ndmnd ocksa. Det gemensamma ansvaret kanske
delvis hénger ihop med bolagsformen men aterigen &r det att det kanske dr en sd specifik
verksamhet. Joran Fagerlund (v), styrelseordférande
Asikterna avseende detta varierar dock. Anders Hallinder tror inte alls bolagsformen som
sddan pdverkar debattklimatet.

Jag tror inte det paverkar s& mycket egentligen. ABL dr ju inget man ldser varje kvéll om man
sdger sa. Anders Hallinder (fp), Vice styrelseordforande

5.2.3 Ansvar

Pa fragan om vem styrelseledamdterna i forsta hand upplever sig representera kommer olika
svar. Joran Fagerlund betraktar sig som en representant for sina véljare och menar inte att
regelverket kring bolagsformen kan #ndra detta. Anders Héllinder ger ett annat svar, vilket
ldmnar ett visst utrymme for tolkning.
Jag representerar goteborgarna eftersom det &r dom som utser bolagets styrelseledaméter. Vart
uppdrag kommer ju frén dgarna, det &r deras formdgenhet vi forvaltar och forvaltningen ska vi skéta

pa bésta mojliga sitt och ddr kommer bolagslagen in och ser till hur vi ska goéra det, men jag &r ju
fortfarande dgarens representant i styrelsen. Anders Hallinder (fp), Vice styrelseordférande

Vad giller den politiska kommunikationen utat &r svaret pa frdgan om partiernas politiska
kommunikation om bolagets verksamhet redan pad forhand tdmligen forutsdgbart. Som
tidigare konstaterats finns ett politiskt spidnningsfélt i allménna bostadspolitiska fragor. Detta
yttrar sig dock inte i att bolaget som sadant lyfts fram av styrelseledamdternas partier, utan
snarare genom kommunal bostadspolitik i mer allménna avseenden. (Fagerlund 2011-04-15,
Héllinder 2011-05-03) Det forekommer inte att styrelseledamoter gar ut offentligt och
argumenterar for en viss fraga som behandlas i styrelsen. (S6derman 2011-04-27) Utan att ga
in alltfor mycket péd nadgot som kommer att behandlas i analysen, forefaller detta tdmligen
sjdlvklart eftersom styrelseledamoternas politiska handlingsutrymme 4r sd pass begrénsat.
Vad giller synliggérande av styrelseledaméternas stidllningstagande utat blir dérfor fragan av
mer hypotetisk karaktér. Joran Fagerlund har endast innehaft sitt styrelseuppdrag under en
kortare period, men hans uppfattning &r dock att styrelseuppdraget kan komma att medfora

vissa begriansningar avseende detta som inte finns pd samma sdtt i namndpolitiska uppdrag.
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I en nimnd kanske man yttrar sig dver remisser t.ex. Dér finns det ju ett utrymme i att du tycker en
sak jag, tycker en annan, det blir som du vill och jag skickar pressmeddelande om det efter. Man kan
inte vara lika externt kommunikativ nir man sitter i en bolagsstyrelse . Att ga ut och sdga “nu har vi
ett missndje i styrelsen, nu har vi olika uppfattningar” och orsaka politiska konflikter offentligt, jag
tror inte man kan gora riktigt pd det sittet. Joran Fagerlund (v), styrelseordférande

5.3 Halmstad Hamn och Stuveri AB

Halmstad Hamn och Stuveri AB 4r sedan borjan av 2009 ett helagt kommunalt aktiebolag.
Fram tills denna tidpunkt #gde kommunen 82 procent av bolaget, men forvérvade nu de
dterstdende andelarna av aktiekapitalet.” Bolaget &r ett dotterforetag till Halmstad Rédhus AB
och #r ett av atta bolag inom denna kommunkoncern. Bolagets huvudsakliga verksamhet &r att
lasta och lossa gods till och fran fartyg, bil och jarnvdg, samt att erbjuda magasinering och
spedition av hamnkundernas gods. Bolagsstyrelsen bestar i nuldget av sju ledaméter. Foljande

tre personer har agerat respondenter:

e Bjorn Nilsson — VD. Har tidigare varit VD for Karlshamns Hamn AB i 12 ér.

e Carl Johan Berthilsson (m) — Styrelseordférande. Innehar styrelseuppdrag i
sammanlagt 13 bolag, varav tre & kommunala och tio privata.

o Solveig Hagselius (s) — Vice styrelseordférande. Har tidigare haft uppdrag i

exempelvis tekniska ndimnden, byggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

5.3.1 Effektivt deltagande

Styrelseledaméterna agerar inte politiskt i sina styrelseuppdrag. De forstar sin roll i bolaget och
verkar i enlighet med Aktiebolagslagen for att tillgodose bolagets bésta. Bjorn Nilsson, VD

Av uttalandet att doma limnar de politiskt fortroendevalda sin partitillhdrighet ddrhidn nér de
tar sig an uppdrag i bolagsstyrelsen. Som vi kommer att se &r anvéndandet av
styrelseuppdraget som en politisk plattform av olika forklaringar ndgot begrénsat; politiken
ror sig framst utanfor bolaget, i forsta hand genom konstruktionen av dgardirektiv. Hur yttrar

sig da styrelseledamdternas politiska agerande i uppdraget?

* hitp://www.halmstad.se/download/18.db3¢316127808¢9¢0800012585/%C3 %8 Srsredovisning-2009.pdf
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Bolaget verkar inom en teknisk bransch, vilket medfor att de frAgor som behandlas ofta &r
av teknisk karaktdr. (Hagselius 2011-04-14) Vi borjar darfor med att undersdka om detta
medfor svarigheter for styrelseledaméterna att kunna utdva politiskt inflytande 6ver bolagets
dagordning. Styrelseledaméterna ger négot olika svar avseende detta.

Carl Johan Berthilsons anser han som styrelseledamot helt enkelt aldrig bor gé in pé fragor
av “operativ karaktdr” (Berthilson 2011-04-08) medan Solweig Hagselius medger att det
forvisso r relativt tekniskt avancerade frégor att ta stdllning till, men upplever inte det som
svért att se den politiska dimensionen i dessa. Hon exemplifierar detta med att hon genom
kommunikation med partiet lokalt anvinder styrelseuppdraget for att sedan lyfta fram
miljéfrégor i investeringsplanen. Hon menar dock att anvéndandet av styrelseuppdraget som
en politisk plattform #r ndgot begrénsat; det &r frdmst i skapandet av partiets lokala
handlingsprogram och av kommunens dgardirektiv som hon verkar som politisk person. Det
4r genom kommunfullmiktige, som i #gardirektivet i grova drag ritar upp riktlinjer for
bolagets verksamhet, som politiken nérvarar. Vidare framhaller hon att det &r viktigt att man
fran politiskt hall diskuterar bolagets viljeinriktning och de dvergripande mélen, men att man
inte detaljstyr verksamheten. Av detta att doma borde ett visst handlingsutrymme finnas, men
hon menar trots detta att bolagsstyrelsens politiska sammansittning inte &r av ndgon betydelse
for skotseln av bolaget. (Hagselius 2011-04-14) VD Bjorn Nilsson har en liknande
uppfattning.

Jag hoppas inte och tror inte heller att det skulle ha nidgon egentlig betydelse hur styrelsens
politiska sammansittning ser ut. Man kan naturligtvis inte utesluta det helt och héallet. Partierna har

ju vissa intressefragor och i vilken man dessa behandlas kan ju till viss del avgoras av den politiska
sammanséttningen i styrelsen. Bjorn Nilsson, VD

Att styrelseuppdraget skulle vara s& avpolitiserat som det inledande citatet indikerar &r alltsa
inte helt korrekt, men styrelseledaméternas politiska tillhorighet tenderar vara av mindre
betydelse for hur verksamheten bedrivs. Vad skulle da konsekvenserna for bolaget bli om
styrelseledaméterna i hogre utstrickning anvénde uppdraget som en politisk plattform?

Det skulle vara mindre bra. Bolaget verkar ju pa en marknad och vi 4r dérmed konkurrensutsatta.

Ett agerande efter politisk dvertygelse skulle nog ha en hdmmande inverkan pd mdéjligheterna att
na de mal bolaget efterstravar. Bjorn Nilsson, VD

Det finns en viss skillnad de bada styrelseledaméterna emellan géllande deras syn pé huruvida
bolagsformen begrinsar deras mdjligheter att agera som politisk person inom verksamheten.
Solweig Hagselius ndmner att hennes grundvirderingar alltid finns med i uppdraget, men

medger att det uppkommer svarigheter att agera efter politisk dvertygelse ndr man i uppdraget
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maéste se till bolagets bista. Samtidigt anser hon att det inte finns ndgon motséttning mellan
bolagets affirsmissiga nytta och den allmédnna nyttan. Ett bra resultat gor att kommunens
budget slipper belastas. Alternativet &r att védnda sig till koncernen for att be om &gartillskott,
vilket inte #r att betrakta som positivt for kommunmedborgarna. Carl-Johan Berthilson menar
att syftet med verksamheten #r att generera vinst och det &r detta man méste utgd frén i sitt
arbete som styrelseledamot. Forutsatt att man inte missat ndgot grundldggande i dgardirektivet
dr bolagets affirsméssiga bdsta att betrakta som det allmédnna bésta. Han upplever inte att
detta har ndgra negativa inverkningar pa mojligheterna att agera som en politisk person i
uppdraget, men tilligger att denna instéllning kan ha att géra med hans politiska tillhdrighet.
(Berthilson 2011-04-08)

5.3.2 Konflikt

Vi har konstaterat att styrelseledaméternas kan anvinda uppdraget till att lyfta upp politiska
fragor pé bolagets dagordning. Yttrar sig da detta i politiska konflikter? Kopplingen mellan
detta processvirde och det effektiva deltagandet kan for detta bolag mycket kortfattat
sammanfattas med foljande ord.

Man kan till delar mérka av styrelseledamotens politiska tillhdrighet men det visar sig inte i
beslutsfattandet. Bjorn Nilsson, VD

Gemensamt for samtliga respondenter avseende fragor relaterade till detta processvérde ér att
arbetsprocessen genomsyras av koncensus. Voteringar och reservationer férekommer inte,
nagot som forvisso kan ha olika forklaringar. VD Bjorn Nilsson ger lite alternativa
forklaringar till avsaknaden av politiska konfrontationer bortom bolagsformen som sédan. Att
voteringar inte forekommer kan grunda sig i att frdgorna helt enkelt inte dr “/dmpliga att
votera om”, eller att de politiska fragor som behandlas, inom exempelvis investeringsplanen,
redan #r s& bearbetade att det inte fyller ndgon egentlig funktion att votera om dessa. Det &r
helt enkelt upp till bolagets ledning att ta fram forslag som samtliga kan godkédnna. Aven
Nilsson medger dock att det faktiskt finns ett efterstrdvande av samforstdnd. (Nilsson 2011-
04-23) Gillande forekomsten av politisk debatt beskriver Solweig Hagselius det som att
“sakliga diskussioner” forekommer, men att debatter med politisk dimension inte ldmpar sig
for bolaget, aterigen med hdnvisning till att bolagets bdsta dr centralt. Forumet for politiska
konfrontationer dr inte bolagsstyrelsen, utan kommunfullméiktige. Att verksamhetsomradet
som sddant skulle vara den huvudsakliga orsaken till det koncensusbetonade arbetsséttet dr
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inte hennes uppfattning. Koncensuskulturen &r i forsta hand en foljd av bolagsformen med
atfoljande betonande pé att i uppdraget agera med utgdngspunkt i att se till bolagets bésta.
Politiska konflikter #r inte ldmpligt inom bolaget, detta &r nidgot man kan dgna sig &t i
ndmnder, gillande fragor av mer principiellt slag.

Styrelseuppdraget skiljer sig avsevért frén ett uppdrag i en ndmnd ndr det giller politiska

konflikter. Det kan ju vara ett bekymmer ndr man kommer frdn ndmnder och tar sig an ett uppdrag

i en bolagsstyrelse, men om jag skulle kiinna att jag tvingas agera starkt mot mina principer, eller

mot min ideologiska &vertygelse s& far jag helt enkelt stilla min plats till forfogande. Men s har
inte varit fallet. Solweig Hagselius (s) Vice styrelseordférande

5.3.3 Ansvar

P4 fragan om vilka styrelseledaméterna upplever sig representera i sina uppdrag kommer raka
och entydiga svar. I forsta hand betraktar sig dessa som representerar for bolaget, och detta
med hénvisning till regelverket i Aktiebolagslagen. Styrelseledamdternas svar stdimmer
sdledes vil 6verens med VD Bjorn Nilssons uppfattning som presenterades tidigare;
styrelseledaméterna forstar sin roll i bolaget och verkar i enlighet med ABL for att tillgodose
bolagets bésta.

Vad giller den politiska kommunikationen utdt hédvdar de bada styrelseledamdterna att
bolagets verksamhet endast i foga utstrdckning &r foremél for offentlig debatt, och man
upplever att kommunmedborgarna har en tdmligen begrénsad kunskap avseende hur dessa
med sin rostsedel kan paverka skotseln av bolagets verksamhet. Utsagorna ger dock lite olika
forklaringar till detta. Carl Johan Berthilson tycker att man helt enkelt inte bor politisera de
kommunala bolagen, med bostadsbolagen som eventuellt undantag. I regel bor dérfor inte
kommunal verksamhet bedriven i bolagsform vara foremal for debatt, inte ens under valet.
(Berthilson 2011-04-08) Solweig Hagselius lyfter snarare fram verksamhetsomrédet och
sjdlva syftet med verksamheten som huvudforklaring; hamnen bedriver inte
vilfirdsproduktion, utan séljer en tjénst, varfor kommunmedborgarnas inblick i verksamheten
troligtvis dr begrinsat till vetskapen om att bolaget lossar och lastar bétar. Det finns inte nagot
i utsagorna som tyder pé att styrelseledaméterna synliggor sina stdllningstaganden utdt, men
det finns heller inget uttalad i utsagorna som antyder att styrelseuppdraget inte limpar sig for

offentlig argumentation.
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6. Analys

I detta kapitel kommer jag att fora en diskussion kring huruvida processvirdena péverkas av
bolagsformen. Det handlar séledes inte om att ange ndgon exakt grad av de enskilda
indikatorerna uppfyllelse, genom att exempelvis rakna antalet voteringar eller antalet drenden
initierade av styrelseledamoter, det ror sig om en sammantagen bedomning. Som tidigare
ndmnts betingar processvérdena i hog utstrickning betingar varandra, ndgot som kommer att
visa sig frimst avseende vidrdena effektivt deltagande och konflikt. Detta kommer att

behandlas i analysen, men #dven i det avslutande kapitlet dér jag presenterar mina slutsatser.

6.1 Effektivt deltagande: uppfylls processvirdet?

Uppfyllandet av indikatorerna pé detta processvirde varierar bolagen emellan. Med ett relativt
stort politiskt handlingsutrymme kan styrelseledaméterna i Goteborg Energi bortsett fran att
agera som en ldnk mellan parti och bolag, att anvénda uppdragen till att lyfta politiska fragor
pé bolagets dagordning. Min utgangspunkt har varit att ju starkare uppfyllandet av
processvirdets tva indikatorer #r, desto storre betydelse har bolagsstyrelsens politiska
sammansittning for skotseln av bolaget. Det blir darfor nadgot mérkligt att respondenterna ger
motsatta svar avseende, men oavsett respondenternas skiftande svar pd denna fréga far dnda
uppfyllandet av de bada indikatorerna betraktas som starkast i detta bolag.

I de tva andra bolagen dr det politiska inflytandet 6ver verksamhetens dagordning kanske
inte att betrakta som obefintligt, men tdmligen begrdnsat. Att lyfta upp frdgor av politisk
karaktir pa bolagets dagordning verkar inte vara speciellt vanligt for styrelseledaméterna i
Poseidon, men far betraktas som en naturlig konsekvens av det trdnga politiska
handlingsutrymmet. De politiskt laddade fragorna behandlas pa hogre nivd och
styrelseuppdragets politiska dimension handlar fraimst om att agera en link mellan bolaget
och partiernas representanter 1 Ovriga kommunala verksambheter. Aven for
styrelseledaméterna i hamnbolaget tenderar uppdraget i forsta hand att ha en liknande politisk
kommunikativ dimension. Det finns dock en viss skillnad; for bostadsbolagets del &r det
politiska handlingsutrymmet begréinsat av detaljstyrning, vilket inte &r fallet for hamnbolaget.
Solweig Hagselius (s) menar att politikens uppgift for bolaget &r att diskutera de dvergripande
malen, men inte att detaljstyra bolaget. Samtidigt verkar styrelseledaméterna inom bolaget i
tdimligen begrinsad utstrickning agera som politiska personer. Kontentan av detta blir ett

ndgot begrdnsat politiskt inflytande Gver verksamheten; politiken skall inte detaljstyra
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verksamheten, men helst inte heller nidrvara inom den genom att de fortroendevalda anvénder
styrelseuppdraget som en politisk plattform. Styrelseuppdragets kommunicerande roll verkar
séledes inte fylla samma tydliga demokratiska funktion for hamnbolaget som for
bostadsbolaget.

Aven for hamnbolaget #r det dock svart att utifrdn materialet forklara det begrdnsade
effektiva deltagandet med bolagsformen som sadan. Solweig Hagselius (s) séger sig forvisso
uttryckligen uppleva begrinsningar i mdjligheterna att verka som en politisk person i
uppdraget, till f51jd av att styrelseuppdraget som sadant innebdr ett krav pé att se till bolagets
bista. Hér finns naturligtvis en direkt uttryckt upplevelse att bolagsformen paverkar det
effektiva deltagandet, men jag menar att man &nda inte bor 6verdriva betydelsen av detta i
sammanhanget. Istillet bor verksamhetsomradets karaktdr framhdvas som den huvudsakliga
forklaringen till dessa begrinsade mdojligheter. Bolagets VD pépekar att ett politiskt agerande
fran de fortroende ldmpar sig mindre vél, med hénvisning till att bolaget konkurrerar pd en
internationell marknad. Detta ma vara dennes personliga uppfattning, men det &r likvil viktigt
att inse att bolagets verksamhetsomrade medfor vissa begransningar i sig, varfor det utifrdn
materialet vore mindre ldmpligt att forstora bolagsformens péverkan pé detta processvérde.

Huruvida styrelseledaméterna i de tre bolagen upplever att affdrsméssigheten kan inverka
pé deras mdjligheter att agera som politiska personer &r svart att sdga utifrdn materialet. Hér
kan det vara vért att paminnas om vad som tidigare sagts; upplevelsen att bolagets
affirsmissighet och den allménna nyttan sammanfaller, paverkar rimligtvis upplevelsen om
mojligheterna att anvinda styrelseuppdraget som en politisk plattform.

For hamnbolagets styrelseledaméter betraktas affdrsnytta och allménnytta i princip som
synonymer. D& den politiska asikten &r att bolaget skall gora vinst medfor naturligtvis inte
affdrsmissigheten som sddan négra svarigheter att verka som politisk person.

For styrelseledaméterna i Goteborg Energi betraktas inte de bada nyttorna som synonymer
per definition, men samtidigt inte problematiska med rddande dgardirektiv.

For bostadsbolagets styrelseledaméter upplevs den nya lagens krav pad affirsméssighet
forvisso skapa ett krympt politiskt handlingsutrymme p& kommunpolitisk nivd, men att
styrelseuppdraget 4nda dr s& detaljstyrt att handlingsfriheten inte paverkas av att bolaget i

storre utstrackning skall drivas pé affdrsméssig grund.

Sammanfattningsvis.
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I de avseenden det effektiva deltagande &r begrénsat, verkar detta snarare vara en konsekvens
av antingen detaljstyrning eller verksamhetsomrddets karaktdr. Dessa faktorer gor
politikerrollen mindre tydlig, men det vore fel att sédga att de fortroendevalda upphor att vara
politiska personer. Det bor snarare beskrivas som att de anpassar sina uppdrag till de

begransningar som verksamhetsomradet och styrinstrumenten for med sig.

6.2 Konflikt: uppfylls processvirdet?

I hamnbolaget finns en samstdimmighet bland respondenterna att konsensus efterstrivas och
det samlade intrycket &r att politiska konflikter inte ldmpar sig inom bolaget. Att
bolagsformen som s&dan har en negativ inverkan pa detta processvirde &r ddrfor tdmligen
uppenbart utifrdn dessa respondenternas utsagor, detta trots de begrinsningar som
verksamhetsomradet som sddant for med sig. Solweig Hagselius (s) antyder forvisso att
forumet for politiska konfrontationer dr kommunfullméktige, med hédnvisning till att det &r i
denna forsamling fragor av principiell beskaffenhet behandlas. Detta kan naturligtvis tolkas
som att de frdgor som behandlas inom styrelsen saknar en tydlig politisk dimension, men hon
uttrycker samtidigt att detta inte &r huvudorsaken till utan som en direkt foljd av bolagsformen
och styrelseuppdragets karaktér. I hamnbolaget far dirmed konsensuskulturen betraktas som
hogst pataglig.

For ett bolag som Poseidon finns pad forhand mindre goda forutsittningar for ett
uppfyllande av de béda indikatorerna; aterigen eftersom de frégor som styrelsen kan initiera
inte betraktas som politiska. Man skulle forvisso kunna anse att alla frdgor som behandlas i en
kommunal bolagsstyrelse har ett politiskt omfdng, men man kan inte forvénta sig att ett beslut
om att méla eller att inte méala ett fonster foranleds av en intensiv politisk debatt, efterfoljt av
votering och reservationer. Det finns forvisso delar i utsagorna frén respondenterna i detta
bolag som indikerar att bolagsformen skapar en konsensuskultur. Joran Fagerlund (v)
upplever att man i sitt politiska uppdrag har ett “mer formellt gemensamt ansvar” till f6ljd av
bolagsformen och Anders Hallinder (fp) menar att d& “uppdraget dr att se till bolagets bdista
for goteborgarna sa dir det véildigt sdllan det blir politiska konflikter i bolagsstyrelsen.”” Detta
kan naturligtvis tolkas som att bolagsformen har en hé&mmande inverkan pa detta
processvirde, men det dr sannolikt att ringa betydelse for Poseidon. Avsaknad av politiska

konfrontationer i just detta bolag bor dock inte forklaras med bolagsformen som sédan.
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Det blir desto mer anmérkningsvirt att dessa konfrontationer inom Goteborg Energi dr sa
séllsynta. Vi vet sedan tidigare att bolagets styrelseledamoter har ett relativt stort politiskt
handlingsutrymme och att verksamheten, dtminstone enligt en av respondenterna innehaller
“véldigt manga véirderingsmdissiga aspekter”. Utsagorna sidger oss dven att man styrelsen har
“6ppna diskussioner” och att dessa diskussioner ofta leder till fordndringar i inriktningen. Vi
far samtidigt veta att man sillan har ett politiskt sprék i styrelsen, att debatten inte fors utifran
politiska skiljelinjer och att voteringar och reservationer forekommer i foga omfattning. Det &r
inte mdjligt att ange ndgon exakt grad av politisk konflikt, men om det &verhuvudtaget gar att
tala om konflikter av detta slag forekommer inom bolaget s& &r dessa att betrakta som
tdmligen séllsynta. Respondenterna uttrycker dock inte riktigt samma samstdmmighet om
efterstrdvandet av konsensus som respondenterna i hamnbolaget gor.

Kia Andreasson (mp) menar att politiska konflikter inom bolaget inte &r Onskvért och
hinvisar till Aktiebolagslagens bestimmelser om att i uppdraget se till bolagets bésta.
Kopplingen mellan verksamhetsformen och franvaron av politiska konflikter &r hér ganska
tydlig. Hakan Johansson (fp) menar att ett bra styrelsearbete alltid leder fram till
konsensusbeslut och att reservationer inte ldmpar sig for styrelseuppdraget - ~ Dd dr det lika
bra att man avgdr ur styrelsen.” Som namndes i kapitel 2 har styrelseledaméter inte ndgra
rittsliga forhinder att reservera sig, varfor man far ta detta uttalande for vad det &r, ndmligen
ett forhallningssitt till uppdraget. Det &r dnda nadgot egendomligt att en politisk markering
genom reservation upplevs vara sa oldmpligt att man vid ett sddant upptrddande bor stélla sitt
styrelseuppdrag till forfogande. Géran Wirmark (s) uttrycker inte lika tydligt att frinvaron av
politiska konflikter grundar sig i en medveten strdvan efter konsensus, men papekar att ”zar
du vdl satt dig i styrelsen sa vill du astadkomma det bdsta mdjliga.” Vad som utgor det "bdsta
mdjliga” borde rimligtvis variera efter politisk ldggning, atminstone i de politiskt laddade
fragor som behandlas inom bolaget. Aven hir menar jag att det finns en dragning mot
konsensus.

Inte ndgon respondent i nagot av bolagen har uttryckligen sagt att debatter av politisk
karaktdr fosrekommer. Ett antal respondenter har yttrat sig som att “oppna” eller "sakliga”
diskussioner dger rum. Det &r forvisso en bedomningsfraga var gransen gér mellan & ena sidan
politisk debatt och & andra sidan dessa 6ppna och sakliga diskussioner, men da jag endast har
respondenternas egna upplevelser att utgé frdn kan jag inte séga att denna indikator uppfylls i

nagot av bolagen.
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Att voteringar och reservationer knappt forekommer i nigot av bolagen har lite olika
forklaringar. Detta kan naturligtvis dels grunda sig i att frdgorna redan &r bearbetade ndr man
vil gar till beslut och att det ddrmed vare sig finns behov for voteringar eller reservationer,
men i sin helhet ger utsagorna dock ett intryck av att vad som kan betraktas som politiska
konflikter faktiskt inte limpar sig i bolagsstyrelsen, vare sig detta yttrar sig i en upplevelse
fran styrelseledamoter att tvingas rétta sig efter aktiebolagslagens bestdimmelser, eller om
detta endast &r ett personligt forhallningssétt till uppdraget. Jag menar att det dirfor inte dr en
alltfor djdrv tanke att hdvda att bolagsformen som sédan har en negativ paverkar pa denna

indikator.

Sammanfattningsvis.

Aven for detta processvirde varierar forutsittningarna bolagen emellan, men det gér inte att
séga att ndgot av bolagen egentligen uppfyller detta virde. Det &r inte helt oproblematiskt att
separera detta processvirde frén det effektiva deltagandet. Sammankopplingen mellan dessa
processvirden kan enklast beskrivas pa foljande sétt; I den utstrdckning de yttre ramarna
erbjuder mojligheter att anvénda styrelseuppdraget som en politisk plattform tenderar inte
detta resultera i politiska konflikter inom bolagen och det finns relativt tydliga tecken pé ett
medvetet efterstrivande av  konsensus. Annorlunda uttryckt; anvdndandet av

styrelseuppdraget som en politisk plattform gor halt vid samforstédndet.

6.3 Ansvar: uppfylls processvirdet?

Synen pa representationen varierar styrelseledamoterna emellan, eller &tminstone sdttet man
formulerar sig pa. Nagra av styrelseledaméoterna svarar bestdmt att de i uppdraget i forsta hand
representerar bolaget och grundar detta forhallningssétt i ABL:s bestimmelser. Dessa svar &r
tdmligen enkla att analysera. Néar styrelseledamdterna som en direkt foljd av
Aktiebolagslagens regelverk inte betraktar sig sjdlva som representanter for sina véljare trots
att de tillsatts pa partipolitiskt mandat, &r det inte alltfor djérvt att hdvda att bolagsformen som
sadan paverkar representationen och dérmed ansvarsutkrdvandet. Bortsett frdn Joran
Fagerlund (v), som otvetydigt betraktar sig som en véljarrepresentant, ger 6vriga respondenter
svar som dr ndgot mer svartolkade. Dessa svarar att de eller att de sin egenskap av
dgarrepresentanter foretrider kommunbefolkningen i allménhet. Da styrelseledamdterna ar

tillsatta pa partipolitiskt mandat, menar jag att det ter det sig ndgot mérkligt att dessa upplever
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sig representera kommunbefolkningen i allménhet och inte sina véljare. For att representation
av kommunmedborgarna skall kunna betraktas som synonymt med representation infor
vdljarna, skulle det krdvas att styrelseledamotens parti faktiskt har framrostats av hela
kommunbefolkningen. Detta &r naturligtvis inte fallet, varfor jag inte betraktar upplevelsen av
att i uppdraget representera kommunmedborgarna som ett uppfyllande av denna indikator.
Det &r mindre ldmpligt att dra alltfor sékra slutsatser av svaren vad géller representation, da
dessa i flertalet fall limnar utrymme for tolkningar av respondenternas formuleringar. Jag
menar dock att svaren tyder pd en viss otydlighet bade vad giller representationen och
styrelseuppdraget som sédant, inte endast da ett antal av respondenterna 1 enlighet med ABL
séger sig representera bolaget, utan dven for att respondenternas svar faktiskt skiljer sig at.

Vad giller den politiska kommunikationen utat finns det inte mycket som tyder pa att
bolagsformen som sadan skulle ha en negativ inverkan avseende detta. For de bada
Goteborgsbaserade bolagen betraktas bolagen, foga forvanande, endast som en del i den
allmdnna bostads- och energipolitiska debatten. Hamnbolagets styrelseordférande menar
forvisso att de kommunala bolagen inte bor politiseras och inte vara foremél for debatt ens
under valet. Detta dr naturligtvis anmédrkningsvart, men det samlade intrycket 4r d4ndé att den
bristande politiska kommunikation av bolagens verksamhet inte kan forklaras med
bolagsformen som sédan.

Med detta inte sagt att indikatorn nddvéandigtvis &r helt opdverkad av verksamhetsformen.
Nir fragan om stillningstaganden utat har stéllts har detta i flertalet fall blott besvarats med
att sddant inte forekommer. Det finns dock yttranden som tyder pa att styrelseledamoternas
synliggdrande av sina stéllningstaganden begransas till foljd av styrelseuppdraget som sddant.
Hakan Johansson (fp) menar att man som styrelseledamot inte bor gd ut offentligt och
argumentera for en viss uppfattning. Jag viljer att tolka detta som att politisk debatt, i den
ringa utstrickning sidana #ger rum, bor foras inom bolaget och inte utanfor. Aven Jéran
Fagerlund (v) uttrycker en upplevelse av att styrelseuppdraget medfor svarigheter géllande
den externa kommunikationen. Dessa uttalanden uttrycker forvisso mer en upplevelse eller
kanske ett forhallningssétt, och forklarar séledes inte bristande extern kommunikation som
ndgon direkt foljd utav bolagsformen. Huruvida detta skulle vara den huvudsakliga
anledningen till att styrelseledamdterna inte argumenterar sina asikter offentligt gar ddrmed
inte att siga. D4 arbetsprocessen inom bolagen i hog grad genomsyras av politisk konsensus
kan man gissa att dven detta dr en paverkande faktor; samforstdnd inom verksamheten kan

naturligtvis orsaka samforstdnd utat.

52




Med dessa uttalanden menar jag dock att man inte kan utesluta att bolagsformen kan ha en
negativ inverkan pa denna indikator. Forutsdttningarna for ett uppfyllande av denna indikator
dr naturligtvis starkare for ett bolag dér det atminstone i storst utstréckning finns ett politiskt
handlingsutrymme, varfor aterigen Goteborg Energi aterigen blir mest intressant. Det &r
beaktansvirt att politiskt fortroendevalda som har att ta stéllning i politiskt laddade fragor inte
finner det lampligt att argumentera angéende dessa offentligt. Jag menar dock att det utifran
materialet inte gér att séga att bolagsformen som sadan &r den huvudsakliga forklaringen till

bristande politisk kommunikation utét.

Sammanfattningsvis:

Utan att 6verskatta verksamhetsformens paverkan pa den politiska kommunikationen utat
framtrdder dock mojligheterna till demokratiskt ansvarsutkrdvande i sin helhet som mindre
goda, ndr en sammantagen analys av indikatorerna gors. D& bolagens verksamhet i foga
utstrickning dr foremal for offentlig debatt, da styrelseledamoterna inte synliggdr sina
stdllningstaganden utat och da dessa, trots tillsatta pa partipolitiskt mandat, inte i forsta hand
betraktar sig som representanter for sina véljare, kan man fraga sig hur det ska vara mojligt

for kommunmedborgarna att utkréva ansvar for hur denna offentliga egendom hanteras.
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7. Slutdiskussion

I detta kapitel kopplas de analyserade resultaten samman med uppsatsens inledande
forskningsfrdga och mina slutsatser presenteras. Avslutningsvis redogér jag for forslag pa

framtida forskning inom omradet.

7.1 Paverkar bolagsformen den representativa demokratin?

Undersékningen utgick fran foljande preciserade frdgestéllningar:

* Paverkar bolagsformen mdjligheterna for de fortroendevalda att agera som politiker i
sina uppdrag?

»  Paverkar bolagsformen méjligheterna till demokratiskt ansvarsutkrédvande?

Jag menar att dessa fragor #r intimt sammankopplade, och bor saledes inte behandlas som
separata i denna slutdiskussion.

Att det effektiva deltagandet varierar mellan bolagen har bekriftat relevansen av att i
undersdkningen inkludera bolag som opererar inom skilda verksamhetsomraden. De slutsatser
man kan dra av detta 4r att bolagsformen inte nodvédndigtvis behover ha nidgon paverkan pé
styrning enligt den representativa demokratins principer, dtminstone inte for de indikatorer
som valts for denna studie.

Det 4r trots allt inte si att de fortroendevalda lamnar sin partitillhorighet dérhidn i
styrelseuppdraget for att bli politiskt passiva tjanstemdn, &tfoljt av att den representativa
demokratin helt och hallet sitts ur spel. I den utstrdckning verksamhetsomrade, lagstifining
och styrinstrument tillater det, anvénder styrelseledamoterna sina uppdrag som en politisk
plattform, ndgot som yttrar sig pé olika sétt i de tre bolagen.

Gér det da att utifrdn undersékningen dra nagra slutsatser om bolagsformen paverkar den
representativa demokratin? Till f51jd av studiens begrdnsade urval bor slutsatserna vara nagot
forsiktiga, men jag menar likvédl att bolagsformen paverkar sdvil de fortroendevalda
styrelseledamdternas mojligheter att agera som politiska personer och dérmed &ven
forutséttningarna for demokratiskt ansvarsutkrdvande.

Nar kartldggningen av det effektiva deltagandet visat hur styrelseledamdterna agerar som
politiker i sina uppdrag, har kartliggningen av konfliktvérdet visat tecken pa bolagsformens
begrinsningar avseende detta. I kapitel 3 refererades till Demokratiutredningen fran ar 2000

ddr den demokratiska processen i den representativa modellen beskrivs som “ett manga
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géanger konflikifyllt samspel”, men detta konfliktfyllda samspel verkar vara mindre nérvarande
i de kommunala bolagen. Man skall inte Gverdriva verksamhetsformens betydelse for
avsaknaden av politiska konflikter i de bolag som behandlats. Forutsittningarna varierar som
bekant, och respondenterna, som trots allt endast &r nio till antalet, har inte heller uttalat sig
entydigt gillande efterstrivandet av konsensus. Jag menar dock att det utifrdn materialet gar
att skénja en tendens mot att anamma niringslivets samforstandslosningar, trots att jag inte i
denna undersokning inte har lyckats klargdra i vilken utstrdckning detta dr en direkt
anpassning till bestimmelserna i ABL, eller om det &r kulturellt betingat.

Man bér inte vara alltfor dramatisk géllande vilka konsekvenser detta har for det
representativt demokratiska styret. I kapitel 3 refererade jag till demokratiteoretiker med en
minst sagt skeptisk hallning till den demokratisyn som betonar konsensus. Jag syftar frimst péa
Henry Bick och Chantalle Mouffe, som hidvdar den konsensusbetonade politiska atmosfiren
vara en kélla till repression och politisk terrorism. Med risk for att konstatera ndgot tdmligen
sjilvklart &r jag inte av &sikten att bolagisering av kommunal verksamhet 6ppnar upp for vare
sig repression eller terrorism. Men anser man att demokrati forutsétter mojligheten att vélja
mellan tydligt definierade politiska alternativ méste man acceptera politiska motsittningar,
varfor det vore fel att hivda att samforstdndslésningar inom politiskt styrda organisationer
inte paverkar det demokratiska styret.

Jag vill hirmed koppla samman tendensen mot konsensus med frigan om
ansvarsutkrivande. For oavsett hur de fortroendevalda tolkar sina politiska mandat medfor
samforstandet att detta mandat blir ndgot otydligt; styrelseuppdraget kan i viss utstréackning
anvidndas som att agera som politisk representant, men endast s& ldnge konsensus inte
dventyras. Hur den folkvalde tolkar sitt mandat &r naturligtvis av stor betydelse for
mdjligheterna till demokratiskt ansvarsutkrédvande och da de flesta respondenter faktiskt inte
ser sig som representanter for sina véljare dr detta naturligtvis viktigt att lyfta fram. Jag menar
dock att man vid frédgan om ansvarsutkrdvande framst bor lyfta mandatets otydlighet i sig. Har
blir organisationens hybrida natur, sammanblandningen mellan politik och foretag, ur

demokratisk aspekt vard att ifrdgasétta.

7.2 Forslag till framtida forskning
Av flera skil 4r det inte alldeles enkelt att bringa total klarhet i hur bolagsformen paverkar
den representativa demokratin. Organisationernas komplexa natur spelar naturligtvis in, men

dven bolagens varierande forutsdttningar. D& uppsatsens dmne utan tvekan fortjdnar att
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behandlas ytterligare vill jag for framtida forskning komma med nagra rekommendationer.
Bolagen i denna undersdkning valdes strategiskt, 1 syfte att fOrbittra
generaliseringsmojligheterna. Detta har sina uppenbara fordelar, vilket jag tidigare redogjort
for, men detta medfor samtidigt problem; det blir timligen svart att i en uppsats som denna bli
alltfor djupgdende i undersdkningarna av respektive bolag. Jag har dven ndmnt de analytiska
problem som uppstar nir man tvingas ta med faktorer bortsett frén verksamhetsformen som
paverkar styrelsens arbete.

For kommande forskning pa omradet vill jag dérfor foresld foljande:

I en undersokning dir bolagsformens paverkan pa den representativa demokratin skall
besvaras genom att belysa bolagsstyrelsens roll, bér man vilja bolag ddr denna har ett
forhallandevis stort spelutrymme; detta medfor sannolikt stérre mojligheter att dra slutsatser
om verksamhetsformen som sddan. Dirmed inte sagt att bolag dér styrelsens
handlingsutrymme #r begrinsat skulle vara olampliga for denna typ av undersokning. Men da
styrelsens roll i bolag som dessa dr av mindre avgérande betydelse for hur verksamheten
bedrivs vill jag foresld att i en sddan studie dven inforliva processen kring styrningen av

dessa.
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Sammanfattning

Som ett led i utvecklingen mot en mer marknads- och foretagsorienterad offentlig verksamhet
har svenska kommuner i allt stérre utstrickning kommit att bedriva verksamhet i bolagsform.
Nér kommunen viljer att ombilda verksamhet till aktiebolag medfor detta séledes dndrade
forhallanden ur savil juridisk som ekonomisk aspekt, vilka innebér att verksamheten i storre
utstrickning utformas efter liknande regler och strukturer som privata foretag. Det
kommunala bolaget 4r under politisk styrning och bolagsstyrelsens ledaméter tillsdtts pé
politiskt mandat, varpé dessa helt eller till storsta delen utgérs av kommunpolitiker. Bolaget
ar samtidigt en egen juridisk person, vilken forvaltar sina egna tillgngar och skulder och
styrelsens ledamoter har i enlighet med Aktiebolagslagen i uppgift att se till bolagets bista,
ofta innebdrandes krav pa ekonomisk I6nsamhet. Dessa bolag utgor pa sd sitt en hybridform

mellan politik och foretag.

Syftet med denna uppsats dr att undersdka om bolagsformen péverkar den representativa

demokratin, Utifrén detta syfte har tva preciserade fragestéllningar konstruerats:

*  Paverkar bolagsformen mdjligheterna for de fortroendevalda att agera som politiker i
sina uppdrag?

= Paverkar bolagsformen méjligheterna till demokratiskt ansvarsutkrdvande?

De politiskt fortroendevalda utgér redskapen for den representativa demokratins
forverkligande, varfor uppsatsens fokus ligger pé bolagens respektive styrelser.

For att besvara uppsatsens fragestillning har jag valt att géra en intervjustudie. Materialet
bestdr av intervjuer med nyckelpersoner inom tre heligda kommunala bolag; Goteborg
Energi, Bostads AB Poseidon och Halmstad Hamn och Stuveri AB. Sammanlagt nio personer
har intervjuats, varav sju ér styrelseledaméter och tva &r VD. Materialet analyseras dédrefter

utifrén ett demokratiteoretiskt ramverk som anpassats till de institutioner som studeras.

Studien visar att mojligheterna for bolagens styrelseledamoéter att agera som politiker i forsta
hand begrinsas av andra faktorer dn verksamhetsformen som sddan. Studien visar dock dven
att det finns en tendens mot anamma de samforstandslosningar som finns inom néringslivet.
De slutsatser som dras av detta &r att bolagsformen paverkar mojligheterna for den

fortroendevalde styrelseledamoten att agera som en politisk person, varpd det politiska
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mandatet blir ndgot otydligt. Detta inverkar i sin tur negativt pd mojligheterna till

demokratiskt ansvarsutkrivande.
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Bilagor
Bilaga 1. Intervjuguide styrelseledamoter

Hur ldnge har du haft styrelseuppdrag i bolaget?
Har du andra kommunpolitiska uppdrag?
Vem representerar du i sitt styrelseuppdrag, dina véljare eller bolaget?

Hur tar sig din politiska tillhdrighet sig uttryck i ditt arbete som styrelseledamot?

Upplever du svérigheter att agera som politisk person, dvs. som representant for ideologiska
vérderingar?

Hypotetisk fraga; Forutsatt att dgardirektivet dr det samma, vad tror du det skulle det fd for
konsekvenser for verksamheten om bolagsstyrelsen hade en annan ideologisk
sammansittning?

Finns det en motsittning mellan bolagets afférsintresse och det allménna intresset?

Hur kommuniceras verksamheten utat?

Brukar du uppleva att verksamheten av sé pass tekniskt avancerad karaktér att det blir svart att
se den politiska dimensionen i de frdgor som behandlas?

Forekommer voteringar eller reservationer?
Foranleds beslutsfattande av politisk debatt?

Efterstrdvas konsensus?

Gillande politiska konflikter, skiljer sig detta avsevért fran det politiska agerandet i ndmnd,
fullmaktige?
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Vad skulle konsekvenserna for bolaget bli om beslutsprocessen i storre utstridckning
genomsyrades av politiska konflikter?

Bilaga 2. Intervjuguide 2 — VD

Hur linge har du haft uppdraget som VD?
Pa vilket sétt agerar styrelseledaméterna politiker i sina styrelseuppdrag?
Finns det ndgot utrymme for styrelseledamoterna att agera som en politisk person?

Vad skulle konsekvenserna bli om styrelsens ledaméter i storre utstrdackning skulle anvénda
sitt uppdrag som en politisk plattform?

Vad skiljer styrelseledaméterna frén vanliga tjgnstemdn? Vad &r syftet med att uppdragen
innehas av politiker?

Hypotetisk fraga: Om vi har utgangspunkten att dgardirektiven dr desamma, skulle styrelsens
politiska sammanséttning spela ndgon roll for hur verksamheten bedrivs?

Efterstridvas konsensus?

Forekommer voteringar eller reservationer? Om inte, finns det nagot i bolagsformen som
orsakar detta?

Vad skulle konsekvenserna for bolaget bli om beslutsprocessen i storre utstréckning
genomsyrades av politiska konflikter?
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Har det nigonsin forekommit att styrelseledamé&ter med olika politisk tillhérighet gér ut
offentligt och polemiserar mot varandra gillande fragor som behandlas i bolaget?
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