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Forord

Vi vill innan Ni ldser uppsatsen passa pa att tacka var handledare Oskar Sviird for
hans engagemang i var uppsats. Oskar har under denna period varit ett stort stod for
oss och det dr nagot vi uppskattat.

Vivill dven ta tillfdllet i akt att tacka de intervjuade for att de tog sig tid och
mojlighet att svara pa vara fragor, utan Er hade denna uppsats inte varit mojlig att
genomfora.

Slutligen vill vi éiven séinda ett tack till Christian Backe och Johan Trennestam, vara
studentkamrater tillika lunchkamrater som bidragit med intressanta och givande
diskussioner.
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1. Inledning

”Att det dr ndgonting som dr nyttigt for alla och som inte dr till salu. Det behover vi
gora till en av de stora valfragorna, allmdnnyttan och vara hyresrditter dar inte till
salu, det ska socialdemokratin std for”- Mona Sahlin, f.d partiledare fér Socialdemokraterna

pé LO:s kongress (Internet 1)

Vér uppsats handlar dgandet av allménnyttan i tvd kommuner. Vi har studerat
Atvidaberg och Solvesborg, tva stycken Socialdemokratiska kommuner som valt tva
olika vigar gillande sin kommunala allménnytta. Atvidaberg har valt att sélja ut sin
allminnytta, medan Soélvesborg har valt att behélla sin. Vi kommer att visa pa

skillnader rent ideologiskt, men ocksa pa varfor de facto har gjort sina val.

Den kommunala allménnyttan har en stark stdllning i Sverige och varit ett viktigt
inslag i det svenska vilfirdsbygget. 1 skapandet av vilfardssamhéllet har
Socialdemokraterna haft en central roll, och med deras ldnga och ofta obrutna
maktinnehav har mojliggjort att Socialdemokraterna kunnat utforma bostadspolitiken
efter eget tyckande. Allménnyttan har haft och dr en stor del av den svenska generella
vélfardsmodellen dédr politiken varit en viktig aktor for utvecklingen av allménnyttan i

Sverige (Strdmberg 2001: 22ff).

En av de centrala delarna for en ménniskas vdlméaende handlar till stor del ofta om
vért boende da vi spenderar en stor del av vart liv i var bostad. Ett boende handlar inte
enbart om att ha ett tak och fyra véggar, gardiner, mobler och porslin. Boendet dr
mycket mer och bottnar ocksé bade i ett socialt och ekonomiskt sammanhang. Det
handlar om var ménniskor véljer att bosétta sig och vad det kostar. Vill ménniskor
képa en bostadsritt eller vinder sig folk till den kommunalidgda allmidnnyttan for att
fa en lagenhet? Det finns en méngd olika bostadsformer: hus, bostadsritt, dganderétt

och hyresritt.

Historien om allménnyttan borjar redan pa 1800-talet da rika filantropiskt lagda
minniskor ldt bygga ett fatal lagenheter utan vinstintresse at arbetare for att hjdlpa till

att rdda bot pa den bostadsbrist som uppkommit i de svenska storstadsregionerna



(Hedman 2008: 8). Det drojde till 1930-talet innan kommunerna sjélva borjade bilda
kommunala bostadsbolag for att bereda hem at ménniskor med sérskilda behov. Detta
var efter att staten klivit in och tagit en aktiv part i bostadspolitiken och att staten
beslot att bidra med lan till nybyggnation av bostdder. Boendena var avsedda for
fattiga och for barnrika familjer. Dessa hus kom dérfor att kallas for “’barnrikehus”

(Hedman 2008: 10f).

Efter andra virldskrigets slut blev bostadspolitiken en integrerad del av den generella
vélfardspolitiska utbyggnaden och den kommunala allménnyttan fick didrmed en
central roll i vilfardsbygget. Detta eftersom de statliga lénen sérskilt gynnade den
kommunala allménnyttan och kommunen fick ansvaret att bygga bostiiderna (Hedman
2008: 13f). Kommunerna blev ansvariga for att dga och forvalta sina bostadsbolag
och de malsittningar som fanns kring bostadspolitiken sattes av staten (Bengtsson
1995: 46f). I slutet av 50- i borjan av 60-talet borjade det bli akut bostadsbrist i
Sverige beroende pa att efterfragan péd bittre ligenheter samt stora barnkullar efter
andra virldskriget da natt vuxen alder som behovde bostad. En statlig
bostadsbyggnadsutredning fastslog att det behdvdes ca en miljon nya bostdder runt
om i Sverige‘. Det fick staten att reagera och beslutade om att uppfora
“miljonprogrammet” vilket syftade till att bygga bort bostadsbristen. Staten tog
ansvaret for att bistd marknaden med arbetskraft och kapital for att bygga en miljon
bostdder mellan dren 1965 till 1974. De flesta av dessa ldgenheter byggdes inom den

kommunala allménnyttans regi med statliga stod (Hedman 2008: 16).

Fram till borjan av 1990-talet var bostadspolitiken i hogsta grad en statlig
angelidgenhet men efter den borgerliga valsegern i valet 1991 tillkom ett
bostadspolitiskt systemskifte. Regeringsskiftet innebar att det statliga bostadsstodet
till allménnyttan avskaffades vilket fick till foljd att staten kan ségas ha dragit sig
tillbaka och Gverlatit ansvaret for bostadspolitiken till kommunerna (Bengtsson 2006:
143). Ytterligare reformer inom det bostadspolitiska omradet har skett pa senare ar,

exempelvis avskaffandet av ridntebidragen till nya hyresrétter (Internet 2).

Fran och med 1 januari 2011 tridde ”Lagen om allmdnnyttiga kommunala

bostadsaktiebolag” i kraft, denna lag ersatte den tidigare ”Lagen om allmdnnyttiga



bostadsforetag”. Enligt SABOs (Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag) tolkning av
den nya lagen har den tillkommit for att fortydliga att kommuner far driva
allménnyttiga bostadsbolag men pa sd sitt att den inte snedvrider konkurrensen
gentemot andra (frdmst privata) bostadsbolag. En annan viktig aspekt i den nya lagen
ar att bostadsbolagen skall drivas pa “affirsméssiga grunder”, lite kort och forenklat
beskrivet innebér det att bostadsbolaget skall agera pa det sétt som dr mest lampligt
for bostadsbolaget utan annan hansyn (Internet 3). Dock dr det numera sa att
kommunerna runt om i Sverige dr de som har huvudansvaret for bostadspolitiken

(Hedman 2008: 20f).

1.1 Problemomrade

Svenska Akademiens ordlista (SAOL) beskriver ordet ideologi som ett system av
uppfattningar och vérderingar (Internet 4). Det finns flera olika definitioner kring
ordet ideologi. Goran Bergstrom och Kristina Boréus (2005) redogér i sin bok
“Textens mening och makt” 1 vilken de identifierar tvad olika inriktningar av
definitionen ideologi. Den forsta definitionen som forfattarna redovisar gor gillande
att ideologi skall ses som ndgon form av idésystem men med det undantaget att det
inte forutsdger vilka effekter som blir utav en viss idé utan det lamnas till empirin att
avgora. Enligt forskaren Herbert Tingsten finns det tre stycken bestdndsdelar i en
ideologi; grundldggande véardepremisser (rattviseaspekter), verklighetsomdomen och
konkreta handlingsforslag. Dessa tre bestandsdelar bildar enligt Tingsten en
samhéllsaskddning som gor det mojligt att precisera ett idésystem. Detta gor det
mojligt att se en ideologi som mindre stingd” och dr mer 6ppen dn de redan befésta
ideologierna sdsom socialism, liberalism och konservatism dé effekterna av ideologin
inte slas fast utan maste prévas empiriskt (Bergstrom & Boréus 2005: 150f). Av den
andra definitionen som forfattarna lyfter fram ar det tydligt att det fokuseras pa de
l16sningar av ett uppfattat problem som en ideologi tar med sig. Med det menas att
ideologi kan forklara vissa handelser och da &ven ha 16sningen for hur problemet skall
hanteras (Bergstrom & Boréus 2005: 151). Det dr i den andra av de hdr tva
ideologidefinitionerna som vi placerar in Socialdemokraterna. Vi menar att
socialdemokratin anvénder ideologi som ett sétt att forklara hur samhaéllet dr uppbyggt

och hur dess problem kan l6sas med hjélp av den ideologi som partiet anvédnder. Detta



mé verka tekniskt och inte speciellt dynamiskt, dock anvinds ideologin som ett

normativt forklaringsverktyg.

"Att vara anhdngare av en ideologi betyder alltsd att man accepterar dess
verklighetsbeskrivning, delar dess grundliggande virderingar och stoder dess

handlingsprogram.” — Ideologi enligt Nationalencyklopedin

Det Socialdemokratiska arbetarpartiet sallar sig till den demokratiska socialismens idé
(Internet 5: 8). De biarande elementen for partiet &r frihet, jamlikhet och solidaritet och
det &r pa de principerna som all den socialdemokratiska politiken ska grunda sig pa.
Ur dessa ideal kommer dven de socialdemokratiska idéerna om bostadspolitiken.
Socialdemokratin anser att ha en bostad ska vara en social rittighet och att av den
anledningen aligger samhdllet att ansvara for att det finns allménnyttiga bostdder
(Ibid: 25). P4 Socialdemokraternas hemsida betonas det explicit att partiet vill behalla

och vérna de allménnyttiga bostadsbolag som finns runt om i landet.

” Allménnyttan utgor en garant for att det ska finnas hyresrditter, inte minst i vdra
storstadsregioner. Ddrfor krdvs det att vi slar vakt om och utvecklar allmdnnyttan —

inte sdljer ut den (var fetstilsmarkering)” — Socialdemokratiska partiprogrammet fran 2001.

Med den Socialdemokratiska politiska dominans som varade under stor del av 1900-
talet kunde Socialdemokraterna styra bostadspolitiken efter egna premisser, bade pé
riksniva samt pa kommunniva. Darfor finns det i nidstan samtliga svenska kommuner
en allménnytta, dir kommunen bygger och forvaltar bostdder for dess invanare. I
denna studie har vi genomfort en jimforelse mellan tva svenska orter med olika

uppfattningar om allménnyttan. Nedan kommer vi att beskriva fallen kortfattat.

Det finns inte lingre en kommunal allménnytta i Atvidaberg. I februari 2008 silde
Atvidabergs kommun sitt kommunala bostadsbolag Atvidabergs Bostider AB
(ABAB) till en privat fastighetségare. Detta dr ndgot nytt och annorlunda att en
Socialdemokratisk styrd kommun siljer hela sitt allménnyttiga bostadsbesténd. Detta
till trots att det styrande partiet har en tydlig ideologi och att Socialdemokraterna 1i sitt

partiprogram uttryckligen papekat att allménnyttan skall behallas och vérnas.



Om Atvidaberg #r den avvikande Socialdemokratiska kommunen si dr Sélvesborg
tvirtemot, den typiska Socialdemokratiska kommunen i alla fall ndr det géller
bostadspolitik. Solvesborg har inte valt att sélja ut sin allmédnnytta utan behallit den

som den ér.

1.2 Syfte och fragestallningar

Vi ska i den hdr uppsatsen narmare studera varfor det 4r sa att den socialdemokratiskt
styrda kommunen Atvidaberg valt att silja ut sin allménnytta, nir det gir emot vad
deras partiprogram siager. Vart problemomrade blir sdledes att studera hur det har gatt
till nar Atvidaberg beslutade att silja ut sin kommunala allménnytta. Det ska vi gora
genom att jimfora Atvidaberg med Sélvesborg for att kunna dra slutsatser om hur det
kommer sig att kommunerna handlat pa olika sitt. S6lvesborg blir i den hér studien en
referenskommun som har handlat i enlighet med den socialdemokratiska ideologin.
Vart fall blir saledes beslutsfattande i organisationer pd kommunal niva kopplat till

bostadspolitik.

Detta leder in oss pa beslutsprocessen i organisationer pa kommunal niva. Vi kommer

att anvinda nedanstaende beslutsmodell i insamlingen och analysen av vér empiri.

1. Initiering — ett specifikt problem lyfts upp pa dagordningen.
. Beredning — moéjliga beslutsunderlag faststélls och analyseras infor beslut.

2

3. Beslut
4. Implementering — den beslutade handlingen genomfors.
5

. Efterkontroll — har beslutet genomforts- och har det blivit som det var tankt.

Dock kommer vi endast att anvdnda oss av de tre forsta faserna da vi inte dmnar
undersoka de effekter beslutet har fatt. De tre ovanstdende faserna gor det mojligt for
oss att urskilja hur de olika akttrerna det vill sdga politiker, tjanstemén och externa
aktorer, har handlat i de olika faserna. Med hjdlp av modellen blir det tydligt att dela
in de olika faserna i en beslutsprocess (Falkemark 1999: 12ff).



Utifran tidigare ford diskussion kring allmédnnyttan och Socialdemokratin ser vi det
som nagot underligt att en Socialdemokratiskt styrd kommun viljer att sélja ut ndgot
som enligt deras partiprogram borde vara offentligt 4gt. Det dr det som har motiverat
oss att genomfora denna studie. Syftet med studien &r att studera vad det &r som driver
en kommun att vélja att sélja ut hela den kommunala allménnyttan nér det samtidigt
gar emot de styrandes ideologi. Vi dmnar ocksa beskriva vad det &r som gor att
kommunalt beslutsfattande blir olika fast de styrande i kommunerna har samma

ideologi.
Resonemanget mynnar ut i féljande fragestillningar:

o "Skiljer sig politikernas inflytande dt i beslutsprocessen mellan Atvidaberg
och Solvesborg?”

o Skiljer sig tjcinsteméinnens inflytande dt i beslutsprocessen mellan Atvidaberg
och Solvesborg”

e "Skiljer sig de externa aktorernas inflytande at i beslutsprocessen mellan

Atvidabgrg och Solvesborg”

I det kommande teorikapitlet kommer det att bli tydligt att vi avser att studera
beslutsprocessen efter ovanstdende modell. Vi identifierar utifran vara teorier olika

aktorer som vi menar kan ha inflytande 6ver en beslutsprocess.

1.3 Avgransningar

Eftersom studiens genomforande hade en tidsbegriansning pa tio veckor var vi
tvungna att gora avgriansningar. Om vi haft mer tid hade vi kunnat gora en liknande
studie fast pa tva borgerligt styrda kommuner. Med samma uppldgg som i denna
studie hade vi kunnat jimfora hur borgerliga kommuner hanterar allménnyttan.
Vidare hade vi kunnat anvédnda oss av de tvd avslutande stegen i Gunnar Falkemarks
(1999) modell av beslutsprocessen som vi valt att anvéinda oss av men vi ansag att vi
inte skulle ha mojlighet att ga igenom implementering och utvéirderingen av véra fall.
Detta med anledning av den bestdmda tidsperiod vi arbetar inom, varfor vi enbart
koncentrerar oss pa de tre inledande faserna. Vi avser inte att genomfora nagon
ekonomisk studie, men dnd&d kommer ekonomiska aspekter naturligtvis att vdgas in

eftersom det dr viktigt och relevant for var uppsats.



2. Metod

I detta kapitel kommer vi att redogora for hur vi har samlat in var empiri och de val vi

gjort och varfor.

2.1 Forskningsdesign

Vi har for avsikt att genomfora en komparativ fallstudie dir fokus ligger pa
Atvidaberg. I fallet Atvidaberg fanns ett faktiskt beslut att silja ut allménnyttan vilket
gor det tydligt att studera vilka aktorer som varit inblandade. I Solvesborg ér inget
konkret beslut fattat att faktiskt behdlla allménnyttan vilket betyder att vi kommer
betrakta Solvesborg som en referenskommun och goéra kompareringar gentemot
Atvidaberg. Vi anvinder oss utav en fallstudie for att mojliggora att fokusera pa de
indikatorer som vi kommande kapitel stiller upp. Detta gor att vi ndrmare kan studera

interaktionen mellan indikatorerna (Merriam 1994: 25).

2.2 Studiens genomfdrande

Studiens genomférande inleddes med att vi identifierade véra fall kommuner utifrén
statistik fran Boverket och Valmyndigheten. Boverket genomfér varje é&r en
bostadsmarknadsenkét som skickas ut till Sveriges samtliga kommuner dér de fir
svara pa fragor kring kommunens bostadspolitik. Statistiken fran dessa kéllor
uppfattas som tillforlitlig da det &r tva stycken offentliga myndigheter som inte har

nagot egenintresse att snedvrida statistiken.

Dir framgick det att Atvidaberg som varit en starkt Socialdemokratiskt kommun hade
salt ut hela sin allménnytta 2008 medan Solvesborg, dven den en stark
Socialdemokratisk kommun inte hade gjort detsamma. Kommunerna far anses som
relativt lika varandra vad géller befolkning och demografisk beldgenhet vilket vi ser
som en fordel. Hade kommunernas storlek varit vitt skilda skulle det kunna paverka

resultatet vilket skulle leda till problem att gora en analys och dra relevanta slutsatser.

2.3 Val av intervjupersoner

Vi har utifrdn véra tre teoridelar identifierat de nyckelpersoner som vi tror har
mojlighet att bidra med relevant information, eftersom vi &ar aktorscentrerade och
intresserade av att fa en bild av hur olika aktorer handlat. Vi vill dérfor fa en bild av

hur de resonerat kring fragan om utforsiljning. Dérmed ldmpar sig intervjuer med

9



identifierade aktorer som den mest fordelaktiga metoden att inhdimta den empirin vi
behover. Personerna vi identifierat efter teorin och dokumentstudier (officiella
protokoll fran kommunfullméktige o dyl.) anser vi vara de som fGretrdder sin
aktorsgrupp vad géller intresse och inflytande. Intervjuernas karaktér kan liknas vid
semi-strukturella. Vi visste vad vi ville fa ut av intervjuerna men hade samtidigt
mojlighet att stélla relevanta foljdfrdgor (Bryman 2008: 438f). De genomgéaende
fraigeomradena rorde respondentens syn pa initiering, beredning och beslutsfasen i
utforsiljningen i Atvidaberg. I S6lvesborg blev frigorna av en mer ideologisk- och
stdndpunkts orienterande karaktdr. Under alla de atta intervjuerna nérvarade vi bada
vilket vi ser som en styrka da vi under intervjuerna fick mojlighet att komplettera
varandra med att stélla foljdfragor. Vi menar till skillnad frdn Alan Bryman (2008) att
det dr en styrka att vara tvd ndrvarande (Bryman 2008: 197). Eftersom vi bada
nédrvarade under intervjuerna fick vi en bittre och fylligare bild av empirin &n om vi
gjort dem enskilt. Intervjuernas ldngd varade fran cirka 45 minuter upp till drygt en

timma.

Eftersom vi i Atvidaberg var intresserade av en viss beslutsprocess ser vi det som en
fordel att den ékedde under aren 2007-2008 vilket gor att alla respondenterna hade
drendet relativt fdrskt i minnet. Detta kan vara ett anmirkningsvirt problem da
empiriinhdmtningen frimst baseras pa intervjuer med nyckelpersoner och om da
respondenterna inte kommer ihdg relevanta delar. Detta var dock inget problem for
oss i att identifiera och fa tillgdng till nyckelpersonerna som varit med i
beslutsprocessen da héndelsen inte var sa avldgsen i tiden. Efter genomférandet av
intervjuerna transkriberade vi dem och det &r utifran intervjuerna var samlade empiri
hérstammar ifrdn. Som vi beskrivit ovan studerade vi protokoll frén
kommunfullmiktige och dérifran identifierat de politiska nyckelaktdrerna, samt
forvaltningens i Atvidaberg. Direfter kontaktade vi det fastighetsbolag som kdpte
allménnyttan. Vi intervjuade dven externa grupper som vi ansag ha vésentlig insyn

och ésikter kring beslutsprocessen.
Solvesborg ser vi som en referenskommun och det eftersom inget politiskt beslut

fattats kring fragan att behalla allménnyttan genomférde vi intervjuerna genom att

mer “kénna av stimningen” bland dem. Via Solvesborgs kommuns hemsida fick vi

10



kunskap om vilka som var nyckelaktorerna, som vi direfter tog kontakt med. Alla
personer som stér listade har vi genomfort intervjuer pa plats forutom tva i Solvesborg

(se nedan). Intervjupersonerna var:

Solvesborg:

Heléne Bjorklund, (S) Kommunstyrelseordforande Solvesborg
Lars Bjorklund, VD Solvesborgshem
Lars Ohlsson, Journalist pa Bleking Lans Tidning (mailkorrespondens)

Kristin Eriksson, Hyresgéstforeningen Solvesborg (mailkorrespondens)

Atvidaberg:

Lennart Haraldsson, (S) kommunstyrelseordforande Atvidaberg
Sverre Moum, (M) Vice kommunstyrelseordférande Atvidaberg
Stefan Nilsson, Ekonomichef Atvidaberg

Fredrik Klint, VD Klint Fastigheter Atvidaberg

Charlotte Willsiter, Journalist pd Ostgota Correspondenten

Erik Malmberg, Hyresgistforeningen Region Sydost

I denna studie har vi anvint oss av primérkéllor i den bemérkelsen att de intervjuade
ar personer som har haft insyn och inflytande i beslutsprocess. Detta ser vi som en
styrka jamfort med om vi anvint oss av sekundérkillor dér forfattarens uppfattning

kan styra var tolkning av empirin.

2.4 Att tolka resultaten
Slutligen vill vi belysa diskussionen kring att tolka resultaten. Datainsamlingen
skedde med stod av de indikatorer vi lyckats utldsa utifran teorierna vilket gjorde att

det blev tydligt vad vi hade for avsikt med intervjuerna och den fortsatta analysen.

Nar datainsamling sker pa detta sétt ar det tydligt att de olika aktorerna har ett intresse
av att framstilla sitt handlande sa rattfardigat som mojligt vilket kan paverka
resultatet nagot som vi var tvungna att forhélla oss kritiska till. Dock betonar vi att vi
haft en bredd i empiriinsamlingen vilket mojliggjort att vi fatt data fran flera

intressenter och kan ddrav dra relevanta slutsatser pa sa vis. Givetvis maste vi ha en
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forstéelse for aktorernas olika egenintressen vilket gjorde det mojligt att vi kunde
kontrastera aktdrernas egenintresse mot deras faktiska svar. Om alla aktorerna haft
samma syn pé utforsiljningen fastéin de representerade olika intressen kunde vi dra
slutsatsen att vi fatt uppgifter som var korrekta. Om sa inte var fallet skulle dessa

uppgifter analyseras med foregéende diskussion i &tanke.
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3 Teoripresentation

I detta kapitel kommer vi att redogora for den teori vi valt att anvédnda oss av for att

analysera vér insamlade empiri.

3.1 Tidigare forskning

Vér studie dr ett fall utav beslutsfattande i offentliga organisationer dir vi valt att
fokusera pa hur sjdlva beslutsprocessen fortskrider och inte vad besluten har for effekt
nér de vil dr fattade. Vi har for avsikt att studera de aktorer som dr med och péverkar
externt och internt ett beslut i en offentlig organisation. Beslutsfattande i offentliga
organisationer sker stédndigt inom stat, landsting och kommun. Beslut som sker i
ndmnda organisationer far ofta konsekvenser pd andra aktorer varfor det ofta
forekommer organisering bland externa aktorer for eller emot ett beslut. Detta har
flertalet forskare beskrivit. Daniel Naurin (2001) skriver om det i sin bok “den
demokratiske lobbyisten” att patryckningsgrupper blivit allt vanligare inslag i den

svenska politiken.

Forhéllandet mellan politik och forvaltning ér ett omrdde som forskats kring under
lang tid. Demokratiforskaren Max Weber (1921) utformade en idealmodell dir
byrékraten arbetade understilld politikern och var en neutral verkstéllare till det av
politikern beslutat. Weber ser tjinstemannen likt en verkstéllare av politiska beslut
som inte hade nédgra intentioner for egna initiativ vilket gor att politikern har stor
makt. Det ska tilldggas att Weber redan da insag att den professionella tjdnstemannen
skulle utveckla ett kunskapstvertag gentemot politikern och péa sd sitt paverka
politikernas arbete. Nagra som utvecklade och forutsdg tendensen kring
tjdnstemdnnens allt storre makt var Nils Brunsson och Sten Jonsson (1978) i boken
”Beslut och handling”. Dér utvecklades resonemanget dn mer som Weber for drygt 50
ar tidigare att tjinsteménnen skulle fa allt storre inflytande pa politiska beslut. Kerstin
Bartholdsson (2009) studerar tjdnstemén i omrddet miljopolitik men kan &dnda

appliceras pa var studie da vi dr intresserade av tjanstemins inflytande (Internet 5).

Herbert Simon har forskat kring rationella val och vad som driver ménniskor att fatta
vissa beslut. Denna forskning bidrar till forstaelsen kring nyttomaximering vilket

ocksa kan appliceras pa den beslutsprocess som politiker deltar i. I Herbert Simons
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”Administrative behaviour” (1997) beskriver han olika alternativ som viljs dr for att

maximera nyttan for politikern.

Som tidigare redogjort har vi valt att fokusera pd omradet bostadspolitik. Hiar har
forskningen framst bedrivits pa statlig niva dé det &r den nivdn som haft den formella
makten 6ver den fram till 1990-talet. Boverket har som en del i en statlig utredning
(SOU 2008:38) beskrivit den kommunala allménnyttans historia dir det slds fast att
det under lang period under 1900-talet haft en stark statlig inblandning och det under
1990-talet skett ett systemskifte dd kommunerna istéllet blivit dlagda att ta hand om
bostadspolitiken utan statlig subventioner (Hedman 2008:20f). Darfor blir var studie

inriktad pé beslutsfattande pd kommunal niva.

Eftersom  bostadspolitik var en statlig angeldgenhet samtidigt som
Socialdemokraterna hade en regeringsstéllning under stora delar av 1900-talet gjorde
var det de som utarbetade policys kring svenska bostdder. Dérefter alades
kommunerna att i allt stérre grad ta hand om bostadspolitiska fragor. Bo Bengtsson
(2006) diskuterar bostaden som en social rittighet dar han bostaden bade ses som
rittighet och‘ marknadsvara. Liknande resonemang finns redogjorde i
Socialdemokraternas partiprogram dér det slas fast att bostaden &r en social réttighet
(Internet 6). Fragan dr hur detta kan foljas da den inte ldngre bedrivs i offentlig regi i

en Socialdemokratisk kommun.

Vicki Johansson har bidragit till forstidelsen om beslutfattande pd kommunal niva
genom sin bok “Vigen till en vig” (2011) dir hon beskriver hur tjinstemédnnen kan
bli paverkade av olika faktorer som har inverkan pa deras sitt att arbeta (Johansson
2011: 77f). Kommunerna har i sin stridvan efter att utvecklas blivit mer pragmatiska i
sitt marknadstink ddr forvaltningen med dess tjdnstemdn arbetar utifran
ndringslivsliknande program. Stig Montin beskriver detta fenomen i sin bok

”Moderna kommuner” (2002).

3.2 Teorier om beslutsprocessen i offentliga organisationer

I foljande teorikapitel kommer vi fokusera pa rationellt agerande i en beslutsprocess.

Vidare kommer vi ga igenom relationen mellan politiker och forvaltning dar bottom-

14



up och top-down é&r teorier som vi anvinder. Externa faktorer avslutar kapitlet dér vi

kommer ga igenom resursberoendeteorin.

Vi viljer denna modell for att ha mojlighet att forstd med vilka anledningar politiker
har fattat ett visst beslut, d& nimnda steg utgér en grund for beslutsfattande. I en
idealtypisk beslutsmodell 4r det de folkvalda politikerna som initierar fragor (1).
Vidare dr det alagt den offentliga forvaltningens tjénstemédn att ta fram
beslutsunderlag samt information (2) som leder fram till ett underlag som gor att
politikerna kan fatta beslut (3). Politiker och foér den delen tjdnstemédn 4r inte
opéaverkbara aktérer utan de paverkas av sin omgivning vilket leder till att andra
aktorer som vill utéva inflytande utifrdn sina intressen for att ¢ka sin egen nytta

(Naurin 2001: 88 samt Brunsson & Jonsson 1978:121f).

Istillet for att politikerna dr de som initierar besluten &r det forvaltningen som lyfter
upp en specifik fraiga med anledning av att de har mer resurser, d.v.s. tid och kunskap
jamfort med politikerna (1) (Johansson 2006: 53f). Vidare dr det den offentliga
forvaltningens tjanstemédn som bereder och uppstiller ett antal alternativ (2) som
politikerna fattar beslut om (3). Sjdlva beslutet &r endast en liten del 1
beslutsprocessen, det verkliga arbetet har skett i initieringen och beredningen vilket
leder till att forvaltningen har mojlighet att paverka politiken. Politikerna blir istéllet
defensiva granskare av tjdnsteminnens beredningsarbete och de blir dd som
problemlosare ifall beredningen inte &verensstimmer med politikernas vilja
(Brunsson & Jonsson 1978:67ff). Denna forklaring skiljer sig frén den idealtypiska da
den offentliga forvaltningen i verkligheten har ett storre inflytande 6ver dagordningen
an vad som &r efterstrdvansvart enligt idealtypisk utgdngspunkt. Vi har valt att stélla
dessa tvd modeller mot varandra for att synliggéra skillnaderna och att det i

forlangningen leder till 6kad forstielse for beslutsprocessen.

3.3 Den rationella beslutsfattaren

Herbert Simon (1997) anser att ett rationellt agerande innebdr att vélja den
beslutsstrategi ddr man kan folja den kedja av konsekvenser som blir utav ett taget
beslut och da vilja den mest fordelaktiga konsekvensen. Simon identifierar tre olika

beslutsstrategier:
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1. Lista alla alternativ som é&r tillgéngliga.
2. Bestimma dess konsekvenser.

3. Jamfora de olika konsekvenserna.

Detta sdtt att se pa rationella beslutsstrategier kan liknas vid att man endast
konstaterar det uppenbara och att det ter sig sjdlvklart att vdlja den mest fordelaktiga.
Detta sitt att arbeta med rationellt beslutsfattande gor det mojligt for oss att kunna se
och félja hur beslutsfattare agerar da detta &r en idealtypisk modell for ett rationellt

beslutsfattande (Simon 1997: 77).

Den teori som legat till grund for ovan beskrivna strategi dr teorin om rationella val,
dven kallad rational choice theory. Vi identifierar att det inom begreppet rationalitet
finns tva vitt skilda uppfattningar om rationalitet; fullstdndig rationalitet och
begriansad rationalitet. Fullstdndig rationalitet forutsétter att en beslutsfattare - 1 vart
fall politikern - besitter all kunskap och information inom en viss frdga (Simon
1997:324). Beslutsfattaren innehar all vetskap om vad beslutet har for alternativ samt
dess konsekvenser och kan utifrin dessa forestdllningar fatta sina beslut. I andra
dnden finns den begrinsade rationella beslutsfattaren. Den har ingen kunskap eller
uppfattning om beslutet som skall fattas. Alla aktérer ménniskor, politiker och
organisationer ingar i en social kontext ddr normativa premisser existerar, vilket leder
till att aktoren i fraga forutsétts ha kdnnedom om det framtida beslutet. Aktoren i
begrinsad rationalitet har inte ndgon uppfattning om det beslut eller handling som ska
tas. Sjédlva rationaliteten dr de alternativ som ger hogst maluppfyllelse eller nytta.
Detta utgér grunden for rationalitet som Gunnar Falkemark (1999) hanvisar till i sina

studier (Falkemark 1999:21).

Teorin tar sin utgangspunkt i att médnniskan dr en rationell varelse som stdndigt &r i
beslutsfattande situationer, stora som sméa. Den rationella teorin forutsitter en viss
form av jaimforelse mellan olika alternativ samt huruvida de resultat som uppkommer
mellan de olika alternativen leder till rationella val gors (Simon 1997: 75). De resultat
som uppenbarar sig kommer leda till att fler fragor och alternativ uppkommer varfor
det dr omojligt att inneha fullstdndig kunskap inom ett visst omrade (Simon 1997:

75).
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Aktorer som fattar beslut strdvar alltid efter att nyttomaximera, vilket de uppnar
genom att rangordna sina onskemaél for att maximera sin egen nytta. Inom politiken
kénnetecknas ett rationellt handlande att ens vilja kan fordndras under tiden for att i
slutdndan forsoka fa ut sd mycket av det 6nskvirda som mojligt. Detta sker framst
genom sd kallad politisk kohandel (Lewin 2002:13f). Politiker rangordnar sina
preferenser utifran olika hjartefrdgor som vi kan kalla A, B och C. Fraga A 4r den
som politikern kdnner mest for, varfor denne &r minst benédgen att 6verge denna fraga.
Frdgorna B och C &r sddana som politikerna kan 6verge eller modifiera for att
uppfylla en annan politikers preferenser som har B eller C som hjartefrdga. Gar bada
fragorna igenom i den beslutsfattande foérsamlingen uppfyller fragorna de béda
politikernas hjartefragor vilket leder till ¢kad tillfredstéllelse (ibid). Kohandel skall
inte liknas vid en kompromiss d& den senare betyder att beslutsmakare gar halva
vigen medan kohandeln handlar om att byta hjartefragor med varandra (Lewin

2002:27).

3.4 Tjanstemdnnen i den politiska beslutsprocessen

I detta kapitel kommer vi fokusera pa tjinsteménnen i den politiska beslutsprocessen.

3.4.1 Politiker och tjansteman

Forhallandet mellan forvaltningen och politiker har varit ett omrade som flertalet
forskare valt att studera ndrmre (Se bla. Lipsky, Brunsson och Jonsson). I ett
traditionellt perspektiv dr det politikerna som styr och drar upp malséttningar for
forvaltningens tjdnstemén. Politikerna lagger fram riktlinjer och strategier for beslut
som forvaltningen och dess tjanstemén sedan ska genomfora i praktiken. Politikerna
ar centrala aktoérer medan forvaltningen far en mer tillbakadragen roll dar de &r &lagda
att utrdtta atgirder. Verkligheten kan dock se annorlunda ut vilket det motsatta

perspektivet ska redogora for (Sannerstedt 2001: 18ff).

Ett initierat drende av ett problem gor att den som initierar ocksd &ger rétten att
definiera problemet och hur det skall beredas. Har har politikern som ideolog en
sarstidllning. Under tiden som en utredning och beredning fortgar kan politikern

gentemot forvaltningen komma att podngtera tveksamheter som politikern uppfattar
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med utredning/beredning for att sa sétt styra utredningen/beredningen at det hall som
politikern 6nskar. I vanliga fall tar forvaltningen fram ett antal olika alternativ som

politikerna sedan har mojlighet att ta stillning till (Brunsson och Jénsson 1978: 67f).

3.4.2 Tjansteman och politiker

I detta synsédtt pa forhallandet mellan politiker och forvaltning &r det istéllet
forvaltningen med dess tjdnstemén som &r de verkliga beslutsfattarna, inte politikerna
enligt traditionell mening. Hér ses istéllet de sa kallade “nérbyrdkraterna” som de
verkliga beslutsfattarna d& det 4r de som fattar besluten vilka inverkar pa allménheten.
Det &r dven dessa personer som vanliga medborgare kommer i kontakt med 1 sitt
dagliga liv. Den klassiska bilden av en ndrbyrékrat dr larare, poliser och vardbitrdden,
vidare anser vi att teorin kan appliceras pd en hogre nivd av tjanstemédn som
exempelvis deltar i beredandet av beslut inom forvaltningen. Lennart Lundquist har
definierat sddana byrakrater som “fjarrbyrékrater” som verkar inom forvaltning, men
som inte i lika stor utstrickning har kontakt med medborgarna (Lundquist 1991: 8).
Det dr dessa byrakrater som dr alagda av politikerna att utreda och bereda forslag
utifrdn sina expertkunskaper. Tjdnstemédnnen i den hir gruppen &r professionella och

har tids- och resursévertag gentemot politikerna.

Genom att fjarrbyrakrater &r professionella inom sina yrkesomrdden utvecklar de
expertkunskaper och procedurer av olika art i sitt arbete. Detta gor att de har ett
kunskapsovertag gentemot de folkvalda politikerna om olika fall d& politiker har
begrinsade resurser att sjdlva sitta sig in i varje fall. Politikerna far hdarmed en roll
som liknas vid en defensiv granskare av forvaltningen vilket leder till att
fjarrbyrékraterna far stor handlingsforméaga att forma politiken. Detta kan fa till foljd
att politikerna far svart att styra den offentliga forvaltningen i1 onskad riktning

(Brunsson och Jonsson 1978:68).

Vi ska dock inte vara naiva och tro att foérvaltningen kan styra sdsom de vill.
Politikerna har stora moéjligheter att styra forvaltningens villkor dd de har den
overgripande makten vad géller tilldelning av resurser och organisering (Sannerstedt

2001:23).
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Vetenskapligt sett kan de bada perspektiven stillas mot varandra dir det ena
foresprékar ett mer traditionellt forhallande mellan forvaltningen och politiker. De
folkvalda drar fram riktlinjer och overgripande mél foér verksamheterna i vilken
forvaltningen anpassar sig efter. Det dr dock svart for politikerna att ha fullstindig
kontroll §ver de professionella byrékraterna. Eftersom byrakrater stéindigt arbetar med
begransade resurser utvecklar de genvigar och forenklingar vilka politiker har svért

att 6verblicka (Lipsky 1980: 18)

De tvd perspektiven lampar sig olika vidl pa olika sdtt beroende pd vad som ska
studeras. Vi anser att vid ett teoretiskt anvdndande av top-down perspektivet dr det
analysen av ett politiskt beslut som star i fokus. Bottom-up-teorin férordar att
analysen borjar med en granskning av den verksamhet som faktiskt bedrivs av

tjansteménnen inom den offentliga forvaltningen (Sannerstedt 2001:241F).

Vi é4r intresserade av byrakraters inflytande i de tre forsta beslutsfaserna som
Falkemark (1999) redogér for. Michael Lipsky beskriver i sin bok “Street-level
beauracracy” (1980) om de byrakrater som implementerar de politiska besluten. Det
ir dock inte dessa narbyrakrater som vi primért intresserar oss av. Vi koncentrerar oss
pa de tjanstemédn som dr ovan och dr med i de beredande processerna, de sa kallade
fjarrbyrékraterna som beskrivs i bland annat Lennart Lundquists bok “Etik i offentlig
verksamhet” 1991.

3.5 Resursberoendeteori

De tvé tidigare teorierna fokuserar pa att de interna aktérerna. Vi kommer nu att
studera de externa aktorerna som kan vara en blandning av alla de tre. En organisation
kan aldrig handla helt sjdlvstandigt, det vill sdga att alla organisationer ingar i ett
socialt samspel som gor att dess handlande maste vara legitimt, annars overlever den
inte. Med legitimitet avses ett normativt agerande i det sociala sammanhanget.
Avgorandet for en organisations dverlevnad beror hela tiden pa att effektivitet
efterstriivas genom att resurser och stod erhélls. Organisationer strévar alltid efter att
maximera nyttan efter givna resurser (Pfeffer och Salancik 2003: 2f). De ingér i ett
socialt samspel dédr de genom interaktionen med andra aktorer eller grupper utbyter

information, pengar, eller social legitimitet for att pa sd vis 6ka nyttomaximeringen
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och det leder i forlangningen till organisationen 6verlevnad (Pfeffer och Salancik

2003: 43).

Utgangspunkten for de flesta organisationer och gruppers 6verlevnad beror pé hur vil
de lyckas ekonomiskt. Det &r dock inte det huvudsakliga argumentet for att oka
legitimiteten enligt resursberoendeteorin som redogor att handlingar ibland kan vara
av social vilja istdllet for ekonomiska dito. Legitimitet d4r nagot som organisationer
hela tiden efterstrdvar, dock kan den inte skapa legitimitet for sig sjdlv utan det &r

nagot som alltid skapas av externa omstindigheter (Pfeffer och Salancik 2003: 194).

Legitimitet &r en social process som dr svér att mita da det alltid blir olika beroende
pé hur mycket det krivs for att fa legitimitet for handlingen eller organisationen. Om
motstand hojs frdn en grupp mot ett forslag som en organisation ger blir
legitimitetsproblemet organisationens och hur vil de far ut sitt budskap om sitt forslag
till allmédnheten. Ifall parten stdr i opposition och driver ett motstdnd mot forslaget,
lyckas bittre i formedlingen av dess budskap till allménheten kan istéllet stodet till

oppositionen 6ka (Pfeffer och Salancik 2003: 194).

Nir virderingar och normer fordndras sker dven detta i samhéllet vilket leder till att
organisationers mal och handlingar foréndras i de stromningar som allménheten ror
sig emot. Samhillet bestéar av atskilliga grupperingar med olika tankar och premisser
vilket far till foljd att identifiera en grupp ménniskor med liknande intentioner som
organisationen star for. Det giller att 9vertyga det andra flertalet minniskor som inte
delar samma &sikter for att pa sd vis stdrka tilltron for organisationen (Pfeffer och

Salancik 2003:195)

For att uppbringa det stod en atgérd eller organisation behdver, méste allmidnheten
Overtygas om att den eller det &r rittvist och virdigt. For att erhalla det nodvindiga
stodet méste opinionen vara till en fordel for atgdrden eller organisationen. Ett mojligt
tillvagagdngssitt kan vara att anvénda sig av det mediala verktyget som har potential
att nd ut till medborgarna for att informera dem och att pa den védgen Overtyga
medborgarna om atgidrdens nodvindighet. Detta kan i lingden fora med sig legitimitet

och atgirden uppfattas da som rittvis (Pfeffer och Salancik 2003: 195).
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Legitimitet &r som beskrivits innan négot som erhalls utifrdn och organisationer som
vill oka legitimiteten kan ta steg som gor att den ndrmar sig normer och vérderingar i
samhillet. Det kan synliggoras genom organisationen handlar pa ett sitt som gor att
den etablerade legitimiteten 6kar #n mer. Det kommunala bostadsforetaget OBO i
Orebro kommun gick frin malséttningen om “bostad for alla ” till ”bostad for dig”
vilket kan hérledas till tanken om att organisationen vill 6ka sin legitimitet genom att

dndra sin malsittning (Hedman 2008:21).

Aktorer kommer stdndigt att forsoka forma andra att handla utifrén aktorens egen
vilja. Detta kan frimst ske genom manipulation pé olika sdtt. Manipulation menar
Falkemark liknas vid medvetna handlingar som goérs av aktorer som forsoker fa sin
vilja igenom (Falkemark 1999:46). Manipulation kan uppfattas som nagot negativt,
dock kan man se det pa ur ett annat perspektiv da det fran aktorens sida kan vara en
strategi for att uppnd nyttomaximering. Utifrdn dessa forestdllningar kommer alltid
vissa intressen gynnas framf6ér andra. Férekomsten av manipulation krdver att tva
villkor uppfylls. Dessa dr; det méaste finnas tvé parter diar beslutet gynnar det ena
intresset samtidigt som det andra missgynnas. Samtidigt kraver det andra villkoret att
aktorerna maste ha en vetskap om det rddande laget i det forsta villkoret for att

manipulation ska kunna utdvas (Falkemark 1999:47).

3.6 Teorianvandning

For att sirskilja aktorerna och deras handlande har vi valt att dela upp och synliggéra
de tre aktorsgrupper vi identifierat utifrdn de tre faserna; initiering, beredning och
beslut som aterfinns i Falkemarks (1999) bok. Detta for att pa ett tydligt sitt dela upp
och urskilja de faser i en beslutsprocess. De tre potentiella grupperna vi med hjilp av
teorin lyckats urskilja och som kan ha pdverkat beslutsprocessen dr; politiker,
tjanstemén och externa faktorer. Ndmnda aktorer kan ha olika paverkan och vi har
utarbetat indikatorer visar pa hur de kan férekomma i de olika faserna som vi ska

redogdra for nedan.
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3.6.1 Politikerinflytande

De folkvalda representanterna i Sveriges kommuner viljs genom allménna val. Den
representativa modellen som vi har i Sverige forutsitter att politiker fattar rationella
beslut pa grundval av den informationen om medborgarens vilja. Finns det en
medborgerlig vilja horsammas den forhoppningsvis av den politiska forsamlingen.
Dagen for utvardering ifall politikerna foretratt medborgarna pa ett foredomligt sétt dr
pé valdagen. Kinner sig invénarna inte néjda med den politiska majoriteten rostas den
bort till fordel for en annan. Politikerna &r de som har den formella makten over
initieringen av en fraga och kan lyfta den pa grundval av olika premisser. De flesta
politiker kandiderar till fullméktige genom att vara medlem i ett parti dir det &r
partiets ideologi som vidare ska efterlevas i det politiska livet vilket leder till att de
forutsitts driva pa vissa fragor extra utifran sitt partis ideologi. Vi ser det som att
politiker marknadsfor sig ideligen som framatstravande och drivande i utvecklingen
av kommuner genom att visioner om framtiden presenteras. Vanligast dr det, enligt
oss, att fragor initieras pa grund av ekonomiska aspekter. Vi tolkar att om de
ekonomiska aspekterna fors fram bidrar det till att de ideologiska dito kan fa sta

tillbaka. Detta dr nagot vi sedan ser tydligt i den empiriska del som kommer sedan.

Nir vil en fraga vickts forvintar vi oss enligt teorin att forvaltningen pa ett korrekt
och lagenligt sitt bereder den utifrén sin expertkunskap. Arendet utreds i enlighet med
de direktiv som politiker foreskrivit varefter forvaltningen ger ett yttrande i fragan.
Utifran forvaltningen och dess tjédnstemins handldggande av fragan fattas dérefter
rationella beslut av politikerna, som exempelvis kan vara efter ekonomiska aspekter.
Politikerna arbetar ofta efter att en konsensus ska rdda for att fa majoritet.
Resonemanget ovan for oss ner pa foljande indikatorer som kan ha haft paverkan i

beslutsprocessen.

Politikerinflytande

Rationellt handlande
Initiering
Indikator 1 — Ekonomiska aspekter
Indikator 2 — Utifrén tillgéinglig information kom forslaget
Indikator 3 — Ideologiska faktorer
Indikator 4 — Vision om utveckling
Indikator 5 — Legitimitetsstravande
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Beredning
Indikator 1 — Politiker har &lagt forvaltningen att utreda fragan
Indikator 2 — Politikerna styr férvaltningen

Indikator 3 — Forvaltningen utarbetar underlag i enlighet med politiska
direktiv

Beslut
Indikator 1 — Politikerna fattar beslut utifran forvaltningens beredning
Indikator 2 — Politisk konsensus

3.6.2 Tjanstemannainflytande

Den andra aktorsgruppen som kan ha paverkan pa en beslutsprocess dr den grupp vi
valt att kalla tjanstemén. Den traditionella modellen dir politiker initierar frdgor och
forvaltningen bereder kan ibland te sig annorlunda &n den ténkta idealmodellen. De
flesta kommunpolitiker skoter sina politiska uppdrag pa sin fritid, vilket gor att de inte
kan sitta sig lika djupt in i en fraga som den professionella férvaltningen. Hér arbetar
dagligen professionella tjinstemédn som ofta har utbildning och expertkunskap inom
ett specifikt omrade. Detta gor att de far ett Gvertag gentemot politikerna i form av att
de har resurser sdsom tid och kunskap, vilket kan leda till att de uppfattar problemen
fore politikerna. I vart fall - utforsdljningen av ett kommunalt bostadsbolag. Déarfor
kan det te sig att det &r tjinsteménnen som initierar fragan och inte som det enligt
idealmodellen dr tdnkt, politikerna. Det finns inget som séger att politikerna méste
anvénda sig av forvaltningens resurser, dock finns de dar for att de genom sina
expertkunskaper ska kunna bistd politikerna i sitt arbete. Ifall politikerna inte védnder
sig till férvaltningen i olika fragor tolkar vi det som att politikerna inte anser sig ha ett

behov av att innefatta forvaltningen i fragan.

Vidare ir det enligt den idealtypiska modellen forvaltningens sak att skapa underlag i
fragan om utf6rsiljning ska ske eller inte. Eftersom resurserna och kunskapen dr
storre bland tjanstemdnnen dn hos de folkvalda i en viss fraga kan det leda till att de
framstiller ett eget forslag som politikerna déirefter fattar beslut om. Medvetenheten
hos politikerna att de dr i ett underldge, kunskaps- och resursméssigt, gor att de
horsammar forvaltningen och fattar beslut i enlighet med deras forslag. Vi menar att

politikerna liknas vid en kritisk granskare i beredningsfasen som dé far sta tillbaka pé
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grund av forvaltningens resursovertag. Resonemanget ovan for oss ner pa foljande

indikatorer som kan ha haft paverkan i beslutsprocessen.

Tjanstemannainflytande

Bottom-up
Initiering
Indikator 1 — Férvaltningen lyfter upp frigan
Indikator 2 — Overtag i form av kunskap och resurser

Beredning
Indikator 1 — Utarbetar forslag som politikerna fattar beslut om
Indikator 2 — Utarbetar eget forslag eftersom expertkunskapen #r hogre

Beslut

Indikator 1 — Underlag till politiskt bestimmande

Indikator 2 — Politiker horsammar forvaltningens forslag och fattar beslut
Indikator 3 — Politikerna intar rollen som kritiska granskare

3.6.3 Externa faktorer

Vi har nu redogjort for de interna aktdrerna i en beslutsprocess om utforséljning av ett
kommunalt bostadsbolag. Det forefaller sig dock som sd att inga aktorer star helt
ensamma och #r opaverkbara. Som vi beskrivit i teorin ingér alla aktorer i ett socialt
samspel, s dven vara kommuner. I initieringsfasen kan externa aktorer bedriva
lobbyverksamhet gentemot forvaltning och politiker. Detta kan féorekomma péa grund
av att de handlar utifran en egen agenda dir de forsoker nd framgéng i sin paverkan
av ett visst beslut. I vart fall kan intresseorganisationer samt media vara padrivande i

sddana hir fragor som gor att politikerna kinner sig tvungna att lyfta fragan.

Politiker kan efter patryckningar kénna att de maste visa handlingskraft for att pa sa
vis stirka sin legitimitet. PA samma sétt forvintas vissa intressegrupper att inta en
position for att pd samma sétt stirka sin legitimitet och visa pa handlingskraft. Vi
skulle kunna tolka detta som att kommunledningen under lang period lidit stora
legitimitetsforluster och vill genom en utforsdljning visa att de &r handlingskraftiga
for att pd sa vis stidrka sin legitimitet hos befolkningen. Vidare kan organisationer
eller grupper ga samman for att gemensamt forsoka paverka i initieringsfasen. Nér
flera aktorer gar samman skapas en hogre legitimitet for sammanslutningen genom att
flera aktorer dr samlade bakom en och samma frdga. Det ger en storre tyngd i deras

forsok till paverkan.
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Under beredningsfasen forsoker de externa -aktdrerna péaverka forvaltning och
politikerna. Hur och med vilka strategier de anvinder sig utav &r olika beroende pa
fall. I en sa stor frdga som den kommunala allméinnyttans vara eller icke vara tinker
vi oss att det dr en medborgerlig angeldgenhet. Dérfor torde engagemanget hos
kommuninvanarna vara starkt i fragan. Vi ténker oss att de grupper som é&r
motstandare till forslaget om utforsédljningen ldgger fram ett eget alternativ som
kommuninvénarna fr ta stillning till. Aven i denna fas torde flera grupper gé
samman med varandra for att fa storre effekt. Tillvigagangssittet da externa aktorer
forsoker paverka de ansvariga kan se olika ut. Spridning av information, férsok till att
lyfta fragan politiskt och torgmoten dr vanliga. Information sprids och egna forslag

kan ldggas fram som alternativ till det som majoriteten redan presenterat.

Ifall oppositionen lyckas med att mobilisera sddana resurser att det alternativ som de
for fram far mer stod och legitimitet maste politikerna i sin strdvan efter fortroende
anamma detta forslag. Politikerna liknas dven hdr da vid kritiska granskare av det

forslag som oppositionen lagt fram.

Vi tolkar det som att alla grupper strdvar efter att oka sin legitimitet genom olika
handlingsplaner. Hur detta sker dr olika beroende pa vilka aktorer det ror sig om, men
sammanfattningsvis tdnker vi oss att alla aktorer i sin strdvan efter legitimitetsokning
ar med i ett socialt sampel och forsoker vara med och paverka i olika grad. Vissa
grupper forutsitts tycka en viss sak i en friga medan andra intar en stillning efter
samhilleliga stromningar. Resonemanget ovan for oss ner pa féljande indikatorer som

kan ha haft paverkan i beslutsprocessen.

Externa aktorer

Resursberoende teori
Initiering
Indikator 1 — Vill stirka sin legitimitet genom att visa handlingskraft
Indikator 2 — Handlar utifrdn egen agenda och har haft forum
Indikator 3 — G4 samman med andra aktorer for att stirka legitimitet

Beredning

Indikator 1 — Paverka den politiska ledningen
Indikator 2 — Lagger fram eget forslag
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Indikator 3 — Gér samman med andra aktdrer for att stéirka legitimitet

Beslut
Indikator 1 — Politikerna intar rollen som kritiska granskare
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4 Atvidaberg

Vi har valt att borja var empiri del med Atvidaberg. I detta kapitel borjar vi med en
kort historik om kommunen for att pa sa sitt fa en forstielse for kommunens

forutséttningar.

4.1 En bakgrund

For att fa en forstaelse om och kring Atvidaberg ir det viktigt att vi redogér kort for
kommunens historia, med fokusering pa industrihistoria. Atvidaberg #r i méingt och
mycket en klassisk bruksort ddr en industri varit ortens centrala arbetsgivare. I
Atvidabergs fall forknippas orten med den kopparbrytning som skedde fram till
borjan av 1900-talet, bruket lades ned pa grund av for délig l6nsamhet. Efter
kopparbruket foljdes AB Atvidabergs industrier och sedermera Facit AB som ortens
stora arbetsgivare. Fran 1920-talet och framat var AB Atvidabergs Industrier ortens
stora arbetsgivare och industriproduktionen var i det stora hela koncentrerad till/pa att
tillverka kontorsmébler. Det ir dock inte for kontorsméblerna som AB Atvidabergs
Industrier dr kdnt for utan det var for foretagets ridknemaskin ”Facit” (blev dven
senare féretage‘ts namn) som gjorde Atvidaberg kint for en stérre publik. Pa 1960-
talet hade Facit AB som mest 1800 anstillda i orten (8000 i virlden) och var med det
ocksa ortens naturliga ekonomiska motor med foretagets huvudkontor placerat i
Atvidaberg (Internet 7) Facit AB fick i borjan av 1970-talet ekonomiska problem till
foljd av att konkurrerande foretag hade borjat tillverka andra former av elektroniska
rdknemaskiner som var billigare. Detta gjorde att Facit AB snart var utkonkurrerade
och bolaget sdldes vidare till Electrolux och nagra ar senare till Ericsson for att
slutligen likvideras 1998. En liten del av Facit AB finns de facto kvar i dag pa orten,
det ar ett mindre foretag vid namn Partnertech som anstiller ca 250 personer. Langt
ifrdn de 1800 som var anstéllda pa Facits storhetstid (Internet 8). Trots att det under
lang tid varit en negativ befolkningstrend har nu Atvidaberg lycktas dndra detta de

senaste aren. I Atvidaberg bor det nu ca 11500 invanare (internet 7).

4.2 Politikerna i beslutsprocessen

Kommunen har sedan Facit AB:s avveckling beskrivit sig sjalvt som att den befunnit
sig i en politisk och ekonomisk oreda. Kommunens ekonomi har, som det beskrivs av

lokalpolitikerna lédnge varit délig och nidr den nya styrande koalitionen kom till
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makten efter valet 2006 bestdende av Socialdemokrater och Moderater hade de lovat
kommuninvanarna att 16sa kommunens déliga ekonomi. Partierna gjorde upp ett

gemensamt valprogram som gick ut pa att sanera ekonomin.

Ekonomichefen Stefan Nilsson uttryckte sig som s& att Atvidaberg som ort alltid
dominerats av nagon “stark”. Han ndmner baronen Adelswédrd som med sitt
kopparbruk var 1800- och i borjan av 1900-talet var ortens starke man. Efter
kopparbruket lades ned fylldes tomrummet upp av Facit AB (som kan jamforas i
storleksordning med dagens Ericsson). Efter Facit har kommunen inte haft ndgon
naturlig medelpunkt att samlas kring, och Nilsson pdpekar att kommunen inte haft

traditionen av att vara den centrala samlande kraften.

Eftersom Atvidaberg lange praglats av en kultur ddr kommunen stétt i andra rummet
vad giller beslut och framtidsstrategier. Under dren har alltifran adelssldkter till
storforetag satt den politiska dagordningen. Pa sa vis har politikerna i kommunen inte
varit vana vid att styra agendan utifrdn deras perspektiv. Under 1960-talet nir Facit
AB var som storst inom tillverkningsindustrin erinrar sig kommunstyrelsens

ordforande Lennart Haraldsson (S) att;

“det byggdes (bostdder, var anm.) pa inrdadan av Facit, det var Facit som styrde

kommunalpolitiken, man bara gick ner och talade om; vi mdste ha x antal nya kakar”

— Lennart Haraldsson (S) kommunstyrelseordforande

Nir sedan Facit blev uppkopt och arbetstillfdllena minskade drastiskt fran att pa 70-
talet ha cirka 1800 bara i Atvidaberg och fram till 90-talet nir det endast fanns cirka
300 arbetstillfallen kvar. P& grund av att Facit varit s& dominerande pa orten ledde
detta till att ett maktvakuum uppstod och i detta vakuum blev det da en form av

politisk sandlada vilket kan illustreras med att;

“det fanns tre lokalpartier i fullmdktige samtidigt vilket var unikt i Sverige” — Lennart

Haraldsson (S), kommunstyrelseordférande

Mot bakgrund av denna politiska oreda som da uppstod fanns i princip ingen politisk
styrning och kommunens ekonomi blev dérmed allt mer anstringd. Infér valet 2006

bestimde sig Socialdemokraterna och Moderaterna att ga samman for att vid en
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valseger bilda en stabil majoritet i kommunfullméktige didr malet var att sanera
kommunens och dess bolags daliga ekonomi. Sverre Moum (M) tillika
kommunstyrelsens vice ordfoérande poéngterar att kommunen ofta fick skjuta till
driftsbidrag for att ABAB skulle visa upp ett ekonomiskt gingbart resultat. Detta var
nagot som den nya koalitionen inte kunde acceptera med anledning av att det tdrde pa

den kommunala ekonomin.

”Bdda bolagen (avser iven Atvidabergs industribyggen AB, vdr anm.) blédde, vi

satte fem till sju miljoner varje ar och de pengarna behdvde vi till annat” — Lennart

Haraldsson (S), kommunstyrelsens ordférande

Koalitionen satte upp ett antal villkor for att klara kidrnverksamheten samt ekonomin
och for att né ett ekonomiskt 6verskott som kommunen &r tvungen att uppvisa enligt

Kommunallagens 8 kapitel 1§ om god ekonomisk hushallning (SFS: 1991:900).

Flertalet politiska omraden studerades varefter denna genomgang framgick det tydligt
att bostadsbolaget var ett av de kommunala bolag som var ekonomiskt svagast. Detta
ledde till att initieringen om forsiljning av ABAB inte var sirskilt svar, enligt
Haraldsson (S). Det var inte for Haraldsson (S) nigon svérighet rent ideologiskt att

sdlja ABARB eftersom det var ett skuldtyngt bolag.

”Man madste vara pragmatisk i det politiska livet ocksa. Alltsa ideologin far inte ta i
overhanden, dd far du ingen utveckling, du far ingen utveckling i kommunen,

mdnniskor utvecklas inte heller” — Lennart Haraldsson (S), kommunstyrelseordférande

Atvidaberg

Nir vil initieringen om utforsiljningen av ABAB var iscensatt diskuterade politikerna
om kommunen skulle sélja hela eller delar av bestdndet. Vid ndrmare diskussioner av
fragan framgick det att hela bolaget skulle séljas. Lennart Haraldsson (S) forklarar
varfor de sdlde hela bestdndet med att kommunen inte 6nskade fa ett bostadsomrade
dit mindre bemedlade blir anvisade, och att det kan riskera att uppsta en icke 6nskad
bostadssegregation. Detta var den huvudsakliga anledningen till att kommunen valde
att sdlja hela bostadsbestdndet. Till en borjan resonerade de att endast sdlja de mer
attraktiva delarna av bolaget, men att kdparen fick “ta lite skit med det goda”, som

Haraldsson (S) uttryckte sig. Det fanns enligt Sverre Moum (M) inga planer pa att
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hoja skatten eller andra alternativ for att mojliggora ett fortsatt kommunalt dgande av

ABAB.

Ytterligare argument for att sdlja ut ABAB for politikerna och ledande tjinstemsin
inom kommunen var att bolaget hade eftersatt sina renoveringsitagande. Det
uppskattade renoveringsbehovet inom bolaget var mellan 50-75 miljoner 6ver en tio-
ars period. Detta var en kostnad som kommunen inte 6nskade och man 14t da skriva
ner bolagets virde med ca 15 miljoner for att pa sa sitt kompensera kommande dgare

for den eftersatta renoveringen.

4.2 Tjanstemdnnen i beslutsprocessen

Som titeln avsl6jar kommer vi i detta kapitel att ndrmare gé in pa tjinsteménnen i

beslutsprocessen.

4.2.1 Tjansteman och politiker

I borjan av 2000-talet uppmirksammade forvaltningen i Atvidaberg politikerna pé att
den ekonomiska situationen inte var langsiktigt hallbar. For att ha mojlighet att
finansiera de kidrnverksamheter sdsom skola och omsorg blev det uppenbart att nagot

maste goras.

"Vér definition av god ekonomisk hushéllning det dr att Atvidabergs kommun ska
planera och hantera sin ekonomi och verksamhet sa att vi har langsiktig formdga till

kommunal service pd en riksgenomsnittlig niva” - Ekonomichefen Stefan Nilsson

Av de diskussioner som fordes mellan forvaltning och politiker var de dverens om att
de ekonomiska problemen var svdra. An virre var det i ett koncernperspektiv dér de
ekonomiska nyckeltalen var negativa och detta medférde att kommunen i ldngden fick

sta for de kommunala bolagens risktagande.

Utifrén ekonomichefen Stefan Nilssons och i forlingningen Atvidabergs definition av
god ekonomisk hushéallning ansdg de att ndgot var tvunget att hdnda for att kunna
klara de kommunala atagande géllande service och stod at kommuninvanarna. ABAB
var ekonomiskt svagt och kommunen fick understddja bolaget med skattepengar som

egentligen behovdes till kirnverksamheten; skola och omsorg. Forvaltningen stodde
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det politiska initiativet att genomfora utforséljningen. Forvaltningen ansag vidare
ocksa att det var viktigt att koncentrera sig pa kdrnverksamheterna. For att ridda och
leva upp till kraven som aligger kommunen, fick kommunen lov att avyttra sitt
dgande av ABAB for att kunna fortsitta leverera grundliggande service. Si som
Stefan Nilsson beskriver det ville det politiska skiktet koncentrera den kommunala
ekonomiska aterhdmtningen till att omfatta kommunen. De ville ddrmed inte ldgga
fokus pa de kommunala bolagen som inte hade sin ekonomi i balans och dédrmed térde
pd de kommunala resurserna. Ur hans perspektiv var det d& nodvéndigt for
kommunen att silja ut ABAB. Stefan Nilsson ifrigasitter kommunen som dgare av
ABAB genom éren med tanke pé det eftersatta underhallsarbete som linge priglade

bolaget.

4.2.2 Politiker och tjansteman

Som vi beskrivit ovan, beslot Socialdemokraterna och Moderaterna att samarbeta
infor valet 2006. Ett gemensamt valmanifest skapades dér prioriteringen 1ag pa att
sanera kommunens daliga ekonomi. Eftersom detta samarbete fick stod av
medborgarna blev den partipolitiska programforklaring som togs fram infor 2006 érs
val riktlinjer som syftade till att hela- eller delar av ABAB:s bostadsbestind skulle

sdljas.

De tva nyckelpersonerna, tillika kommunstyrelsens ordférande Lennart Haraldsson
(S) och dess vice ordforande Sverre Moum (M) var drivande i utforsidljningsfragan.
Moum (M) var vid tidpunkten for utforséljningen dven ordforande i ABAB. Moum
(M) fick uppdraget att vara den politiska aktor som arbetade med utforséiljningen av
ABARB tillsammans med en utsedd advokat och miklarfirma. Politikerna beskriver det
sjdlva som att de styrde och beredde fragan och att férvaltningen inte hade nagot med
den att gora. Forvaltningens roll i utforséljningsarbetet blev att i det stora hela vara
behjilplig med att ta fram ldmplig och nédvﬁndigt material for att underlitta
forsaljningsarbetet. Det Ovriga arbetet skotte, enligt Moum, han sjélv samt advokaten

och miklarfirman.

Nar vil fragan var initierad hade den kommunala forvaltningen och de styrande
politikerna samma uppfattning om utforsiljningen av ABAB. Innan dess hade inte

heller forvaltningen ndgon avvikande asikt i fragan, det var for kommunens bésta att
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silja ut ABAB. Det ridde samforstand att det var hir som politiken var tvungen att ta

tag i de ekonomiska problemen.

4.3 Externa faktorer i beslutsprocessen

Vi har utifrén vér teoretiska grund identifierat olika aktorer som kan ha haft inflytande
over utforsdljningsprocessen. Vi har talat med Hyresgistforeningen, Fredrik Klint,
agare av fastighetsbolaget som forvirvade ABAB samt en journalist frn Ostgota

Correspondenten.

Utifrén Hyresgéstforeningens perspektiv dr allménnyttan en kommunal angelégenhet.
Det dr kommunen som ska dga och forvalta allménnyttan. Hyresgistforeningen menar
att om kommunen séljer sin allménnytta minskar det kommunens mojligheter till att
ha handlingsutrymme och pa sa vis att de inte lingre kan styra utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Hyresgistforeningen tror att det kan, for kommunen, bli svért att
fa till stdnd nodvéndiga handikapp- och dldre anpassningar av bostiderna som ett
beskrivande exempel. Av de vi intervjuade betonade flera ortsbefolkningens oro for
att det skulle bli en oserids dgare med kortsiktiga planer utan ambitioner for sitt
fastighetsdgande. Erik Malmberg beskriver det som om att manga blev ldttade av att

det till slut blev en lokal aktor som 6vertog dgandet av ABAB.

Hyresgistforeningen med Erik Malmberg, som var aktiv fran Hyresgistforeningens
sida i Atvidaberg vid den aktuella tidpunkten for utforsiljningen. Tillsammans med
Vinsterpartiet och det lokala Kopparpartiet bildades det en aktionsgrupp som tog det
som sin uppgift att informera medborgarna i Atvidaberg om utférsiljningen och att
deras ursprungliga intentioner var att stoppa den. Hyresgistforeningen var emot
utforsdljningen och var drivande i kravet om att hélla en folkomrostning i fragan.
Aktionsgruppen genomf6rde namninsamlingar och torgmdten for att vdcka fragan och
fa upp den oppositionella dsikten pa bordet. Malmberg uppfattar inte motstdndet mot
utforsdljningen som stark utan att det var viktigt att frain Hyresgéstforeningens sida
principiellt markera mot utfoérsiljning av allménnytta. Aktionsgruppens mal blev att

alla skulle fa veta om vad som var pa vég att ske i kommunen.

"For var del alltsa var dnda syftet att det hdr (utforsdljningen, var anm.) verkligen

skulle synas vill jag pdstd, jag tror inte att vi hade nan forhoppning om att kunna
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fordndra, det vill jag nog pastd, men ddaremot sd var det viktigt att det héir inte bara

slank igenom som ett vanligt drende i kommunfullmdktige utan att nagon noterade” —

Erik Malmberg Hyresgéstforeningen

Medias roll dr att ha en granskande roll av det som hinder i samhiéllet. Journalisten
Lotta Willsiter som verkar pa orten for Ostgota Correspondentens rikning beskriver
tidningens stdndpunkt som neutral i utforsiljningsprocessen. Hon redogér for att
fragan inte togs upp pé ledarplats, utan det var utifran hennes eget perspektiv som den
formedlades i tidningen. I och med att tidningen inte valde att aktivt stddja nagon part
1 processen var tidningen passiv. Willsdter betonar att hon inte var med och skapat
opinion kring fragan utan hon beskriver det som att hon endast rapporterade om det
pa sakligt sdtt. Hon medger att de fick kritik, da det perioden innan utforsiljningen
initierades, beskrev Atvidabergs ekonomi pé ett negativt sitt, men enligt radande

situation var det sd illa som det beskrevs.

Som hon och i férldngningen hennes tidning sdg pa frdgan fanns det ingen storre
opinion mot sjdlva utforsiljningen. Diremot hade kommunen varit inblandad i en och
annan skandal dér bland annat en hotellrorelse och simhall i kommunen salts till en
konstellation av foretag fran Stockholm med tveksam bakgrund. Med dessa
bakomliggande orsaker uppfattade Lotta Willsdter som att kommunen var forsiktig i

valet av kopare.

Infér valet 2006 skickade Socialdemokraterna och Moderaterna en gemensam
programforklaring till tidningen som hon direfter rapporterade om. I denna
forkunnades det bland annat att frigan om att silja ut ABAB skulle genomforas vid

en valframgéang.

De som till slut stod som slutgiltiga dgare av ABAB blev Klint Fastigheter. De kom in
i forséljningsprocessen under hosten 2007. Via lokalmedia fick de kdinnedom om att
kommunen hade for avsikt att silja Atvidabergs Bostads AB. Klint Fastigheter lade
ett bud pA ABAB, efter nigra vindor med annan tinkt kopare stod det julen 2007
klart att Klint Fastigheter fick forvirva ABAB. Bolaget évergick i Klint Fastigheters
dgo den 1 april 2008. Kopeskillingen for ABAB hamnade p4 128 miljoner kronor.

Anledningen till att Klint Fastigheter ville kopa bolaget var att foretaget sdg det som
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en spinnande utmaning samt att de tror att affaren for deras del i det ldnga loppet
kommer att vara 16nsamt. Klint Fastigheter har funnits i Atvidaberg under lang tid och

har en stark forankring i samhéllet vilket han ser som en styrka.

”Om vi dnda bor hdr forutsdtter man ju att kunna kopa blommor hér, guldsmycke till
min systers dotter som tar Studenten nu. Ndgra ol pd fredagen, ndgra

huvudvéirkstabletter till lordagen.” — Fredrik Klint VD ABAB

For att Fredrik Klint med sitt fastighetsbolag skulle kopa ABAB var det enligt honom
en forutséttning att det var en stabil politisk majoritet i kommunfullméktige. Fredrik
Klint som méanga andra vi intervjuat betonar att den politiska oreda som funnits i
Atvidaberg som en av huvudorsakerna till att kommunen befunnit sig i ekonomisk

obalans.

Relationen mellan Klint Fastigheter och Hyresgéstforeningen vid den aktuella
tidpunkten beskrivs av honom som god. Hyresgéstforeningen och Klint Fastigheter
har haft ett samarbete under 1ng tid och de kénner varandra vél. Som tidigare skrivit
var Hyresgistforeningen motstindare till utforsiljningen och som Fredrik Klint ser

det dr det deras roll och ddrmed inget konstigt med det.

Utdver namnda aktorer anser vi dven befolkningen i Atvidaberg spela en viktig roll.
Genomgaende for alla vdra respondenter var att de papekade att ortsbefolkningen var
trotta pd den politikiska sandlada som kénnetecknat kommunen. De ville ha en
fordndring dar politikerna tar tag i de ekonomiska fragorna. Befolkningen blir hirmed

en central aktor som indirekt tryckt pa for en fordndring.
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5 Solvesborg

”Jag tycker det dr jdtteviktigt i alla beslut vi tar, alltsa ndr jag fattar ett beslut sd just
da dr det ju det naturligtvis det jag dr overtygad om att det dr det rditta och det bésta
men det dr ju inte det for alltid, man maste utvirdera ut allt man gor”- Heléne

Bjorklund (S), kommunstyrelseordforande Sélvesborg

5.1 Sélvesborg — av naturliga skal*

S6lvesborgs kommun #r beldget i Blekinge Lén och har nédstan 17000 invanare.
Solvesborg ligger relativt ndra Sveriges tredje storstadsregion dér det finns bra
kommunikationer till och fran orten bdde via jarn- och motorvig. Solvesborg har
antagit en vision om att véixa med 3000 invéanare till &r 2020 detta genom att locka till

sig ménniskor frén hela Skaneregionen.

Solvesborg har till skillnad fran Atvidaberg inte blivit forknippad med en stark lokal
aktor som styrt kommunen. Sélvesborg har istédllet kiinnetecknats av en diversifierat
foretagarklimat diar det i kommun idag finns 1500 foretagare. I Solvesborg har
Socialdemokraterna haft ett stadigt grepp om makten under en lang period dir de flera
génger haft egen politisk majoritet i kommunfullméktige. Detta har lett till en politisk

stabilitet i kommunen.

Solvesborg har varit och &r utifran studerade arsredovisningar en vidlméende kommun
ekonomiskt sett. Finanserna &r stabila 1 det kommunala bostadsbolaget
Solvesborgshem och vakansgraden i bostadsbolaget &dr ldgt vilket innebér stabila

inkomster for bolaget.

5.2 Politiker i beslutsprocessen

Den Socialdemokratiska kommunstyrelseordférande Heléne Bjorklund beskriver
Solvesborg med en vision dér ar 2020 ska kommunen véxa till 20 000 invénare. Detta
ska genomforas fraimst genom att lyfta fram sméstaden i strdvan att véxa och locka till

fler medborgare och det blir da i férlingningen fler skattebetalare.

1”Av naturliga skél” dr Solvesborg kommuns slogan
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”Rent krasst och cyniskt sa dr det att vi ska bli fler skattebetalare” — Heléne Bjérklund

(S) Solvesborgs kommunstyrelseordférande

Upptagningsomradena for denna expansion #@r Region Skane och Blekinge. En
forutsittning for att denna vision ska bli mojlig har det heldgda kommunala
bostadsbolaget Solvesborgs hem (SBH) en central roll i det visionira arbetet. Bolaget
skall vara drivande i byggandet av nya attraktiva ldgenheter i och omkring
Solvesborg. Hon ser det som efterstrédvansvért att ha ett bostadsbolag i offentligt dgd

regi vilket mojliggor att kommunen kan styra bolaget i 6nskad riktning.

Heléne Bjorklund (S) ser det som ett problem att SBH och kommunen inte har samma
mal, utan att SBH:s prioritet dr att leverera bra ekonomiska resultat istillet for att
tinka pa kommunen som en enhet dir SBH och kommunen arbetar tillsammans mot
gemensamma mal. Detta kan enligt Heléne Bjorklund leda att det blir tydligt vilka
ménniskor som &r kostnadsneutrala och vilka som inte dr det for bostadsbolaget. Det
ar en utveckling som hon inte vill se. Lars Bjorklund, VD pd SBH har en annan syn
pa hur relationen mellan kommun och SBH skall vara. Lars Bjorklund menar att det
ar viktigt att synliggora var kostnaderna for verksamheten kan hérledas och han vill

dérmed inte se kommunen och SBH som en gemensam enhet.

"Hon (Heléne Bjorklund, var anm.) menade att vi sag dom som kunder... sa vilket
hon inte gor, utan oss ser det hdr dr som en enhet, vi mdste hjdlpas till och hjdlpas at

va, det spelar inte sa stor roll var kostnaderna hamnar...”- Lars Bjérklund VD

Solvesborgshem

Heléne Bjorklund (S) menar att det offentliga skall vara foregdngare och foredomen
nir det giller att exempelvis anstdlla och ge mojligheter till eget boende for
ménniskor med vissa typer av problematik. Det tror hon inte dr mojligt ifall
kommunen och dess bolag endast prioriterar vinstmaximering framfor sociala virden.

Hon poéngterar att det finns andra virden dn de ekonomiska.
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5.3 Tjanstemannen i beslutsprocessen

I detta avsnitt kommer vi till skillnad ifrin Atvidabergs-kapitlet att endast redogora
for hur politikern Heléne Bjorklund (S) ser pa Solvesborgs kommuns allménnytta i
jamforelse med Solvesborgshems VD Lars Bjorklunds uppfattning om densamma.
Den Socialdemokratiska linjen i S6lvesborgs kommun dr och har varit att inte sélja ut
sitt allmédnnyttiga bostadsbesténd till privata aktorer. Den politiska viljan &r att behélla
allméinnyttan intakt och enligt kommunstyrelsens ordférande Heléne Bjorklund (S)
finns det inte heller ndgon annan uppfattning bland hennes politiska motstandare. Det
ar nagot hon ocksé beklagar men ser det som en styrka da det finns konsensus kring

bostadsfragan. Kring hennes eget partis uppfattning sa hon sahir:

”Det har inte pdgatt nagra utforsdljningsdiskussioner direkt, men vi har naturligtvis
diskuterat det (inom S, var anm.), sdrskilt forra daret ndr vi tog fram vdrt
kommunalpolitiska handlingsprogram hdr infor valet, vad vill vi och sa, ddr vi skrev

in att vi ska behdlla vart allmdnnyttiga bostadsbolag”- Heléne Bjorklund, (S)

kommunstyrelseordforande Solvesborg

Sélvesborgsherﬁs VD Lars Bjorklund menar att det finns en del av S6lvesborgshems
mer perifera delar av sitt fastighetsbestdnd (fastigheterna ar beldgna langt utanfor
centralorten) som det inom organisationen har diskuterats att silja ut. Mest enligt
honom for att det dr svart att bedriva effektiv forvaltning av dessa pd grund av

kommunens geografiska beskaffenhet.

”Vi har en hel del perifera delar alltsa, kommunen dr i och for sig inte sa stor men
det dr i alla fall tre-fyra mil i andra dndan, ddr vi har ett bestind pa 15-16
ldigenheter, det blir ju ganska orationellt att driva forvaltning.../../ s att diskussion

har ju varit hdar att sdlja ut vissa delar (intern diskussion, var anm.)” — Lars Bjorklund,

VD Solvesborgshem

Lars Bjorklund sédger att det inom SBH i framtiden kommer att foras en diskussion
om att sdlja ut fastigheter for att fa loss kapital. Det finns enligt honom en del
bostadsomraden som skulle vara attraktiva att omvandla till bostadsritter. Heléne
Bjorklund (S) vérdesdtter att SBH finns i bade attraktiva och mindre attraktiva

bostadsomraden men att fragan om utforséljning far ske da ifran fall till fall.
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5.3.1 Tjansteman och politiker

Det har varit viktigt for Lars Bjorklund som relativt nytilltrddd VD for SBH att fa
mojlighet att omorganisera SBH for att fa till stdnd ett mer ekonomiskt effektivt
bolag. Heléne Bjorklund (S) har uppfattat det som att det dr bra ur ett
bolagsperspektiv att fa till ett forstdrkt foretagsekonomiskt ténkande i SBH, men att
det da riskerar att synliggora vilka boende som dr “ndrande” och vilka som é&r
“tdrande”, det vill sdga vilka som kostar pengar och vilka som inte gor det i samma

utstrackning.

”Och dd kan man séga att det dr bra att det blir tydligt, alltsa det kan man sdga. Men
sen samtidigt blir det ocksa vdldigt tydligt vilka som dr tdrande och ett sant samhdille
vill inte jag ha, ddr man pekar man ut vissa grupper, vem ska ta ansvar och bdra
kostnaderna for de hdr mdnniskorna som dr mer tdrande dn ndrande” — Heléne

Bjorklund (S), kommunstyrelseordférande S6lvesborg

Lars Bjorklund anser att det ska vara sa att varje enhet inom bolaget ska bédra sin egen
kostnad. Han anser d4, till skillnad fran Heléne Bjorklund att det inte da dr mojligt att
g utanfor de avtal som #r uppsatta mellan SBH och kommunen. Ska nigonting goras

ifran SBH:s sida ska det vara inskrivet i de avtal som finns mellan de tva.

”Da far dgaren peka med hela handen och sdga ”okej, det dr detta som gdller” sa far
man redovisa det sa att det blir transparent. Jag anser ju det att varje verksamhet ska

ta sin egen kostnad.” — Lars Bjorklund, VD Sélvesborgshem

Som tidigare papekat langre upp i denna text dr det tydligt att kommunen med Heléne
Bjorklund (S) gérna ser SBH och kommunen som en enhet, medan SBH ser sig sjéilva
som en egen fristiende enhet. Lars Bjorklund menar att detta &r lampligast da SBH
har bittre mojlighet att hélla koll pa de ekonomiska aspekterna och forhoppningsvis i

forlangningen redovisa goda ekonomiska resultat.
Lars Bjorklund anser ocksa att det vore bra om det fanns en mer professionell

styrning av SBH, i bolagets styrelse sitter det mestadels fritidspolitiker som inte har

det engagemanget som krivs for en bra styrning av bolaget. Lars Bjorklund tycker att
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en storre dialog mellan styrelsen och SBH vore efterstravansvirt for att fa dgarnas

perspektiv pA SBH och ddrmed mojliggéra en utveckling av SBH.

5.4 Externa faktorer i beslutsprocessen

Som vi tidigare skrivit finns det i S6lvesborg for narvarande ingen politiskt vilja att
genomfora en utforséljning av. SBH och da inte heller bland den borgerliga
oppositionen. SBH har en stark stéllning pa orten. Som Heléne Bjorklund (S) ser det

har SBH ett hogt fortroende bland kommuninvanarna och politikerna.

"Alltsa, nd de driver inte nagon utforsdljning (Moderaterna, var anm.), de driver inte
overhuvudtaget ndgra ideologiska fragor, vilket jag tycker dr vdldigt beklagligt”-

Heléne Bjorklund (S), kommunstyrelseordférande Solvesborg

Av de mojliga externa aktorer som finns pa orten har Hyresgistforeningen inte
befattat sig med frdgan da den inte existerat. Blekinge Léns Tidning (BLT) delar
uppfattningen som Hyresgéstforeningen om att det inte hort talas om att nigon

utforsiljning av SBH skulle ske eller att ndgon vill/velat kopa densamma.

"Vad jag vet har det heller aldrig talats om ndgra sddana planer, vare sig fran
Solvesborgshems sida som dgare eller fran nagon tdnkbar kopare.”- Lars Ohlsson

journalist, Blekinge Léns Tidning

Eftersom franvaron av externa aktorer &r uppenbar har vi inte heller haft mojlighet att
identifiera tdnkbara intressenter som kan ha en ambition av att kdpa eller for den
delen, ldgga bud pd SBH. Hyresgéstforeningen menar att ifall det vore tal om att sélja
ut SBH si skulle de ha fétt kinnedom om detta da orten dr sd pass liten att ndgon

sddan hér information inte gar dem forbi.

[ Solvesborg spelar befolkningen en viktig roll i frdgan kring den kommunala
allménnyttan. Politikerna har hela tiden ként att de har haft ortsbefolkningen med sig i
den politik de fort. Detta har medfort att de inte varit tvungna att ligga om politiken i

Solvesborg for att pa sé vis dterfd fortroendet fran befolkningen.
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6 Analys

Utifrdn den empiri vi samlat in ska vi nu gora en analys utifrn var teorianvéndning.
Atvidaberg och dess beslutsprocess kommer vi g igenom utifrin de tre aktorernas
perspektiv. I S6lvesborg har inget konkret beslut fattats kring att behélla allmadnnyttan

varfor vi kommer att redogora for deras allméinna instéllning till allmédnnyttan.

6.1 Politikerinflytande

Som vi beskrivit i empirin var Atvidabergs ekonomi i si daligt skick att
Socialdemokraterna och Moderater infor valet 2006 beslot att bilda koalition om de
fick véljarnas fortroende for att pd sa sétt skapa en stabil politisk majoritet. I den
situation Atvidaberg befann sig i var det tydligt att det ekonomiska lidget var akut.
Akuta situationer kriaver annorlunda losningar. I detta fall var det genom att
Socialdemokraterna och Moderaterna inledde ett samarbete. Detta for att kunna
sanera kommunens ekonomi. Som en del av det handlingsprogram som de béda
partierna tog fram ingick det att silja det allménnyttiga bostadsbolaget ABAB. I och
med att den tilltdnkta koalitionen fick viljarnas fortroende initierades utforsidljningen
av ABAB som utlovat. Ett av de tyngsta argumenten for utforsiljningen var for att fa
in pengar till kommunen genom att avyttra kommunens dgande i bolaget. Detta beslut
kan ses gentemot den teori vi har presenterat tidigare om rationellt beslutsfattande. Att
initiera en utforsiljning mot bakgrund av den daliga ekonomin kan inte annat dn ses
som rationellt. Speciellt d& politikerna i Atvidaberg inte avsig att ndrmare granska
Ovriga mojliga alternativ sdsom skattehojningar. Nagot som de avfirdade som
irrationellt eftersom ABAB som bolag blédde ekonomiskt och fick driftsbidrag for att
klara sina ekonomiska resultat, denna kostnad skulle inte hamna hos skattebetalarna i
fortsdttningen. Politikerna stélldes infor flera alternativ dir till exempel en
skattehdjning inte var realistiskt. Vidare analyserades det vilka konsekvenser som
skulle bli dér endast en del av bolaget sdldes. Kommunen dé endast behélla de mindre
attraktiva delarna av ABAB vilket enligt politikerna fick till fljd en icke Gnskvird
segregation. Det kunde fa till foljd att mindre bemedlade samt socialtjanstens fall blir

hénvisade till den kommunala allménnyttan.
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I S6lvesborg har inte denna fraga tagits upp och det finns ingen politisk vilja till att
lyfta fram fragan. Politikerna ser det istdllet som en styrka att ha ett kommunalt
bostadsbolag eftersom de d& har mojlighet att aktivt styra bolaget i onskad riktning for
kommunens bidsta. I Solvesborg har det Socialdemokratiska styret en helt annan
inriktning och syn #n deras motsvarighet i Atvidaberg gillande den kommunala
allménnyttan. Dér ser partiet och kommunen istéllet att allménnyttan &r en viktig del
av kommunens fortsatta utveckling i enlighet med den antagna visionen 2020.
Dérmed anser de att det dr det mest rationella att behalla bolaget i kommunal regi.
Detta tyder pa att Socialdemokraterna i Solvesborg i en storre utstrackning foljt och

foljer det Socialdemokratiska partiprogrammet da de inte vill sélja ut allménnyttan.

I fallet Atvidaberg var det en politikerstyrd beredningsfas av frigan. Sverre Moum
(M) var den som styrde beredningen med hjélp av en méklarfirma vilket gjorde att
forvaltningen endast fick bistd med information kring bostadsbolaget. I den
idealtypiska modellen som Max Weber beskriver styr politikerna forvaltningen. Detta
ar tydligt att s& 4r fallet med utforsiljningen av ABAB. Med anledning av att
beredningen av denna utforséljning till stor del skottes av en utsedd politiker hade
forvaltningen infe den typiska roll som kan forvéntas enligt tidigare beskrivna teorier.
Trots att det enligt den idealtypiska modellen &r beskrivet sd &r det si att
tjansteménnen ska bereda drenden &t politikerna fanns det inget motsténd fran
forvaltningens sida och arbetet med utforséljningen kunde ddrmed forlopa smértfritt.
Forvaltningen arbetsuppgift under beredningsarbetet blev endast att bistd med
relevant information om bostadsbolaget, i Ovrigt skottes allt beredningsarbete av
Sverre Moum (M) och den utsedda méklarfirman samt utndmnd advokat. I och med
att ndgon utforsiljningsdiskussion inte forts i S6lvesborg har inte heller ndgon sadan

fraga blivit beredd.

Enligt radande teorier bor beslut inom kommunal verksamhet foregds av en
forvaltningsberedning. Som vi tidigare redogjort for existerar inte en sédan i fallet
Atvidaberg. Beredningsarbetet skottes av politiker och en miklarfirma samt en
advokat. Atvidaberg avviker dirfor frn den idealtypiska modell dir férvaltningen
bereder drenden at politikerna pé det sétt som vi beskrivit i teorikapitlet ovan. Detta

gor att Atvidaberg blir ett annorlunda fall som inte foljer den typiska
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beslutsprocessen. Politikerna i Atvidaberg har handlat efter politiska mél och valde att

inte involvera forvaltningen mer 4n att de skall bistd med relevant information.

I Atvidaberg rddde det pa det stora hela en politisk konsensus i vad géllde
utforsdljningen i och med att Socialdemokraterna och Moderaterna samarbetade. I
kommunfullméktige fanns det naturligtvis en opposition, men de lyckades inte fa
gehor bland befolkningen. Detta aterkommer vi till i ett senare skede i analysen. Med
den tidigare beskrivna stabila politiska majoriteten i kommunfullméktige hade de
bdda partierna inga problem med att fa igenom sitt utforsdljningsforslag géllande
ABAB. I likhet med Atvidaberg rider det i S6lvesborg en politisk konsensus gillande
allmdnnyttan, dock med en avsevdrd skillnad — Solvesborg vill inte sélja ut
allménnyttan. Som tidigare pépekats har inte denna fragestéllning varit uppe for
behandling, politikerna i Solvesborg ser denna frdga som en klassisk “icke-fraga”.
Lennart Haraldsson (S) uttryckte sig som sé att politiker maste vara pragmatiska och
inte binda sig for mycket till sin ideologi. Detta visar att ekonomi och andra faktorer
ar mer avgorande och viktigare dn ideologiska standpunkter vilket i forldngningen gor

att politikerna frangér de riktlinjer som en ideologi och partiprogram de facto utgor.

[ var referenskommun Solvesborg har inte kommunen fattat ndgon form av
policybeslut géllande allménnyttan. Dock har det Socialdemokratiska partiet infor
valet 2010 fattat ett sddant. I och med att det i Solvesborgs kommun &r
Socialdemokraterna som styr kan vi anta att den Socialdemokratiska viljan ocksé i
detta fall bor vara kommunens. Detta visar pa att Socialdemokraterna i Solvesborg har

en ideologisk fardriktning i likhet med vad partiprogrammet séger.

Som vi ser det dr det anmérkningsvért att utifrdn den Socialdemokratiska ideologin,
viljer tvd kommuner med lika politisk ideologi att fraingd densamma genom att vélja
olika végar. Dock anser vi att bada kommunerna agerar utifran sin kommuns specifika

forutsittning pa ett rationellt sidtt mot bakgrund av deras olika utgangspunkter.

6.2 Tjanstemannainflytande

Ekonomichefen i Atvidaberg Stefan Nilsson menar att forvaltningen i borjan av 2000-

talet patalade for politikerna att den ekonomiska verklighet som Atvidaberg befann
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sig 1 var bekymmersam. Dock utan att specificera vilka atgirder som politikerna
skulle vidta just dd. Forvaltningen opponerade sig inte emot initieringen nér
politikerna initierade drendet. Det finns darfor ingen koppling mellan forvaltningens
forvéntande Overtag i resurser och kunskap som borde ha bidragit till att initiera

fragan eftersom de inte var delaktiga.

I och med att det i Atvidaberg var en helt och hallet politikerstyrd beredning hade
tjansteménnen inom forvaltningen inget handlingsutrymme. Som vi papekat tidigare
fick forvaltningen i denna fas endast vara informationsgivare. Forvaltningen fick inget
uppdrag fran politikerna att bereda detta drende, vilket kan tyckas egendomligt da vi
enligt vér teorianvdndning hdvdar annorlunda. Forvaltningen bor i en idealtypisk
modell vara de som blir dlagda att bereda drenden. Ur var teoretiska synvinkel har
forvaltningen en aktiv roll, dédr drendet bereds utifran tjdnsteméannens expertkunskap.
De fick inte heller mojlighet att utarbeta ett eget forslag utifran sitt resursovertag. I
och med att handlingsutrymmet for forvaltningen blev kringskuren kunde inte

forvaltningen annat #n forbli passiva i drendets gang.

Sélvesborgsherﬁs VD Lars Bjorklund séger att det internt inom bolaget har forts en
diskussion kring att sdlja vissa delar utav bolagets fastigheter i kommunens
ytteromraden. Detta tyder pa att SBH genom sitt mojliga resursdvertag gentemot
politikerna sett att det finns mojliga fastigheter att avyttra d& det ur deras perspektiv ar
ineffektivt att bedriva verksamhet i de omradena. Detta har hittills savitt vi vet inte

lyfts upp till en politisk niva.

Eftersom utforsiljningsfragan inte lyfts upp till den politiska nivan i S6lvesborg har
inte heller fragan blivit foremél for beredning. Frdgan kommer troligen inte heller att
bli beredd eftersom den politiska viljan av allt att doma dr mycket begransad da
Heléne Bjorklund (S) uttryckligen sagt att hon vérdesitter att allménnyttan finns i
manga olika omraden. Dock pépekar hon att det i varje fall far tas upp till diskussion,

men att det i grunden &r nagonting bra med en bred allménnytta.

Utifran den teori om tjinstemannainflytande vi anvidnder oss av ska det enligt den

vara sa att det ar forvaltningen som bereder och ldmnar forslag till politikerna som
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ddrefter fattar beslut. Forvaltningens resursdvertag kan bidra till att de utarbetar eget
forslag som politikerna fattar beslut om. Politikerna kan enligt den hér teorin liknas
vid defensiva granskare av de forslag som utarbetas av forvaltningen. Dock kan vi
inte sdga att sa dr fallet i Atvidaberg, da de avviker frdn den av oss beskrivna
beslutsprocessen. Forvaltningen fick inta en passiv roll eftersom beredningsarbetet
skottes av en méklarfirma samt advokat. Detta kan i sin tur ha inneburit, utifran
teorin, att sjilva processen blivit annorlunda da en forvaltnings uppgift dr att bista
politikerna i sitt arbete. Vi menar utifran teorin att forvaltningen bor ha haft en mer
aktiv roll i utforsdljningen med anledning av deras tidigare ndmnda resursovertag.
Politikerna fattade beslut om fragan utifran en méklarfirmas och advokats beredning.
I och med att S6lvesborgs kommun inte har for avsikt att genomfora utfoérsiljning sa

har inte heller forvaltningen blivit engagerad i att ta fram beslutsunderlag.

6.3 Externa faktorer

Som tidigare beskrivet inledde Socialdemokraterna och Moderaterna ett samarbete
infor valet 2006 dér de tydligt visade vad de @mnade ta tag vid en valseger. Genom att
tydligt redogora att en avyttring av ABAB som en del av kommunens ekonomiska
sanering, visade politikerna tydligt en handlingskraft som ortsbefolkningen
efterfragat. Eftersom de sedermera vann valet uppfattades idén och samarbetet som
legitimt. Befolkningen liknas i vér analys som en aktor bland andra. Politikerna kunde
sedan initiera frdgan utan att mota nagot storre motstand da utforséljningen ansags
som rittvis och virdig. Den opposition som fanns kunde inte formé att framstilla

utforsiljningen som nagot annat én rittvis och virdig.

De tvd Gvriga aktorerna i Atvidaberg, fastighetsigaren tillika koparen Fredrik Klint
samt Ostgota Correspondenten borde enligt vér teori om manipulation haft en mycket
mer framtradande roll dir de pd olika sitt borde ha anvint sin paverkansmojlighet for
att fa beslutet att bli sdsom de 6nskade. Dock har inte sa skett utan det blev att Klint
Fastigheter invintade beslut ifall deras bud var tillrickligt samt att Ostgota

Correspondenten rapporterade kring &mnet men inte tog stillning for eller emot.

Hyresgéstforeningen bildade genom att samarbete med tva politiska partier en
aktionsgrupp for att pa s& vis fa en storre paverkansmojlighet mot forslaget och i

forlangningen en forhoppning om att samarbetet skulle uppfattas som legitimt. Detta
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genom att flera aktorer samlades bakom ett alternativ som stod i kontrast till det
forslaget som koalitionen lagt fram. Aktionsgruppens tillvigagangssitt for att fa
legitimitet for sin hallning var frimst genom att samla likasinnade. Att dirigenom
samverka med andra aktorer for att fa en sé pass stark rost som gjorde att de styrande
politikerna inte hade mojlighet att undkomma den oppositionella asikten. Trots
forsoken lyckades inte aktionsgruppen att samla en sd pass stark rost att de kunde
skaffa sig en paverkansmojlighet. Detta kan ocksd bevisa att deras forsok till att
fordndra uppfattningen hos befolkningen misslyckats. De lyckades inte bevisa att

deras asikt var den ratta. Ifall de lyckats, skulle de ha haft ett storre stod.

Ifall aktionsgruppen lyckats samla tillrdcklig legitimitet kring sitt motforslag hade det
enligt teorin blivit som si att de politiska beslutsfattarna i Atvidaberg blivit tvungna
att handla ddrefter. Politikerna skulle i sa fall fa sta tillbaka med sitt forslag och
oppositionens dito bli det som horsammas. Politikerna far hdrmed en roll som
defensiva granskare av forslaget. Det blir dirfor likt en kamp mellan de béda
legitimitetssokande aktorerna om vems forslag som anses mest legitim utifrdn

befolkningens preferenser.

[ Solvesborg har vi inte identifierat ndgon central aktér som tryckt pa for en
policyforéndring likt den aktoren (befolkningen) gjort i Atvidaberg. I Solvesborg har
politikerna inte lidit av liknande legitimitetsforluster motsvarande i Atvidaberg. Med
anledningen av detta har de inte varit tvungna att visa den handlingskraft som
politikerna i Atvidaberg behdvde uppvisa. De behdvde inte vidta en forindring av sin
politik for att aterfa fortroendet fran befolkningen, den hade de sedan innan.
Befolkningen dr den centrala aktdren och de har inte krévt en fordndring dédr idén om

utférséljningen initierats vilket medfor att politikerna sett frigan som en “ickefraga”.

Det har heller inte funnits nagon dominant aktor som tryckt pa for en policyforidndring
och lyckats samla och ena en kraft for en forindrad politik, likt den i Atvidaberg.
Enligt vara respondenter har de inte hort talats om nagra tankar kring en initiering av
en utforséljning i Solvesborg. For att f& en fordndring i politiken krdvs att aktorer
lyckas samla sig och fa fortroende och legitimitet for dess fraga. De som vill sélja ut

allménnyttan i S6lvesborg har inte lyckats samla sig och dvertyga befolkningen om
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att detta &r det mest réttvisa och rittfirdiga utan befolkningens uppfattning har varit
att den kommunala allménnyttan fortsatt ska vara i offentlig regi. Den aktor som for
narvarande atnjuter hogst legitimitet och fortroende dr de som vérnar om den
kommunala allménnyttan. Som bade teorin och Heléne Bjorklund (S) sédger kan

frigan komma att omprovas i framtiden.
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7. Slutsats

Vi har utifrdn ovan forda analys och diskussion i de tvé fallen kunnat konstatera att
det funnits skillnader som péverkat beslutet kring dgandet av allménnyttan. I fallet
Atvidaberg dr det tydligt att det &r svért att bedriva ideologisk partipolitik nir
kommunen &r i en ekonomiskt svér situation. Hir har politikerna gatt emot sitt partis

ideologi pa grund av dévarande ekonomiska situation.

I och med denna studie har vi sett att teorierna kring tjdnstemannainflytande inte alltid
visar sig stimma Overens med den verklighet som vi faktiskt verkar i. De teoretiska
utgéngspunkterna vad géller resursgvertag gentemot politikerna stimmer, men inte i
det avseende vi vintat oss. Utifran teorin vintade vi oss att forvaltningen skulle ha en

mer aktiv roll i utférséljningsprocessen dn vad de egentligen hade.

Vi identifierade ortsbefolkningen som en sérskild viktig aktor i processen. Detta med
anledning av att de 6nskade en foréndring. Detta var nagot som uppmirksammades av
politikerna som i sin tur dven var i behov av att fi legitimitet efter flera ar av
legitimitetsbrist. Det fanns ett storre behov av en ford politik i Atvidaberg in en
Socialdemokratisk bostadspolitik. Detta fick till foljd att politikerna kéinde sig
tvingade att visa handlingskraft vilket de visade genom att borja samarbeta mellan
Socialdemokraterna och Moderaterna. En del av handlingskraften blev att sélja ut det

ekonomiskt blodande Atvidabergs Bostads AB.

I den inledande fasen av denna studie trodde vi att det kopande fastighetsbolaget Klint
och media skulle varit mer inblandade i utférsidljningsprocessen dn vad de faktiskt
var. Utifran teorin trodde vi att media skulle agera som en pétryckande part, likt Klint
Fastigheter. S& blev inte fallet utan de intog en passiv roll, dir media blev en
rapportdr av information och Klint Fastigheter endast en budgivande part utan att

forsoka bilda opinion till sin egen fordel.

Politikerna i Solvesborg hade helt andra forutséttningar att driva ideologisk politik vid
den givna tidpunkten. Detta eftersom ekonomin i kommunen var i balans. Politikerna
i Solvesborg hade inte heller lidit nagon legitimitetsforlust. Detta har fatt till f6ljd att

politikerna i S6lvesborg inte har haft samma behov av att uppvisa den handlingskraft
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som deras kollegor i Atvidaberg var tvungna till. Det har i Solvesborg inte funnits
ndgon central aktor som varit padrivande i fragan kring en eventuell utforsiljning. Det

rader en politisk konsensus kring den kommunala dgarfragan.

Tabell 1: Indikatorernas olika betydelse i de undersékta kommunerna.

Den nedanstdende tabellen visar explicit pa de olika skillnader vi har identifierat

mellan kommunerna.

Faktor ;\tvidaberg Solvesborg
Ekonomi Ja Nej
Legitimitet Ja Nej
ideologi Nej Ja
Lobbying Nej Nej

I studien valde vi att studera de tre forsta faserna i modellen som vi stéllde upp i
problemformuleringen. Vi anser det vore intressant att i kommande forskning studera
hur implementeringen och de konsekvenser beslutet forde med sig. En jimforande
studie mellan tva stycken borgerligt styrda kommuner som handlat olika i fragan
kring bostadspolitik vore av intresse for att ytterligare bredda kunskapen kring
ideologi och bostadspolitik.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Atvidaberg

Lennart Haraldsson (S), kommunstyrelseordférande Atvidaberg samt Sverre
Moum (M) vice kommunstyrelseordforande

Bakgrundsfragor:

Hur ldnge har du haft ditt uppdrag?
Medlem av négot annat parti innan?
Hur ser dina tankar ut kring allménnyttan?
Har du éndrat uppfattning om den?
o Atvidabergs Socialdemokraters tankar kring allménnyttan
Skiljer sig era uppfattningar at?
o Partiets och din personliga.

Utforsiljning:

Vem initierade utforsiljningen av Atvidabergs bostads AB?
o Varfor blev det initierat?
Vad var er roll i utforséljningen?
Vilka var med i processen?
Vad ville man uppna med utforséljningen?
o Vad var anledningen?
Hur 14ng tid tog initiering, beredning och beslut?
Hur uppfattade du er forvaltnings syn pa utforséljningen?
o Om de var motstdndare: Fick ni driva fragan hardare och driva
igenom” den trots motstédndet?
o Hur sag motstandet ut?
= Demonstrationer?
= Nya partier?
= Avhopp fran fortroendeposter?
Tittade ni pa andra alternativ till att sdlja ut allmdnnyttan?
o [Ifall ja, vilka? Skattehdjning for att bevara allménnyttan i kommunens
ago.
Hur var opinionen kring detta? Synen fran forvaltningens sida, det
massmediala och hyresgéstféreningens.
Rédde det en politisk enighet kring beslutet, eller var det omdebatterat?
o Vilka intog en annan asikt?
o Vad ville de egentligen?
Hur kom det sig att Klint Fastigheter fick kopa ABAB?
o Det fanns konkurrerande bud med andra bolag.
I drsredovisningarna stir det att ABAB hade i uppgift att tillhandahélla
lagenheter for kommunens bésta — blir det behovet tillgodosett med en annan
aktor én kommunen?
o ”Allménnyttan skall vérnas — ej siljas ut” (S) partiprogram.

53



o Som socialdemokrat skall allmédnnyttan behallas, men dnda véljer ni att

sdlja.

o Partiprogram (S) star det att det dr en social rittighet. Hur ser du pa
det?

o Finns det inget sjalvindamal med att det drivs kommunalt, att alla dger
gemensamt?

- Kénner ni att ni fick bra betalt for ABAB?

Hyresgistforeningen
Erik Malmberg, kommunikator
- Hur ldnge har du haft din tjanst pa hyresgéstforeningen?
- Vad var er roll i utforsiljningen?
- Hyresgéstforeningens syn pa hur allmédnnyttan skall dgas?
- Hur ser hyresgistfreningen kring beslutet att silja ut Atvidabergs bostads
AB?
o Vilka reaktioner vicktes fran era medlemmar?
o Vilken position i fragan tog Hyresgéstforeningen?
- Vem var det som initierade beslutet?
- Efter ni fick reda pa att tanken kring utf6rséljningen initierats, vad gjorde ni
d&? Opinionsbildning, etc.
- Vad var det, i ert perspektiv, man ville uppna med utforséljningen?
o Varfor skedde sa?
- Vilka var motiven kommunen hade? Enbart ekonomiska, eller ideologiska?
- Fick kommunen bra betalt enligt ert sitt att se det?
- Eller fanns det andra motiv?
o Eventuell foljdfraga: Anser du Klints fastigheter agerade utifran en
egen agenda med initieringen?
- Gav Klint fastigheter det bésta anbudet eller fanns det andra orsaker till att
Klint fastigheter vann upphandlingen?

Tjansteméin .
Stefan Nilsson, ekonomichef Atvidaberg

Bakgrundsfragor:
- Hur lénge har du jobbat med dessa fragor?
- Hur ér/var er forvaltnings syn pa allminnyttan i Atvidaberg?
- Vem/vilka initierade idén om utf6rsiljning?
o Fanns det patryckningar frén politiker eller andra aktorer?
o Allmén opinion? '
o Om forvaltningen initierade, varfor gjorde ni det?
- Hur dr/var er instillning till den utforsiljning som skedde?
o Skilde sig er forvaltnings instdllning fran den som politikerna hade?
o Om ja, vilka skillnader var det mellan férvaltningen och politikerna?
o Om ja, vad berodde skillnaderna pa i sa fall? Exempelvis
forvaltningens tid, kunskap och resurser.
o Onm ja, var det konflikt mellan férvaltningen och politikerna?
o Forsokte forvaltningen paverka politikerna i beredningsarbetet och
tvirtom?
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- Vad tror ni i férvaltningen att man ville uppna med utforséljningen?
o Om ekonomi ndmns; kan de ha funnits andra motiv 4n ekonomiska?
- Vad var er roll i utforséljningen?

Media Ostgota Correspondenten
Journalist Charlotte Willsiiter

- Hur léinge har du varit journalist i Atvidaberg?

- Hur var er tidnings allménna instéllning till utférsaljningen?

- Vem/vilka var det som initierade idén om utforséljning?

- Forsokte ni paverka den allménna opinionen kring utforséljningen? I sé fall,
pa vilket sitt, och varfor?

- Vad var det man ville uppné med utf6rséljningen?

- Vilka var motiven till den?

- Anser du att tidningen tog aktiv part for eller emot idén?

Klint fastighetsbolag
VD Fredrik Klint

- Nér kom ni in i processen?

o Blev ni tillfrdgade om att kopa?
- Vad ville ni uppna med att kopa Atvidabergs Bostads AB? (omformulera frig)
- Vem initierade idéen om att kopa ABAB?
- Varfor ville ni kopa ABAB?

o Altruism?

o Bra affér?
- Hur é&r era relationer till kommunen; tjinsteméannen och politikerna?
- Hur lang tid tog affdren?

o Fran initiering till att ni 6vertog Agandet av ABAB?

o Stotte ni pa nagra komplikationer géllande afféiren?

Solvesborg
Heléne Bjorklund (S), kommunstyrelseordférande Solvesborg
Bakgrundsfragor:

- Hur lange har du varit politiker?
- Hur lange har du haft ditt uppdrag?
- Medlem av ett annat parti?
- Vad ér dina asikter om allménnyttan?
o Har du dndrat uppfattning om allménnyttan?
o Om ja, varfor?
o Vad ér Solvesborgs socialdemokraters uppfattning om allmédnnyttan?
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Fragor om allmiinnyttan

Hur ser du i din roll som kommunpolitiker pd din kommuns allménnyttas
framtid?
Varfor har ni inte sélt ut? Nér sd manga andra kommuner har sélt ut delar av
sitt bestand.
Vilka planer har ni for framtiden géllande Solvesborgs hem?
Hur édr relationen mellan politikerna och S6lvesborgs hem?

o Uppfattar ni att ni har samma syn pa allménnyttan?
Uppfattar du det som om allménnyttan i S6lvesborg har kommuninvénarnas
stod?

o Finns det motstand?

o Om ja, vem/vilka vill sélja ut?

o Varfor?
Hur ser du pa den nya lagen om allménnyttan som triadde i kraft 1 januari
2011.

o Har den medfort ndgra férandringar frin kommunens sida att skota det

allménnyttiga bostadsbolaget?

Solvesborgshem
VD Lars Bjorklund

Bakgrundsfragor:

Hur lédnge har du haft ditt nuvarande arbete?
Hur dr din instéllning till allménnyttan?
o Och i synnerhet till S6lvesborgs Hem?
o Har din uppfattning om allménnyttan fordndrats?
Vad ér Solvesborgs Hems uppfattning om allmidnnyttan?
Finns det olika uppfattningar om allménnyttan inom organisationen?

Fragor om allménnyttan

Upplever du att ni har stod for er verksamhet fran politikerna?
Upplever du att allménnyttan har stod bland kommuninvénarna?
o Motstdnd? Vem eller vilka? Varfor?
Varfor dr Sélvesborgs hem i dina 6gon fortfarande kommunalt dgt?
o Ideologiskt, ekonomiskt eller andra mojliga forklaringar?
Hur ér relationen mellan S6lvesborgs Hem och kommunen?
o Dvs politikerna
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