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1. Barnfattigdom pa agendan

Det svenska sambhillet har i &rtionden formedlat bilden av att kollektivet gar fore
individen och dédr nyckeln till framgang bottnat i lika och réttvisa forhallanden for
samtliga invanare. En av den svenska modellens stéttepelare har varit att alla barn
oavsett socioekonomisk bakgrund haft ritten till en likvirdig skolgéng. En solidarisk
grund som har bottnat i att motarbeta klassklyftor och bekidmpa fattigdom. Detta har
linge varit Sveriges signum, sdvil i skolan som generellt i samhillet. Resulterat av
dessa arbetsinsatser har medfort att barnfattigdomen i Sverige dver tid minskat. Efter
att det ekonomiska ldget stabiliserats i slutet av 1990-talet sjonk andelen fattiga barn

fram till &r 2008 d& métningar istéllet visade pa en 6kning'.

Rapporteringen av det stigande antalet fattiga barn har resulterat i en upptrappande
politisk diskussion, inte minst av dem i opposition. Vad som forts fram i rampljuset
av intresseorganisationer har genom politiskt engagerade samt media ater hamnat i
fokus. Under forsta maj demonstrationen 2011 deklarerade Socialdemokraternas
ordforande Hakan Juholt i sitt forsta tal att barnfattigdomen ska utrotas. Roster hojs
for att pavisa- betydelsen om att skolan innehar en central roll. For att
socioekonomiska skillnader inte ska f& ndgon effekt fors diskussioner om att Sverige
borde infora en skola fri frén avgifter samt att lagtexten inte ska ge utrymme for
enskilda tolkningar’. Aven hogerpartiet Moderaterna, som vid denna rapports
utformning #r storsta regeringspartiet, talar om att “Fattigdom leder till maktldshet

och socialt utanfdrskap” och vikten av att bekdmpa barnfattigdomen”.

Vissa kommuner, exempelvis Malm&*, har valt att infora en nolltolerans mot avgifter
i skolan. Andra kommuner har valt att sitta ett avgiftstak. Den hér studien kommer att
fokusera pa skolor beldgna inom G&teborgs stad. Hér har beslutet om avgifter lagts ut
pa endera stadsdelsnimnderna, verksamhetsgrupper eller enskilda rektorer. Amnet
berér ménga. Forutom barnen berdr fragan om avgifters eventuella forekomst dven
fordldrar, ldrare, rektorer och #nda upp till kommuntjénstemén och politiker som alla

vill & gehor for sina 6nskemal.

' Riddda Barnen, "Barnfattigdomen i Sverige 2010 (2010)

2 Astudillo, Luciano, Motion 2007/08:Ub283, 28 September 2007
3 Moderaterna.se 2011-05-14

* Malms stad, ”Avgiftsfria skolor i Malmé”
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Alla dr inte emot mojligheten att ta ut avgifter i skolan. Regeringen anser att
lagstiftningen dr nog men att kontrolleringen av att den f6ljs ar den viktiga aspekten. I
nya skollagen kommer det ges ett stérre utrymme for att ta ut frivilla avgifter. Vissa
intresseorganisationer’ ser atgirden som positiv fr de elever som i sin hemmiljo
annars aldrig skulle ges mojligheten att delta i friluftsaktiviteter eller kulturella inslag
om det inte varit i skolans regi. Dessa intressenter syftar till att en familj inte har rad
att betala for exempelvis en skidresa for samtliga men kan undvara kostnaden for ett

av barnen.

Lagtexten talar om obetydliga kostnader for eleverna. Vi vill i vér studie visa pa de
tolkningsmojligheter lagen ger och hur skolor i Goteborg verkar for att efterleva

densamma.

1.1 Avgifternas roll i skolan

Vad som ir barnfattigdom kan illustreras pa olika stt. I det vilfirdssamhille vi idag
lever i handlar det inte om att behdva gé hungrig utan kan snarare gestaltas genom att
aktiviteter och materiella tillgdngar som for méanga anses som sjdlvklara tvingas
utebli. Barnfattfgdom behover inte bara gora sig pamind vid fritidsaktiviteter eller
ndjen utan kan dven forekomma i klassrummet. Den svenska lagstiftningen tillater i
nuldget att det kan forekomma avgifter inom grundskolan. For ménga innebér denna
summa en obetydlig kostnad for den enskilde. Men for somliga kan de extra pengarna
for utflykten fa konsekvensen att en elev inte har rad att f6lja med och far istéllet dgna
sig &t alternativa kostnadsfria aktiviteter. Hur de svenska skolorna forhéller sig till
elevers olika socioekonomiska hemftrhallande kan komma att variera utifrdn hur
skolorna viljer att tolka skollagen. Det som benémns att vara en obetydlig kostnad
kan beroende pa vart eleven &r bosatt komma att bli hogst betydande. Majblommans

riksforbund talar om en smértgréins redan vid 20 kronor for utsatta familjer.®

Vilka kostnader som forekommer kan skilja mellan olika skolor i samma kommun

beroende pé& hur tolkningen sker. Rektorer och ldrare kan spela stor roll i hur den

5 Prop. 2009/10:165 s373
® Stiftelsen Majblommans Riksforbund, *Insamlingar och avgifter i skolan. En handbok till politiker,
tjdnstemdén, ldrare och foréldrar for klokare beslut om barns delaktighet.” (2009)
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enskilda skolan arbetar med att hélla kostnader obetydliga. For att forena en aktiv

verksamhet utan avgifter kan nitverkssamarbeten stkas utanfor skolans omréde.

1.2 Syfte och fragestillning

Goteborgs stad har ingen uttalad policy ndr det kommer till avgifter inom
undervisningen utan hinvisar till skollagen och Skolinspektionens rekommendationer.
Detta innebir att olika stadsdelsndmnder eller skolenheter kan ha egna policys
hirrérande dmnet. Samtidigt kommer rapporter om att lagstiftningen i vissa fall kan
vara otydlig och svértolkad’, d& frimst nir det giller termen obetydlig kostnad.
Dirmed limnas ett stort utrymme for egen tolkning till kommuner och skolor nér det
kommer till eventuella avgifter inom utbildningen och deras storlek samt frekvens.
Syftet med uppsatsen 4r dels att kartligga forekomsten och innebdrden av
lokala foreskrifter pd stadsdelsndmndsniva i Goteborgs kommun angéende avgifter
inom grundskoleverksamheten. Vart huvudsakliga syfte bottnar i att undersdka hur
fyra grundskolor i Goteborg arbetar gillande avgifter i den obligatoriska

undervisningen.
Detta syfte kan konkretiseras i foljande fragestéllningar:
Vilka policys och resonemang finns om obetydliga kostnaders forekomst inom

Goteborgs stads stadsdelsnamnder?

Hur forhdller sig studiens ldrare och rektorer pa forekomsten av obetydliga kostnader

inom grundskoleverksamheten?

Hur stor handlingsfrihet ges till ndrbyrdakrater for utformning av aktiviteter i
undervisningen?

samt

Hur organiserar sig studiens skolor for att halla kostnader for utflykter obetydliga?

7 Stiftelsen Majblomman, Skolutflykt — glidje eller dngest? Rapport 2010:23
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1.3 Avgrdnsningar
For att besvara véra fragestéllningar underséks Goteborgs tio stadsdelsndmnder. Fyra

grundskolor medverkar i studien dér intervjuer genomforts med en rektor och ldrare
frn varje enhet. Undantagen dr en medverkande skola dér intervju endast kunde
utforas med ansvarig rektor. Anledningen till valet av Goteborgs kommun &r att det

saknas en gemensam policy samt att kommunen &r indelad i stadsdelsndmnder.
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2. Avgifters paverkan i skolan
Svenska skolan #r inte lidngre enbart en offentligt styrd verksamhet. De publika

skolorna star under kommunens eller stadsdelsnimnders beslut medan friskolor har
egna styrande organ for en stor del av verksamheten. I var studie anser vi dérfor att
det dr relevant att presentera bade vad lagen séiger sdvil som vad de kommunala

skolorna har for policys att rétta sig efter.

2.1 Lagstiftning om avgifter i grundskola

Den svenska utbildningen i grundskola ska tillhandahdllas gratis for eleverna samt
vara avgiftsfri.® Dock undantas ’enstaka inslag som kan foranleda obetydlig kostnad
for eleverna’. [ forarbetena till skollagen’ nidmns ocksa att det inte pa forhand gér att
sl3 fast vad som 4r en *obetydlig kostnad’. Det #r istillet upp till huvudmannen, vilket
inom grundskolan &r kommunen'?, att tolka bestimmelserna och avgéra i varje enskilt
drende. Det framhaélls att grundskolans verksamhet ska organiseras sé att eleverna inte
behover std for vissa kostnader. Lagtexten har #ven skrivelser for att reglera sé att

skolorna aktivt arbetar for att grundskolan ska erbjuda en likstélld miljéi.11

"Det inte dr forenligt med skolans virdegrund och principen om lika
tillgang till utbildning att vissa elever av kostnadsskdl ska behova
avstd ifran inslag i utbildningen.” Skolinspektionen'2

I den svenska skolan dr elever belagda med skolplikt vilket ocksé kan ses som en
motsvarande rétt till utbildning.13 Lagen ger mojlighet att i storsta mén kriva att
elever deltar i de obligatoriska moment som skolan bedriver oavsett om det &r
kostnadsfritt eller inte. Det ska forekomma en lika tillgadng till utbildning dér
regleringen framhéller att elever till foljd av extra kostnader inte ska behova avstéd
utbildning eller behtva utstd krénkande behandling.'* Om aktiviteter som innebér en
kostnad for den enskilda eleven anordnas kan skola‘n eller kommunen bekosta denna.

Obetydliga kostnader far inte forekomma sé att elever belastas vid flertalet tillfidllen

8 Skollagen 1985:1100 4 kap. 4 §

® Prop.1985/86:10 och 1990/91:85

* Skollagen 1985:1100 1 kap. 4 §

' Skollagen 1985:1100 14akap. 8 §

2 Skolinspektionen, Bedomningar av avgifter i skolan, 2009-03-30

"3 Skollagen 1985:1100 3 kap. 11 §

" Skollagen 1985:1100 1 kap. 2 § Grundskolans regelbok, Norstedts Juridik, Solna (2010)
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under ett ldsar. Huvudmannen har ett ansvar att bedoma samtliga kostnader som

) v o 15
belastar en elev under ett 14sar.'

Fran den 1 juli 2011 trdder en ny skollag i kraft. Detta innebédr manga foréndringar for
skolan generellt men ocksé ndr det kommer till avgifter. Ett tilligg i den nya lagtexten
ger mojligheten att vid enstaka tillfillen sdsom skolresor att ta ut frivilliga avgifter
fran vérdnadshavare. Ersittningen fér inte 6verstiga huvudmannens sjidlvkostnad for

att eleven deltar.'®

2.2 Tidigare undersékningar samt policys i Goteborg
[ en understkning av Majblomman och Sifo fran 2005 undersoktes i hur stor

omfattning aktiviteter och hjidlpmedel i skolan fick bekostas av forildrar.
Riksgenomsnittet uppgick till 300 kronor per termin och barn. I Géteborg framkom
att 16 procent av eleverna hade kostnader for undervisningsmoment eller hjdlpmedel

pa mer dn 500 kronor. Studien vénde sig till fordldrar med barn i grundskoledlder. 17

Ar 2008 genomforde Rddda Barnen en understkning om skolavgifter for
obligatoriska undervisningsmoment. Da tillfrigades Goteborgs olika stadsdelar
eftersom en unison policy fér kommunen inte var upprdttad. Endast atta av
kommunens davarande tjugo stadsdelsndmnder fanns angivna i Rédda Barnens studie.
Enligt undersskning hade de svarande stadsdelsndmnderna varierade bestimmelser
ddr stadsdelsndmnd Centrum beslutat om nolltolerans mot avgifter for obligatoriska
undervisningsmoment medan en rektorsgrupp tillsammans med fordldrarad i

stadsdelsnamnd Orgryte beslutat om 100 kronor per lasar.'®

Overgripande bestimmelser for Goteborgs stad

Den forsta januari 2011 ombildades Goteborgs stadsdelsndmnder. Denna
organisationsforindring medforde att antalet ndmnder halverades till tio stycken.
Detta kan ha medfSrt upprivna alternativt nystiftade policys géllande avgifter for
undervisningsmoment i grundskolan. For att undersoka hur Goteborgs stad forhéller

sig till avgifter i skolan kontaktades Stadskansliet. Tjdnsteman Raija Hiljfors,

'* Skolinspektionen, Bedomningar av avgifier i skolan, 2009-03-30

' SFS 2010:800 10 kap. 11 §

7 Stiftelsen Majblommans riksférbund, Klassresa — En rapport om hur olagliga avgifter i skolan
drabbar fattiga barn. (2005)

'8 Ridda Barnen, Medtag matsdck och busspengar — om avgifier i skolan (2008) s.42




Kandidatuppsats i offentlig forvaltning En obetydlig kostnad for eleverna
Examinator David Karlsson VT 2011
Forfattare: Linus Degerskdr, Linéa Svensson

utredare for skolfragor, hdnvisade till Skolinspektionens direktiv om Bedomningar av
avgifter i skolan géllande vilka avgifter som anses skiliga och som fSrekommer i
kommunen. Nir avgifter forekommer eller vart grinsen sitts tillfaller enligt detta

dokument till varje skolenhet eller rektor att besluta. 1

Tva policys for Goteborgs stad dr av vikt for den hér studien. Den forsta géller beslut
om skolkort till kollektivtrafiken. Alla barn i forskola, grundskola och gymnasium
som #r folkbokforda i Goteborgs kommun har ritt till ett av kommunen betalt
skolkort. Detta oberoende om eleven studerar i fristdende eller kommunal skola samt

oavsett hur l&ng resvigen dr mellan bostad och skola.”

Fram till budgeten for &r 2010 hade Goteborgs kommunfullméktige en policy med
mélsittning att ~alla elever ska ga pa minst en museilektion, en scenkonstforestillning
och en skolbioftrestillning per ar”. Goteborgs stads kulturndmnd anger att sedan
denna policy upphért har tre stadsdelsndmnder tagit bort kulturanslag fran skolornas
verksamhetsbudgetar. Fran 2011 & endast museibesok fortsatt avgiftsfria.
Kulturndmnden anger stadsdel Centrum som en av de flitigaste besékarna pd museum

med 2,5 besok pér elev.?!

¥ Skolinspektionen, “Beddmningar av avgifter i skolan” (2009)
20 »Skolkort i kollektivtrafiken”, Goteborgs stad
2 »Snabbinformation fran Goteborgs stads kulturnimnds sammantriide 2011-02-15”, Goteborgs stad

10
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3. Metoddiskussion

Vi har valt att genomfora en kvalitativ studie av fyra grundskolor i Goteborgs stad for
att fA en djupare inblick i deras arbete med avgifier inom den obligatoriska
undervisningen. Ett kvantitativt inslag finns ocksd i form av en enkédtundersdkning
bland stadens stadsdelsnimnder. Dirav uppfyller var studie kraven for att rdknas som

en fallstudie.”

Vi har utgétt ifrAn vart teoretiska ramverk i studiens utforande. Efter att ha valt
forskningsimne valde vi teoretiska perspektiv som vi anség vara relevanta. Utifran

dessa formades sedan intervjufragorna som lag till grund for empiriinsamlande’t.23

3.1 Empirisk insamling: intervju och enkiit
Till foljd av den teoretiska insamlingen vill vi underséka om governance och

nirbyrakrati medfor att lagtexten tolkas olika pa skilda skolor. Intervjuer har
genomforts pa fyra skolenheter, tre publikt drivna och en fristdende skola. De
kommunala skolorna som deltog i var studie dr fran tre olika stadsdelar och
representerades -av Gunnilseskolan i Angered, Gunnestorpsskolan tillhérande Norra
Hisingens stadsdel och Johannebergsskolan i centrum. Boskolan, geografiskt
hemmahorande i Orgryte, deltar som en fristdende skola och dr ddrmed inte kopplat
till kommunala policys. I Boskolans fall tillimpas istéllet beslut fattade av skolans
styrelse. Oavsett privat eller publik aktor tillimpar alla medverkande lagtexten om

obetydliga kostnader i grundskoleverksamheten.

En av deltagarna hade dnskemal om att fa vara anonym i var studie vilket vi valt att
tillmotesgé. Till foljd av detta &r stycket Att verka i en ndrbyrdkrati skrivet sa att
samtliga deltagande ldrare &r anonyma och den enskildes svar inte ska kunna kopplas

ihop med den svarandes person.

I var studie har vi valt att tillimpa metoden for semistrukturerade intervjuer. Varje
intervju har utgétt frdn en mall bes tdende av ett antal forutbestimda frdgor och
dmnen. Fragorna #r formade pa ett sidant sétt att den intervjuade fér en stor frihet for

asikter och upplevelser i sina svar. Tillfoljd skapas en mer djupgéende inblick i

2 Bryman A, s.53
2 Bryman A, s.11

11
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skolans verksamhet nir det kommer till avgifter i den obligatoriska undervisningen.
Valet av intervjuform gav oss en frihet att stilla foljdfrdgor pa intressanta dmnen eller
uttalanden kommande frén intervjuobjektet, ndgot som inte tilléts i en strukturerad

intervju. 2

Enkitundersokning stadsdelsnimnder

D4 en unison policy for Goteborg fattas har vi dessutom valt att skicka ut en kortare
webbenkit till stadens tio stadsdelsnimnder. De &r hierarkiskt Overordnade
skolenheterna och kan ha en péaverkande roll for hur skolorna i respektive omréde
forhaller sig till obetydliga kostnader. En kortare webbenkit skickades ut till samtliga
stadsdelsforvaltningar for besvarande av tjanstemdn eller sektorschefer for
utbildningsfragor. 1 vér studie kan vi séledes presentera arbetssittet frin Goteborgs

samtliga stadsdelsndmner.

Vi valde en tydlig och lattforstdelig design for att maximera var svarsfrekvens. Av
samma anledning forsokte vi halla antalet fragor till sa f4 som mojligt samt anvinde

vi oss framst av slutna fragor, eller fragor med svarsalternativ.?

3.2 Trovdrdighet i resultat
Att anvinda sig av intervjuer som empirisk bas innebér vissa svérigheter och hinder.

Ett av de storsta problemen #r den sdkallade “intervjuareffekten”, innebdrande att
intervjuare negativt paverkar intervjusituationen &t en onskvérd riktning. Om ett
intervjuobjekt kdnner sig pressat att ge en viss typ av svar dr sannolikheten stor att
personen levererar de svar som intervjuaren stker dven ifall de kanske inte helt
speglar verkligheten. Dessutom kan intervjuobjektet medvetet forsoka framstilla sig
sjalv eller sin arbetsplats i god dager. Detta kan pé ett mycket allvarligt vis dventyra

en understknings trovirdighet och evidens. 2

Vad som stirker trovérdigheten i studiens resultat dr att slutsatserna dragits av mer &n
en individ.?” Vi dr medvetna om att inga generella slutsatser for hur arbetet rérande

obetydliga kostnader kan dras for grundskolan i stort. Detta @r dock inte studiens

% Bryman A, Social Research Methods, University Press, Oxford, (2008), s.437f
B Bryman A, 5.222

* Bryman A, s.442f

¥ Bryman A, s.376
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syfte. Vi #mnar enbart undersdka hur arbetsprocesserna pé studiens fyra medverkande

skolor gestaltas.?®

Att anvinda sig av semistrukturerade intervjuer innebédr dven ett problem nér det
kommer till en undersdknings replikerbarhet. Eftersom intervjuerna i mangt och
mycket anpassats efter den intervjuades svar blir det néstintill omdojligt att genomfGra

i o 29
samma understkning igen.

% Bryman A, s.376f.
* Bryman A, s.391
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4. Implementering pa olika nivaer

4.1 Hierarkier inom byrdkrati
Weber ansig byrdkratin med sin hierarkiska uppbyggnad var den ideala

organisationen. Webers byrékrati r starkt formaliserad, innebérande att de anstillda
har preciserade regler att folja i utforandet av sitt arbete.®® Den formaliserade
verksamheten for med sig vad Weber kallar en auktorativ koordination, innebérande
att beslut som fattas hdgre upp i den hierarkiska kedjan ocksa foljs av individer lingre
ner i rangordningen. | Webers ideal byrakrati tas det for givet att ledning och styrning
av organisationen kan separeras fran utforandet i verksamheten, hérifrdn kommer
exempelvis uppfattningen om att politik och forvaltning kan héllas atskilda. Den
politiska makten fattar beslut som sedan forvaltningens tjanstemin genomfor. Enligt
Webers byrakratiteori borde skolans arbete med avgifter for skolaktiviteter folja ett
starkt hierarkiskt tillvigagéngssétt med klara nedskrivna regler uppifrén det politiska

styret som ocksa foljs genom alla instanser av verksamheten.”'

4.2 Nirbyrdkrati och ndrbyrdkrater inom skolan
De tjinstemédn som inom spannet av sitt arbetsomradde i den offentliga sektorn

interagerar med samhillets medborgare bendmns av Lipsky som nérbyrakrater. Nér en
verksamhets anstillda till storsta del bestdr av ndrbyrakrater och dessa producerar
avsedd offentlig service bendmns organisationen som en nérbyrékrati. De dr det
offentligas hjidlpmedel for att bedriva den vilfird som staten fattar beslut om. Vidare
har dessa tjinstemén i sina uppdrag en handlingsfrihet for hur deras arbete ska utforas
innebdrande en hodg grad av egna beslutsmdjligheter. Narbyrékrater &terfinns inom
yrkesomraden for socialforsikring, sjukvard och det mest relevanta for denna rapport,

. .. o as 3
lirare och i viss man dven rektorer.*

Nirbyrékraters arbetsutfsrande och beslut har betydande effekter for brukarna.

Tjdnsteménnen arbetar i den otacksamma situation dér de ska bedriva bista téinkbara

% Bick, H. Larsson, T. Den svenska politiken, (2007) Ljubljana, Liber AB, 5.173

3! Johansson V, Tillsyn och effektivitet, Boréa, Umes (2006), s.511

32 Lipsky, Michael, Street-level Bureaucracy — Dilemmas of the individual in public services, Russell
Sage Foundation, New York (1980) s.3
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vilfird samtidigt som forbrukningen av de offentliga resurserna ska minimeras.> Den
service en narbyrdkrat formedlar sker vanligtvis omedelbart och blir dérfor ytterst
personlig. Aven om tjanstménnen fSrsoker att inte gora beddmningar i forstaldget tas
ett beslut oftast direkt i nuet med fokus p& brukarens situation.® Likt andra
policyupprittare verkar ndrbyrékrater i en kontext dér de sténdigt stoter pa problem
och méste finna losningar till dessa. Problemen kan uppstd i vardagliga situationer

och for att komma runt dessa skapas handlingsméonster. »°

[ arbetsomradet for nirbyrakrater méste sirskild vikt liggas vid hénsyn till brukaren.
Den individuella situationsprévningen och bedémning av varje unikt fall &r svart att
kombinera ihop med forprogrammerade 16sningar.®® En del av nirbyrékraters
uppgifter #r att reda ut brukarnas reaktioner och missndje som kan uppsta till f6ljd av
de beslut som tjinsteménnen tar. Att genomfra en fullstindigt objektiv beddmning
forsvaras av den personliga kontakten. Brukarna kan reagera badde negativt och

positivt vilket kan paverka nérbyrakraternas beslut. 37

Nirbyrakraters roll i samhillet

Nérbyrékrater aébetar i en verksamhet for vilken det giller olika uppfattningar om hur
den bor bedrivas och fungera. Nér det kommer till skolan och att samla in avgifter for
undervisningsmoment finns det de som tycker att skolan borde ha mojligheten att fritt
kunna gora detta for att eleverna ska fa nya upplevelser genom skolan. Det finns dock
dem som menar att inga avgifter Sverhuvudtaget ska fd plockas ut av skolan for
aktiviteter d& detta kan leda till exkludering av vissa elever. Det giller for
nirbyrakraten att inom sitt arbete finna en balans och minimera klyftorna mellan olika
asiktsytterligheter. Nérbyrakraterna lider dock av otympliga system som &r svéra att
effektivt administrera nér det kommer till den omfattning vilfird som forvéntas nd

medborgarna.>®

Nirbyrakrater maste fSlja en rad policys som de sjdlva inte varit med och satt upp.

Det 4r hogre upp i hierarkin dessa handlingsnormer stakas ut av politiker och

¥ Lipsky, M. s.4

* Lipsky, M. 5.8

35 Lipsky, M. 5.27
* Lipsky, M. s.15
37 Lipsky, M. 5.9

3 Lipsky, M. s.11f
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administratdrer. Bestimmelserna fungerar som ramverk och péd sd vis upprittas en
generell handlingsplan som ska vara lika mellan regioner eller forekomma &dven i
lokala program.*Att som tjinsteman arbeta i en nirbyrakrati kriver ocksé att denne
kan skapa sin egen vdg genom motstridiga och diffusa direktiv. Att motsvara
forvéantningarna uppifran kan dessutom vara sa gott som omdjligt d& malsittningarna

kan ga stick i stiv med vad som praktiskt &r mojligt.*’

Niirbyrikrater i en hierarki

Forskare som studerat organisationers beteende hédvdar att det finns skillnader mellan
de som beslutar dver policys och de som implementerar och tillimpar desamma. Det
kan forekomma ett informationssvinn antingen beroende pé dalig kommunikation
inom hierarkin eller att policyn ska st i strid med organisationens egna malséttningar.
Det #r dock vanligt forekommande att ndrbyrakrater inte instimmer med de
tverordnades syn pa vad som ér relevanta och genomfSrbara malséttningar och dérfor
inte arbetar for att dessa ska genomfdras. I en organisation kan motséttningar uppsti
mellan hierarkins olika nivéer och dessa kan snarare motarbeta varandra &n att unisont

ta ansvar och stétta varandras yrkesutovning.*’

Genom nirbyrékratens fordel att i sin yrkesutdvning fa tillgang till mer information
om brukaren kan de ocksé stilla sin 6verordnade i en beroendestéllning. For att som
overordnande, i var studie framst rektorerna, ska kunna formedla en pélitlig fasad utat
sett dr lirarens roll en hogst paverkande faktor. Pedagogernas sétt att se mojligheter
och framhiva sin kompetens har ocksd en avgérande effekt pa hur fortroendet for
skolan generellt uppfattas. Rektorn &r beroende av kompetent personal och har i regel
véldigt svért att kontrollera den individuelle tjanstemannens personliga drag och
forhéllningssatt, vilket i det langa loppet dr just de handlingar som kommer att
bedomas av allmiinheten. Liraren péd ldgre instanser i hierarkin kan ocksé tillftra
extraarbete for den dverordnade genom att slé ifrén sig uttalade policys och hénvisa
tillbaka till chefen. P4 sa vis forldngs arbetsprocessen dven om pedagogen fran borjan
kunnat ta beslutet pa egen hand utifrén vad policyn siger. Anledningen kan bottna i

att nirbyrakraten och den verordnade har olika mélsittningar. Narbyrakraten, i detta

 Lipsky, M. s.14
0L ipsky, M. s.27f
! Lipsky, M. 5.16f
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fall bade rektor och ldrare, arbetar frimst for eleverna och den egna

sjdlvstandigheten.*?

Enligt ovanstiende teorigenomgang har nérbyrakraterna genom sitt kunskapsvertag
och handlingsutrymme en avgdrande roll fér hur en verksamhet bedrivs. Enligt detta
teoretiska perspektiv bor alltsd rektorer och ldrare i sitt yrkesutévande ha ett
avgorande inflytande &ver hur arbetet med obetydliga kostnader for aktiviteter ser ut.
Vi dmnar dérfor att utifrén ndrbyrakratiskteori syna hur rektorer och ldrare arbetar nér

det kommer till aktiviteter som kan innebira en kostnad for den enskilde eleven.

4.3 Byrdikratins makt
I denna uppsats kommer tre forskningstraditioner rérande byrakratins makt att

anvindas;  byrdkratisk  pluralism, byrdkratiska ndtverk och  byrdkratisk

institutionalism. Nedan ges en kort genomgang av vad de tre traditionerna innebir.

Byrakratisk pluralism

Inom den byrakratiska pluralismen ldggs tonvikten vid byrakraternas kunskapsvertag
gentemot det politiska styret. Tjénsteméinnen inom offentliga organisationer har
genom sitt kunskapstvertag makten att genomdriva sina egna ambitioner och fungerar
bade som en stark politisk arena och en inflytelserik politisk aktdr. Makten att
paverka mirks inte bara inom detaljadministrationen utan dven i formandet och
utforandet av offentliga beslut.”® Narbyrakrater far, tack vare sin position som den
sista lanken i hierarkin, det vill siga de som jobbar nirmast medborgarna, en expertis
som #r dverldgsen den som innehas av det offentliga styret. Denna expertis gor att
nirbyrakraterna skapar sig sjdlva ett stort handlingsutrymme och 4r i slutdndan de
som formar den offentliga politikens innehéll. Inom skolans verksamhet dr rektorer
och ldrare de som jobbar ndrmast elever och foréldrar och blir dérfor de som i
slutdndan formar de regler och arbetsprocesser som blir gillande vid exempelvis

avgifter inom grundskolan. Sammanfattat handlar byrdkratisk pluralism om

2 Lipsky, M. 5.24f
4 premfors, R. Ehn, P. Haldén, E. Sundstrém, G. Demokrati & Byrdkrati, Studentlitteratur, Lund

(2003) 5.40
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nirbyrakraternas forméga att kunna bryta de klassiska hierarkiska monstren mellan

politik och forvaltning. .

Byrakratiska nétverk

Inom denna forskningstradition liggs tonvikt vid de kontakter som fOrvaltningens
organisationer och deras tjéinstemdn har med utomstdende organisationer och
intressenter. Hir beskrivs ocksad att forvaltningen skapar ett beroende gentemot
nitverken och dess aktorer i sin verksamhet. *> Att det finns ett omsesidigt beroende
och tillit mellan de olika aktdrerna inom ett nitverk #r av vikt for ett fungerande

samarbete.*®

Forvaltningsorganisationer eller enskilda tjanstemé#n samarbetar med aktdrer utanfor
den offentliga verksamhetssfiren vilket kan leda till att verksamheten gar rakt emot
vad det politiska styret har som mal. Det ar ur denna tradition som begreppet
governance, som kommer avhandlas i storre detalj senare i uppsatsen, har sitt

ursprung ifran."’

Nir det kommer till skolans arbete med avgifter skulle detta kunna ge sig i uttryck pa
en mingd olika vis. Det kan handla om att en enskild stadsdel eller skola sluter
samarbetsavtal med externa aktorer eller att den enskilde ldraren gar egna végar for att

. fp 4
samla in pengar till sina elever. 8

Byrakratisk institutionalism

Inom byrdkratisk institutionalism framhévs att offentliga organisationer, likt andra
organisationer, har en Oppenhet gentemot omvérlden som innebdr att
organisationernas normer och praktiker aterspeglar de som &r dominerande i
samhillet i stort. De offentliga organisationernas interna struktur formas med andra
ord av hur samhillet ser ut. De normer och rutiner som sedan blir s& stabila att de ses
som sjilvklarheter bildar sa kallade institutioner. Det kan rora sig om ndgot sd simpelt

som att tacka ndr ndgon héller upp en dorr till etiska forfaranden inom skolan. Dessa

* Premfors R, 5.42

4 premfors R, s.42f.

* Klijn, B.H, Trust in governance networks: looking for conditions for innovate solutions and
outcomes, New York, Routledge (2010) 5.312

7 premfors R, s.42f.

8 premfors R, s.42f.
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institutioner tar en lang tid att bildas, fordndra eller forsvinna och bor dérfor betraktas
ur ett historiskt perspektiv. Inom byrékratisk institutionalism belyses dessutom att
offentliga organisationer i en allt stérre utstrackning anammar regler och normer fran

den privata sektorn.*

Inom skolans verksamhet skulle byrakratisk institutionalism kunna ge sig uttryck i att
de etiska normer och det arbetssitt som rektorer och ldrare jobbar efter rérande
avgifter i undervisningen &r starkt préglat av hur samhillets normer och virderingar

har sett ut Sver en lingre tid.*

4.4 Governance
Governance forklaras som en forflyttning frén ett starkt centraliserat och hierarkiskt

politiskt beslutsfattande till att allt mer komma att handla om ett decentraliserat och
platt beslutsforfarande. Forut var staten den suverdna institutionen men governance
medfOr att staten inte ldngre dger monopol pa auktoritet i policyskapandet. Det blir
allt svérare att hirleda styrningen till staten, government, utan denna maktutdvning
sker istdllet p& lokal niva.’ ' Idag sker en stor del av politiken genom avancerade
nétverk dar policys skapas genom samverkan och utbyte mellan olika aktdrer och
intressenter.”> Gun Hedlund och Stig Montin har introducerat en svensk term for
begreppet governance, “interaktiv sambhillsstyrning”. De definierar det som
framvéxten av nya samarbetsformer mellan olika samhéllsaktorer sinsemellan med
maélet att forbittra den offentliga politikens effektivitet.” Vad som menas med
samhilleliga aktorer dr ett véldigt brett begrepp och innefattar politiska aktorer,
offentliga organisationer, privata organisationer, intresseorganisationer, ideella
organisationer och medborgargrupper med flera.>® Fran statens sida ldggs idag alltsa
allt storre fokus pé att vidga det horisontella politiska samarbetet. Detta genom att de
politiska ledarna i allt storre utstrdckning involverar aktorer utanfor den statliga och

kommunala verksamheten och detsamma giller politiken p4 kommunal niva.>

9 premfors R, s.44f.

3% premfors R, s.44f.

! premfors, R., 5.43

2Hedlund G, Montin S, Governance pd svenska, Santérus Forlag, Stockholm (2009), s.10f.
** Hedlund G, Montin S, 5.7

¥ Hedlund G, Montin S, s.12

5% Hedlund G, Montin S, .25
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Forvaltningens verksamhet har gatt fran att vara starkt hierarkisk och styrd uppifran

till att allt mer bli styrd via olika former av policynéitverk.5 6

Det aktiva medborgarskapet

Med governance har det ocksd kommit en strdvan efter att utoka demokratins form,
bade nir det giller deltagande men ocksa angdende ansvarstagande for demokratins
progress. Nya sitt att mojliggora medborgerligt inflytande och deltagande har
introducerats dd de gamla formerna inte ansetts vara nog effektiva. Governance
utbredning har gjort dessa nya kanaler legitima ur ett demokratiskt perspektiv. Vad
som har vixt fram som ndgot av en paroll i den demokratiska debatten dr det sd
kallade “aktiva medborgarskapet”. Med detta perspektiv ses medborgarna, antingen
som enskild individ eller tillsammans, genom sitt deltagande som en viktig del for att

uppritta en fungerande och varande demokrati och vilfird.”

Problematik med governance

Forutom de effekter vi avser belysa nedan finns ménga fler problem att rikta mot

fenomenet governance. For studien anser vi att endast foljande dr av betydande vikt.

En risk nér policyskapandet sker via ndtverk &r att svagare intressen och aktdrer blir
utestdngda fran beslutsprocessen. Starkare aktorer med mer resurser och en storre
expertis inom olika omréden tenderar alltid att fa en Sverordnad roll vid forhandlingar
inom nitverken. Detta gor att svagare aktorers synpunkter och forslag 1oper en risk att
inte uppmirksammas, den som skriker hogst far ocksa sin vilja igenom. Eftt stort
potentiellt problem med governance dr med andra ord att det bara &r vissa som far

sina intressen tillgodosedda inom det forda policyskapandet.”®

Inom governance nitverken rader ofta en hog grad av sjilvstyrande.
Ansvarsfordelningen dr ofta diffus och delad mellan ménga olika aktorer. Detta gor
att nitverken ofta blir slutna och det &r svért att fa en inblick i policyskapandet och
vem som stér ansvarig for vilka beslut. T och med att nitverken ofta &r slutna kan det
vara svart for de styrande politikerna att fa en 6verblick over policyprocessen och

ddrmed blir det ocksé problematiskt att styra nitverken s att de fattande besluten

6 Kjaer A M, s.19
" Hedlund G, Montin S, s.20f
¥ Kjaer AM, s.55
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ocksd genomfors pd Onskvirt vis. Den déliga insynen i beslutsprocessen och att
politikerna sjélva inte alltid har kontroll 6ver att de fattade besluten ocksé genomfors

korrekt gor att de demokratiska idealen kan bli lidande.”

Governance i skolan

Storleken pa ett governance nétverk kan variera enormt. Det kan rora sig om stora
globala nitverk innefattande internationella samfund, organ, foretag och internationell
lagstiftning nér det exempelvis ror sig om frdgor sdsom globaluppvdrmning. Men det
kan ocksa rora sig om mycket mindre nétverk, som exempelvis hur olika intressenter
jobbar med avgifter p& skolorna i stadsdelen Angered, eller hur ldrare och rektorer
jobbar med frdgan pa den enskilda skolan i samma stadsdel.®® Helt klart &r att
majoriteten av dagens forda policyskapande sker via nétverk ddr aktdrer utanfor den
politiska sfiren i allra hogsta grad &r med i utformningen. Skolans verksamhet &r en
friga som berdr och engagerar manga; politiker pa nationell och kommunal nivd,
utompolitiska organisationer, skolans anstdllda sdsom rektorer och ldrare men
sjilvklart ocksa eleverna och deras fordldrar. Tillsammans blir det manga viljor och
intressen som kémpar for att gora sig horda. Att undersdka skolans arbete med
skolavgifter ur ett governanceperspektiv kidnns ddrfor i allra hogsta grad aktuellt och

dven nodvindigt.

Enligt governanceteorin sker alltsd stora delar utav forvaltningens verksamhet via
nitverkssamarbeten. Detta borde innebira att skolorna i denna undersdkning jobbar
med externa aktorer av olika slag for att forsoka halla kostnaderna for skolaktiviteter
obetydliga. Vi dmnar darfor att utifrdn governanceteorin undersoka huruvida véra
utvalda skolor anvinder sig av utomstéende intressenter i sitt arbete rérande avgifter.
Vi dmnar #dven utreda hur dessa eventuella samarbeten ser ut, bade i form av

deltagande aktorer och i utforande.

4.5 Analysverktyg

Fér att kunna tolka det teoretiska sambandet med empiri som var studie genom

intervjuer och enkdter funnit avser vi hér att binda dem bada samman. I analysen

9 Kjaer A M, s.49f
8 Hedlund G, Montin S, s.10
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behovs tydliga verktyg som hjélper till att forstd vad som &r relevant i

undersokningen.

Som teorigenomgangen om nérbyrakrater pavisar har dessa en stor handlingsfrihet att
genomfora Sverordnades beslut samt ett tolkningsutrymme for vad som anses relevant
att implementera. D#rfor kan kopplingar goras mellan ndrbyrdkrati och de
implementeringsproblem Lundquist talar om hur forvaltningen méste kunna, vilja och

forsta for att verkstélla en policy.

Att kunna innebér resurser att genomfora beslut sdsom att hélla ner kostnaderna for
aktiviteter obetydliga i skolorna. I studien vill vi fa en bild hur skolans nérbyrékrater

ser pa sin yrkesroll utifrén forméga och handlingsutrymme.

Att vilja implementera en policy bottnar i att tjansteménnen vill folja de beslut
overordnade tagit. Har vill vi dven undersdka attityderna fran intervjupersonerna hur

deras instéllning &r for avgifters vara eller inte vara i svenska skolan.

Att forstd en policy innebir att tjinstemédnnen har kunskapen om vad beslutet de ska
implementera faktiskt sager. Vi vill genom detta perspektiv fd vetskap om hur

deltagarna tolkar det eventuella utrymmet lagtexten ger.”!

I den hir studien kan vi sitta dessa begrepp i samband med hur rektorer och ldrare har
formagan att arbeta med obetydliga kostnader, hur de vill implementera tagna beslut

samt hur deras forstaelse for policyn ser ut.

Som teorigenomgéngen rérande governance visade bedrivs mycket av forvaltningens
verksamhet idag genom samarbeten i ndtverk mellan olika former av aktdrer. Som tas
upp i avsnittet byrékratiska nitverk samarbetar forvaltningsorganisationer eller
enskilda tjanstemén med utomstdende intressenter i sitt arbetsutforande och att de
dven skapar ett beroende till dessa. Hur skolan arbetar via nétverk, vilka som ingdr i
dessa samt i vilken grad skolan gor sig beroende av externa aktorer i sitt arbete
rérande avgifter i undervisningen &r en viktig del att ta med sig for den fortsitta

lasningen.

' Lundquist, Lennart, Implementation steering. An Actor-Structure Approach. Studentlitteratur, Lund
(1987) s.42f
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5. Tolkningsutrymmet av obetydliga kostnader

Kommande stycke 4r en fordjupande studie i hur avgifter for obligatoriska moment i
grundskolan hanteras utifrin en hierarkisk gestaltning. Studien borja pd
stadsdelsnamndsniva for att kartldgga Svergripande policys som skolorna ska forhélla

sig till. Dédrefter presenteras deltagande skolors tillvigagéngssitt.

5.1 En stad, en avgift?

For att undersoka skolornas egen handlingsfrihet att uppritta egna policys géllande
obetydliga kostnader tillfrégade vi samtliga stadsdelsndmnder huruvida de uppréttat
nagra riktlinjer hogre upp i hierarkin. Vi frdgade om stadsdelsndmnderna hade en
policy for *obetydliga kostnader for eleverna’ och i s fall vilket avgiftstak som fanns.

Endast fyra ndmnder svarade att de hade en sdan policy.

En av stadsdelarna hade en nolltolerans mot avgifter, vilket var Ostra Goteborg som
meddelade att just inga avgifter 4r en obetydlig kostnad. Stadsdelsndmnd Centrum har
i sin policy for avgifter satt beloppen pa 50 till 100 kronor per termin. Askim-
Frolunda-Hogsbo svarade att de hade en policy dér 100 kr per termin var en obetydlig
kostnad for eleverna. Aven Vistra Hisingen angav att de hade en policy i stadsdelen
och svarade att de tillimpar “Uttag for enskilda kostnader enligt skolverkets
rekommendation studieresa, studiebesok, friluftsdagar o klasskassa” vilket i grunden
ar densamma som tjdnstemannen for utbildningsfragor pd Stadskansliet, Raija

Hiljfors, angav som ramverk for hela Géteborgs stad.

Stadsdelsnimnderna ombeddes svara pd om de upplevde att avgifter inom den
obligatoriska undervisningen kan innebéra diskriminering mot de eleverna med knapp
ekonomi. Hela 80 procent angav att de tyckte att kunde innebéra en diskriminering.
Endast tvd svarande ansdg att dessa elever inte diskriminerades, stadsdel Centrum
samt Norra Hisingen. Vi utesluter inte att detta svar kan bottna i individuella
bestimmelser inom respektive stadsdel géllande hanteringen av elever med knapp

ekonomi.

Stadsdelsndmnderna tillfrigades om de anser att lagstiftningen ger utrymme for egna
tolkningar om vad ’obetydliga kostnader’ innebér. Svarsalternativen var mellan, Ja,

Nej eller Kanner € till lagtexten. Sex av stadsdelsndmnderna anser att det finns egna
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tolkningsmojligheter om vad lagen avser vara obetydliga kostnader. De fyra som
ansdg att lagtexten inte Oppnar for egna tolkningar dr Norra Hisingen, Véstra

Goteborg, Angered, Vistra Hisingen.

F1. Har Stadsdelsnimnden en policy for 'obetydliga kostnader'? Ja Nej

F2. Ger lagtexten utrymme for egna tolkningar?

Angered X

Angered X

Askim-Frélunda-Hogsbo

Askim-Frolunda-Hogsbo

Centrum

X R R

Centrum

Lundby X

~

Lundby

=

Majorna-Linné

Majorna-Linné X

Norra Hisingen

Norra Hisingen

Vistra Goteborg

Vistra Goteborg

*

Vistra Hisingen

Vistra Hisingen

el bl talle

Orgryte-Hrlanda

Orgryte-Hirlanda _ X

Ostra Géteborg X

Ostra Géteborg X

* Vistra Hisingen har i denna tabell angetts att inte ha en egen policy da nidmnden inte sjdlv valt att
specificera évergripande beslut fian kommunen.

Dock ir det enbart fyra stadsdelsndmnder som anser att deras arbete skulle underlattas
om det infordes en gemensam policy for Goteborgs stad att rétta sig efter. Askim-
Frolunda-Hogsbo podngterar att olika stadsdelar har olika forutsdttningar och att de
ddrfor inte anser att en gemensam policy skulle tillféra ndgot av avlastande karaktar.
Orgryte-Hérlanda framhaller att eftersom skolan sa langt som mojligt ska vara
avgiftsfri sd ar det vad de forhaller sig till och att inte heller denna stadsdelsndmnd

anser att ett gemensamt forhallningssétt i ovrigt efterfragas.

Stadsdelen Centrum anser att en gemensam policy for avgifter skulle ligga i tiden med
motiveringen “Speciellt nu i den nya organisationen som har som ledstjérna - en stad -
skulle detta vara bra”. Av &vriga svarande har Ostra Géteborg, Lundby samt Vistra

Hisingen angett att en gemensam policy skulle underltta.
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F1. Skulle SDN* arbete underliittas av en gemensam policy for Goteborgs stad? Ja | Nej
F2. Anser SDN* att det borde finnas en gemensam policy om nolltolerans?

Angered X
Angered X
Askim-Frélunda-Hogsbo X
Askim-Frolunda-Hogsbo X
Centrum X
Centrum X
Lundby X
Lundby X
Majorna-Linné X
Majorna-Linné X
Norra Hisingen X
Norra Hisingen X
Vistra Goteborg X
Vistra Géteborg X
Vistra Hisingen X
Vistra Hisingen X
Orgryte-Harlanda X
Orgryte-H#rlanda X
Ostra Goteborg X
Ostra Goteborg 2 |°?

* SDN avses som forkortning for stadsdelsnémn

De olika stadsdelarna har ocksa skiljda synsétt pa nolltolerans mot avgifter inom
Goteborgs stad. Sex av de svarande &r for ett infsrande om nolltolerans medan fyra
nimnder dr emot. Orgryte-Hirlanda 4r for en existens av nolltolerans med
motiveringen att “Utifran likabehandling s& borde det gora det”. Askim-Frolunda-
Hogsbo anser att ett inforande vore av positiv karaktdr men anser samtidigt att
lagstiftningen reglerar den hédr frdgan. Stadsdelen Centrum é&r for ett inférande men

anser att den nya skollagen som tréder i kraft efter sommaren tillater mindre avgifter.

Norra Hisingen, Lundby samt Majorna-Linné har angett att de inte tycker att
Goteborgs stad bor infora en nolltolerans mot avgifters forekommande. Ostra
Goteborg stiller sig tveksamma och har svarat vet ej. Detta svar kan ocksd vara en
tolkning av fragestdllningen och svaret syftar da till att den svarande inte &r séker pa

hur ndmnden stéller sig i det specifika &rendet.

5.2 Att tillimpa lagen

I foljande del av kapitlet presenteras hur de olika skolorna valt att arbeta utifrén
lagtexten om obetydliga kostnader. Studien kommer allmént fokusera pa skolornas

upplidgg samt noggrannare fordjupa sig i hur ldrarna som nédrmsta instans resonerar
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kring forekomsten av avgifter. Vidare kommer de aktdrer skolorna samarbetar med att
ndmnas, hur arbetet ter sig samt vem som stdr for kostnaderna. Denna empiriska
studie avslutas med asikter frén nérbyrakrater om avgifters nuvarande och framtida

existens inom den svenska skolan.

Gitte Persson Ohlin, ldrare pd Boskolan, menar att utflykter 6ver en dag dr anordnade
si att eleverna ska gora ndgot socialt stirkande for gruppen. Boskolan som édr en
fristdende skola tillfaller inga beslut frdn Goteborgs stad utan skolan verksamhet
beslutas av en styrelse bestdende av fordldrar. Boskolans rektor Birgitta Quick
berittar att utflykter ska vara kostnadsfria och att skolstyrelsen tagit beslut om detta
for att dmnet inte stindigt ska behdva diskuteras. Quick belyser vikten av lagtextens
precisering om att kostnader ska vara just obetydliga. P& en eventuell reglering av en
bestdimd summa ser Quick tva sidor. Fordelen &r att skolan blir likvédrdig men
beroende pé hur lagtexten formuleras kan skolorna ocksa kdnna sig tvingade att ta ut

den avgiften menar hon.

Persson Ohlin papekar att eventuella ekonomiska intressekonflikter kan tas upp med
skolans rektor. Quick berittar att det forekommer en nira kontakt mellan rektor och
lirare och att de tillsammans bollar idéer om hur problem ska 16sas. Det dr ocksa hon
som har kontakten med klassfordldrarna och ser till att skolans policys tillimpas.
Persson Ohlin menar att det &r arbetslagens uppgift att 16sa sé styrelsens beslut om
avgiftsfrihet i skolan efterfoljs. Samtidigt ska lararna vdrna for svenska skolans

vérdegrund.

Det 4r viktigt med Oppenhet och trygghet, att ldraren kénner att denna kan och vagar
menar Quick. Men som rektor kanske klimatet kan uppfattas mer Sppet och tryggt dn
det egentligen &r papekar hon. Att det dr svart att veta vad som hinder under ytan eller

bakom stdngda dorrar.

I Angereds stadsdelsnimndsomrade ligger Gunnilseskolan. Stadsdelen har inte pa
egen hand négon policy angdende avgifter som skolorna avses folja. I huvudsak
bedriver skolan utflykter utan extra avgifter for eleverna. Skolans rektor Anders von
Bromssen talar om svérigheten att kombinera verksamheten och kursplanen.
Lagtexten om obetydliga kostnader gillar von Bromssen inte riktigt utan tycker den &r

lurig. Han tycker att antingen ska det vara kostnadsfritt eller bedomas frén fall till fall.
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Att forena en kostnadsfri skola men samtidigt ge utrymme for avgifter ser von
Bromssen skeptiskt pd. Det dr svart att hitta ett mellanting och antingen fir skolan
vara avgiftsfri eller s& fir marknadskrafterna rada fritt. Viktiga pedagogiska inslag
med kostnader far tas upp pd kommun- eller stadsdelsnivd och s& fér avsittning av
resurser diskuteras ddr menar von Bromssen. Att Goteborgs stad skulle infora en
gemensam policy for avgifter ser han som positivt. Det &r en skola vi har och det
méste finnas gemensamma riktlinjer tycker von Bromssen. Men det beror ocksa pé
policyns karaktdr, ”jag tycker inte skolan ska vara marknadsinriktad” menar von

Bromssen.

P4 Gunnilseskolan arbetar samtliga ldrare i ett gemensamt arbetslag. Lérare
Alexandra Antonsson vittnar om att personalen pé skolan jobbar mycket sjélvsténdigt.
Nir det kommer till att handskas med problem anser Antonsson att pedagogerna i
forsta hand forsoker 16sa dessa gemensamt. [ problematiska fall radfrégas rektorn men
da brukar arbetslaget ofta f& fortroende att sjdlva 19sa situationen. Rektor von
Bromssen talar om en unison instillning frdn skolan ndr det kommer till
fordldrapétryckningar. Fordldrar kan inte skollagen och ldroplanen pépekar von
Bromssen och for att fa ett bittre resultat krédvs att skolan jobbar som en ldrargrupp

med rektor i spetsen.

Antonsson upplever inte att ldrarna pa skolan har ndgon direkt policy att forhalla sig
till vilket hon ocksa far medhall av frén skolans rektor. Han berittar att han inte tinkt
over nigon policy utan ser lite mellan fingrarna. von Bromssen menar ocksd att en
policy kan vara luddig och svér att ta stéllning till. Det viktiga &r istéllet att undvika
en situation ddr “nagon elev [...] kénner sig utsatt och marginaliserad pa grund av att
det ska kosta”. Antonsson menar att ldrarnas hantering av avgifterna bottnar i en
organisationskultur om hur det alltid har varit och att arbetet fortsitter pd sa vis.
Rutinen tillfaller snarare den enskilda ldraren eller arbetslaget. Det forekommer alltid
situationer om vad ldrare bor och ska géra som inte gér att forena. Da forsoker de sa

gott det gdr menar Antonsson.

Johannebergsskolan tillhdr en stadsdel som har en befintlig policy for obetydliga
kostnader. Policyn lyder 50 till 100 kronor per termin men skolan har valt att inte ta ut

négra avgifter for skolaktiviteter. Skolan genomfor inga utflykter som kostar pengar
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eller som skolan inte bekostar berittar rektor Annika Ekberg. Hon belyser dven att
kommunens sparvagnskort till samtliga elever ger méjlighet att dka runt i staden. Till
foljd av att inga avgifter tas ut menar Ekberg att nagra intressekonflikter fran foréldrar
inte har forekommit. Ekberg upplyser att om klasserna aker ivig pé storre utflykter dr

det ofta engagerade forildrar som ordnar utflykten.

Ekberg har heller inte upplevt att fragan géllande deras policy om avgifter varit ndgon
stor friga for personalen. Dock tilldgger hon att larare dr vildigt sjdlvgaende grupper
och att det dr de eventuellt 16ser problem som hon inte vet om i sina arbetslag.
Lirarna anses som ledare i sina grupper och i regel tar Ekberg bara beslut av generell
karaktir. Ekberg gor kopplingar till ndr hon sjilv arbetade som pedagog. Som
klassforestdndare har ldraren en tit kontakt och kénner forildrarna vildigt vél. Under
nuvarande anstillningen p& Johannebergsskolan berittar Ekberg att det ndgon géng
har hint att avgifter vid en skidresa forekommit och om eleven inte kunnat ordna

utrustning p& egen hand har skolan bekostat hyra.

Om en elev skulle lida av knappa ekonomiska hemfrhallanden &r det till skolans
personal, bade léirare, sjukskoterska eller kurator som foréldrarna védnder sig till. Men
till f51jd av att Ekberg &r starkt forknippad med Stiftelsen Majblomman kan det ocksé
hinda att fordldrarna kommer direkt till henne. Att Géteborgs stad skulle infora en
gemensam policy for avgifter vilkomnar Ekberg. Det blir tydliga regler och behover

inte bli nagon diskussion menar hon.

Gunnestorpsskolan ligger i det nyligen upprittade stadsdelsomradet Norra Hisingen.
Stadsdelen har ingen uttalad policy for hur skolorna ska arbeta med avgifter. Rektor
Eva Knoph berittar att hon tillimpar en nolltolerans mot insamlingar av avgifter.
Utflykter gors bade fran utbildningens arbetsomrade samt av mer social karaktér dér
dven fordldrar kan vara medbjudna. Utflykter dr det pedagogerna i arbetslag som
planerar. Knoph péapekar att det till foljd av den nya skolplanen kan komma att
fordndras i planeringen av aktiviteter. Den nya kommer vara mer detaljerad med
moment som eleverna ska genomfbra mot en mer malstyrd plan i nuldget. Knoph
anser att verksamheten blir mer styrd samtidigt som skolplanen inte anger i vilken

omfattning skolan ska jobba med malen, att frdgan hur inte &r angett. Men manga
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pedagoger talar 4ndd om att den nya skolplanen ger tydlighet och att det blir
likvidrdigt i hela Sverige sdger Knoph.

Att ldraren #r sista instansen som kan f& utstd intressekonflikter fran fordldrar héller
Knoph inte helt med om. Tydliga riktlinjer till ldrarna sa de vet vad som géller och att
de kan hinvisa till rektorn &r viktigt. Ndr det blir riktigt tjafs &r inte ldraren sista
instansen utan rektorn. Dock dr det inte vanligt med pétryckningar frén forédldrar om

avgifter fortydligar Knoph.

Om en situation uppstar till f6ljd av att en elev lever under knappa ekonomiska
forhallanden kan kontakten med skolan se lite olika ut. Ar eleven foremal for
elevhilsan finns en ganska stor inblick i “hur en familj fungerar och hur det ser ut”
menar Knoph. Det kan dven finnas elevforhallanden som ldrarna har kinnedom men
inte ovrig personal fortsétter Knoph och hoppas att om bekymmer skulle uppsta att
forildrarna fatt sddant fortroende for pedagogerna att de vagar sdga ifran. Vid ett fall
kan hon minnas att en ldrare fatt vetskap om betalningssvarigheter och lyft fragan till
Knoph. Sjélv har Knoph inte i sin rektorsroll upplevt patryckningar om aktiviteter
fran foraldrar som har rad men sdger att ”det kan ju ha hént till ndgon pedagog”. Hon
drar ocksé paralleller till nédr hon sjilv jobbade som ldrare pa en annan skola var det i
regel i arbetslagen ldrarna loste problemen och att de hade den huvudsakliga
kontakten med fordldrarna. Om situationen inte gar att 16sa far lararen ga vidare till

rektorn menar Knoph.

Att lagstifiningen skulle specificera obetydliga kostnader till ett bestimt belopp stéller
sig Knoph fundersamt till. Hon framhaller att det &r bra att hon har tolkningsfretride
men ser sitt svar som en effekt beroende p& vad lagstiftningen i s fall skulle ange,
avser det att vara nolltolerans #r det vilkomnande. Aven om Goteborgs stad skulle ha
en gemensam policy finns tendenser att allt ansvar franségs rektorn. Knoph menar att
det kan vara skont med en riktlinje att luta sig mot men att rektorn ska kunna forfoga
over sin verksamhet och liknar att rektorer kan bli som en marionett om avgifterna

ska bestdmmas till en summa.

Knoph vittnar om att som ldrare handlar det mycket om att ta egna beslut och ta
ansvar for dem. Det &r inte att ldraren alltid gor ritt, att det &r ménskligt att fela, men

att det da giller att std for det felfattade beslutet. Men rektorn dr ytterst ansvarig ocksé
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for de beslut pedagogerna fattar fortydligar hon. En del pedagoger kan sdkert ha olika
upplevelser om situationen och effekten av att ta egna beslut. Det kan ocksa bero pa

kulturen som sitter i skolans véggar.

5.2.1 Att verka i en ndrbyrdkrati
Samtliga deltagande skolor i var studie har angett att det i huvudsak &r ldrarna som &r

de ansvariga for att planera och arrangera utflykter. Hur aktiviteterna kan komma att
se ut och omfattningen av dessa varierar dock mellan de olika enheterna. Aven

intresset kring utflykter fran forildrar uppfattas olika mellan de deltagande skolorna.

Nir det kommer till fordldraengagemang vittnar de deltagande ldrarna om olika
erfarenheter. P4 skola A #r det vanligt att fordldrar dr aktiva och att de i alla lagen inte
haller med om aktuell skolas policy géllande avgifter. D4 far pedagogen forstka ga in
och styra upp, speciellt nidr det fosrekommer avgifter, beréttar ldraren. Att kunna
argumentera och st& emot tror ldrare A bottnar i ldrarens rutin. Liraren pa skola B
vittnar om att det kan vara svart att fi foréldrar att ta ansvar. Vid forsck att
gemensamt samla in till en klasskassa har det istéllet blivit ldraren som fatt std med
ansvar for att ssfsslorna utfors. P& skola C dr fordldrarna inte speciellt engagerade
upplever den skolans ldrare. Forédldrarna tycker nog att det &r skont att vi ldrare
anordnar aktiviteter sdger ldraren. En av ldrarna beréttar ocksé att forutsatt foréldrars
godkinnande kan klasser medverka i vetenskapliga studier och pé sa vis fa in pengar
till en klasskassa. Att forildrar dessutom kan gd egna vigar vittnar en av studiens
deltagare om. En géng startade forildrarna en forening med syfte att samla ihop
pengar som skulle anvdndas for en klass. Det samlades in pengar genom individuella
bidrag likt en medlemsavgift. Den uppkom just for att kringgd bestimmelser om
insamlingsforbud pépekar ldraren och kom séledes aldrig upp till rektorns kdnnedom.

Foreningen lag i privat regi och utanfor skolans budget.

En deltagare anser att rutinerad personal &r en styrka for en skola. Erfarna ldrare dr
stabila och till fljd av att de arbetat linge kan dessa ldrare sina omrédden vél. Ibland
far de hjilp av cheferna men manga klarar det sjdlva och kénner dven att de méste
16sa problemen pé egen hand. Samma deltagare menar att i lararens yrkesroll gar det

att fa sin vilja igenom i ménga fall. Snarare &n att forildrar och ldrare tycker olika kan
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de istdllet efterstriva samma saker. Det dr vanligt att ldraren genom engagemang

forekommer forildrarnas dnskemal.

Attityder om att kunna samla in pengar och hur aktiviteter hanteras till foljd av att de
kan kosta pengar skiljer sig mellan ldrarna. En ldrare pé skola A pépekar att aktiviteter
ar viktigt for att kunna se barnens utveckling utanfor skolans véggar och vikten av
nya sociala konstellationer bland eleverna. Lararen menar att avgiftsinsamling kan
bidra till att en aktivitet kan genomfbras men att ldraren sjilv dr emot insamling. En
lirare pa skola B ser ett tydligt samband att firre aktiviteter genomftrs och att
avgifter inte kan tas ut. Samma deltagare vittnar om att ldrare kan kénna sig
begrinsade av att de inte fir genomfbra aktiviteter som foljer en avgiftsinsamling.
Lirare B tycker dven att omkring 70 kronor hade varit en skilig summa for att kunna
genomfra gruppstdrkande utflykter. Lérare pad skola C tycker det dr svért att
bestimma sambandet med en kostnad och att aktiviteten genomf6rs men papekar att
det kan ha effekt vid storre utflykter. Vid sm& summor kring 20 kronor vid enstaka

tillfillen anser ldrare C inte &r sa farligt att samla in.

5.3 Rektorernas roll i en nirbyrikrati
Boskolan har en styrelse som fattar beslut om skolans verksamhet sdsom avgifter i

undervisningen. Styrelsen bestar utav fordldrar till barn pé skolan, det &r ett krav for
att f vara med. Personalrepresentanter och rektor sitter med pé alla mtten men é&r inte
med i sjilva styrelsen. Ett beslut styrelsen fattat &r att skolan inte fér ta in pengar via
reklam eller sponsring. Det dr mojligt eftersom skolan har en bra ekonomi konstaterar
rektor Birgitta Quick. Nir beslutet fattades fanns det bade starka viljor for och emot,

en kompromiss kunde dock nés.

Boskolan dr medlem i ett nétverk bestadende av friskolor utan vinstintresse i Goteborg.
Dir diskuteras diverse fragor roérande skolornas verksamhet. 1 nétverket finns
mojlighet att bjuda in experter inom vissa &mnen som har diskuterats vid métena for

att ”ge oss lite mer kott pa benen” informerar Quick.

Quick berittar att hon vid ett tillfille satt stopp for en felaktig insamling av pengar till
en skolresa. Klassforildrar hade utan hennes vetskap startat ett bankkonto dér pengar
samlades in frén eleverna. D& horde en tveksam forilder av sig och Quick stoppade

insamlingen. Lirarna hade hamnat vid sidan om eftersom det var fordldrarna som
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tagit initiativet. Detta stirks av en deltagare som vittnar om att ldrare i sin yrkesroll

kan ha svért att gd emot sddana beslut foréldrarna sjélva har tagit om insamling.

Rektor Anders von Bromssen pd Gunnilseskolan ser sig sjdlv som rektor for eleverna
i forsta hand enligt vad som star i skollagen. Han och hans personal har som uppgift
att leva upp till de krav som elever och fordldrar stéller pa skolan. Han har varit med
om att lokala politiker har kommit med direktiv for skolans verksamhet som varit
feltolkningar av lagstiftningen. Ndr den nuvarande lagstiftningen kom r&rande
obetydliga kostnader gick ett dekret fran kommunstyrelsens ordférande ut om att
utflykter inte far betraktas som undervisning vilket inte alls stimmer menar von

Bromssen.

von Bromssen upplever att rektorer ibland kan hamna i situationer dér de stir
ensamma. Om en ldrare befogat fir klagomal frén fordldrar rérande att denne
misskdter sin roll som pedagog maste repressalier fran rektor vidtas. D4 blir det litt
att lararkollegiet sluter upp runt ldraren ifrdga. Vid sddana tillfdllen kan det som

rektor kéinnas jobbigt att behdva std upp ensam gentemot ldrargruppen.

von Bromssen anser att det finns ett bra stéd for honom i sin roll som rektor inom
stadsdelen. Han ingér i en ledningsgrupp for omrddet Bergum-Gunnilse-Eriksbo
bestdende av nio rektorer och en omradeschef dir frdgor rorande verksamheten

diskuteras.

Att som rektor ensam hamna mellan intressekonflikter ser Annika Ekberg, rektor
Johannebergsskolan, som en typisk mellanchefsfraga. I problematiska situationerna
gar det alltid att véinda sig till rektorskollegor eller till den egna chefen. Ekberg ingér i
ett team om fem rektorer som 4r en av stadsdelens fyra grupper. Rektorerna méts en
gang i veckan och Ekberg menar att *vi diskuterar naturligtvis sddana hér frdgor
stindigt”. Ekberg anser ocksd att rektorerna har goda mojligheter att bli hdrsammade
av stadsdelsnimndens tjdnstem#&n och att rektorernas &sikter tas wupp i

tjdnsteutlatanden innan beslutsfattande.

Eva Knoph, Gunnestorpsskolan, berdttar att de nuvarande styrdokumenten for den
svenska grundskolan innebér att skolan har mal att folja men hur mélen sedan

uppfylls dr upp till de enskilda skolorna. Den nya lagstiftningen och de nya kurs- och
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liroplanerna innebir att skolans verksamhet blir mer detaljstyrd &n vad den var innan.
Knoph tror att de nya direktiven kan ha sitt ursprung ur debatten kring en mer

likvirdig skola i hela landet.

Knoph ingér i en rektorsgrupp dér samtliga rektorer, ungefir 18 stycken, i stadsdelen
Norra Hisingen och verksamhetschefen ingar. Gruppen fungerar som ett stdd och har
ett mote i veckan dir diverse fragor diskuteras. Dessutom fors en dialog mellan
rektorsgruppen och stadsdelsndmnden rorande skolans verksamhet. Ndmnden tar in
synpunkter fran rektorerna innan de fattar vissa beslut vilket innebdr en mojlighet for

skolorna att paverka det politiska styret.

5.4 Avgiftsrelaterat arbete
P4 Béskolan har pedagogerna tillatelse att samla in en klasskassa for gemensamma

aktiviteter om max 200 kronor per elev och ldsér fran vardnadshavarna. Nagra andra
kostnader #n klasskassan ska inte tas ut for eleverna. Styrelsen for Boskolan har fattat
beslut om att det frn skolans hall ska budgeteras for vissa resor som eleverna ska fa
vara med om under sin tid pé skolan. Dessa aktiviteter 4r kostnadsfria for eleverna vid
restillfillet menk det framkommer inte huruvida delar av resorna finansieras av de

insamlade klasskassorna.

Rektor Birgitta Quick beréttar att hon samlar information frén ldrarna Sver vilka resor
och utflykter som 6nskas genomforas och tar beslut om vad som kan anses rimligt att
sdtta av pengar for. Gitte Persson Ohlin som &r ldrare pa Boskolan berittar att infor
varje utflykt som kostar nagot kollar ldrarna med ledningen huruvida skolan har
mojlighet att betala for utflykten eller inte. Har den inte det genomfors inte heller

utflykten. Skolan stéller upp och betalar for alla eller ingen”, séger Persson Ohlin.

Efter ett styrelsebeslut faststilldes att alla aktiviteter avsedda att samla in pengar till
resor maste vara gemensamma. Som exempel pd gemensamma aktiviteter ndmner
Quick att eleverna kan sitta upp en forestillning for fordldrarna. Hon konstaterar att
det da blir att fordldrarna betalar i vilket fall men att det ror sig om frivilliga summor
och att de betalar efter egen formaga. Quick podngterar att eleverna inte samlar in till
sin enskilda biljett, utan det sker gemensamt. Till storre resor avsitts pengar ur
verksamhetsbudgeten samt den del klasserna sjilva samlar ihop. Insamlingar sker via

gemensamma aktiviteter sdsom basarer eller discon men det kan dven forekomma
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enskilda arbetsmoment dér klassforildrarna star for regin berittar Persson Ohlin. Hon
berittar vidare att det inte dr tillatet att insamlingarna &r relaterad till enskild elevs

formaga.

Roérande hur skolan arbetar nér det kommer till barn med knappare ekonomi sédger
Quick att det forekom fall innan skolan tog bort de individuella insamlingarna. En
stark orsak till beslutet att ta bort de individuella insamlingarna var just att ingen elev
skulle utmirkas. Om situationen, trots policyn, skulle uppstd i nuldget hade skolan
forsokt 16sa det med den egna verksamhetsbudgeten forklarar Quick. Det handlar inte
om stora pengar om det giller s& enstaka elever. Persson Ohlin sdger ocksa att det
innan styrelsens beslut om avgiftsfrihet och enbart gemensamma insamlingar kunde
forekomma att elever inte hade rad att fSlja med. Hon séiger att innan skolan tolkade
lagtexten mer rakryggat, det vill sdga innan styrelsen fattade sitt beslut, s befann

skolan sig i ndgot av en grézon.

Anders von Bromssen, rektor pad Gunnilseskolan, berittar att stadsdelen forhandlat
fram gratis intride p& Universeum och tilldgger att barnen pa skolan har gratis resor
fram och tillbaka. Dessutom har omradesgruppen for Bergum-Gunnilse-Eriksbo pa
egen hand slutit ett avtal med Goteborgs stad som gor det majligt att skolornas elever
att bestka bio, museum och teater obegrinsade génger under en termin. Alexandra
Antonsson som dr ldrare pa skolan framhéver vikten av att alla skolbarn i Goteborgs
kommun har tillgang till gratis skolkort d& detta mojliggor att klasserna kan éka vart
som helst i Goteborgs stad gratis. Dérfor blir det mojligt att gora bade langa och korta
utflykter utan kostnad. Det finns véldigt mycket saker att géra som inte behtver kosta

ndgonting tilldgger hon.

Ett sterkommande inslag &r att dka skridskor i Isdala, vilket klasserna gor en gang per
ar. Att aka dit 4r gratis, men sen kostar det ungefér 25 kronor att hyra hjilm och
skridskor. Om eleven behover hyra skridskor fylls det i en talong och skolan fér
pengar pa forhand. Hon poéngterar att skolan s mycket som majligt forsoker undvika
avgiftsrelaterade saker men att just skridskohyra 4r ett undantag. Aven von Bromssen
nimner Isdala som ett tillfdlle d& en aktivitet kan innebéra en kostnad for elever.

Exakt hur insamlingen ser ut &r upp till ldraren. Trots insamling har han inte upplevt
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att det inneburit ndgot problem och har aldrig hort fran fordldrar som upplevt att de

inte har haft rad.

Utdver besdken pd Universeum sd ndmner von Bromssen att det framéat vérterminens
slut gors lite happeningresor, likt mer traditionella klassresor, och att de kan kosta
pengar. Dessa resor finansieras genom att en stor basar varje ar arrangeras. "Man gér
ur huse och befolkar skolan” siger von Bromssen. Forildrar, grannar, slaktingar och
vinner kommer och spenderar pengar. For att basaren ska kunna arrangeras krivs det
mycket hjilp av fordldrarna. von Bromssen sdger att befolkningen dr véldigt aktiv i
omradet och ordnar med egna fretag och kontakter som deltar. Antonsson séger dock
att det forra dret var svart att fi tag pa fordldrar. Anordnas ingen basar sa blir det
heller ingen storre skolresa. Antonsson minns att “det var det forsta han [rektor
Anders von Bromssen] fragade, om det verkligen var okej att dka pa skolresor och
samla in pengar frdn basaren”. Eftersom det inte bara 4r elevernas egna foridldrar som
kommer och spenderar pengar, utan dven grannar, tidigare elever och forildrar till
tidigare elever s& kinner Antonsson att det inte bara samlas in pengar fran forildrarna.
Dessutom #r det frivilligt for elever och fordldrar att delta i basaren och de betalar

efter egen formaga.

Pengarna som forédldrarna fér in frén basaren gar sedan till att finansiera bland annat
skolresor. von Bromssen talar om att pengarna sitts in pé ett konto som dr kopplat till
enheten och att han som rektor har méjlighet att styra ver det. Ur kassan kan ldrarna
iska pengar for utflykter. Aven Antonsson siger att pengarna inte gér till separata

klasskassor utan dr gemensamma for skolan och portioneras ut.

Antonsson berittar att eleverna i arskurs tva till fem séljer Majblommor for att fa in
pengar. Hon informerar om att forsiljningen &r frivillig och att ingen tvingas till det.
Pengarna som samlas in frdn majblommefSrsdljningen gér alltid till &rskurs tre och
brukar anvindas till en tur med Paddan och ett eventuellt besk pd McDonald’s om

pengarna récker till.

Rektorn pa Johannebergsskolan Annika Ekberg séger att de har nolltolerans mot att ta
ut avgifter for utflykter pd skolan. Inga avgifter tas ut for ndgonting som d&r
skolaktiviteter siger hon. De flesta utflykterna som skolan aker pé dr gratis och skulle

det vara sa att det skulle vara intréden eller liknande betalar skolan for det. Om skolan
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ker p& exempelvis en skidutflykt s& betalar skolan skidhyran for dem som inte har
egna. Genomfors utflykter inne i staden sa ér resorna gratis eftersom barnen kan dka

pé sina sparvagnskort.

P4 Johannebergsskolan gors mest sma utflykter och dagsturer och négra skolresor
genomfors i princip inte. I sexan brukar dock anordnas en lidngre utflykt eller skolresa.
I ar ska sexorna dka till Majblommans sommarkoloni pd Galtard dér skolan far ett
forméanligt pris. Ddr blir det dvernattning och skolans matsal stdr for maten som

transporteras ut till lagret.

Samtliga av skolans aktiviteter och utflykter finansieras av pengar frdn Majblomman.
”Alltsd ungarna hir dr jitteduktiga pé att sélja Majblommor” informerar Ekberg. Tio
procent utav det som barnen siljer for gér tillbaka till skolan. Sedan brukar skolan
dela ut ett belopp om tusen kronor per ar och klass som de far hitta pa roliga saker for.
Manga ldrare och klasser sparar pengarna i tre till fyra ar sa att de kan gora nagot
roligt i sexan. Ekberg menar att pengarna skolan far in frdn majblommeforsiljningen
ricker for att finansiera utflykter och ovriga aktiviteter som skolan utfor. Om det
skulle behdvas sa kan det skjutas till verksamhetspengar men hon ser inte att det

behovs i och med majblommepengarna.

Vid enstaka tillfillen har enskilda klasser anordnat tillstdllningar for att samla in extra
pengar. Nir en vernissage anordnades séldes tilltugg som fordldrar bakat. Forvisso &r
det fordldrarna som bidrar med arbete och ingredienser men skolan tar aldrig ut nigra
direkta avgifter sdsom att skicka ut en lapp om att barnen ska pé utflykt och det kostar

sdhdr mycket podngterar Ekberg.

Eva Knoph som &r rektor pd Gunnestorpskolan beréttar att stadsdelsndmnden har som
mél att eleverna ska fa aka pa ett teaterbesok, ett skolbiobesdk och ett museibestk
under varje ldsér. Teater- och biobestken kostar pengar medan museibestken kan
vara gratis. Men i och med de riktlinjer som finns frdn politikerna sd har pengar
avsatts i budget for att eleverna ska kunna dka pa dessa tre besok varje ar berittar

Knoph.

Nir det diskuteras hur skolan hanterar barn med knappare ekonomi séger Knoph att

skolan inte har ndgra bekymmer med det men minns ndgot fall nér en elev inte hade
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rdd med att hyra hjdlm vid ett skridskobesok. Att hyra skridskohjdlm &r en kostnad
som eleverna sjdlva far std for. Sjdlva skridskobestket betalar skolan men hjdlmhyra
pa omkring tio kronor fér eleverna std for sjdlva. Eftersom ingen far &ka utan hjalm
bekostar skolan om elever eventuellt inte skulle kunna betala. Det &r aldrig si att

nagon inte kommit pa isen konstaterar Knoph.

Gunnestorpsskolan séljer inga Majblommor. P4 skolan finns en fordldragrupp,
brukarrad, som istillet verkar for att samla in pengar. Varje ar arrangerar skolans
brukarrdd en péskbasar ddr fordldrar och elever stir for arbetet. Det &r brukarrddet
som har hand om pengarna med egen kassor som skoter ekonomin. Pengarna fordelas
ut i klasserna genom att ldrarna kan #dska pengar om de vill genomfra ndgon aktivitet,
exempelvis ett bessk pad Universeum. Vid en storre skolresa for &rskurs fem
finansierar inte verksamheten ndgot utan endast brukarradet. Pengarna fordelas ocksé
klassvis men brukarrddet kriver i gengdld att varje klass har med en
fordldrarepresentant i sjdlva radet, annars far den inga bidrag. ’Sa det &r en liten piska

ddr” konstaterar Knoph.

5.5 Avgifters vara eller inte vara i svenska skolan
Som ovan angett har samtliga skolor i vér studie nagot tillvigagangssitt for att samla

in pengar utdver verksamhetsbudgeten for att finansiera utflykter och Ovriga
aktiviteter. Hir foljer en redogorelse for deltagarna i vér studies personliga &sikter om

avgifters forekommande inom skolverksamheten.

Boskolans rektor Birgitta Quick péapekar att den svenska skolan ska vara avgiftsfri
och detta oberoende om skolan drivs i privat eller publik regi. En elev ska inte behtva
avstd undervisningsmoment varken for att foréldrar inte har mojligheten att betala
eller att familjen av skl inte vill. Om det tas ut avgifter for olika aktiviteter blir

skolan inte lingre likvérdig.

»Jag tycker vi har rdd med det i Sverige, att inte plocka
ut de hir som dr smé avgifter men som betyder véldigt

mycket for vissa familjer.” Birgitta Quick, Boskolan

Quick tycker inte att lagen borde specificeras till ett bestdmt belopp utan att skolan

generellt forsoks hallas avgiftsfri. Ekonomi dr ett valdigt kénsligt &mne fortsétter hon.
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Vi vet ju hur det ser ut i Sverige idag, att fattigdomen ter sig som ndgot som kan ligga

under ytan och kan vara svar att se podngterar Quick.

Gitte Persson Ohlin, lirare Boskolan, tycker att det dr solidariskt fel att ta ut avgifter.
Hon séger att en avgiftsfri skola kan innebdra en konflikt. Det &r viktigt med aspekten
vad som onskas genomfbras och vad som faktiskt &r mojligt. P4 s vis kan det

uppfattas att flexibiliteten blir lidande menar Persson Ohlin.

Alexandra Antonsson, lirare pd Gunnilseskolan, patalar att hon inte upplevt nigra
problem med avgifters enstaka forekommande. Om négon skulle berdtta om
betalningssvarigheter far det forsoka 19sas pé annat vis. Antonsson tilldgger ocksé att
skulle avgifterna vara flera hundra kronor hade det inte kénts okej och att aktiviteten
inte heller skulle genomfSras. Till foljd av den basar fordldrarna anordnar finns
mojlighet att genomfora aktiviteter som annars skulle krdva avgifter. Hon tilldgger
dock att for barnens upplevelse dr kostnaden for en aktivitet irrelevant och att en

gratisaktivitet kan vara lika vérdefull som ndgot som kostar.

Rektor Anders von Bromssen stéller sig kritiskt till att lagen benédmner avgifter som

obetydliga.

”Obetydliga avgifter maste ju vara sd obetydliga att de
inte anstrdnger ekonomin ett enda dugg for den som har

minst rdd.” Anders von Bromssen, Gunnilseskolan

Istillet borde lagtexten vara konsekvent; kostnadsfritt eller frén fall till fall. Vid
tillfillen dér elever med knappare ekonomi uppmérksammats forsoker verksamheten
finansiera det utan att det ska mérkas och bli nidgot tjafs menar von Bromssen. Om det
endast fokuseras pa en tilldten summa att ta ut kan det fa effekter att aktiviteter stélls
in menar han. von Bromssen ser kopplingar till kommunaliseringen av skolor och att
anslag for ligerskolor upphorde. D4 far andra miljGer att fd erfarenheter frén sokas,
verksamheter som ligger utanfor skolan som &r viktiga for ldrandet menar von

Bromssen.

Annika Ekberg, rektor Johannebergsskolan, menar att avgifters karaktér kan bero pa
var i landet en elev gar i skola. De politiska faktorerna kan spela in. For en jimlik

kommunal grundskola vore det bra med ett gemensamt beslut anser Ekberg.
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»Goteborgs kommun som #r sossestyrd sd dr det
nolltolerans och kommer sikert att forbli det [...] och
ar det Danderyd i Stockholm dér kan man sédkert ta ut

bade 100 och 200 kronor.”
Annika Ekberg, Johannebergsskolan

Rektor Eva Knoph, Gunnestorpsskolan, menar att den nya lagstiftningen ger ett visst
utrymme att ta ut en avgift men fasthaller att hennes utgéngspunkt &r att utflykter ska
vara gratis. Ingen ska std utanfor undervisningen for att forédldrar inte kan betala.
Dock har frigan vickts om att kunna ta ut en del av fordldrar for att gora dyra besok
sdsom Universeum genomfbrbara. Knoph anser att undervisningen ska vara avgiftsfri
och att det inte ska forekomma avgifter i skolan. Vi har skolplikt, podngterar hon,

vilket innebdr att eleven méste vara hir och att det dr kontigt om det ska kosta pengar.

Knoph menar att beslut som pedagoger tar om utflykter paverkar barnen pé si vis att
en aktivitet kan véljas att inte genomfbras till fljd av att den dr avgiftsbelagd. Under
sin tid som pedagog forekom situationer som innenbar att om inte skolan kunde

bekosta sé valdes de aktiviteterna bort berittar Knoph.

5.5.1 Frivilliga avgifter

Boskolans rektor Birgitta Quick utesluter inte att frivilliga avgifter kan komma att tas
upp for en diskussion i och med att lagtexten &ndras. I nulédget finns ett styrelsebeslut
om att skolan #r en icke vinstdrivande verksamhet och att skolan avstar frén
sponsorintikter. Men detta kan ocksd komma att ventileras om den ekonomiska

situationen skulle fordndras reflekterar Quick.

Persson Ohlin pépekar att fordldraméten kan ge utrymme for grupptryck och sociala
spel, att sddant forekommer hos vuxna. En familj som lider av socioekonomisk
utsatthet kanske till foljd av att familjen kénner sig utsatt undviker moten dé frivilliga
avgifter ska diskuteras. Uteblir familjen forsvinner ocks&d demokratiprincipen sdger
Persson Ohlin. Hér finns dven medhéll fran en annan ldrare i studien som pépekar att
det vid diskussioner bland forédldrar om insamling alltid finns ndgon utsatt som inte
vill samla in pengar. Persson Ohlin tilligger att frivilliga avgifter skulle kunna

innebira att fler aktiviteter i anknytning till undervisningsomriden kan genomforas
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men ser inte att skolan skulle &ndra instdllning om avgifters forekommande som

speciellt troligt.

Mbijligheten att ta ut frivilliga avgifter fran vardnadshavare som den nya skollagen for
med sig leder till en dnnu stérre otydlighet i tolkningen rorande avgifter i skolan
menar Gunnilseskolans rektor Anders von Bromssen. Den nya paragrafen kan vara ett
led i de politiska ambitionerna om att utbildningen inte ska vara allt for regelstyrd.
Skolor som har fordldrar med mojligheten att 1dgga pengar for skolaktiviteter ska inte
hindras fran politiskt hall resonerar han. Detta kan leda till en ojimlikhet mellan
elever i skolor som tillhér mer vilbestdllda omraden och skolor i fattigare omraden.
Risken finns #ven att elever kan komma att exkluderas om skolor tillimpar frivilliga
avgifter menar von Bromssen. Han kan tidnka sig att den nya mdjligheten kan komma
att utnyttjas av vissa skolor som kan forvénta sig att fordldrarna stiller upp mer

genom att marknadsfora det som att man stéller upp for skolan och bygden.

Johannebergsskolans rektor Annika Ekberg belyser att de frivilliga avgifterna kan
innebira att fordldrar kinner att de borde betala trots att de inte har mojlighet till det.
Att lagtexten gér utrymme f6r andra insamlingar anser Ekberg inte kommer att
paverka den policy hon redan tillimpar. Aven Ekberg ser en m&jlighet till att skolor
kan komma att arbeta olika med frivilliga avgifter. Det kan ocksé hinda att skolor far
ett aterfall for vilka avgifter som tas ut. Ett synsitt dr inte statiskt och beslut kan
mycket vdl fordndras. Dock hédnvisar Ekberg till aktuella politiska utspel och

rapporter om barnfattigdom och att en attitydforandring dérav inte &r speciellt trolig.

De frivilliga avgifterna kan 6ppna upp for egna tolkningar och skilja pd hur skolor
arbetar. Rektor Eva Knoph, Gunnestorpsskolan, papekar att vad som innebdr ett ringa
belopp 4r individuellt olika. En rektor méste tala om vilka direktiv som géller och
borde ha tolkningsforetrdde anser hon. Knoph ser inte att olika arbetslag p4 samma
skola kan tolka lagtexten enskilt men Oppnar for att hon inte vet vad den nya
stadsdelen kan komma att ta for gemensamt beslut om policy i framtiden. I sin egen
tolkning 4r de frivilliga avgifterna s& pass sma att det inte skulle bli aktuellt att

overldgga kostanden till elevernas fordldrar menar Knoph.
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6. Analys

I analysen kommer vi anvénda oss av vart analysverktyg for att fa en sd effektiv
overblick dver var teori och empiriska material. Vidare har vi dven valt att strukturera

analysen utifrdn tvd omraden med respektive nyckelord.

6.1 Ndirbyrdkrati

Vilja

Samtliga deltagande skolor anser att de i regel arbetar for en avgiftsfri skola och att
utflykter inte ska foranleda négon kostnad for den enskilda eleven. Ingen upplever till
foljd av detta att obetydliga kostnader #r ett problem inom deras verksamhet. Flera
deltagare menar dock att en risk kan finnas att &mnet 4r sd pass kénsligt att utsatta
fordldrar inte ger sig till kanna.®* Lagstiftningen om obetydliga kostnader ger skolor
mojlighet att ta ut avgifter vilket de deltagande skolorna aktivt viljer att forsoka
undvika. For att slippa insamlingar som kan bli utelamnande for resursfattiga familjer
anstringer sig alla skolor i studien for att finna alternativa sitt att finansiera kostnader
for aktiviteter. Att dessa tillvigagangssitt skiljer sig & kan kopplas ihop med
nérbyrékraters Handlingsutrymme samt beslutsomrade.® Vilka vigar en skola viljer
for att fi in pengar kan i mangt och mycket bero pé engagemang och initiativrikedom

hos enskilda individer pa skolan.

Ett sitt att std fast vid ett beslut om en i huvudsak avgiftsfri skola &r att samtliga
skolomréden #r beredda att ticka upp med pengar fran den egna verksamhetsbudgeten
for att finansiera for enskilda elever. Birgitta Quick, Boskolan, menar att det handlar
om s& smd summor ndr det giller s& enstaka elever. Denna instéllning delas ocksa
utav Eva Knoph, Gunnestorpsskolan, som ocksé hon siger att ingen elev ska tvingas

avsta en aktivitet. %

Om vi stiller de tre kommunala skolornas instidllning mot respektive stadsdelsndmnds
svar gillande gemensamma policys for Goteborgs stad syns vissa likheter i
resonemanget. Vid tvd av fallen kan vi se att implementeringen av politiska beslut

sker genom den byrékratiska hierarkin. Angereds stadsdelsndmnd stodjer inte en

2 Kjaer, A M. 5.55
& Premfors, R. s.42
5 Lipsky, M. s.24f
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gemensam policy i annat fall &n om den skulle ange nolltolerans mot avgifter. Detta
far stod av Gunnilseskolan i ndmndens omrade dér Anders von Bromssen ser att
antingen ska det vara nolltolerans eller tolkas fran fall till fall. Stadsdelsndmnd
Centrum 6nskar bide en gemensam policy om avgifter samt vilkomnar att det skulle
réda nolltolerans, vilket ocksd &r samma motto som Johannebergsskolan med rektor
Annika Ekberg arbetar efter.”” Gunnestorpsskolan skiljer sig dock frén sin
stadsdelsnimnd. Namnden nskar gemensam policy for Goteborgs stad men vill inte
ha nolltolerans. Skolans rektor Eva Knoph &r av motsatt instéllning och ser risker med
ett specifikt belopp annat #n att nolltolerans rader. Det kan framstd som en trygghet
for rektorerna att kunna luta sig tillbaka mot en &vergripande policy menar Knoph
men att rektorer ska kunna ha tolkningsforetrdde. Rektor i egenskap av nérbyrékrat
kan ha mer information om den sociala kontexten som respektive skolomrades elever

befinner sig inom mot vad politikerna ser till vid ett beslutsfattande®.

Att kunna ta ut frivilliga avgifter ser i huvudsak ingen av deltagarna som négot som
Oppnar for nya mojligheter utan snarare framjar for en mer ojédmlik skola. Ingen av
deltagarna ser att denna méjlighet kommer paverka de handlingsmonster skolorna
idag foljer. Anders von Bromssen, Gunnilseskolan, anser att den nya lagtexten istéllet

Oppnar for att resursstraka familjers barn inte ska héllas tillbaka.®’

Kunna

Béde samtliga rektorer liksom deltagande ldrare vittnar om att ldrarna &r sjélvstédndiga
och att det #r de som anordnar aktiviteter utifrdn existerande riktlinjer. Dessa
nirbyrékraters instédllning till mojligheten att ta ut avgifter har tidigare presenterats
och strickte sig fran inga avgifter upp till 70 kronor. Séttet att se en policy varierade
ocksa mellan ldrarna. En ldrare sdg en policy som en begrénsning och att aktiviteter
till f51jd av det blev lidande. Gitte Persson Ohlin, Boskolan, podngterade vikten av att
se till vad som lérarna vill genomfora kontra vad som gér att genomftra. P4 sa vis kan

ocksé nirbyrdkraters handlingsutrymme ringas in utifrdn detta samt foregdende

% Johansson, V. s 31f
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perspektiv om vilja. Det kan ocksé sittas i samband med nérbyrakraters roll att

genomfora 6nskad maximal vélfdrd utifran knappa resurser’.

Persson Ohlin pépekar ocksa att det &r lirarna som far verkstilla de beslut som
overordnande tagit géllande policy for avgifter. Bade rektorer for Boskolan samt
Gunnestorpsskolan belyser vikten av att ldrarna ska kénna den trygghet att de vdgar ta
egna beslut. Annika Ekberg, Johannebergsskolan, tror inte avgifter dr ett problem for
lirarna men sdger samtidigt att ldrarna dr sjdlvgdende och 16ser det mesta i sina
arbetslag. © Samtliga av studiens tre deltagande lirare anser att de kan vénda sig till
respektive rektor om storre problem skulle uppstd. Aven pa Gunnilseskolan vittnar
larare Alexandra Antonsson om att arbetslagen ofta far fortroende av rektorn att pa
egen hand 16sa problem. Arbetssittet ldrarna pd Gunnilseskolan tilldimpar kan kopplas
till den byrakratiska institutionalismen dir forhallningssétt sitter i védggarna och att

ldrarna loser problem som de alltid har gjort.”

Ett generellt drag som gar att utrdna bland samtliga rektorer &r att de litar pa ldrarnas
yrkeskunskap och dérfor endast fattar generella beslut. Dédrav ldmnas genomfSrandet
till varje enskild ldrare. Rektorerna blir pa sé vis att beroende av att l4rarna gor ett bra
och fortroligt intryck till medborgarna. Lérarnas yrkesutvning dr vad som i fOrsta
hand kommer tas i beaktning som ett samlat intryck av skolan av elever och foréldrar.
En deltagare i studien vittnar om nérbyrdkratens sjilvstindighet genom att tillata
insamlingar som gick i stdv mot skolans uttalade policy. For att undvika ondd med
fordldrar och elever valde ndrbyrdkraten att istéllet g emot skolans och rektorns
regelverk. Handlingen kan ocksd tolkas som att nédrbyrdkraten inte instimde med

Sverordnades beslut om policyn.”!

Forsta

Hur deltagarna tolkar lagtexten *obetydliga kostnader® skiljer sig &t. I vissa fall, likt
Birgitta Quick Boskolan, tolkas texten som att ingen elev ska behdva avstd en
aktivitet for att denna inte har rdd. I hennes verksamhet har detta fatt effekt di den

overordnande styrelsen upprittat en policy om insamlingar och att alla elever ska

% Lipsky, M. s. 4
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kunna delta i alla aktiviteter. Anders von Bromssen, Gunnilseskolan, ser istillet
lagtexten som diffus och att ordet obetydlig kan tolkas olika. Tre av skolorna har satt
upp policys for hur de ska hantera avgifters forekommande. P& Boskolan har styrelsen
tagit beslutet utifrdn majoritetsprincipen. P4 Gunnestorpsskolan har Eva Knoph sjilv
beslutat om en nolltolerans. Trots tidigare policys frdn numera upphord
stadsdelsndmnd valde Knoph att sidtta en egen prigel. Att vdrna for den egna

sjdlvstidndigheten &r ett karaktdrsdrag for nirbyrakrater’?. 7

P& Johannebergsskolan anser rektor Annika Ekberg att de tillimpar en policy satt av
Goteborgs stad. Enligt svar fran stadsdelsndmnd Centrum har stadsdelen upprittat en
policy om 50-100 kr vilket Ekberg &nda har valt att fringd. Ekberg tillimpar inga
insamlingar och bekostar inte skolan utflykten blir den inte av. Utifrdn ett
nérbyrékratperspektiv kan Ekbergs tolkningar vara en effekt pa att de Gverordnades

bestimmelser inte anses som en genomforbar malsdttning och dérfor inte efterfoljs’.

von Bromssen, Gunnilseskolan, férstar skollagen utifrén att han ar rektor for eleverna
i forsta hand. Skolans personal ska striva for att efterleva de krav elever och foréldrar
stiller péd skolan. Aven detta kan kopplas samman med att nirbyrakrater arbetar for
medborgaren och inte utifrdn politikers Snskemal. Detta stimmer dverrens med teorin

som beskriver att nirbyrakraten forst och framst jobbar for elevernas bista.”

6.2 Governance
Aktorer

Samtliga skolor anvidnder sig av samarbeten inom ndtverk i sitt arbete med att
finansiera eventuella kostnader som kan folja med en utflykt.”® Dessa nitverk bestir
av offentliga aktorer sdsom Goteborgs stad som forser samtliga elever med gratis
skolkort for kollektivtrafiken. Aven de rektorsgrupper som samtliga tre kommunala
skolor uppger att de ingér i kan ses som en form av offentlig aktor. Boskolan som ér
undersokningens enda fristdende skola ingdr i ett natverk med fristdende skolor utan

vinstintresse inom Goteborg. P& samma skola styrs verksamhet av en styrelse

” Lipsky, M. s. 16f
P Lipsky, M. s. 24f
™ Lipsky, M. s. 16f
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bestdende av fordldrar till elever pa skolan. Da styrelsemedlemmar inte far ndgon
ekonomisk erséttning kan detta ses som en form av ideell intresseorganisation. I fallet
Gunnestorpsskolan skots insamling och handhavande av miljo- och trivselpengar av
ett brukarrdd bestdende av fordldrar organiserat som en ideell forening med egen
kassor. Detta rdd &r fristdende fran skolans verksamhet. Samtliga skolor belyser
vikten av forildrars engagemang vid anordning av insamlingsfrdmjande aktiviteter
som till exempel basarer. Vid Gunnilseskolan framhdvs &ven vikten av ett starkt
medborgarengagemang i skolans ndromrade. Dessa grupper av engagerade
klassfordldrar och 6vriga medborgare i skolornas ndromraden kan ses som aktiva
medborgargrupper enligt governance teorin. Hit kan dven kopplas de foretag och
kontakter till fordldrar som deltar vid basaren pa Gunnilseskolan.”” Alla aktérer med

engagerade fordldrar gar ocksa att se utifrdn det aktiva medborgarskapet. "

Tva utav de kommunala skolornas stadsdelsndgmnder har slutit avtal med externa
aktorer pa egen hand. Stadsdelsndmnden Angered har ingétt ett samarbete med den
semiprivata organisationen Universeum innebdrande att stadsdelens skolungdomar
har ett obegrinsat antal fria besok. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen har ett avtal
med Goteborgs kommun som ger eleverna i stadsdelen mojlighet att utan kostnad
genomfora ett museibesok, ett skolbiobesok och ett teaterbesdk per lasar.”
Intervjuerna med Johannebergskolan fortéljer inte att stadsdelsnimnden Centrum
skulle ha ingatt nagra liknande avtal. Avtalet som omradesgruppen dir
Gunnilseskolan ingar med Goteborgs stad betrdffande fria kulturbesck tyder pé att

avtal dven kan fattas langre ner i hierarkin &n stadsdelsnamnderna.®

Tre av studiens deltagande skolor har dessutom ett samarbete med
intresseorganisationen Stiftelsen Majblommans Riksforbund®'. Hur avgorande

stidllning bidraget fran stiftelsen &r varierar mellan enheterna.

Tre av studiens skolor tillhdr en ©verordnad stadsdelsndmnd. Bodskolan #r hér

undantagen i sin egenskap som fristdende skola. I vér studie har en minoritet av

" Hedlund G, Montin S. s.12
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stadsdelsndmnderna utformat en egen policy. Det enda som ndmnderna verkar vara
dverens om #r en gemensam syn pd att avgifters forekommande kan vara en
diskriminering mot dem som har begrinsad ekonomi. Knappt hélften som vill ha en
gemensam policy for kommunen och ungefdr lika ménga, fast i flera fall oberoende
tidigare svar, vill infora en nolltolerans mot avgifter i grundskolan. Vidare ges tecken
pa en decentralisering dér stadsdelsndmnderna i majoritet varken vill styras eller styra
sina underordnade. Istillet far beslut om avgifters forekommande fattas pé lokal niva,
alltsd skolenheterna. Detta kan aterkopplas till var teori om governance och en
plattare organisation.*” Av en i det fall d& Johannebergsskolan har en overordnad
policy frén stadsdelsndmnden vittnar skolans rektor Annika Ekberg om att
nidrbyrakraterna ges utrymme att péverka direktiv da rektorerna tillfrdgas innan
beslutsfattandet. Aven Gunnilseskolans rektor anser att utrymme ges att 8hdras pa

stadsdelsnamndsniva.®

Tillvigagangssiitt

De olika rektorsgrupper som studiens tre kommunala skolor ingér i fungerar som ett
forum dér sakfragor rorande verksamheten diskuteras rektorer sinsemellan. Annika
Ekberg, Johannebergsskolan, séger att frigor som avgifter i undervisningen diskuteras
aterkommande. Varken Gunnilseskolans eller Gunnestorpsskolans rektorer har
upplevt att frigan om avgifter dr forekommande men samtliga ser deras grupper som
ett extra stod. Ingen av rektorerna pd de kommunala skolorna talar om att externa
aktorer bjuds in till dessa moten. Detta dr dock forekommande i det nédtverk som
Boskolan ingdr i. Vid vissa moten bjuds #dmnesexperter in for att fordjupa
medlemmarnas kunskaper. Dessa utomstéende intressenter kan ddrmed bli delaktiga i

skolans policyutforande.*

De samarbeten som skolorna har utanfr sin faktiska verksamhet skiljer sig &t i
utforandet. Insamlingen frén Gunnilseskolans fordldragrupp administreras av skolans
rektor medan Gunnestorpsskolans brukarrad star sjdlvstindigt. P4 s& vis har

Gunnilseskolan en storre kontroll Sver pengarna. P4 Gunnestorpsskolan kan den

82 Hedlund, G. Montin, S. s. 25
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ideella foreningen och ndrbyrakraternas nskemal komma att skilja sig fran varandra.
Genom att brukarradet #r de som fattar beslut om foreningens budget finns
mojligheter att intressekonflikter uppstar. Att ldmna 6ver ansvaret for miljo- och
trivselpengarna till brukarrddet kan ses som ett sitt att 6ka skolan legitimitet i arbetet

med utflykter genom att f& med medborgarna i beslutsfattandet.®

Att skolorna kommer ha mojlighet for storre insamlingar genom de frivilliga
avgifierna mots generellt av motstdnd bland studiens deltagare och ingen forutspér att
arbetssittet pd respektive skola kommer forindras efter lagens ikrafttridande.
Lagparagrafen forkastas med uttryck som solidariskt fel och att det kan leda till att
ojamlikhet mellan skolor Skar. Att yrkeskaren 4r av denna instéllning kan bero pé de
normer och vérderingar skolan som institution besitter. Den skolplan som skolorna
har arbetat efter sedan 1985 fattades av en socialdemokratiskt styrd regering och kan
ddrmed ha préglats av dessa politiska ideal. Den nya skollagen som é&r utformad av en
hogerstyrd regering kan ddrmed ténkas std i konflikt med rddande vérderingar inom

skolan.%

Lirarnas stora handlingsutrymme kan dven ge sig uttryck i governancenitverken.
Denna studie visar ocksé att enskilda ldrare kan sluta avtal med externa aktorer likt

medverkan i en vetenskaplig undersdkning som framkom av véra intervjuer. 87

Beroendestiillning

Teorin om byrakratiska nédtverk vittnar om att forvaltningsorganisationer ofta sétter
sig i ett beroende i forhallanden till externa aktorer. Vidare sigs det att det dr viktigt
att det finns ett dmsesidigt beroende for att nitverken ska fungera effektivt.*® I denna
studie har vi inte haft mojlighet att underséka de externa akttrernas beroendestéllning
gentemot skolorna. Vad vi ddremot funnit &r att det finns ett starkt beroende fran

skolornas sida.

Alla skolor i studien anvinder sig av externa aktorer i sitt arbete for att halla utflykter

och andra skolaktiviteter avgiftsfria i s& stor utstrdckning som mdojligt. Genom att
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forlita sig p& natverken forsétter de sig i en beroendestéllning av utomstéende aktorer

i sin verksamhet som ndmns inom den byrékratiska nitverksteorin.*

P4 Boskolan forlitas mycket till de beslut som styrelsen fattar. De personliga
virderingar som styrelsemedlemmarna har kan paverka beslutens karaktidr. Om denna
sammanséttning fordndras och andra asikter hamnar i majoritet kan skolans
avgiftspolicy snabbt foréndras. Beslut kan fattas om att mindre pengar ska tas ifrén
verksamhetsbudgeten till aktiviteter och att en storre kostnad istillet tillfaller den
enskilde. Precis som med Gunnestorpsskolans brukarrdd kan styrelsen bestdende av
fordldrar ses som ett sitt att forsoka oka det aktiva medborgarskapet™. Skolan ir
dessutom beroende av aktiva klassforildrar nédr det kommer till de enskilda klassernas
insamlingar av pengar till en avslutningsresa. Som fristdende skola sirskiljer sig
Boskolan frén dvriga skolor i studien d& mojligheten finns att f& in pengar genom att

ingd sponsor- och reklamavtal.

P4 Gunnilseskolan star beroendet till fordldrars och 6vriga invanare i ndromridets
engagemang. Dels genom att det krédvs forédldrar for att arrangera basaren men dven
att intikterna bottnar i betalningsvilja och formaga fran bestkarna. Méngden pengar
som basaren inbringar dr ocksé avgorande for vilka aktiviteter skolan kan genomfbra.
Skulle fordldraengagemanget upphora forsvinner séledes skolans storsta finansiella
killa frénsett verksamhetsbudgeten. Gunnilseskolan har ett dvertag gentemot Gvriga
kommunala skolor i studien eftersom enheten kan forlita sig pé tre starka aktorer for
avgifisfria utflykter; Fordldrar (basar), omrédesgrupp (kulturbesdk) samt
stadsdelsnimnd (Universeum). Eleverna pa skolan siljer ocksd majblommor men

inkomsterna fran forsdljningen framstér inte vara av betydande karaktér.

Johannebergsskolan dr helt beroende av intresseorganisationen Majblomman. Hur
mycket forsiljningen av majblommor inbringar r avgérande for hur stor budgeten for
aktiviteter blir. Dessutom #r Majblommans egen sommarkoloni Galtar$ ett bestksmél
for skolresor till foljd av ett formanligt pris. Det &r alltsd upp till eleverna att indirekt
finansiera sina utflykter. Forvisso ndmns engagerade fordldrar men att det framst kan

forekomma i enskilda klasser snarare dn pé skolan som helhet.
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% Hedlund, G. Montin, S. s. 20f

49




Kandidatuppsats i offentlig forvaltning En obetydlig kostnad for eleverna
Examinator David Karlsson VT 2011
Forfattare: Linus Degerskdér, Linéa Svensson

P4 Gunnestorpsskolan dr det frimst brukarrddet och deras arligen &terkommande
basar som mojliggor avgiftsfria aktiviteter och resor. Brukarrddet dr beroende av
engagerade fordldrar for att kunna genomfora sin verksamhet. Skolan séljer inte

majblommor och har ddrmed ingen alternativ inkomstkalla till basaren.”"

6.3 Slutsats

Genom var studie har attityder frén Goteborgs tio stadsdelsndmnder kunnat ringas in.
Namnderna verkar inte efterfriga en gemensam policy och #r tdmligen lika uppdelade
gillande for eller emot att en nolltolerans ska inforas. Att uppridtta en unison
bestimmelse kan ddrmed Oppna for att de olika stadsdelsnimnderna och dven deras
underordnade skolenheter #ndd kommer att tolka policyn olika. Dock kan
instdllningen om att avgifter kan ses som en diskriminering luta 4t att policyn i s fall
skulle ange en nolltolerans i hela Géteborg. I studien &r det bara stadsdelen Centrum
som haller en konsekvent positiv linje for ett inforande av gemensam policy.
Stadsdelsndmnderna Lundby och Majorna-Linné &r konsekvent emot badde gemensam
policy kring obetydliga kostnader samt nolltolerans. Sett till spridningen av 6vriga
stadsdelsndmnders svar kan slutsatsen dras att en betydande del i méngt och mycket

vérnar om den egna autonomin i beslutsfattandet.

En generell slutsats som gar att utrdna ur studien &r att ett motstidnd mot avgifter inom
undervisningen finns bland bade rektorer och ldrare. Den samlade &sikten dr att skolan
ska vara avgiftsfri och att inga kostnader ska drabba den enskilda individen. Att
bedriva utflykter ses dock som en kostnad och samtliga skolor har alternativa
finansidrer for att kunna fortsitta att anordna aktiviteter. Samtliga deltagare anser att
avgifier inte &r ett problem pa respektive enhet men att det kan forekomma pa andra
omriden. Vidare kan ndstan alla intervjupersoner erinra sig om situationer dér enstaka
barn inte haft rdd med extra kostnader vid utflykter.-Slutsatsen av dessa reflektioner &r
att deltagarna inte upplever sin egen verksamhets avgifter som ett problem da de
sjdlva dr en del av organisationen och vet tillvigagéngssatt for att 16sa ett eventuellt

dilemma.

Vid tvé av studiens kommunala skolor finns det en tydlig samsyn mellan rektorerna

! premfors, R. s. 42f
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och stadsdelsnimnderna rérande gemensamma policys kring avgifter for Goteborgs
stad. Vid den tredje skolan skiljer sig asikterna mellan rektor och stadsdelsndmnd. Vi
anser dock tolka dessa meningsskillnader som att bade berdrd stadsdelsndmnd och
rektor vdrnar om samma sak; rektorernas tolkningsforetrdde. Rektorn for
Gunnestorpsskolan ser att en specificering av belopp kan bli ett tving att ta ut avgifter
och att rektorerna frantas tolkningsrittigheten. Stadsdelsnimnd Norra Hisingen ser att
en nolltolerans medfor en reglering av rektorerna och att deras egenbestimmande pa
s& vis himmas. Ett generellt monster dr alltsa att det rdder en samsyn mellan samtliga
kommunala skolor i var studie och deras respektive stadsdelsndmnder rérande en

gemensam arbetslinje rorande obetydliga kostnader inom grundskoleverksamheten.

Att tolkningsutrymmet for lagtextens obetydliga kostnader’ existerar kan i studien
styrkas d4 &sikterna bland rektorer och lirare skiljer sig. Genom att avgiftens karaktér
kan bestimmas utifrdn bade rektorer likvil ldrare finns tendenser att elever kan
komma att behandlas olika beroende pé vilken skola eller ldrare eleven tillfaller.
Poingteras bor dock att vi i denna studie inte funnit fall dér elever exkluderas till f5ljd

av betalningssvérigheter.

Stadsdelsnimnderna ldmnar ett stort handlingsutrymme for skolorna att sjélva forma
sitt arbete rorande avgifter i samband med skolaktiviteter. P4 de enskilda skolorna
dverlats i sin tur det huvudsakliga ansvaret till pedagogerna. Utifrdn vér studie syns
klart att lirarna pa skolorna &r oerhort sjdlvgdende i arbetet med skolaktiviteter.
Samtliga rektorer vittnar pé olika vis om vikten av att ha pedagoger som kénner sig
trygga i och vagar att fatta egna beslut. Lérarna upplever att det i de flesta situationer
ir positivt att beslutsfattandet ldmnas helt at dem sjélva. I studien framkommer att
pedagoger ibland kan fa utstd patryckningar fran forildrar. Var reflektion &r att detta
kan innebdra att skolans policys ibland frangas tillfoljd av péatryckningar frén
viljestarka fordldrar. Ett alternativ kan ocksd vara att nérbyrdkraten inte
Sverensstimmer med 6verordnads beslut och ddrfor aktivt viljer att forbise detta.
Detta 4r ndgot som en utav studiens deltagare ocksa vittnar om i samband med en

enligt skolans policy otillaten insamling.

Studien visar dven att rektorerna har ett stort handlingsutrymme i policyskapandet for

sin egen skola. De tre kommunala rektorerna har sjilva format egna riktlinjer for
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arbete med avgifter pa respektive skola. P& studiens fristiende skola &r det dock

styrelsen som fattar besluten.

Studien visar att samtliga skolor arbetar via nétverk for att kunna bedriva aktiviteter
utan att belasta enskilda elever genom insamlingar. Nitverken &r organiserade fran
ménga olika konstellationer, frin medborgargrupper till privata foretag. Beroende pa
stadsdelsnimndens, skolomradets och forildrars engagemang kan mojligheten till
utflyktsmal variera kraftigt. Att kunna bedriva gratisaktiviteter pd en engagerad
skolenhet kan vara avsevirt ldttare 4n att forsdka organisera kostnadsfria utflyktsmal
pd en skola utan samarbetsavtal. Med andra ord spelar engagemanget hos
stadsdelsnimndens politiska styre en betydande roll for berdrda elevers mdjligheter
att genomfora aktiviteter genom skolan. Detsamma kan sdgas om den enskilda
rektorns intresse att sluta dessa avtal. Att Goéteborgs stad erbjuder samtliga elever
gratis skolkort &r dock en av de viktigaste faktorerna for att kunna genomftra

aktiviteter utanfor skolgarden.

Samtliga skolor vittnar om forédldrarnas stora betydelse bade for planering och
utforande av arbetet med skolaktiviteter. Engagerade fordldrar 4r med andra ord

oumbirliga for skolans verksamhet.

Vissa av studiens skolor har satt sig i en stérre beroendestéllning till enskilda
samarbetspartners. Exempelvis &r Johannebergsskolan helt beroende av barnens
prestationer vid forsdljning av Majblommor for att kunna erbjuda skolresor och
avgiftsfria utflykter. Andra, sdsom Gunnilseskolan, har istdllet maximerat sina
mdjligheter till avgiftsfria utflykter genom att samarbeta med flera akttrer. Genom att
avtal genomftrs pd en lokal niva Oppnas det upp for stora olikheter mellan

skolenheterna och elevers majlighet till en jamlik skola.

52




Kandidatuppsats i offentlig férvaltning En obetydlig kostnad for eleverna
Examinator David Karlsson VT 2011
Forfattare: Linus Degerskdr, Linéa Svensson

Forslag till vidare forskning

Att gbra om samma studie som denna efter den nya skollagens ikrafttrddande vore
relevant. Detta for att understka huruvida den nya paragrafen om frivilliga avgifter

har fordndrat skolornas arbetssitt rorande avgifter.

Ett annat intressant forskningsomrdde vore att i nédrmare detalj studera hur
nitverkssamarbetena skolorna ingér i for att minimera kostnaderna for den enskilde

eleven fungerar.
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