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1. INLEDNING
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1.1 Bakgrund till dubbdécksforbud i centrala Géteborg

Viagverket genomforde, pd uppdrag av regeringen, en utredning gallande vinterdack som
publicerades i januari 2009. I utredningen framgick att en minskad anvandning av
dubbdack vore mycket Ionsamt, sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Utredningen
framholl dven att de samhéllsekonomiska vinsterna varierade i storlek beroende pa var i
landet minskningen sker. Exempel pd de geografiska skillnaderna ar att i Norrland var
de beridknade vinsterna ungefiar 200 kronor per fordon och ar, vilket endast motsvarar
en femtedel av vinsterna i Stockholmsomradet.! Fragan om varfér vinsterna varierar
kraftigt mellan glesbygd och titort kan ha manga olika férklarningar, och en av de
betydande kan tdnkas vara den om luftkvalitet kopplat till médngden fordon.

Regeringen gick i oktober 2009 ut med ett pressmeddelande dar de informerade om

férordningsandringar som skulle trada i kraft 15 november samma ar:

"Regeringen har vid dagens sammantrdde beslutat att ge kommunerna mdjlighet att, pd

viss vdg eller vdgstrdcka, meddela férbud mot trafik med fordon som har dubbddck”?

Forst ut med att infora ett forbud mot dubbdéck var Stockholms Stad som i januari 2010
lat ett dubbdéacksférbud pa Hornsgatan trada ikraft. Beslutet motiverades med att EU:s

gransvarden for godkand luftkvalitet inte var uppfyllda.3

Frdn och med den 1 oktober 2010 har Goéteborgs stad infért dubbdacksforbud som
innebar korforbud med dubbdack pa Friggagatan och Odinsgatan. Undantag for forbudet
ar fordon som korsar Odinsgatan vid Barnhusgatan samt for samhallsviktiga transporter
sdsom polisbilar och ambulanser.# Bruk av dubbdick medfér att det slits upp
halsofarliga luftburna partiklar fran asfalten som sprids over stora ytor vilket kan
medfora lungsjukdomar och andra hélsovadliga risker®. Det inférda forbudet syftar till

att sanka halten av dessa partiklar och darmed forbattra luftkvaliteten i omradet. Valet

1 Busch, Jens (2009), Fritt fram att forbjuda dubbdéck, Stadsbyggnad - Tidskrift for Svenska Kommunal
Tekniska Féreningen

2 Pressmeddelande frén Naringsdepartementet [online]

3 Stockholms Stad: Beslut i trafik- och renhallningsndmnden 13 oktober 2009

4 Goteborgs Stad. Hemsida 1 [online]

5 Goteborgs Stad. Hemsida 1 [online]



av Odinsgatan och Friggagatan grundas i att dessa tvd gator har bland de hogst
uppmitta halterna av skadliga partiklar i de centrala delarna av Goéteborg. Férbudet
syftar dven till att minska bullernivdn, vilket ar en féljd av tung trafikering med

dubbdack langs gatan.®

1.2 Problembeskrivning

I en tid dér allt stérre utrymme ges at utvardering och efterhandskontroll ar det viktigt
att tinka pa att det gors av en anledning. Forvaltningar och foretag ar val medvetna om
att vi idag lever i en tid av knappa resurser. Befolkningen 6kar pa flera hall i varlden,
manniskor mar bittre och lever lingre samtidigt som vi konsumerar mer &n nagonsin.
Detta medfor att allt storre del av jordens resurser tas i ansprak.” Utvirdering och
efterhandskontroll kraver, liksom andra aktiviteter, en stor andel resurser och kapital.
Exempel pa detta 4r tid i form av planering, likvida medel, personal och lokaler. Med
hanseende till dessa knappa resurser ar det av yttersta vikt att offentliga organisationer
och myndigheter anvinder sina resurser pa ett effektivt sdtt vid utvardering. En
mojlighet till detta skulle kunna vara nyttjande av samhallsekonomisk kalkylering och i
synnerhet Cost-benefitanalys (CBA), vilket dr ett prognosverktyg dar alla typer av
kostnader och intdkter som gar att hanféra till en policy eller program identifieras.
Analysen kan direfter anvindas till att bestimma hur resurser bor tas i ansprak vid
sagd policy for att utnyttjas pa ett s3 samhallsekonomiskt l16nsamt satt som majligt.
Eftersom att samtliga dubbdécksforbud i Sverige fortfarande befinner sig i ett tidigt
skede, har de inte kunnat utvirderas pa ett tillfredsstillande sdtt. Med anledning av
detta ar debatten om huruvida ett eventuellt forbud av dubbdick ar av ondo eller av
godo i allra hogsta grad levande. I Goteborg ar fragan sa glodhet att forsoket med
dubbdicksforbud omprévas. I maj 2011 pabdrjades, av trafikndmnden, en utvardering
som forvantas ligga till grund for framtida beslut om férbudets fortlevnad.® Vidare
publicerade Goteborgsposten en artikel som pastar att dubbdédcken kan ha orsakat sa

manga som 15-20 fortida dodsfall bara i vinter®.

6 Goteborgs Stad. Hemsida 2 [online]

7 SIKA (2005:5) 5. 9

8 Johansson, Tommy (2011) Dubbdicksforbud omprévas i city, Sveriges Radio — Nyheter P4 Géteborg
9 Nystrém, Ulf (2011) Dubbdéack bakom stort antal dodsfall, Géteborgsposten: GP




Det finns en rad olika teorier och metoder fér hur en utvirdering bor ske, samtliga av
dessa tar hinsyn till olika aspekter vilka har sin grund i ett individperspektiv.10 Dessa
aspekter kan antingen vara kvalitativa eller kvantitativa vilket kan medfora viss
problematik. En ldmplig metod for att hantera detta kan da, aterigen, tinkas vara
kalkylering genom CBA. Till skillnad fran en féretagsekonomisk kalkyl, som endast tar
hansyn till finansiella intdkter och kostnader, kan en CBA dven inkludera aspekter som
miljorelaterade effekter, olika malgruppers preferenser eller trafiksdkerhet.!! Med
anledning av att dubbdicksforbudet kan vara en av flera méjliga 16sningar for att
minska mangden luftburna partiklar i Goteborgs innerstad, och eftersom att forbudet
medfor en rad olika effekter och konsekvenser av bdde positiv och negativ karaktar, ar
forbudet i behov av en sd bred analys som mdjligt. P4 grund av att de effekter som
policyn medfoér kan belysas utifran olika infallsvinklar och perspektiv, kan det tinkas att
olika slutsatser dras. En annan viktig infallsvinkel dr den om malgrupper. Beroende av
vilka malgrupper som har tagits i beaktning vid besluts- och implementeringsprocessen
kan det tdnkas att en policy far helt olika utfall samt slar mot helt olika grupper i
sambhillet. Det dr viktigt att ha detta i dtanke vid en utvardering, for att undvika att vissa
grupper systematiskt underprioriteras. I och med att det finns olika aspekter att ta
hénsyn till vid en utvardering kan en mojlighet att komma till bukt med detta problem
vara att dess effekter och konsekvenser betraktas utifrdn samma perspektiv. Det ar
exempelvis mojligt att endast se till de strikt ekonomiska effekterna pa kassafléden och
monetdra bokforingsposter eller miljorelaterade effekter, trivselaspekter eller i termer
av trafiksdkerhet. Till skillnad fran detta sa skall en CBA viaga samman samtliga aspekter
och perspektiv till en helhet och dérefter vikta de samhéllsekonomiska kostnaderna mot
motsvarande nyttor och intdkter. Analysen realiseras genom att kostnader och nyttor
viarderas i monetdra termer och dirmed fir ett resultat som anger den
samhillsekonomiska 16nsamheten i kronor.l2 I och med det faktum att det, vid
utvirdering av dubbdécksférbudet i Géteborg, finns olika tinkbara infallsvinklar utifran
vilka effekterna kan betraktas, kan en CBA vara mycket val lampad att nyttja da samtliga
aspekter integreras i en enhetlig analys. Pa sa vis undviks att en jamférelse gérs mellan

applen och pidron. Analysformens extensiva karaktir medfér att den inte ar helt

10 Boardman, Anthony E. [et al.] (2001), Cost-benefit analysis: concepts and practice, 2. ed. Upper Saddle
River, New Jersey: Prentice Hall, s. 2

11 SIKA (2005:5), Den samhéllsekonomiska kalkylen - En introduktion fér den nyfikne, SIKA Rapport
2005:5,s.8

12 Boardman [etal.] (2001)s.2 f




okomplicerad att genomféra varfér mycket tid och omsorg bor laggas pa vilka effekter

som kan identifieras samt hur dessa skall varderas i pengar.

1.3 Problemformulering och syfte

I dag ar valfard ett centralt begrepp som anvénds flitigt inom ett 6vervdgande antal av
policy- och atgardsprogram. De flesta dr dverens om att hog nivd pa vilfirden ar
efterstravansvart, diremot gar meningarna isir om vad som innefattas i konceptet
valfard, vad det betyder och pa vilket satt det gynnas bast. Nagot som de allra flesta bor
vara overens om ar att valfird dr ndgot som speglar samhallsmedborgarnas generella
valmaende och livskvalitet, och darfér borde detta alltid tas i beaktning nir bade
inférande och utvardering av atgardsprogram genomfors.13

I Goteborg existerar ett problem med undermadlig luftkvalitet, och dubbdéck sliter upp
héalsoskadliga partiklar som sprids i luften. Dessa problem paverkar livskvaliteten och
diarmed paverkar de dven vélfarden, det finns sdledes ett behov av att komma till bukt
med problemen. For att veta hur de insatser som genomfdrs paverkar niamnda
valfardsbelastningar maste effekterna kunna métas och ett satt att géra detta ar genom
en CBA. CBA iar-en analysmetod som vilar pa vélfardsteoretiska grunder och dar
samhaéllsekonomisk lonsamhet ar en indikator pa vélfird. Genom att en CBA véager
samman samtliga tdnkbara effekter och perspektiv, blir skilda meningar om
valfardsbegreppets betydelse inte ett problem av visentlig omfattning. Ett
dubbdacksforbud i centrala Goteborg borde motiveras med 6kad valfard fér samhallets
medborgare, och darfér ocksd utviarderas med valfird som mattstock. Genom att
applicera CBA pa dubbdacksférbudet i Goteborg blir det ett verktyg som anvands for att
besvara huruvida projektet far positiva effekter som 6vervager de negativa, vilket i sin
tur innebar att dubbdacksférbudet antingen ar samhéllsekonomiskt 16nsamt eller inte.
Viktigt att podngtera ar att CBA inte speglar den exakta verkligheten, utan snarare far
betraktas som en prognosmodell vars resultat >sé’11edes ar en forutsdgelse om en
eventuell framtid. P4 grund av att projektet befinner sig i ett sddant tidigt stadium, gar
inte samtliga av dess effekter att identifiera dnnu, vilket vidare néast intill omo6jliggér en
heltackande bestdmning av effekternas kausalitet i allmanhet pa kort och i synnerhet pa

lang sikt. Sdledes ar en del av de forutsattningar som kravs for genomfdérandet av en CBA

13 Mattsson, Bengt (1988), Cost-benefit kalkyler, Goteborg: Novum Grafiska AB, s. 13



dnnu inte uppfyllda, varfér fokus hamnar pa modellens konstruktion snarare dn pa dess

eventuella prognos.

Mer explicit dr denna studies syfte ddrmed att;

Konstruera en CBA-modell vars avsikt dr att utvdrdera den samhdllsekonomiska

Iénsamheten av dubbddcksférbudet pd Friggagatan och Odinsgatan i Goteborg.

Héar anses att det valda forskningsproblemet uppfyller intentionen att motivera en

atféljande undersokning och darmed sanktioneras forskningsvardet.14

14 A-M. Ekengren & J. Hinnfors {1997), Uppsatshandboken, Lund: Studentlitteratur AB, s 15f




1.4 Disposition

I foregdende kapitel har det getts en presentation av studiens syfte vilken ligger till
grund for de bakomliggande tankarna som uppsatsen vilar pa. I samma avsnitt har dven
en introduktion till de avgransningar som ringar in uppsatsen getts. Under arbetets gang
kommer dock ett antal nya avgransningar goras lopande for att minimera risken att
uppsatsen kommer att spreta at allt for manga riktningar och sdledes glida ifran syftet.

I kapitel tvd ges en genomgdng av uppsatsens design och metod samt hur
materialinsamling kom att fortlopa. Forst fors en diskussion kring design och det
forhallningssdatt som uppsatsen kommer att ha gentemot tidigare forskning och
vedertagen kunskap. Darefter foljer en redogorelse for metod och tillvigagangssatt samt
en diskussion om cost-benefitanalysens betydelse som metod. Slutligen avslutas kapitlet
med ett materialstycke dar det material som ligger till grund fér uppsatsen presenteras.
I kapitel tre fors en 6verlaggning kring det teoretiska ramverk som uppsatsen grundas i.
Kapitlet tar avstamp i valfardsteori vilket dr den grundliggande teorin for cost-
benefitanalys. Darefter foljer en genomgang av de teorier som ligger till grund for
valfardsteori samt miljdekonomisk teori vilket kommer vara del av studiens analysram.
Kapitlet avslutas med en presentation av kostnads- och intdktsbegreppen dir en mer
ingdende forklaring ges kring antaganden gillande alternativkostnad och
betalningsvilja.

I det fjarde kapitlet behandlas cost-benefit som analysverktyg. Inledningsvis fors en
diskussion om cost-benefit i forhallande till tid. Slutligen ges ldsaren en presentation
over tillvagagangssattet for analysen vilket ar uppbyggt pa fem steg.

I kapitel fem behandlas cost-benefitanalysen specifikt fér dubbdacksforbudet i
Goteborg. En upprepning av de steg som presenteras i fjarde kapitlet kommer att ske for
att visa pa hur modellen kan realiseras i denna givna kontext.

I det sjatte och avslutande kapitlet fors en kortare diskussion om modellens uppférande,
vilka slutsatser och lirdomar som kan dras, samt vad som bér tinkas pa vid eventuellt

framtida nyttjande av framtagna modell.




2. TILLVAGAGANGSSATT

2.1 Design och dvergripande struktur

Med hinsyn till studiens syfte och utifrdn formuleringen allena ges en antydan om en
deskriptiv ansats med anledning av att det séks besvara hur ndgonting forhaller sig.15
Mer fortydligat ar det implicita syftet att besvara hur dubbddcksférbudet pa basta satt
kan utvirderas med hjilp av en CBA. Daremot gar det inte att pasta att studiens ansats
ar varken renodlat kvalitativ eller kvantitativ. Den forskningsdesign som avses pragla
denna undersokning dr den som Alan Bryman bendmner som fallstudie. En klassisk
fallstudie karaktdriseras av att ett specifikt fall undersoks. Fallet kan vara en enskild
hdndelse en plats eller en organisation. Ett typiskt sdrdrag for denna design ar att
utredare eller forskare ar intresserade av att finna specifika samband knutna till
omgivningen, dvs. i en given kontext, och stort fokus riktas mot komplexiteten hos det
som studeras.16 Valet att genomfora en fallstudie i detta sammanhang forefaller tamligen
naturligt dd dubbdacksforbudet i Goteborg befinner sig i en unik kontext. Det finns
visserligen fall av liknande karaktar i bade Stockholm och Uppsala, vilka kan tyckas vara
passande att jamfora med. Dock finns faktorer som medfor att sddana jamférelser inte
har ndgot virde for studiens syfte. Omstdndigheter som satter kdppar i hjulen for
jamforelser ar att de tre stdderna ser olika ut avseende storlek, infrastruktur och
varierar gillande trafiktathet och -mdnster. Dessutom begransas studiens syfte till att
berora forbudet pa Friggagatan och Odinsgatan i synnerhet och inte dubbdacksférbud i
allmdnhet. Daremot ar det inte helt meningslést att podngtera att den CBA-modell som
avses utarbetas bor kunna modifieras och darefter appliceras pa liknande kontexter,
forslagsvis Stockholm eller Uppsala.

Fallstudiers karaktdr gor att de med fordel kan kombineras med en kvalitativ ansats
géllande data.l” Med kvalitativt menas har att studien kommer ha sin utgdngspunkt i
mjuk data, d.v.s. att den inte d&r numerisk i grunden dven om den skulle vara méjlig att
kvantifieral8. Eftersom att studien begransas till en utarbetning av en CBA-modell och
att ett faktiskt realiserande av modellen genom utrakningar for det specifika fallet inte

kommer att ske, ges en féornimmelse av franvaro av kvantitativ data. Daremot kommer

15 De Vaus, David (2001), Research Design in Social Research, SAGE Puplications Ltd, s. 1
16 Bryman, Alan (2008), Social Research Methods, New York: Oxford University Press, s. 52
17 Ibid s. 62

18 Tbid s.393



det forekomma siffror av fiktiv karaktér, detta for att exemplifiera modellen med ett
rakneexempel. Dessa siffror kan inte rdknas som data i bemédrkelsen av fakta, men
innehar likval ett vetenskapligt varde som begransas till att verka illustrativt.

Forskningsdesign ar ndgot som har betydelse for en studie framférallt gillande
forhallningssatt till teori och empiri. Mer konkret gar det att sdga att det &r genom den
som forskaren lagger grunden for hur hon eller han kommer att férhalla sig till det som
kan kallas vedertagen forskning. Pa grund av att detta dr nagorlunda normativt féljer
hir en redogorelse for den huvudsakliga designen och det generella forhallningssattet
som kommer att karaktirisera denna studie. Uppsatsen kommer att préglas av en
postmodernistisk ansats géllande forskningsdesign. Med det menas att det kommer att
laggas en ansenlig vikt pd metodavsnittet framforallt med fokus pa en problematisering
av sjalva CBA metoden i sig. Bryman beskriver postmodernismen som kanslig, med det
menar han framférallt att postmodernism tenderar att ifrdgasatta pad vilket sitt den
"sociala verkligheten” som beskrivs dr konstruerad!®. Postmodernismen som ansats kan
vara vildigt svar att precisera di den har en ndgorlunda filosofisk pragel. I ett
hinseende kan den ingaende kénslighet som tillskrivs postmodernismen forklaras av att
den ifragasatter pd vilken grund som samhéllsvetenskapen betraktar, foérstar samt
genererar de resultat och slutsatser vilka ligger som grundval fér den generella bilden
av vad som ar kunskap?0, For att aterkoppla till det som kallas den sociala varlden
behover vi forstd mer ingdende hur den inringas. Den sociala varlden ses som
sjalvstandig och darmed betraktas den ur en egen kontext, vilket sdledes innebar att
skildringar av den inte nédvandigtvis ger en enda sanning. Som ett resultat av detta ses
kunskap om den sociala varlden som relativ, vilket innebar att skildringar av den ses
som en av manga mojligheter for hur det gar att tolka den sociala verkligheten. Pauline

Marie Rosenau uttrycker postmodernisters forfaranden som féljande:

“They offer readings’ not ‘observations’, ‘interpretations’ not ‘findings’ (...)"!

For att forsdkra sig om att ge en sa allsidig bild som mdjligt 1amnas ofta utrymme foér en

variation av olika malgruppers preferenser. Det resonemang som lett hit handlar

19 Bryman (2008) s. 367

20 Bryman (2008) s 379

21 Rosenau, Pauline Marie(1992), Post-modernism and the Social Sciences, New Jersey: Princeton
University Press, s. 8




framforallt om ett forsok att forsakra sig gentemot meta-skildringar av en kontext. Med
meta-skildringar menas teser, beskrivningar och pastdenden som underforstatt gor
ansprak pa att ge absoluta sanningar.22 D4 meta-skildringar inte kan godtas utan ett
gediget ifrdgasattande kan foljaktligen inte heller iden om vad samhaéllsvetenskaplig
kunskap dr och omfattar godtas utan att dessa premisser infriats. Samhallsvetenskaplig
kunskap kan darfor aldrig sdgas vara overldgsen annan Kkunskap?3, vilket ar

problematiskt da det ar den som ligger till grund fér denna studie.

Med det ovan diskuterade i bakhuvudet foljer en dterknytning till en problematisering
av CBA i sig sdvil som den teori metoden vilar pad. Genom postmodernismen forklaras
foljaktligen varfor det ar viktigt att problematisera och ifragasétta de antaganden som
modellen bygger pa. Har syftar modellen i viss man till cost-benefit generellt, och i viss

man till uppsatsens utarbetade modell.

2.2 Metod

Den huvudsakliga metoden for uppsatsens datainsamling utgérs av dokumentstudier.
Har avses att samla in kunskap framst genom bdécker, dokument, utredningar och
matningar for att utifrdn dessa sammanstélla en diskurs om CBA som metod, med
héansyn dartill presenteras sedan en problematisering av modellen.

Studien behandlas utifran tidigare forskning samt teorier inom omrdaden som
nationalekonomi, miljéekonomiskteori och valfardsteori. Samtliga av dessa teorier anses
vara vedertagna i den bemarkelsen att de ar valkdnda och flitigt anvidnda inom ramen
for vad som kallas samhallsekonomisk kalkylering vilket ar det som ligger till grund for
CBA och dess utformning. Med anledning av designen kan det sdgas att uppsatsen

kommer att ha en ndgot problematiserande instéllning till dem.

2.2.1 Cost-benefitanalysens betydelse for metoden

En CBA bygger, till viss del, pa identifiering av olika typer av kostnader och intakter samt
forvantade framtida effekter. Som begreppet antyder férvantas dessa effekter infinna sig
forst ndgon gang i framtiden, utdver detta forvantas olika effekter infinna sig vid olika

tillfallen. Att effekter skall inga i uppsatsens kalkyl beror pd att genomforandet av en

22 Bryman (2008) s. 683
23 Bryman (2008) s. 683




CBA kraver att samtliga av de effekter som ar direkt hanférbara till ett projekt gar att
identifiera och pa sa vis tas upp i kalkylen.

Som studiens syfte understryker, avses det i uppsatsen att utarbeta en modell f6r cost-
benefitanalys som skall appliceras pa dubbdacksférbudet i Goteborg. Denna analysform
kan upplevas att bast kategoriseras som en metod genom vilken syftet uppnas - alltsa
ett tillvigagangssatt. Eftersom att en prognos av den samhallsekonomiska l6nsamheten
av dubbdicksforbudet inte ar det direkta syftet med denna studie, utan snarare nagot
som kan uppnds i ett senare skede med den alstrade modellen som verktyg, kan
anviandningen av CBA som metod ifrdgasattas. Om uppsatsens syfte vore att direkt
undersoka den samhéllsekonomiska l6nsamheten av dubbdécksférbudet, sa skulle en
CBA ha verkat som ett slags kvantitativ metod eller tillvigagédngssatt som leder fram till
uppfyllande av syftet. I denna studie kan inte CBA raknas som en metod i bemarkelse av
tillvagagangssatt. Daremot kommer uppsatsen att ta fram en modell av en cost-
benefitanalys, vars enda hinder for egentligt genomférande i dagslaget &ar
dubbdicksférbudets prematura stadium, vilket forsvarar uppskattning av kostnadernas
och intdkternas omfattning och tyngd. Detta leder ddarmed till att de inte kommer att
kunna viktas mot varandra. Ett antagande gidllande cost-benefitanalyser, ar att dessa i
sig ligger inom ramen for samhallsekonomisk kalkylering och grundas i vedertagna
teorier. Det finns i teorin tydliga riktlinjer for hur en cost-benefitanalys skall genomféras
och vad den skall innehalla. Modellen som alstras i uppsatsen konstrueras i enlighet med
vad litteraturen rekommenderar och avsaknaden av verkliga virden medfér att den
numeriska delen i modellen utgérs av fiktiva siffror och viarden som avses verka
illustrativt. PA grund av detta, i tillagg till att CBA dr en metod i sig, behandlas
analysformen CBA har som en strategi snarare dn en del av ett teoretiskt ramverk. Dock
behandlas CBA &ven i ett eget avsnitt helt fristdende fran bade teoretiskt ramverk och
metod.

Valet av cost-benefit som analysform grundas i synherhet pa ett mer allmint antagande
om lampligheten av samhallsekonomisk kontra foretagsekonomisk kalkylering. En
foretags- eller privatekonomisk kalkyl grundas i uppfattningar om att ett projekt skall
utgd ifrdn ett vinstsyfte dar intdkter och kostnader tillfaller projektdrivaren.
Uppfattningen om att det inte &r tillrackligt med teknisk genomférbarhet eller

foretagsekonomisk lonsamhet for att sanktionera ett investeringsprojekt som beror
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samhéllsmedborgarna, visar pa behovet av en kalkyl som tar hdnsyn till samhalleliga

intressen.24

2.2.2 Material

Under den inledande fasen av datainsamlingen riktades fokus mot
bakgrundsinformation om dubbdicksférbudet for att skapa kdnnedom om fallet.
Sammantaget genererade denna information en allsidig och 6vergripande bild av
dubbdacksférbudet i allmdnhet, och férdjupad kunskap om férbudet i Goteborg i
synnerhet. Informationen har i férsta hand hamtats fran Goteborgs Stads hemsida men
dven andra publikationer och artiklar fran Internet har anvants da de ansags vara av
relevans for studien.

Det upprittades dven kontakt med Trafikkontoret, Goteborgs Stad, som medférde
tillgdng till material som verkade hjédlpande i avseende att fanga alla mdjliga effekter av
projektet, som annars kunde tdnkas ha forbisetts. Exempel pa detta ar underlag fran
WSP och SIKA.

Som ett led i identifieringen av kostnader, intdkter och effekter genomférdes granskning
och tolkning av diskursen rorande de tekniska detaljer som en CBA vilar pa. Det kom
framst att ske genom larobocker och litteratur som behandlar samhallsekonomisk
kalkylering och CBA i synnerhet.

Inom dmnet samhallsekonomisk kalkylering gar meningarna om hur en sddan kalkyl
skall stallas upp isdr. Aven om de teorier och grundtankar som utgér underlaget &r
snarlika for de allra flesta forfattare till den litteratur som uppsatsen vilar p3, sa skiljer
de sig at gillande exempelvis terminologi och rekommenderad mangd steg i kalkylen.
Den CBA-modell som skall alstras kommer sdledes att inspireras av rekommendationer
hamtade ur flera litterdra verk (Boardman m.fl,, Levin m.fl. samt Salas). Anledningen till
detta ar att, god kunskap pa omradet bor leda till att den kalkylmodell som avses

konstrueras blir sd korrekt som méjligt.

Det ovan ndmnda ar det som utgor det empiriska fragmentet for studien. Inom det falt
som studien avser verka, kan det sigas att en viss avsaknad av empiri rader. Den

framsta anledningen till detta ar det faktum att dubbdacksférbud ar ett nytt fenomen i

24 Salas, Osvaldo (2008), Miljéhédnsyn 16nar sig - Samhallsekonomiska féljder av
luftféroreningsminskningen i tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys, Goteborg:
Forvaltningshdgskolans rapporter, nr 94, s. 14 f
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Sverige och sdledes finns det inga tidigare erfarenheter av relevans att stédja sig pa.
Detta stirks ytterligare av att samhéllsekonomisk kalkylering, och CBA i synnerhet, ar
ytterst kontextberoende. Har syftas till att generaliserbarheten mellan olika cost-
benefitanalyser dr timligen svag. Dessa aspekter forsvarar den till synes magra andelen
empiri.

Den insamlade informationen behandlas utifran ett teoretiskt ramverk som utgérs av
valfardsteori och miljoekonomisk teori. Nar detta sedan bakas ihop férvantas det utgora

en stabil grund for studiens utformade CBA-modell.
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3. TEORETISKT RAMVERK

3.1 Vilfardsteori

Resultatet fran en samhallsekonomisk kalkyl kan anvdndas for att utldsa huruvida en
atgard forandrar samhaéllets vélfard. Vad begreppet vélfard betyder kan tolkas pa lite
olika satt och Bengt Mattsson menar pa att det finns tva grundldggande sitt.25 Den ena
tolkningen avser valfird som bdde mal och medel. Har syftar malen till statens
uppfattade ansvar for sina medborgares valfard, och institutioner och atgarder ses som
medel som mojliggér maluppfyllelsen. Vanligen associeras detta med ratten till skola
och sjukvard, och inte minst socialférsakringar. Begreppet som anvands for valfard i
detta avseende ar vdlfdrdsstaten.26

Det andra begreppet ar vdlfdrdsekonomi, som dr en gren inom nationalekonomin. Har
anvinds begreppet valfird synonymt med samhaéllsnytta och véalfardsekonomin syftar
till att precisera detta begrepp samt till att klarladgga hur utformningen av ekonomiska
system och idkandet av den politiska ekonomin bestdmmer valfarden. Denna dskddning
av valfarden har forankring i det faktum att det inte bara ar materiella ting och det
offentligas dstadkommanden som utgér valfarden. Battre férklarat kan detta innebédra
att en individ valjer ett alternativ med samre utvecklat trygghetssystem framfor ett med
ett valutvecklat sddant, om det forsta alternativet har férdelar som, enligt denna individ,
mer dn vager upp for det daliga utbudet av socialférsakringar och dylikt. Dessa fordelar

kan tdnkas vara hogre inkomst, milj6 och frihet.2”

3.1.1 Neoklassisk teori

Samhallsekonomiska kalkyler och analyser grundar sig i en mangd teorier med
samlingsnamnet valfiardsteori. Valfardsteori dr en teorisamling som dr normativ i den
bemérkelse att den inte kan betraktas som absolut sanning och nédvéndigtvis inte
vetenskapligt belagd. Denna teorisamling har sina rétter i neoklassisk teori som &ar en
riktning inom nationalekonomisk teori.?8 En av grundtankarna inom denna skola ar att

det ar det faktum att vi har knappa resurser och den begransade tillgdngen av dessa som

25 Mattsson, Bengt (2004), Kostnads- nyttoanalys: virdegrunder, anvdndbarhet, anvindning, Odeshog: AB
Danagards grafiska, s. 20

26 Mattsson (2004) s. 20

27 Mattsson (2004) s. 20

28 SIKA (2005:5),s9
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ligger till grund for majoriteten av dagens ekonomiska problem. Resonemanget om
knappa resurser kan forldngas i ett antagande om att individernas behov ar av alltfor
stor omfattning for att dessa skall kunna uppfyllas, och att vi darfér gor rationella val
baserade pa att vi viager nyttor mot kostnader for att pd sa satt kunna maximera var
egen nytta, utan hansyn tagen till vara vanor.2°

Alfred Marshall konstruerade en marknadsefterfrage- och en marknadsutbudskurva
som skar varandra vid ett jamviktspris. Dar utgdr efterfradgekurvan fran ett maximipris
som individen ar beredd att betala for en given médngd av en vara eller tjanst, och
utbudskurvan utgdr ifran det minimipris till vilket producenten ar villig att erbjuda en
given midngd av samma vara eller tjanst3? Utifran denna kurva kan ett
konsumentoverskott bestimmas, ndgot som Marshall ansdag kunde anvdndas som ett

slags valfardsmatt.3!

3.1.2 Vilfardsekonomiska beslutskriterium

Nationalekonomen Vilfredo Pareto (1848-1923) framhdll att en jamforelse mellan olika
individers nyttor inte var mojlig, och presenterade ett nytt sitt genom vilket ordinal
nytta kunde matas.32 Med ordinalt matbara nyttor menas att de endast gar att
rangordna, men inte bestimma avstdndet. Alltsd det gar att sdga att nyttan fran
alternativ X ar storre dn nyttan fran alternativ Y, men det gar inte att sdga hur mycket
storre.33 Detta nya satt att mata nyttor, och darmed vardera olika scenarions paverkan
pa valfarden, innefattade det nya begreppet Paretooptimum som anger en situation som
effektiv om det inte gar att forbattra laget for minst en individ utan att férsamra laget for
en annan individ3* En samhéllsatgiard &r, enligt detta Pareto-kriterium, endast
sanktionerad om en vélfardsékning sker for minst en person utan att den medfér en
negativ paverkan pa vélfarden for ndgon annan.35 Detta betyder att kriteriet dr véldigt
begrdnsat eftersom det innebdr att en atgird inte ar férsvarbar om den medfér en
forbattring av betydande omfattning fér en stor grupp méanniskor samtidigt som den

medfoér en minimal férsamring for en annan jamnstor grupp manniskor.3¢ Eftersom att

29 SIKA (2005:5) 5.9

30 Palsson Syll, Lars (2007), De ekonomiska teoriernas historia, Lund: Studentlitteratur, s. 212
31 Palsson Syll (2007) s. 214

32 Palsson Syll (2007) s. 315

33 Palsson Syll (2007) s. 207 och Mattson (2004) s. 22

34 P3lsson Syll (2007) s. 315

35 Mattsson (1988) s. 27

36 Mattsson (1988) s. 28
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en samhallelig forandring allt som oftast skapar vinnare och férlorare, innebar det att en
foljdriktig tillimpning av Pareto-kriteriet inte kunde anvindas for att uttala sig om
reella forhdllanden.37 Darav behévde premissen omarbetas, vilket senare kom att goras
av ekonomerna Nicholas Kaldor och John Hicks. Kaldor/Hicks-kriteriet sdger att en
atgard ar forsvarbar endast om vinnarna kan kompensera forlorarna och fortfarande
dra fordelar av den.3®8 P3 detta sitt utvecklas Paretos teorier till att bli mer
tillampningsbara i en verklig kontext. Noterbart ar att Kaldor/Hicks-kriteriet endast
forutsatter att en kompensation ar teoretiskt méjlig, inte att den faktiskt genomfors.3°
Med andra ord sédger kriteriet att om summan av férdelarna éverstiger summan av
kostnaderna, for ett samhalles medborgare, sd har en vélfardsékning skett. I likhet med
Pareto-Kkriteriet finns det dven vissa svagheter och brister med Kaldor/Hicks-kriteriet.
Ett problem, sett ur politisk synvinkel, ar att det inte gar att identifiera vinnarna och
forlorarna. Det dr saledes mojligt att vinnarna ar personer med hég levnadsstandard och
forlorarna ar personer som ar fattiga eller pa andra satt missgynnade. Genom detta kan
kriteriets forsvarbarhet ifragasattas sett ur ett vélfardsperspektiv.40

Ekonomen LM.D. Little introducerade ytterligare ett satt att bedéma ett samhalles
valfardsforandringar. For att Littles kriterium skall uppfyllas kravs att en atgird som
uppfyller Kaldor/Hicks-kriteriet, &ven innebdr acceptabla fordelningseffekter gillande
valfirden. Huruvida vélfardsfordelningen anses acceptabel dr dock en fraga av strikt
politisk karaktar.41

Har ovan har det presenterats tre olika, men anda snarlika, kriterier for
valfardsekonomiskt beslutsfattande. Traditionellt sett s dr det Kaldor/Hicks-kriteriet
som dr den grundldggande principen féor CBA som anger att ett projekt, vars nyttor
overvager kostnaderna uttryckt i nuvarde, bidrar till en 6kning av valfarden och darmed
anses som samhallsekonomiskt l6nsamt. Det dr dartill inte helt ovanligt att nutida cost-
benefit analyser dven tar hansyn till fordelningseffekterna, och sdledes innefattar Littles
kriterium.#2 Diremot 4r paretokriteriet generellt ett central begrepp i kontexten

ekonomiska analyser, dar ett paretooptimalt scenario ar efterstravansvart.*3

37 Palsson Syll (2007) s. 316

38 Layard, Richard & S. Glaister (red.) (1994), Cost-benefit analysis, Cambridge University Press, s. 6

39 Mattsson (1988) s. 29

40 Mattsson, Bengt (2006), Kostnads-nyttoanalys for nybérjare, s. 32

41 Mattsson (1988) s. 31

42 Mattsson (2006) s. 33

43 Soderqvist, Tore; Hammer, Monica & Gren, Ing-Marie (2007), Samverkan fér mdnniska och natur, Lund:
Studentlitteratur, s. 64
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3.1.3 Utilitarism

Utilitarismen ar en etikdskddning som anses tamligen central vid samhallsekonomiska
analyser, och som simpelt férklarat havdar att den handling som producerar den stdrsta
sammanlagda nyttan for samhallets medlemmar dr den som dr mest riktig sett ur ett
moraliskt perspektiv.4¢ Har bor observeras att det syftas till samhallets sammanlagda
nytta, alltsd summan av varje enskild individs nytta. Detta betyder att en stor férbattring
for en enstaka individ ar lika samhallsnyttig som en liten forbattring fér manga individer
om nyttosumman dr densamma.*5 P3 detta satt kan utilitarismen underforstatt anses
godta att nagra far det simre om manga far det battre, vilket star i skarp kontrast till
Pareto-kriteriet. Samtidigt sager utilitarismen gillande nyttomaximering att ingen
individ har fortur framfér ndgon annan att tjdna pd en atgard - ingen skall vara
privilegierad.*¢ Detta antagande vittnar om ett minskat avstdnd mellan Pareto-kriteriet

och utilitarismen.

3.2 Miljoekonomisk teori

Bland nationalekonomins olika grenar ndmndes tidigare neoklassisk teori. Ytterligare en
gren ar miljéekonomi. En av nationalekonomins grunder dr uppfattningen om knappa
resurser och hur dessa skall ransoneras.#” Det ekonomiska systemet tar ravaror och
energi i ansprak, och det ar miljon som stér for tillhandahallandet av detta. Sambandet
mellan miljo och ekonomi gor sig dven patagligt vid en omvand anblick dar
anvandningen av ravaror och resurser, och dven avfallsutslapp, paverkar miljon.48 Den
tekniska utvecklingen och den Kkraftiga globala befolkningsékningen ar de framsta
orsakerna till att det ekonomiska systemets effekter pa miljon har blivit alltmer
substantiella och dartill akuta. Pa grund av, och i takt med, detta har miljéekonomi som
amne pakallat alltmer uppmarksamhet vilket har bidragit till forestdllningen om att
denna teoribildning dr yngre dn vad den faktiskt ar.#°

Det faktum att milj6- och naturresurserna ar begré’msade medfor ofrankomligen att det

uppstar miljoproblem. Det finns tre olika huvudtyper i vilka miljoproblem brukar

44 Kymlicka, Will, Modern politisk filosofi. En introduktion, Nora: Nya Doxa 2004, s. 17

45 SIKA (2005:5) s. 11

46 Kymlicka (2004) s. 27

47 Soderqvist [etal.] (2007) s. 49

48 Crépin, Anne-Sophie (2000), kapitel 8: Miljo och naturresurser i Dufwenberg, Martin; Isacsson, Marie-
Louice & Lundholm, Michael (red.), Tillimpad mikroemonomi, Lund: Studentlitteratur, s. 137

49 Salas (2007) s.9
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indelas: globala, regionala och lokala.5° Globala miljéproblem franser lokalisering av
problemets ursprung och drabbar hela jordens befolkning. Det kanske mest erkdnda
exemplet pé ett globalt miljoproblem &r vaxthuseffekten.5!

Regionala miljoproblem ar nagot sndvare i sin omfattning eftersom lokalisering av
problemkallan dr av anmarkningsvard betydelse for effekterna, alltsa dar effekterna ar
som storst i de omraden som ligger geografiskt ndrmast kéllan men dar en avtagande
spridning av effekterna kan ske via exempelvis vind eller vatten. Exempel pa regionala
miljéproblem kan vara forsurning samt 6vergédning av sjoar.52

Lokala miljoproblem ar de problem vars avgérande betydelse utgdrs av problemkéllans
lokalisering, exempelvis da lokala luftféroreningar och buller.53 Det dr dessa lokala
miljoproblem som ar av intresse for denna uppsats. Luftféroreningar som harror fran
biltrafik kan vara av ett sddant slag att de bade ar regionala och lokala. De anses som
regionala i bemarkelse av utsldpp av dmnen som sprids 6ver stora omraden och
medverkar till férsurningen. De lokala problemen av biltrafiken kan utgoéras av

hédlsoskadliga utslapp, sdsom sot, koldioxid och andra partikelutslapp.54

3.2.1 Marknadsmisslyckanden

Vi ménniskor, hushall och foretag, interagerar pa en marknad for att idka utbyte och
handel av varor och tjanster. Enligt neoklassisk och mikroekonomisk teori ar vi
ekonomiskt rationella ndr vi gor vara val, vilket leder till antagandet om att var
forvaltning av resurserna bor ske utan att det ligger last pd miljon.>> Daremot
forekommer, i ett ekonomiskt system, sa kallade marknadsmisslyckanden som medfor
att marknadsmekanismen inte fungerar lika bra i praktiken som i teorin.56 Ett typiskt
slag av marknadsmisslyckande ar det faktum att det forekommer varor med vilka det
inte gar att idka handel pa en sedvanlig marknad. Dessa kallas for kollektiva varor, och
som exempel pd sddana ndmns har miljo, allmdnna végar och luftkvalitet. Kollektiva

varor dr per definition oberoende av vara egna viljor genom att vi inte kan paverka

50 Brannlund, Runar & Kristrom, Bengt (1998), Miljéekonomi, Lund: Studentlitteratur, s. 25
51 Brannlund & Kristrém (1998) s. 26

52 Brannlund & Kristrém (1998) s. 30

53 Brannlund & Kristrom (1998) s. 33

54 Brannlund & Kristrom (1998) s. 33

55 Salas (2007) s.9

56 SIKA (2005:5) s. 9 och Salas (2007) s.9
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kvaliteten pa dessa for oss sjdlva.5” Om jag vill nyttja en vag sa kan jag inte betala for att
den ska halla battre kvalitet nér just jag trafikerar den, utan far sdledes hélla till godo
med dess befintliga niva av kvalitet. En annan egenskap som karaktériserar en kollektiv
vara dr att det inte rdder ndgon konkurrens om dem eftersom att en individs nyttjande
av dem inte minskar bestandet fér ovriga individers nyttjande av samma vara.>8 En
annan kategori av det som ovan bendmndes som marknadsmisslyckanden ar externa
effekter, eller externaliteter.5? Dessa effekter hdnger ndra ihop med att kollektiva varor
sdgs uppsta ndr de priser och kostnader som uppstar, for exempelvis ett foretag, inte
avspeglar effekterna som paverkar samhallet. Externa effekter ligger pa sa satt utanfor
sjalva produktionen och tas sdledes inte hansyn till i kalkyler och liknande.60
Resonemanget kan sammanfattas med att externa effekter dr sddana som inte kostar
nagot pris, som ingen sdledes betalar eller kompenserar for. Positiva externa effekter
uppstdr ndr samhdllet drar nytta av dem, och omvdnt uppstar negativa dito nar

samhallet missgynnas av dem.61

3.2.2 Vérdering av miljovariabler

De externa effekterna ar ndgot som paverkar samhillet, och bor sdledes inkluderas i en
samhallsekonomisk kalkyl. Men har uppstar det problem vad galler identifiering och
vardering. Det ar valdigt svart att bestimma vem som ar ansvarig for en viss effekt och
vem som paverkas av den och i vilken grad. Det dr dven svart att prissatta de externa
effekterna eftersom att de inte existerar pa en normal marknad och sdledes medfor att
marknadsprismekanismen blir satt ur spel.62

Inom miljoekonomisk teori forekommer olika metoder fér hur det ar mojligt att méata
individers vardering av miljovaror till monetdra termer. En av dessa metoder ar
betalningsviljemetoden.6® Denna metod ar frekvent nyttjad inom miljéekonomiska
studier och gar kortfattat ut pa att individer, genom intervjuer och enkaiter, far svara pa
fragor om hur mycket de ir villiga att betala, i exempelvis kronor, for en hypotetisk

situation sdsom exempelvis minskade utslapp av koldioxid. Pa detta sédtt undersoks hur

57 Salas (2007) s. 14

58 SIKA (2005:5) s. 10

59 SIKA (2005:5) s. 10

60 Eklund, Klas (2007), Vdr ekonomi, Norstedts Akademiska forlag, s. 172
61 Crépin (2000) s. 138

62 Salas (2007) s. 12

63 Salas (2007)s.12 f
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individer varderar valfirdsférandringar som uppstar till féljd av forandringar i
miljokvaliteten.64

Betalningsviljemetoden dr som namndes en vanligen nyttjad metod, men utéver denna
namner litteraturen ytterligare forekommande metoder.

Resekostnadsmetoden forutsatter att individer maste fardas till en sarskild plats med en
viss niva pa miljokvaliteten for att nyttjande av en viss vara eller tjanst skall vara mojlig.
Priset for den platsens givna miljéegenskaper anges sadledes av hur mycket det kostar
individen i frdga om tid och pengar for att fardas till den specifika platsen.65
Fastighetsvirdemetoden vilar pa forestdllningen om att en marknadsvara har
mangsidiga sarmarken och kvaliteter pd samma gang och darmed tillfredsstaller fler &n
en preferens och gar ut pa att studera prisvariationen pa lika hus i omraden med olika
forutsattningar och paverkande faktorer.6¢ Detta kan illustreras med ett simpelt
exempel: om ett hus placerat i ett omrade med dalig lukt ar billigare dn ett identiskt hus
placerat i ett narliggande omrdde utan dalig lukt kan prisskillnaden anvandas for att
uttrycka kostnaden for den daliga lukten.

I kommande stycken behandlas kostnads- och intdktsbegreppen. I anslutning till dem
tillkommer ytterligare varderingsmetoder som nyttjas vid samhallsekonomisk
kalkylering. Samtliga av de tre ovanstidende metoderna ingdr i miljéekonomisk teori och
ar sarskilt anpassade for miljovariabler, varfér de behandlas under detta avsnitt snarare

an tillsammans med 6vriga varderingsmetoder.

3.3 Definitioner av kostnads- och intdkishbegrepp

For att forstd Cost-benefitanalys som metod samt for att forstd de antagande som
kommer att stillas upp inom ramen for analysen féljer nu en introduktion till analysens
mest centrala begrepp. Forst introduceras begreppet kostnader (C), darefter f6ljer en
presentation av intékter (B). Anledningen till att kostnader och intdkter har separeras ar
for att narmare pavisa de olika grundantaganden som dessa bada bygger pa. Boardman
och ett flertal andra forfattare framhaller att alternativkostnad och betalningsvilja ar tva
av de mer betydande principer som ligger till grund fér hur kostnader och intdkter

uppskattas i en CBA®’7. For att forebygga eventuella missforstand fortydligas har att

64 SIKA (2005:5) s. 12 och Salas (2007) s. 13

65 Mattsson (2006) s. 103 och Salas (2007) s. 12
66 Salas (2007) s. 12 f och SIKA (2005) s. 28

67 Boardman [et al.] (2001) s. 45
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dessa inte ar de enda principerna, utan endast att de i denna studie framhalls som de

mer betydande av manga.

3.3.1 Kostnader (Costs)

Kostnader ar ett begrepp som de flesta av oss kdnner till och har kommit i kontakt med i
vardagslivet. I en CBA forefaller diskussionen om kostnader att te sig ndgot annorlunda,
detta eftersom att kostnader har star i relation till det infléde (input) som ett program
eller policy tar i ansprdk. Samtidigt relaterar kostnadsbegreppet till avsikten med
policyn, alltsd det som pa engelska kallas impact eller outcome, vilket har oversatts till
effekter. Detta resonemang kan illustreras pa féljande vis: nar en diskussion férs om
kostnader for en policy vars avsikt dar att minska mangden skadliga partiklar i luften
(effekt), ar det forenat med kostnader i form av olika resurser som efterfragas, alltsa
inflodet. Dessa kostnader kan exempelvis vara den tid, personal eller det material som
kravs for att genomfora luftkvalitetsforbattringar. En initial definition av kostnadsdelen
blir sdledes den som relaterar till begreppet alternativkostnad. Alternativkostnad kan
beskrivas som den alternativa totala kostnaden av inférandet av en policy framfér en
annan. Kostnaden for en viss policy ses sdledes som kostnaden for att inte utnyttja
resurserna genom ett annat projekt eller policy®8.

Detta sdtt att se pa kostnader kan te sig lite markligt, men faktum ar att de flesta av oss
faktiskt anvander detta synsatt for att se pa kostnader, om d@n undermedvetet.6® Exempel
pa detta kan vara féljande: Petra korde sin bil utrustad med dubbdéack pa en gata dar det
rader dubbdicksforbud, trots att hon visste att den kunde komma att kosta henne en
dagsbot. Ett annat exempel kan uttryckas: Peter var stygg fore jul trots att han visste att
det skulle kosta honom hans julklappar. Det dr sdledes denna normativa tankegang som
ligger till grund for hur kostnadsbegreppet definieras inom CBA och vélfardsteori. Detta
ar i sin tur grunden for hur kostnader kvantifieras och varderas till monetara termer om
an pa ett ndgot modifierat vis. En viarderingsmetod vars antaganden till stor del vilar pa
alternativkostnadsbegreppet och valfardsteoretiska grunder, eller mer preciserat
neoklassisk teori, ar skuggpriser.  Anledningen till att skuggpriser vilar pa

alternativkostnadsbegreppet &ar att skuggpriser bygger pa sambhallsekonomisk

68 Levin [etal.] (2001) s.43.f
69 Levin [etal.] (2001) s. 43 ff
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effektivitet vilket i sin tur 4r vad CBA soker besvara?. Tanken med skuggpriser ar da att
de representerar huruvida ett program ar samhallsekonomiskt 16nsamt eller ej, och att
det i sin tur ar beroende av den sociala valfardsokning eller -minskning som féljer av ett
program. En majlig definition av skuggpris kan vara féljande: varje utékning av social
valfard i samhallet som harror fran en marginell férandring av tillgdngen pa ravaror
eller produktionsfaktorer. Vidare foljer att om det sker en offentlig investering i
produktionen av en viss vara (g) och dess utflode betecknas med Yg foljer att:
skuggpriset aterspeglar den samhilliga varderingen av in- och utfloden, den
varderingen kan antingen dverensstimma med marknadspriset eller avvika ifran det.
Anledningen till att det kallas skuggpris har att géra med att skuggpriser inte har en
given existens forutom i dess anvdndning inom social utvardering. Med anledning av
skuggprisernas roll inom de offentliga finanserna samt att dessa anvands vid vardering
av in- och utfléden, kallas de ibland aven fér redovisningspriser’l. Nedan fdljer nu en

diskussion om eventuella teoretiska metoder for att berdkna skuggpriser.

Skuggpriser och optimal varuskatt:

I ett flertal lander ar offentlig invertering och produktion begrdnsad, till foljd av att
samhallet har knappa resurser. Detta medfor att offentlig policy blir allt mer benédgen att
anvanda sig av marknadspriser istéllet for att precisera dem efter offentlig produktion.
Nar marknadspriset avspeglar imperfektioner i marknaden sd som monopolstillning
eller av externaliteter behover de justeras med hjdlp av varuskatter (T) sd att varans
pris overensstimmer med dess sociala varde. Eftersom att en varas sociala varde
avspeglar dess skuggpris (S) galler att varuskatten skall vara densamma som skillnaden
mellan marknadspris (P) och skuggpris (S), det dr denna tankegdng som medfort att
skuggpriser allt oftare behandlar optimal varubeskattning.”2

T=P-S

Skuggpriser och accounting ratios (AR):
I vissa fall kan det vara meningsfullt att berdkna skuggpriset for en viss vara uttryckt i
relativa termer gentemot marknadspriset for samma varas input och output. Denna

ratio kallas accounting ratio (AR) men kommer i detta arbete att refereras till som

70 Bohm, Peter (1972), Samhdllsekonomisk effektivitet, Uddevalla: Bohusldningens AB, s. 12
71 Brent, Robert]. (1997), Applied Cost-Benefit Analysis, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, Inc, s. 80 f
72 Brent (1997) s. 81
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redovisningskvot (RK). For att kunna berdkna RK for en viss vara krdvs det att
marknadspris savial som skuggpris ar bestimda. Tanken med kvoten dr att om den
multipliceras med marknadspriset for en vara foljer skuggpriset.
OmP=2000chRK=0,5->S=100(200-0,5).

En grundliggande forutsattning for att redovisningskvoten skall vara signifikant ar att
skattesatsen for varan i fraga antas vara konstant dver en langre tidsperiod, skalet till
detta 4r att RK inte tar hansyn till forandringar i skattesatsen. Anvandningsomraden for
redovisningskvoten ar dels i tillfillen da tidsbrist rader, om ett antal varor verkar under
snarlika marknadsférhdllanden och &ar narbesldktade kan samma redovisningskvot
antas vara representativ for alla dessa varor och sdledes anvandas vid berdknandet av
respektive skuggpris. En annan méjlig anvandning ar da ett nytt skuggpris for en vara
skall berdknas till foljd av ett hojt marknadspris.”3 RK definieras som:

S/P=RK

Skuggpriser pd marknader med fullstdndig konkurrens:

Vid forestillningen om en marknad dar fullstindig konkurrens rader, medfor det att
prisbildningen for en vara (G) sker dar utbudskurvan (S) skar efterfragekurvan (D),
vilket representeras av punkt A. Priset for G blir sdledes P1 och producerad kvantitet Q1.
For var teori medfor detta att P1 (marknadspriset) representerar det sociala vardet som
samhillet anser att Q1 av G ar vart. For att berdkna detta varde anvands tva generella
prissattningar. Antingen prissatts varan via betalningsviljan fér den efterfragade
kvantiteten Q1, vilket uttrycks som efterfragepriset (demand price). Eller sd sker
prissattning genom en matning av vardet for de resurser som krévs for att producera Q1
vilket uttrycks som utbudspriset (supply price). Vidare foljer antagandet att nar S = D
vilket sker i skdrningspunkten A, har efterfrdgan sdval som utbudet samma sociala
varde, forenklat P1. Ddrav anvdnds antingen konsumentpriset Pc (demand) eller
producentpriset Pp (supply) for att definiera skuggpriset.

Om ett scenario intraffar dar staten ar i behov av G for att utféra sina aktiviteter och
sdledes tranger in pd marknaden for att de efterfragar en kvantitet av G som uttrycks

Q1Q2, foljer en viss problematik.

73 Brent (1997) s. 81f
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I en blandekonomi dar ett antal olika privata aktdrer verkar, kan inte staten bara ga in
och tvinga dessa aktorer att ge upp sina resurser till férdel for dem. Staten maste istallet
skapa ekonomiska incitament, genom atgarder riktade mot prisbildningen. Ett mdjligt
handlande i enlighet med detta skulle kunna vara att inféra en inkomstékande skatt dar
T (skatten) = BC/per enhet. Skatten verkar som en kil som dels sdker priset for
producenterna (net of the tax) samtidigt som den hdjer priset for konsumenterna. Det
nya optimumet for G ar nu i punkt B dar Pc motsvarar konsumentpriset. Utbudskurvan
skiftar d& till vanster sa att den skar efterfragekurvan genom B. Q2 blir sdledes ett
uttryck for den nya kvantiteten som privat konsumtion tar i ansprak, och Q1Q2 den
kvantitet som staten tar i ansprak. For att staten skall kunna ta Q1Q2 i ansprak kravs att
de koper den efterfragade kvantiteten for skatteintdkterna till priset P1, om de inte
erbjuder detta pris kommer inte de privata foretagen att vilja producera kvantiteten Q1.
Om detta infrias kommer marknadsandelen bli féljande: staten tar Q1Q2 i ansprak
medan privat konsumtion ligger pa Q2. Detta ger att 0Q2 + Q1Q2 = 0Q1. Vad ar det da
som  egentligen ‘
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Figur 2: Skuggpriser
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Killa: Brent {1997) s. 83

privata foretagen pd& marknaden. Den enda egentliga foérdandringen &r sdledes
kompositionen pd utbudssidan till foljd av att staten tar en del av utbudet i ansprak.
Kompositionen pé utbudssidan ar dock av signifikans da den lett till en forandring av
konsument- och producentpriset, konsumentpriset Pc som ar vid punkt B dr hogre dn

producentpriset Pp vid punkt C. Det ar viktigt att ha detta i dtanke da ett lage kan
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uppkomma dar staten efterfridgar en storre andel av varan G vilket i sin tur
representerar mer resurser fran det privata till férdel for staten. En fragestallning som
dyker upp da ovanstdende resonemang skall leda till skuggprissattning ar, vilket varde
har G for den privata sektorn om staten tvingar dem att ge upp dessa? Till denna
fragestillning finns tvd generella metoder for vardering som bor beaktas: skall
skuggpriset sittas till producentpriset Pp eller till det stérre konsumentpriset Pc? Svaret
ar till viss del beroende av resurstillgang. I de fall privata konsumenter viljer att ge upp
en O0kad konsumtion av vara G till fordel for offentlig konsumtion skall priset séttas i
enlighet med Pc eftersom att Pc forutsitts vara densamma som deras betalningsvilja. A
andra sidan kan det tdnkas att de privata producenterna viljer att matta hela den
privata efterfragan, for att darefter utoka produktionen och tillgodose den offentliga
efterfragan, da skall skuggpriset sattas till Pp som madter vardet av de uteblivna resurser
som kravs for att producera ytterligare kvantitet av vara G. Generellt giller att offentliga
program och policys tar saval privata som offentliga resurser i ansprak vilket medfor att
a = den resursandel som offentlig konsumtion tar i ansprak pa bekostnad av privat
konsumtion. Sdledes uttrycks (1 - o) som den andel som féljer av att privata producenter
producerar en extra enhet av G. Skuggpriset kan ddrav uttalas som ett viktat genomsnitt
av konsument- och producentpriset likt Tresch’s (1981)ekvation 22.60.

Vilken uttrycks:

S=aPc+(1-a)Pp74

74 Brent (1997) s. 82 ff
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3.3.2 Intdkter och Nyttor (Benefits)

Motpolen till kostnader ar intdkter, och traditionellt sett raknas ett ekonomiskt resultat
(vinst eller forlust) ut genom att subtrahera kostnaderna fran intdkterna. S ar dven
grundtanken i en CBA, om &n pa ett modifierat satt. Har diskuteras intdkter inte enbart i
sin klassiska bemadrkelse, som sdger att en intdkt dr det monetdra vardet av de
prestationer som levereras eller utférs under en viss period. Med intdkter i
sammanhanget CBA 3&syftas direkta finansiella intdkter, alltsd pengar, sdavidl som
indirekta intdkter i form av nyttor. I denna kontext representeras alltsa intdkterna av
det engelska ordet benefits som pa svenska vanligen 6versatts till nyttor eller fordelar.
Dessa nyttor kan utgoras av exempelvis forbattrad miljé och trivsel, en minskning av
kostnader men ocksd ndgot som bendmns som konsument- och producentdverskott som
anges av priser i forhédllande till uppskattad betalningsvilja eller efterfragan.
Konsumentoverskott (KO) uppstar alltsa nir konsumenter far betala ett ligre pris 4n de
kan tinka sig att betala. Producentéverskott (PO) uppstdr vid omvind relation till
betalningsviljan, alltsd nar producenterna kan erbjuda en prestation till ett hégre pris dn
vad de ar beredda att bjuda ut den for. Det samhélleliga dverskottet blir dd summan av

PO och KO.7s

P‘ PA

|
I
I
I

|

|

]

[
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Flgur 3: Konsument- och producentdverskott Figur 4: Samhilleligt Sverskott

Begreppen nyttor och fordelar kommer har att likstdllas med intdkter. Definitionen av
intakter aterspeglar sdledes det faktum att ett samhéllsekonomiskt synsatt skiljer sig

frdn ett foretagsekonomiskt dito, eftersom att intdkterna hdr ar tdnkta att tillfalla

75 Mattsson (2006) s. 89
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samhillet i stort snarare dn att tillfalla en eller ett fital enskilda aktoérer.”¢ Ett
grundldggande antagande om intdkter som gors i en CBA, ar det att intdkterna har ett
samband med dels det utfléde (output) som en policy har for avsikt att generera.
Parallellt med utflodet gar det dven att ansluta effekter till intdkterna. Nar ett monetért
varde skall knytas till en intdkt kan detta géras genom att personer tillfrdgas om deras
vilja att betala for det utflode eller effekter som avses uppkomma av en policy. Genom
att stilla en rad likartade fragor om hur mycket personer ar villiga att betala for en
policys utflode eller effekter ar tanken att det skall gd att bygga upp index som
aterspeglar en generell betalningsvilja for dessa. Det kan dven tiankas att ndgon person
inte ar villig att betala, utan snarare vill bil kompenserad for att de anser att en policy
icke dr onskvard vilket resulterar i en negativ betalningsvilja, om sa ar fallet ar det den
totala aggregerade betalningsviljan som utgor vardet av intdkten?? For att dteranknyta
detta till ett exempel kan en mojlig fraga for att ta reda pa ndgons betalningsvilja vara;
Hur mycket ar du villig att betala for en forbattrad luftkvalitet, minskad bullerniva eller
okad trivsel, eller hur mycket ar du villig att betala fér en minskning av CO2-utslapp?

Det har under en tid forts fram en hel del kritik emot en vardering av intdkter genom
betalningsvilja. Boardman har gjort en sammanstéllning av den vanligaste kritiken mot
metoden, ett problem &dr det med olika inkomstnivder hos tillfrdgade malgrupper.
Betalningsviljan for personer med hog inkomst tenderar att vara hoégre dn den for
personer med ldg inkomst, sdledes kan den aggregerade betalningsviljan bli
missvisande, speciellt om kostnaderna for en policy slar hart mot dem som har en lag
betalningsféormaga. Teoretiskt finns det dock méjlighet att kompensera forlorarna av en
policy forutsatt att nettointdkterna éverstiger kostnaderna. Om de hade gjorts innebar
det att laget aterforts till “status quo” och policyn hade varit paretooptimal’8 eller hade
uppfyllt Kaldor/Hicks-kriteriet.. Ett annat problem med betalningsviljan dr det om
positionering (standing), Boardman framhaéller ett antal omrdden dar problemet med
positionering dr synbart. '

Det forsta handlar om samhallet och vad eller vilka som innefattas. Har gar det att skilja
pa ett globalt, nationalt eller lokalt perspektiv. Beroende av vilket perspektiv som

anvands far kalkylen olika utfall. Ponera att ett land X har en fabrik som ligger néra land

76 Salas (2007) s. 14
77 Boardman [etal.] (2001)s.27 f
78 Boardman [etal.] (2001) s.34 f
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Y: skall da den kostnad i form av miljoforstoring som X ger Y tas i beaktning eller inte79?
Denna typ av problem &r helt beroende av vilket perspektiv analytikern har. Vidare gar
det att problematisera fragan om vilka som har behérighet till samhillet. Ar det alla som
ar medborgare i ett land? Om s3 ar fallet skall hdnsyn tas till de som ar medborgare i
landet men som &r bosatta utomlands. Skall flyktingar och papperslésa ges mdjligheten
att uttrycka sina preferenser eller inte.8% Slutligen talar Boardman om beaktning for
framtida generationer, det ar inte direkt mojligt att ge en korrekt uppskattning om
framtida generationers betalningsvilja for en policy, detta har lett till att den oftast
likstdlls med den generella betalningsviljan for dagens generation. Ett argument for
detta ar att flertalet manniskor hyser ndgon form av aktsamhet gentemot sina barn eller
barnbarn vilket medfor att de i viss man beaktar deras preferenser nar de uppskattar sin
egen betalningsvilja8l. Darutéver ar det inte moraliskt forsvarbart att hdvda att framtida
generationer inte bor fa position i analysen da det dr de som kommer att utgdra
framtiden. Den ovan presenterade kritiken mot betalningsvilja visar pa den problematik

som kan uppsta vid utformningen av en CBA.

79 Boardman [etal.] (2001)s.35f
80 Boardman [etal.] (2001)s.36 f
81 Boardman [etal.] (2001) s. 37 f
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4. COST-BENEFIT SOM ALLMANT ANALYSVERKTYG
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4.1 Cost-benefit i forhallande till tidpunkt

Cost-benefitanalys som metod har ett antal olika utformningssatt som mer eller mindre
avspeglar den kontext som analysen skall verka i. For att illustrera detta féljer nu en
kort genomgadng av de fyra analysslag som relaterar till tidpunkten fér en CBA. De
vanligaste typerna av CBA ar ex ante och ex post. Utover dessa tillkommer in medias res samt

en jdmférande CBA.82 Mer ingdende innebar de fyra slagen:

» Ex ante: innebdar att analysen genomfors under uppférandet av en policy eller ett
nytt projekt. Vardet av en ex ante analys ligger framst i det beslutsunderlag den
skapar for beslutsfattarna. Underlaget resulterar allt som oftast i ett beslut om
huruvida resurser bor avsatts for ett visst projekt, eller om de bor avsattas till fordel
for ett annat alternativ. En ex ante genomfors foljaktligen i syfte att fa en sa optimal
samhillig resursallokering som mojligt. En svaghet med analysformen kan tankas
vara att den ar dalig pa att forutse framtida kostnader och intdkter samt effekter pa

langre sikt. Dess styrka ar att den valjer det basta alternativet for ett projekt.83

» Ex post: dr i motforhallande till ex ante i den meningen att analysen har genomfdrs
efter att ett program ar infort. Vardet av en ex post analys ligger framst i att den lar
beslutsfattare om det reella vardet av ett specifikt projekt. En ex post analys skapar
aven kunskap om huruvida liknande projekt kan vara lonsamma forutsatt att vi
justerar kalkylen till den nya kontexten programmet verkar i. Till skillnad fran ex
ante dr ex post styrka att den dr bra pa att férutse framtida kostnader och effekter.
Svaga sidor for analysformen ar att den inte sdger ndgot om resursallokering,

styrkan kommer ur kunskapen om ett programs varde.84

» In_medias res: dr en blandning mellan ex ante och ex post, dd analysen fortgar
lopande under projektets gang. Analysformen karaktdriseras av savil ex ante som

ex post, vardet av analysen ar att den kan vara till hjélp vid beslut om huruvida ett

82 Boardman [etal.] (2001) s. 3 ff
83 Boardman [etal.] (2001)s. 2 f
8¢ Boardman [etal.] (2001) s. 3 ff
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projekt bor fortlopa, byta kurs eller avvecklas. Vanligtvis brukar en lag grad av sunk
costs resultera i att projektet byter kurs medan en hog grad av sunk costs, allt som
oftast resultera i att projektet fortloper eftersom att en stor andel av kapitalet ar
bundet till det. In medias res ar nagot starkare pd att ge uppskattningar om
framtida kostnader och effekter dn ex ante, den dr dock svagare dn ex post i detta

avseende vilket ar analysens svaghet saval som styrka.85

» Jdmforande CBA: ér en fjarde typ av analysform for CBA. Analysformens dandamal ar
som bendmningen avsléjar en jamforelse mellan ex ante, in medias res eller ex post
for ett och samma projekt. Vardet av en jamférande CBA ar att analysformen skapar
inomformation om foreliggande analysers precision, vilket i sin tur sdger ndgot om
huruvida det ar troligt att liknande analyser ocksa ar precisa. Utéver detta kan en
jamférande analys dven sdga ndgot om avvikelser mellan férutsedda och faktiska
utfall av kostnader och intdkter vilket i sin tur kan ge okad forstdelse om
kausaliteten dem emellan. Analysformens svaghet dr exempelvis att det inte finns en

mangfald av studier inom detta omrade.86

4.2 Cost-benefitanalysens steg

En cost-benefitanalys ar till viss del kontextberoende vilket medfor att dess struktur
varierar i olika stor utstrackning. Det finns ddrav ett antal olika uppfattningar i
litteraturen om hur en cost-benefitanalys bor utformas. Det vdsentliga som skiljer
litteraturen at dr hur manga steg som bor innefattas i en cost-benefitanalys. Utéver det
handlar diskursen om teknikaliteter betradffande olika varderingsmetoders signifikans
eller hur man som analytiker bor positionera sig vid genomférandet av en CBA. Med
bakgrund av forskningsldget kommer nedan en‘ genomgang av de steg som avses
anvandas vid uppférandet av en CBA. Vidare foljer en diskussion om dessa steg och dess
bestandsdelar med en kompletterande problematisering utifran raddande uppfattningar

inom teoribildningen.

85 Boardman [etal.] (2001) s. 3 ff
86 Boardman [etal.] (2001) s. 3 ff
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4.2.1 Avgransningar och specifikationer

Under detta initiala steg av en CBA gors en rad avgrdnsningar, det giller dels den
tidsfrist som analysen skall verka under, men det berér aven alternativa utféranden och
nollalternativ saval som kontext. Tva ekonomiska definitioner av tidsperioden ar de som
betecknas fysisk livsldngd och ekonomisk livslingd. For att exemplifiera detta kan det
tankas att den fysiska livslangden for, lat saga, en bil motsvarar den tidsperiod som den
forvantas vara i bruk dd den kraver ett visst matt av underhdll. Den ekonomiska
livslangden ar till skillnad fran den fysiska den tidsperiod dar bilen dr ekonomiskt
lénsam i forhdllande till underhall. En bransch dar det pa ett patagligt satt gar att se
stora skillnader i den faktiska och den ekonomiska livslaingden dr databranschen. En
dator kan teoretiskt antas ha en fysisk livslangd pa omkring 20 ar, men till f6ljd av snabb
teknikutveckling ar idag den ekonomiska livslangden fér en dator omkring 3-5 ar. Detta
exemplifierar en del av problematiken vid upprattandet av en tidsperiod.8” Tidsfristen
for en policy kan sdledes komma att rora sig om allt mellan 0 och 50 ar, tanken ar att
tidsperioden inleds nar projektet startar och stracker sig till och med att alla effekter
visat sig eller till dess att projektet ar avslutat. 50 ar kan tyckas vara en lang tid, men om
programmet eller projektet har for avsikt att exempelvis inféra vagtullar for att minska
bilismen i de centrala delarna av staden kan det dels tdnkas att effekter sdsom
forbattrad hélsa eller livskvalitet inte kan knytas till kausala samband innan tiden utlopt
samt att vissa resurser har 1ang ekonomisk livslingd. Sdledes kravs en langre tidsperiod
for att kunna sdkerstdlla om dessa samband finns och om de ar kausala. Tidsperioden
for analysen avgors till viss del av analysens slag, frimst syftas har till diskussionen om
ex ante och ex post, men det kan dven tdnkas att beroende av hur rigorésa krav
uppdragsgivaren har pa analysen, medfor det att dess tidsfrist kan variera. Nar
tidsfristen ar bestdmd skall policyn darefter jamféras med eventuella alternativa
utféranden eller med ett nollalternativ®8. Nollalternativet kan antingen vara utgangslaget
innan policyn tradde i kraft eller s3 kan det motsvara en si kallad minsta acceptabla
niv3, alternativet anvands konsekvent som kontrollobjekt mot de olika kalkylfallen®®.
Nollalternativ eller minsta acceptabla nivd kan dven tdnkas behandlas separat i en
kdnslighetsanalys. Utéver denna avgransning kan ytterligare en tédnkbar avgransning

handla om den kontext som en policy verkar under. Vid definiering av kontext kan det

87 Mattsson (2006) s 63f
88 SIKA (2005:5) s18
89 Mattsson (1988) s 13f
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vara viktigt att knyta an till det Boardman kallar standing vilket hadanefter kommer att
gd under bendmningen positionering. Fér en mer utforlig genomgang av hur
positionering relaterar till betalningsvilja och intdkter aterga till stycke 3.3.2 dar det

behandlas mer utforligt.

4.2.2 ldentifiering och positionering

Det andra steget innebdr precis som rubriken antyder, att samtliga kostnader och
intakter for en policy skall urskiljas och redovisas. Att identifiera kostnader for ett
projekt ar generellt sett okomplicerat i forhallande till intdkterna, detta har till stor del
att gora med att kostnaderna for ett projekt allt som oftast ar kdnda vilket inte alltid ar
fallet med intdkterna®. Levin m.fl. vdljer att diskutera identifiering utifrdn begreppet
ingredienser, med vilket han menar de bestandsdelar som ingdr i en policy och som
utgors av kostnader och intdkter. Vid identifiering av kostnader och intdkter bor sdledes
foljande fraga stdllas: vilka ingredienser ar det som gor att intentionerna skall kunna
producera effekt X? Genom att besvara fragan menar Levin m.fl. att kostnader saval som
intdkter kommer att identifieras, vidare ger resonemanget en férnimmelse om att
kostnader och intdkter star i direkt relation till de effekter en policy eller program har
for avsikt att generera®l. Dessvarre ter det sig ofta problematiskt att identifiera saval
kostnader som intdkter nar de dr bundna till effekter och i synnerhet nar det ar effekter
som ar externa. Med externa effekter dsyftas da positiva savdl som negativa externa
effekter.92 Vidare framhaller Mattsson vikten av att effekterna pa ett eller annat satt ska
tangera en beroendestdllning gentemot de som definierats som medborgare i
samhallet.?3 Vid identifiering av kostnader och intdkter finns det jamval en del olika
problemomraden som bor beaktas, ett av dessa ar identifieringens stringens. Det ar av
stor vikt for analysens tillforlitlighet att de kostnader och intdkter som identifieras
redogors for pa ett tydligt satt, samt att det skapas en form av kontinuitet for detta
igenom hela arbetet. Anledningen till detta ar att det mojliggor en rekonstruktion eller
aterupprepning av analysen, parallellt medfor det dven att modellen kan dterkopplas till
liknande fall®*. Ndr stringensen &r sakerstdlld och samtliga kostnader och intdkter ar

identifierade skall en positionering ske, dess funktion ar det stdllningstagande som gors

90 Salas (2007) s. 19f

91 Levin [etal.] (2001) s. 49f

92 Boardman [etal.] (2001) s.9ff
93 Mattsson (1988) s. 15

94 Bryman (2008) s 31
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om vad som i analysen skall rdknas som en kostnad eller intdkt/nytta for samhallet.
Samtidigt dr det en avgransning i form av ett normativt stillningstagande, vilka dr det
som tillhér samhdllet och vad ar det som definieras som samhdillet. Detta relaterar till

stor del till problematiken gillande jamfoérelsen mellan dpplen och péaron

4.2.3 Kvantifiering och védrdering

Nar samtliga kostnader, intdkter och effekter for ett projekt ar identifierade skall dessa
kvantifieras och vérderas till monetéra termer. For att klargéra hur dessa tva begrepp
forhaller sig till varandra foljer nu en redogoérelse for det resonemang som férs om
kvantifiering och vardering. I en bok fran 1988 beskrev Bengt Mattsson sambandet
mellan kvantifiering och vdrdering. Med kvantifiering menas att det gérs en matning av
forekomsten av en specifik kostnad eller intdkt uttryckt i fysiska enheter, som kan
exemplifieras med blabar och lingon dir en mdjlig kvantifieringsenhet ar kilo2s.
Virderingen som f6ljer innebar sdledes att de kvantifierade kostnaderna och intdkterna
transformeras och uttrycks i monetara termer?6. Om vi aterkopplar till applen och paron
skulle en vardering medfora att de beskrivs i SEK/kg. Denna typ av vardering ar relativt
okomplicerad eftersom att varorna bldbar och lingon finns och séljs pad en fungerande
marknad, det medfér att det gdr att vardera bldbar och lingon efter
marknadsprissdittningen vilket ar detsamma som det fasta priset fér varorna pa en
fungerande marknad?’. En vardering genom denna metod skulle i praktiken kunna vara
att ga till Ica eller Konsum och anvénda sig av deras prissattning. I de fall dd marknaden
inte ar i stdnd att skapa perfekta forhallanden for konkurrens eller dd den pd annat satt
inte ses som fullindad anviands en annan typ av prissiattning som gar under
bendmningen skuggpris. En mer ingdende diskussion om begreppet och dess teoretiska
grund foérs under stycke 3.3.1 kostnader (costs). Aven betalningsvilja dr en vanligt

forekommande metod for vardering av intdkter och kostnader.

4.2.4 Diskontering
En CBA gir, som namnts ett antal ganger, ut pa att det gors en jamforelse mellan
kostnader och intdkter. Men ett projekts kostnader och intdkter ar inte alltid, snarare

valdigt sallan, hanforbara till samma tidpunkt. Som f6ljd av en atgérd finns sdledes bade

95 Mattsson (1988) s. 15
96 Mattsson (1988) s. 15 och Salas (2007) s. 20
97 Levin [etal.] (2001) s. 60
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positiva och negativa effekter som infaller i framtiden. For att kunna viga en kostnad
som uppkommer idag mot exempelvis en intdkt som uppkommer om fem ar da
penningvardet ar annorlunda s& maste denna uppskattade intdkt varderas till samma
penningviarde som giller for kostnaden.?® Formellt uttrycks detta som att gora
intertemporala jamforelser, och for att detta skall mojliggoéras diskonteras de framtida
kostnaderna och intdkterna sd att samtliga av dessa uttrycks i vad som kallas for
nuvdrde.?® Innan diskonteringen kan genomféras maste tvd parametrar bestimmas. Den
ena ar diskonteringsriantan (eg. kalkylrdantan). Kalkylrdntan kan betraktas som ett
avkastningskrav som skall vigas in i investeringens berdknade resultat. Med
avkastningskrav dasyftas, i samhillsekonomiska sammanhang, samhallets krav pa
avkastning som utgors av nyttor och valfard.100 Valet av denna rédnta dr avgérande for
kalkylens resultat, darfor ar det av storsta vikt att rantan véljs pa goda grunder da ett
oriktigt val genererar ett missvisande resultat.l01 Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)192 rekommenderar en kalkylrdnta pa fyra procent. Detta
ar egentligen en tvasidig ranta som bestar av dels en riskfri ranta och dels en riskpremie
om vardera tva procent.103

Nar diskonteringsrdntan ar vald aterstar att bestimma tidshorisonten fér kalkylen (eg.
kalkylperiod). Kalkylperioden dr den period da det uppstar effekter hdnférbara till
projektet som skall rdknas in i kalkylen. Mer fértydligat giller kalkylperioden fran
projektets startdr och ett bestamt antal ar framat da effekterna férvéantas uppsta och
generellt anges kalkylperioden som investeringens ekonomiska livslangd.19* Med
kalkylperioden avses alltsd samma tidsperiod som bestams i steg 1 - Avgrdnsningar och
specifikationer. Anledningen till att kalkylperioden behandlas dven i detta avsnitt ar att
den dr en nodvandig forutsiattning for att diskonteringen skall vara mdjlig, men
vanligtvis sker denna avgransning alltsd redan under steg 1. Som ddr ndmndes har
projekt gillande infrastruktur och liknande valdigt 1ang livsldngd, och i Sverige har det

fram tills relativt nyligen inte varit ovanligt med kalkylperioder pa upp till 60 ar. Att ta

98 SIKA (2005:5) s. 19

99 Boardman [et al.] (2001) s. 120

100 STKA(2009), Varden och metoder for transportsektorns samhallsekonomiska analyser - ASEK 4, SIKA
Rapport 2009:3 s. 26

101 Salas (2007) s. 23

102 STKA var tidigare en myndighet under Naringsdepartementet med ansvarsomraden inom transport och
kommunikation, vars verksamhet nu har évertagits av myndigheten Trafikanalys samt det nya
Trafikverket

103 STKA (2009:3) s. 25

104 SIKA (2009:3) s. 27
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hiansyn till en sddan lang tidsperiod innebdar dock enorma svarigheter géllande
uppskattning av trafikutveckling och efterfragan, vilket i férldngningen innebar att
nyttouppskattningen vilar pa ostadiga grunder. Pa grund av detta rekommenderas en
kalkylperiod pa hogst 40 ar.105

Nar bade kalkylrantan och kalkylperioden ar bestdmd skall dessa infogas i vedertagna
formler for att rdkna om framtida belopp till ett nuvarde:

=y 2-Kp
a+r)"

p=0
4.2.5 Kéanslighetsanalys
Hur detaljerad en CBA an ar gillande hénsyn till oférutsedda hdndelser och sannolik
uppkomst av dessa, sa foreligger alltid en viss osdkerhet om handelsernas effekter och
dessas omfattning och tillskrivna virden. Genom att anvdnda de mest sannolika
uppskattningarna i den grundlaggande analysen, det s.k. basscenariot, ddmpas dessa
osdkerheter. Genom ett genomforande av en kdnslighetsanalys erkdnns de
underliggande osdkerheterna och nettovinstens kanslighet for framtida forandringar av
uppskattningarna uttrycks.106 P3 detta sitt ges en badttre beddmning av projektets
resultat niar det betraktas ur ett langtidsperspektiv, genom att kalkylresultatets
kanslighet for forandringar undersoks.107
De flesta kénslighetsanalyserna genomfors med avseende pa kalkylrdantan eftersom att
forekomsten av ranteférandringar i verkligheten séllan gar att ifrdgasatta. S& genom att
testa olika rantesatser kan man som analytiker urskilja férdndringar i nuvirdet och
darmed ocksa i kalkylens resultat. Det ar darfor valdigt vanligt att kanslighetsanalyser
innefattar ett alternativt scenario med annorlunda kalkylrianta.18 Férutom kalkylrdantan
finns det andra faktorer och variabler som kan tas hansyn till i en kédnslighetsanalys.
Antaganden som har kan dndras dr exempelvis inputs (kostnader) och outputs (nyttor)
och skuggpriserna p& dessa, projektets livslingd, och fordelningsvikter.109
Kanslighetsanalysen kan dven fungera som ett forum att i vilket behandla effekter som
utelamnas i den grundldggande kalkylen. Dessa dar effekter som exkluderas i

samhillsekonomiska kalkyler pa grund av att de ar svdra att kvantifiera och/eller

105 SIKA (2009:3) s. 27

106 Boardman [etal.] (2001) s. 166
107 STKA (2005:5) s. 20

108 Salas (2007) s. 24

109 Salas (2007) s. 24
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viardera. Om de svarviarderbara effekterna ar av betydande omfattning ar cost-

benefitanalysen att betrakta som en bedémning snarare 4n en kalkyl.110

110 SIKA (2005:5 ) s. 23
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5. COST-BENEFITANALYS: DUBBDACKSFORBUDET | GOTEBORG

5.1 Avgransningar och specifikationer

En CBA innebar alltid en méatning inom en viss tidsperiod, alltsd mellan tva givna
tidpunkter. SIKA ar ett av de organ som var normgivande vid genomférande av
samhallsekonomisk kalkylering med fokus pa transport- och trafikrelaterade atgarder.
Med bakgrund av detta kommer studien luta sig mot de rekommendationer som SIKA
ger for hur projekt skall avgransas i tid. Som namndes i tidigare avsnitt har
infrastrukturprojekt och liknande en ldng ekonomisk livsldngd och identifiering av
eventuella kausalsamband i analyser av dessa projekt krdaver sdledes en lang
kalkylperiod. Samtidigt fors resonemanget om att 1dnga tidsperioder innebér osédkra och
svarighetspraglade nyttouppskattningar varfor det finns en rekommenderad
kalkylperiod pa hogst 40 ar. Detta innebar en slags paradoxal situation foér bestimning
av kalkylperioden for projektet dubbdacksférbud i Goteborg. Som ett sétt att undvika
kvalfyllda val satts har kalkylperioden till 15 ar i enlighet med de rekommendationer
som ges av SIKA och Arbetsgruppen fér Samhallsekonomiska kalkylvarden (ASEK) for
riktade trafiksikerhets- och miljodtgirder.111 Dubbdick ar tilldtet i Sverige under
perioden 1 oktober - 15 april, och det ar sdledes endast denna period om 197 dagar som
ingdr i kalkylen for varje ar. Efter att tidsperioden for analysen dr fastslagen ar det
lampligt att inleda en diskussion om vilka som berdérs av dubbdécksférbudet och sdledes
bor fa position i analysen. Detta problematiseras av att vissa som medverkar till
problemen inte pdverkas av dem. Ett exempel pa detta dr att de som pendlar till
Goteborg fran kranskommunerna medverkar till partikelutslapp dven om de inte berors
av dem i samma utstrackning som boende i omradet. P4 samma satt paverkas dessa
pendlare av ett dubbdécksforbud utan att nimnvart paverkas av dess effekter. Analysen
kommer ddrav att anta ett lokalt perspektiv eftersom att de miljoaspekter som ar av
central betydelse for denna analys inte antas ge stor paverkan pa varken det regionala
eller det globala planet. Med lokalt perspektiv avses hadr att samhdllet utgérs av
Goteborg och dess invanare. Tidigare niamnda pendlare kan komma att belasta
kalkylmodellen och tillats darfor att ha position gillande kostnaderna men inte i samma

utstrackning gillande intdkterna.

111 SIKA (2009:3) s. 28
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Beror pa alternativa resvagar

Implementeringskostnader Ej periodiserad JOkat taxeringsvirde Ej periodiserad
Byte till dubbfria vinterdack Ej perindiserad {Dispensavgifter 1-2
Okad olycksrisk 1-15 Konsumentaverskott 1.9
( Okad restid 1-15 Bullerreducering 1-15
Okad bullerniva 1-15 Produktionstillskott 1-15
Okat utslapp avgase;r 1-15 Allman valfardstkning 1-15
\_|Okat utslapp Pm10 1-15 Minskat utslapp Pm10 1-15
Minskat vagslitage 1-15
Minskad bilism 1-15

5.2 Identifiering och positionering

De samhillsekonomiska intdkter och kostnader som har identifierats fér denna
kalkylmodell finns presenterade i tabellen nedan som dven inkluderar angivelse for
posternas periodisering. Ett mer ingdende resonemang kring de identifierade intdkterna
och kostnaderna foljer i kommande avsnitt 5.3. Noterbart ar att samtliga av posterna
inte dr fastslagna, ndgot som innebar att vissa av posterna kan tankas falla bort vid ett

eventuellt realiserande, och det kan dven tdnkas uppkomma nya oférutsedda poster.

Tabell 1: Identifiering

5.3 Kvantifiering och vardering

Detta steg i analysen ar av fiktiv karaktar, kvantifiering och vardering gérs genom grovt
uppskattade och i viss man pahittade siffror. Emellertid anvands underlag fran WSP112
som ar den konsultbyrd som har fitt i uppdrag av Trafikkontoret att utvdrdera
dubbdacksforbudet. Detta underlag utgors av rapporter som togs fram innan férbudet
tradde ikraft, och de antaganden som utgor analysens grund vilar i viss mén pa de
uppskattningar som gors i dessa rapporter. Detta dr dock endast grova uppskattningar

som med stor sannolikhet kommer att te sig annorlunda vid ett faktiskt genomférande

112 WSP (2009) Dubbdicksférbud foér personbilar i centrala Goteborg - en studie av forutsdttningar och
bieffekter och WSP (2010) Beskrivning av strackor och omrade for dubbdéacksférbud i centrala Géteborg -
Tillagg till utredning om férbud av dubbdéack
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av analysen. | studien anviands sdledes underlag fran WSP konsekvent men visst
undantag gors till fordel for kompletterande uppskattningar fran ASEK samt
Naturvardsverket. Den lisare som dmnar anvdnda studien i framtiden bor rikta fokus
mot kvantifieringen och dess riktlinjer, snarare dn de fiktiva siffrorna som enbart

illustrerar modellen.

5.3.1 Samhillsekonomiska kostnader

Implementeringskostnader

Inom denna Kkostnadspost ligger en stor del av de vanligaste traditionella
bokforingsposterna sdsom loner fér administration, information och uppféljning samt
andra implementeringskostnader till exempel skyltning och omdirigering av
kollektivtrafik. Eftersom att denna post dr ndgorlunda tydlig i sig sjélv, ges har inte sa
mycket utrymme for diskussion och problematisering da det anses overflodigt. Vidare
galler att specificera de kostnader som ar direkt hdnférbara till dubbdacksférbudet for
att bibehdlla kalkylens stringens. Mer explicit menas att dubbdacksférbudet ddrar
kostnader fradn =myndigheter som hanterar storre verksamhetsomrdaden dar
dubbdéacksforbudet kan tdnkas vara ett av manga projekt. Vilket kan illustreras med ett
exempel: Om en person lagger ner X antal timmar av sin totala arbetstid pa arbete kring
dubbdicksforbudet, och dar dubbdacksforbudet endast &r ett av flera arbetsomraden
for personen i fraga, ar det endast vardet av dessa timmar som skall tas upp som en

kostnad i kalkylen.

Kvantifiering och virdering

Implementeringskostnader ar de vanliga kostnader som ar hanférbara till bokféring,
dessa ar for projektet dubbdacksforbud i Goteborg. En direkt kostnad dr den om
skyltning for att pivisa forbudet. Ett antagande som gors 4r att en skylt kostar runt 500
kr/st, dartill kostar de 250 kr/st att montera. Langs de gator som berérs av férbudet
behovs uppskattningsvis ett tiotal skyltar vilket ger en kostnad pd omkring 7 500 kr.
Utover detta kan det tidnkas att en del andra kostnader dyker upp exempelvis for
administration och informationsspridning, dels via kommunens hemsida, men &dven
genom telefon. Dessa kostnader antas vara storre dn de for skyltning, men betydligt

svarare att identifiera da insyn i Ionespecifikationer och dylikt krdvs. Ddrav gors en grov
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uppskattning om att dtta personer varit engagerade i det inledande arbetet for
dubbdacksforbudet. Utéver detta gérs antaganden om att dessa tillsammans arbetat
384h och haft en genomsnittlig bruttoléon a 177 kr/h. Utdéver lonekostnader och
skyltning tillkommer dven konsultkostnader for utredningar och beslutsunderlag. En
grov uppskattning ar att kommunen bestallt fyra beslutsunderlag samt tva extensiva
utredningar, antaganden som gors dr att sju personer varit delaktiga i respektive
utredning och underlag. Konsulterna innebdr en genomsnittlig kostnad pa omkring
1 500 kr/h inklusive arbetsgivaravgifter. Det antas dven att en utredning tar, med denna
personalstyrka om sju heltidsarbetande personer, omkring fyra veckor att genomfora
medan ett beslutsunderlag tar omkring tva veckor.

Kvantifieringen blir da:

Skyltkostnad: n skyltar * (pris per skylt + montering)

DL: (Timlon * timmar direkt hinférbara till dubbdacksféorbudet) * n personer

Konsultkostnader: (timlén * (h/vecka * (n veckor)) * n personer

Kostnader fér byte till dubbfria vinterddck

Denna kostnad kan delas in i tre generella kategorier. De tva forsta omnamns i WSP:s
rapport i separata avsnitt. Den forsta kategorin utgoérs av samhaéllsviktiga transporter
som innefattar bl.a. raddningstjanst, polis och kollektivtrafik. Den andra kategorin
utgors av yrkesverksamma grupper sdsom taxiverksamhet och varutransporter.!13
Utover dessa tva finns det underforstatt en sista kategori som innefattar personbilar och
privattrafik. Framforallt kategori tva och tre berdrs av dubbdacksférbudet och ar darav
forpassade till att ansoka om dispens for att trafikera de berdérda férbudsgatorna med
dubbdack. Sarskilda grupper inom kategorin samhaéllsviktiga transporter tillats
undantag fran forbudet eftersom att dessa fordon kraver god trafiksdkerhet vilket

medfor att de plockas ut ur kalkylen och dirmed inte medbringar kostnader fér byte av
dubbdack.114

13 WSP (2010) s. 24f
114 Géteborgs Stad. Hemsida 2
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Kvantifiering och virdering
Denna kostnad riaknas i denna kalkyl som en engangskostnad eftersom att nér byte fran

dubbdick till dubbfria vinterdack sker forutsatts att bytet ar permanent. Dessa dack
kommer att behova bytas ut nar deras livslangd ar utlépt, och dd uppstar ytterligare
kostnader. Dessa dr dock inte hdnforbara till forbudet eftersom att dven dack med
dubbar har en begransad livslangd och behéver bytas regelbundet.

I januari 2007 var trafikflodet pé Friggagatan 16 200 fordon per dygn.!15 For denna
studie gors antagandet att sagda fordonsméangd géller for hela strackan Frigga- och
Odinsgatan. Av dessa antas att en del utgors av boende och yrkesverksamma i omradet,
medan en annan del innefattar genomfartstrafik. WSP uppskattar en dubbdacksandel
om 60 procent av den totala bilparken16 vilket applicerat pa de 16 200 bilarna
motsvarar 9 720. Ett vidare antagande sager att 75 procent, alltsa 7 290 st. av dessa
byter till dubbfria vinterdack.

Har raknas pa en genomsnittlig kostnad av 1 300 kr/déack (inklusive moms och
montering), som ar en grov uppskattning da priserna varierar kraftigt beroende pa
dimension och kvalitet117,

Kvantifieringen for studien ar:

(Pris/déck * n diack/bil) * n bilar

Okad olycksrisk

Som ett led i forbudet av dubbdick foljer en minskad trafiksdkerhet, eftersom att
dubbfria vinterdack inte ar lika effektiva mot exempelvis halka vid vissa véglag. Med
anledning av detta fors en kortare diskussion om huruvida detta bor tas upp som en
kostnad eller inte i kalkylen. A ena sidan gar det att hivda att de som trafikerar berérda
gator skall visa hdnsyn for generella trafikregler dels om hastighet men dven avstand till
framférliggande fordon, fotgingare samt cykeltrafikanter. A andra sidan finns
forestillningen om att det, i praktiken, inte alltid ar sa att alla féljer dessa regler, vilket i

kombination med dubbfria vinterddck kan medféra ékad olycksrisk.

115 Goteborgs Stad. Miljoforvaltningen (2008), Partikelmatningar pa Friggagatan varvintern 2008,
Uppdragsrapport (2008:15),s.5

116 WSP (2010) s. 8

117 WSP (2010) s. 21
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Kvantifiering och virdering
Okad olycksrisk kan virderas genom en rad olika teoretiska mojligheter. Dessa relaterar

till olika parametrar sdsom dédcktyp, bromsstracka, skillnader mellan landsbygd och
titort men &dven de vagforhdllanden som rader. Utdver detta har avstdnd till
framforliggande bilar saval som hastighet stor betydelse for olycksrisken. Darmed ar det
problematiskt att viardera denna kostnad i modellen, studien férlitar sig ddrav pa de
uppskattningar som WSP sammanstéllt. Dar antas att dubbddcksandelen minskar med
25 procent. Detta appliceras pa antagandet om att 60 procent av den totala bilparken i
Goteborg innan infort forbud var utrustade med dubbdéack. Vidare uppskattas att
olycksrisken 6kar med 8,5 procent i titort vid byte frdn dubbade dack till dubbfria
vinterdack. En beridkning av olycksrisker kan uttryckas enligt f6ljande: (0,25 * 0,60) *
0,085 =~ 0,01. Det foreligger alltsd en hogre risk for olycka om ungefar 1 procent!18,
Denna siffra kan te sig tamligen 1dg, men vart att notera ar att den speglar
olycksforandringen i hela Goteborg och inte enbart pa Frigga- och Odinsgatan. En
forutsattning for att tolka den berdknade olycksrisken korrekt ar att lasaren ar
inforstadd med att begreppet olycksrisk har inte skiljer pa olika typer av olyckor, sdsom
lindrig, allvarlig och fatal. Olycksrisken fors darefter samman med hur olyckor varderas.
VSL ar en forkortning som ofta anvands vid trafiksdkerhets kalkyler, férkortningen star
for "varde av statistiskt liv”. Av etiska skal ar det av yttersta vikt att papeka att detta
matt inte pd ndgot sitt avspeglar en méanniskas individuella varde som naturligtvis anses
vara ovarderligt. Méattet uttrycker snarare vad en eventuell minskning av den totala
nyttan for ett samhélle skulle kunna vara om ytterliggare en person forolyckas i
trafiken19, VSL baseras pa betalningsviljan, och dd mer exakt hur mycket en individ ar
beredd att betala for att minska risken att sjdlv omkomma i en trafikolycka. Till VSL
tillkommer sedan en materiell kostnad som inkluderar kostnader foér sjukvard,
administration och produktionsbortfall etc. Vidare finns olika index av VSL for olika
skadegrader.120 For att kunna virdera den 6kade olycksrisken forutsatts att det finns
information om antal personer inblandade i olyckor, samt hur dessa ar férdelade 6ver
de olika skadegraderna, eftersom att det skall multipliceras med riskférandringen.

Antaganden om hur manga personer som faller in under respektive skadegrad innan

118 WSP (2009) s. 39f
119 Naturvardsverket (2009) s. 87f
120 STKA (2009:3) s. 47

41




féorbudet inforts vilar delvis pa uppskattningar gjorda av WSP121 och delvis pa tamligen
substansldsa grunder.
Kvantifieringen lyder:

Z((ARisk * n personer) (VSL + Materiell kostnad))

Okad restid till féljd av omvégar

Nar ett dubbdacksforbud inforts sker en framtvingad férdandring i trafikmonstret. Denna
forandring beror pa att individer som fortfarande vill eller behéver anvanda sig av
dubbdick, och som tidigare trafikerat ndgon eller bada av gatorna dar forbudet inforts,
foljaktligen forpassas till alternativa resvégar for att nd samma mal. De bilister som
berors i just detta sammanhang ar de som trafikerar gatorna framst i genomfartssyfte
men ej dr boende eller verksamma i omrddet. Alltsa att de nyttjar Odinsgatan och
Friggagatan som snabbaste vagen till slutdestinationen. Anledningen till att detta ses
som en kostnad har att géra med antaganden om alternativkostnad. De bilister som ar
forpassade till alternativa resvagar forlorar saledes fritid eller arbetstid till foljd av att
de nu har langre restid till sin destination. Denna 6kning sker alltsa pa individens
bekostnad oavsett om hon eller han dr i tjanst eller inte, kostnaden ar alltsa i forlorad
tid. Enligt WSP antas trafikforandringen av férbudet paverka trafikmonstret for nimnda
gator och sdlunda medfér det en markant 6kning av trafikeringen langs Ullevigatan122,
Dock ar det inte sd att enbart Ullevigatan berdrs, det kan dven ténkas att ett flertal
mindre gator belastas med en hogre andel trafik, dessa gator antas emellertid ligga i
anslutning till Ullevigatan och pa sa vis likstills Ullevigatan med det nirliggande
omrddet.

Ett antagande gillande den 6kade restiden ar att dagliga bilister inte kommer dndra sina
resvanor namnvart, utan istallet byter till dubbfria vinterddck. Detta innebér att de som

framst nyttjar omvéagar ar tillfalliga bilister i omrédet.

Kvantifiering och viardering

Som en fortsdttning pa ovan presenterade antaganden féljer nu en kvantifiering och

vardering av kostnaden for en fordndring av trafikmoénstret, denna férandring estimeras

121 WSP (2009) s. 43
122 WSP (2010) s. 10
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hir medfora att omkring 20 procent av de 9 720 bilister utrustade med dubbdack som
trafikerar forbudsgatorna valjer en alternativ resrutt. Dessa 20 procent utgors fraimst av
tillfalliga bilister, d& storre delen av dagliga trafikanter av forbudsstrackan férvantas
byta till dubbfritt. Detta stir alltsd i enlighet med antagandet i féregdende stycke.
Strackan mellan Olskroksmotet och Polhemsplatsen via Frigga- och Odinsgatan ar
ungefar 1 250 m. Den alternativa resviagen mellan samma referenspunkter dar 2050 m
och gér via Ullevigatan. Det dr denna extra stracka om 800 m, som orsakas av att bilister
som i normalfallet skulle ha trafikerat strackan langs férbudsgatorna men som nu kér
den alternativa resvagen via Ullevigatan, som utgor underlaget for kostnaden. Enligt
ASEK sé finns det dels viarden for restid i timmar, men aven tva olika kalkylkvoter som
anvandas for att vardera restid, dessa ar antingen restidsosdkerhet (0,9) eller genom
trangseltid (1,5).123 I studien anvands kvoten trangseltid 1,5 i tillagg till
standardvérderingen av restid, da det antas att fordandrat trafikmonster ger upphov till
trangsel. For varderingen av tiden galler intervallet 0 - 10 min, som ger en vdrdering av
restid till 87 kr/h.124 Strackan om 800 antas falla inom detta intervall, att den medfér en
okad restid om 10 min, vilket innebéar en vardering om:

87 kr/h = 1,45 kr/min - 1,45kr * 1,5 = 2,175 kr/min

Kvantifieringen blir da:

((restid * (kr/min + tringseltid)) * n bilar som reser alternativa resvigen) * n

dagar

Okad bullernivd i omrdden for omvigar

Som ett led i omdirigering av trafiken for de bilister som fortsatter sitt
dubbdicksnyttjande, s antas bullernivan 6ka i de omraden vars vagar nu trafikeras i
hogre grad med avseende pa trafik med dubbdack. For att vardera buller anvands nu i
allt stérre omfattning den ansats som bygger pa effektkedjor. Den nuvarande
varderingen av buller ger endast position at de boende i det berérda omradet,
motiveringen till detta ar att en rigords analys som ldmnar hdnsyn at saval
forvarvsarbetande- och rekreationsmiljé inklusive boendemilj inte skulle vara

kostnadseffektiv. Det skulle alltsa beh6vas orimligt mycket resurser for att genomféra

123 SIKA (2009:3) s. 36
124 SIKA (2009:3) s. 33
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en sa omfattande virdering.125 Detta tas upp som en kostnad i kalkylen eftersom att
denna tar hansyn till hela Goteborg. Emellertid far alltsa bara de boende position vid
denna typ av bullervardering. Ett annat satt att vardera kostnaden fér buller dr det som
benamns fastighetsvardemetoden. P3 detta satt kan problemet med positionering
kringgas och samtliga berdrda kan ddrigenom innefattas, eftersom att det ar
fastigheternas taxeringsvarde som jamfors och inte den aggregerade betalningsviljan.
Detta beskrivs i avsnitt 3.2.2. Viktigt att ha i atanke ar att en férandring av
taxeringsvarde inte behover visa sig vid tidpunkten for forbudsimplementeringen. Det
kan snarare drdéja en tid innan det med sdkerhet kan sdgas ndgot om huruvida omvagar
pé grund av forbudet har ett kausalt samband med taxeringsvardet for berérda

fastigheter.

Kvantifiering och virdering

Genom att jamfora taxeringsvardena for husen i anslutning till Ullevigatan med liknande
hus i annat omrade kan prisskillnaden daremellan uttryckas som kostnaden for buller.
For att komma &t hur stor del av bullerkostnaden som kan tillskrivas
dubbdéacksforbudet, gors en jamforelse av ndmnda taxeringsvarden innan och efter
inforandet av forbudet for samma fastigheter. Det ar alltsa vdrdefordndringen som utgor
okade bullerkostnader hanforbara till dubbdacksférbudet. Det bor noteras att andra
faktorer, sisom brobygge eller parkanlaggning, kan tankas paverka taxeringsvardet, har
finns emellertid inget som indikerar pa att ndgot liknande kommer ske inom den
narmaste framtiden. For att illustrera metoden i modellen anvéands en simplifierad
version av fastighetsvardemetoden, dar en fiktiv genomsnittlig fastighet i ett omrade
jamfors med en genomsnittlig fastighet med motsvarande egenskaper i ett annat
omrade, dar den enda skillnaden dr den externa effekten som soks viardera d.v.s. buller.
Darefter multipliceras denna genomsnittsvardeskillnad med antal hus i berérda omréde
d.v.s. Ullevigatan. En illustrering av kvantifieringen for modellen sker nedan. Har gors en
kraftig uppskattning om att ca 400 hushall berdrs. Benamningen hushall innefattar har
bade boende och férvarvsarbetande eftersom att dessa antas vistas i bullermiljon en
betydande del av dygnet. Genomsnittsskillnaden i taxeringsvarde antas grovt uppskattat
vara -200 000 kr/hushall.

Kvantifieringen blir da:

125 SIKA (2009:3) s. 52
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Taxeringsviarde hus U (med buller) - Taxeringsvdrde hus T (utan buller)
=Bullerkostnad

Taxeringsvardeskillnad * n hushall = Y kr

Vid ett eventuellt realiserande av modellen rekommenderas en ndgot raffinerad version
dir en total sammanstillning av taxeringsvardena for alla hus i omradet jamfors vid tva
olika tidpunkter, lampligen en fore och en efter infort forbud. En minskning av de totala
taxeringsvardena dr lika med kostnaden for fordandring av en viss extern effekt, d.v.s.
buller. Har gors alltséd ingen jamforelse med fastigheter utanfér omradet i fraga.
Kvantifieringen blir da:

A Taxeringsvirde fastighet A

A Taxeringsvirde fastighet B

A Taxeringsvirde fastighet C

s OSV,

ZATaxeringsvirde = kostnaden fér 6kad bullerniva

Okade avgasutslipp till féljd av omviigar

Inom ramen for det lokala perspektivet forekommer tre typer av utsldapp, dessa dr SOz
(svaveldioxid), NOx (kvdveoxider) och VOC (kolvdten) som dven inkluderar kolmonoxid
C0.126 Inom denna kostnadspost ingdr inte luftféroreningar av arten Pm10, da dessa inte
bara uppkommer fran avgaser, utan storsta delen utgérs av slitagepartiklar fran
vagbanan.!27 Vid identifiering av 6kade avgasutslapp galler att en skiljelinje dras mellan
de olika utsldappen eftersom att dessa senare varderas olika. Denna kostnadspost ar
hanférbar till det som definierats som den alternativa resvagen, med anledning av detta
fors har ingen separat diskussion om antaganden for den alternativa resvagen. Istéllet
diskuteras de externa effekter som uppstar till fbljd av de okade avgasutsldpp som
uppkommer vid omraden i anslutning till den alternativa resvdgen, ndarmare bestdmt
Ullevigatan. De externa effekter som uppkommer av avgasutsldpp har en komplex
inverkan pa hédlsa och milj6. Att de utéver detta kan infinna sig vid olika tidpunkter gor

att det r dnnu svarare att sdga nagot om dess varde. De synergieffekter som uppstar nar

126 SIKA (2009:3) s. 56
127 SIKA (2009:3) s. 56
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de olika &mnena samverkar innebar ytterligare stor problematik vid kvantifiering och
virdering eftersom att detta bygger pa effektkedjor. Ytterliggare problematik for
kalkylen beror pd huruvida dessa 6kade utslapp ér till foljd av den alternativa resvagen
och om de ar av den grad att de kan anses signifikanta i den mening att de ger upphov

till en betydande kostnad for boende och forvarvsarbetande i omradet.

Kvantifiering och vardering
Virderingen av dessa utsldpp har sitt ursprung i en metod som kallas

effektkedjemodellen (impact pathway approach). Effektkedjemodellen innefattar tva
funktioner for berdkning av den Kkostnad utsldpp bringar samhallet. Dessa ar:
“exponerings-respons”- och "dos-respons”-funktioner. Har anvdnds fysiska
effektsamband rérande exponering och dos av specifika &mnen inom ramen for avgaser.
Funktionerna soker att pa ett matematiskt satt forklara hur en exponering eller dosering
av ett visst amne leder till forvantade medicinska, biologiska eller fysiska reaktioner.128
Genom att lanka samman olika exponeringar med slutgiltiga hdlso- och miljéeffekter via
effektkedjor, gar det att utkristallisera vilka ldnkar i kedjan som leder till vilka
konsekvenser och i hur hog grad de paverkar varandra. Utifrdn dessa identifieringar och
orsakssamband virderas effekterna darefter genom betalningsvilja.12® ASEK har
berdknat ett snittvarde for respektive avgasslag dar vdrderingen dr i kronor per
exponeringsenhet, och dar varje exponeringsenhet motsvarar en person som utsatts for
en viss dos och exponering av avgaser. De snittvirden som géller for modellen ar: VOC
3,0 kr/enhet; SO2: 15,1 kr/enhet; NOx: 1,8 kr/enhet.130 Problematiken med att vardera
denna kostnad, oberoende av hur signifikant den ar, har till stor del att gora med den
komplexitet som det innebar att bygga upp dessa funktioner. Komplexiteten uppstar
eftersom att vardera dmne skall virderas separat med egna funktioner for att darefter
adderas till en total kostnad. Med hansyn taget till ovan férda diskussion uteblir en

kvantifiering och vardering av denna kostnad som istillet behandlas kvalitativt.

128 SIKA (2009:3) s.56
129 Naturvardsverket (2009), Monetira Schablonvarden vid miljoforandring, Rapport 6322, s. 93
130 SIKA (2009:3) s. 55

46




Okat antal slitagepartiklar Pm10 till féljd av omvdgar

Pm10 &r en typ av inhalerbara partiklar som inte harstammar fran avgaser, dessa
partiklar har istillet sitt ursprung i det slitage som dubbdacken orsakar pa vdagbanan.
Dessa slitagepartiklar bestar till stor del av vigdamm, vidare foljer att dessa partiklar ar
négot storre dn de frén avgaser. [ en rapport fran Naturvardsverket framhalls att den
rapportserie som ASEK utarbetat inte har kommit i stdnd med att vardera
slitagepartiklar. En tankbar anledning till detta kan vara att det ar svart att skapa
kausala effektkedjor och genomféra en korrekt virdering av de externa effekter som
partiklarna orsakar!31. Sdledes finns det ingen vedertagen eller rekommenderad
vardering av de effekter som slitagepartiklar ger upphov till, och sdledes ar en vardering

av dessa till monetira termer svar.

Kvantifiering och virdering

Slitagepartiklar rekommenderas har att varderas likt avgasutslapp, och antaganden om
varfor de 6kar 4r de samma som tidigare kostnader som hédrleds ur alternativa resvagar.
ASEK har tagit fram ett kalkylvarde for en post de kallar partiklar, den varderas till 515
kr/exponeringsenhet.132 Enligt en rapport fran Naturvardsverket patalas att den
vardering ASEK ger 4r av hogre varde dn den borde och det framhalls att de kanske
undermedvetet berdknat vardet for sdval Pm2,5 som Pm10 d.v.s. bade avgas- och
slitagepartiklar33, Rekommenderat varde for Pm10 i kalkylen sétts dérav till den
vardering om 515 kr/exponeringsenhet darfor att Pm10 ar inkluderade i varderingen.
Problematiken rorande ER- och dos-respons-funktioner kvarstar dock vilket medfor att
en kvantifiering och vardering till monetéra termer inte ar majlig inom ramen fér denna

uppsats, vilket medfor att kostnaden endast redogors for kvalitativt.

5.3.2 Samhallsekonomiska intikter

Okat Taxeringsviirde
En intakt for fastighetsdgare savil som boende i omradet ar att taxeringsvardet for deras
fastigheter kan tinkas 6ka i takt med att livskvaliteten i omrddet foérbattras. Det ar

denna virdedkning i sig som rdknas som den samhéllsekonomiska intdkten, och

131 Naturvardsverket (2009) s. 93
132 SIKA (2009:3) s. 55
133 Naturvardsverket (2009) s. 100
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anvinds alltsd inte som ett matt pad en annan effekt likt fastighetsvirdemetoden. En
okning av taxeringsviarde rdknas hiar som en engangsintdkt vid tidpunkten for
implementering, och skall darfor inte diskonteras. Har foreligger en forestdllning om att
detta inte skall raknas som en intdkt forran eventuell férsiljning av fastigheter intraffar
och sdledes innebar en realisationsvinst. For denna kalkyl goérs antaganden om att
bostadssituationen i Goteborg inte kommer att fordndras ndmnvart under
kalkylperioden och att sddana realisationsvinster inte kommer infinnas. Med anledning
av utebliven forsiljning kan Klassificeringen av denna intdkt ifradgasittas, daremot
foreligger en potentiell intdkt i form av 6kad férmdgenhet, trots att den inte utnyttjas.
Om det hade antagits att en viss forsaljning skulle uppsta varje ar, sa hade den intdkten
varit i behov av att diskonteras, likt 6vriga periodiserade poster. Ett 6kat taxeringsvarde
borde medféra en 6kad fastighetsskatt, som kan riknas som en kostnad. Okningen av
fastighetsskatten anses dock vara marginell i forhdllande till okningen av
taxeringsvirdet, varfor den utelimnas i kalkylen. Aven tidpunkten fér denna
engangsintdkt kan diskuteras. En 6kning av taxeringsvardet ar kanske mer troligt att bli
markbar efter att forbudet varit gillande ett antal ar. Fér enkelhetens skull bortses har
frdn denna omstdndighet, men anmarkningsvart ar att vid berdkning av denna intakt

som ett framtida intriaffande skall denna diskonteras.

Kvantifiering och vardering

Viarderingen av denna intdkt till monetdra termer kraver inte ett sarskilt satt, eftersom
att taxeringsvardet redan uttrycks i kronor. Intdktens storlek utgdrs helt enkelt av
skillnader i taxeringsvarden for det totala antalet fastigheter som berdérs innan infort
forbud och efter férbudet varit gillande under en period. En grov uppskattning av antal
beroérda hushall i omradet ar 3124 * 1,95 dar 1.95 ar den kvot som SCB anger for
berakning av genomsnittligt antal personer per hushall. Antalet berérda hushall blir da
1 600, inom kategorin hushall innefattas dven ft')retég eftersom att dven de drar férdelar
av ett hojt taxeringsviarde. For antaganden om hdjt taxeringsviarde galler omvand
relation som for kostnaden for buller genom fastighetsvardemetoden, 6kningen ar alltsa
20 000 kr per hushall.

Kvantifieringen blir da:

A taxeringsvirde * n hushall
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Dispensavgifter

Under dubbdicksférbudets tva inledande ar finns en mojlighet for boende i omradet
som &r tvungna att trafikera de berdorda gatorna att anséka om dispens hos
Trafikkontoret. Denna dispens kostar 300 kronor och géller for ett ar i taget, och avser
den Kkortaste stracka som kravs for att ta sig till och/eller fran en fast parkeringsplats.134
Dispensen innebdar en kostnad for de individer som beviljats den. Antalet individer som
nyttjar dispensen ar av ringa omfattning i relation till antalet individer som innefattas i
kalkylen. Sa for de individer som betalar for en dispens innebar det en kostnad, men for
samhallet i stort rdknas detta som en intékt.

Anledningen till att dispensen kategoriseras som en intdkt dr for att de intdkter som
kommer ur dispenserna tillfaller samhaéllet i stort, &ven om det innebar en kostnad fér
de enstaka individerna sd medfor det alltsd dndd en sambhillelig vinst om &n pa

bekostnad av ett fatal individer.

Kvantifiering och vardering

Dispensen har ett direkt och férbestamt varde fastslaget av Trafikkontoret vilket ar 300
kronor per dispens, antalet beviljade dispenser gar att begdra ut fran trafikkontoret.
Detta ar inte en intdkt som behover uppskattas, utan kan bestimmas exakt, forutsatt att
de tvd dren under vilka dispens kan beviljas har utlopt. Antal utnyttjade dispenser
faststalls har till 500 st/ar.

Kvantifieringen blir da:

Dispensavg. * n beviljade dispenser

Konsumentéverskott

Teoretiskt sett dr det mojligt att rdkna pad ett eventuellt konsument- eller
producentoverskott av dispensen. Det gar att ta fram en efterfrigekurva baserad pa
betalningsviljan for dispensen, direfter berdknas ett KO som betraktas som en intékt.
Eftersom att konsumentéverskottet hanger samman med dispensen, kan det endast

uppstd under den period som dispensen verkar under.

134 Goteborgs Stad. Hemsida 2
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Kvantifiering och viardering
Berdkningen av  konsument- och producentdverskott sker genom en

betalningsviljefunktion. Genom funktionen beraknas en efterfragekurva som uttrycker
betalningsviljan for dispensen vid olika kvantiteter. Det 6verskott som blir mellan det
faktiska priset, eg. marknadspriset, for en viss kvantitet och det pris som konsumenter

kan tdnka sig att betala utgor alltsa konsumentdverskottet.

‘A
600

KO
300

| D

1
0 500 000 T 0Q

Figur 6: Konsumentoverskott dispens

Kvantifieringen blir da:
P=a-bQ->al-a2*bQ/2=KO0

Bullerreducering

Bullerreducering ar en vanligt forekommande intdkt vid riktade trafiksdkerhets- och
miljoatgarder. For studien ifrdga ter sig detta dock nagot bekymmersamt. Anledningen
till detta ar att forskningen ar nagot delad i frdgan om hur mycket ett byte fran dubb- till
dubbfria vinterdack paverkar bullernivan i stort. Ett allmint antagande ar att vid
trafikering pa barmark utan dubbdéck, medférs en bullerreducering eller férandring av

ljudnivan i storleksordningen 2 - 6 dBA.135 Det anvands som underlag fér antagande om

135 WSP (2009) s. 10
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bullerreducering i denna kalkyl. Enligt Stadsbyggnadskontoret visar resultat fran
maitningar gjorda 2006 att den ekvivalenta ljudnivan uppgick till 65-68 dBA vid hus i
direkt anslutning till Friggagatan.13¢ Denna matning bringar substans i antagandet for
kalkylen som sager att bullernivdn vid bade Frigga- och Odinsgatan ligger pa en
snittnivd om 65 dBA.. Effekterna dr dock av storst omfattning i tatorter och da vid
hastighetsbegransning om 30 - 50 km/h, varfér bullerreduceringen i detta fall anses
vara av tillracklig omfattning for att inkluderas i kalkylen.137 Ett av de mer betydande
argumenten for att en bullerreducering bor ses som en intdkt dr den om bullereffekters
paverkan pa savidl somn som stressnivd. Sambandet mellan dubbdicksandel och
bullernivd &dr komplicerad, och en halvering av dubbddck i trafiken medfor

nodvandigtvis inte en halvering av bullernivan.138

Kvantifiering och vardering

For att berdkna intikten for bullernivan giller att det gdr att identifiera om en
forandring av bullernivan har skett och i sa fall hur stor denna férandring ar. Det ar dven
av betydelse for studien att sdkerstilla huruvida minskningen skett med anledning av
dubbdicksforbudet. En lamplig mattstock for bullernivd ar dBA. Enheten varderas
senare i kronor i féorhallande till dBA och person. Med dBA och person menas indirekt
den betalningsvilja en individ har for en reducering av bullerniva. De kalkylvarden for
dBA som &r uppskattade i ASEK har sin utgadngspunkt i betalningsviljemetoden, men har
nu kompletterats med effektkedjemetoden.139

For studien giller att det sker en bullerférandring om 6 dBA, fran 65 - 59 dBA.
Viarderingen av 65 dBA ar kr/utsatt per ar, vilket darefter multipliceras med antal
exponerade och dagar. Eftersom att vardet fér dBA ar uttryckt i kr/ar kravs en
omrakning till kr/dag for att sedan multipliceras med de 197 dagar som
dubbdacksforbudet galler under. 65 dBA 1941 kr - 59 dBA 981kr =960 / 365 %~ 2,63 kr /
dag. ‘

Kvantifieringen blir da:

((A bullernivavirde / 365)) * n dagar )* n personer =Y kr

136 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret (2007) Detaljplan for Kvarteret Bangarden Friggagatan s. 9
137 WSP (2009) s. 9f

138 WSP (2009) s. 10

139 SIKA (2009:3) s. 21 och s. 52
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Produktionstillskott

Som ett led i att partikelmiangd sdvdl som avgaser och buller minskar i olika
utstrackning, forvantas sjukdomar och hélsoproblem relaterade till dessa faktorer
minska och dirmed é&ven sjukvardskostnaderna for samhaéllet. Eftersom att
sjukdomarna i samhaillet (Goteborg) minskar, sker ett produktionstillskott. Detta
forklaras med att de personer som tidigare eller annars hade varit sjukskrivna nu kan
arbeta och bidra till produktionen vilket medfér en 6kning av BNP och skatteintikter.
Det forefaller finnas olika metoder for att vardera detta, men i denna kalkyl foreslas att

en vardering gors utifran betalningsvilja.

Kvantifiering och virdering

Att kvantifiera produktionstillskottet féor minskade sjukvardskostnader ar minst sagt
bekymmersamt, en stor del av den problematik som uppstar vid kvantifiering ar valet av
lampliga mattstockar, med lampliga avses adekvata matt som star i direkt relation till,
samt ar hanforbara till dubbdacksforbudet och dess effekter pa luftkvalitet och miljo.
Med detta menas att det ar troligt att vissa effekter pa produktionstillskottet inte ar
beroende av ett forbud i sig utan att de antingen uppstatt i symbios med eller helt
isolerat fran forbudet och sdledes inte skall tas upp som intdkter i kalkylen. Detta
problem kan viljas att forbises genom att en forenklad vardering av
produktionstillskottet godtas. Produktionstillskottet (PK) uttrycks som en genomsnittlig
inkomst istéllet for genom betalningsvilja, vilket kan betraktas som en forenkling av
verkligheten. Den tankegdng som anvands vid vardering av produktionstillskottet gar
att applicera pad sjukvardskostnader, for varje individ som inte insjuknar undviker
samhallet en kostnad, vilket foljaktligen enligt detta resonemang medfér en intakt for
samhallet (SK). For att berdkna vad denna uteblivna kostnad uppgar till skulle det
teoretiskt sett vara mojligt att basera den pa kostnader for exempelvis sjukfranvaro och
fortidspensionering. Dessa intdkter kan under sddana férhallanden lampligen hanteras
utifran forbestimda schablonvarden.

Kvantifieringen blir da:

n personer * PK * SK =Y kr
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Allmdn vilfirdsékning

Denna intdktspost hanger till stor del ihop med den om produktionstillskott, eftersom
att det har gors antaganden om att i de fall miljon foérbattras forvantas det pavisa ett
positivt samband med forbattrad upplevd livskvalitet. Begreppet livskvalitet kan fér
gemene man lata vidlyftigt och allomfattande men i denna studie likstélls begreppet med
effekter sdsom upplevt vilmdende och trivsel vilket dr ett uttryck for generella
preferenser. En valfardsokning av detta slag ar en samhéllsekonomisk intdkt som antas
uppkomma av ett dubbdacksforbud, inte minst foér att de sammanlagda intdkterna har

ett virde som star utanfor de kvantifieringar och varderingar som berdknats.

Kvantifiering och virdering

Vad som innefattas i begreppet livskvalitet ar egentligen en subjektiv beddmning, som
kan variera mellan olika individer. P4 grund av detta dr det varken ldmpligt eller
praktiskt att genomféra ndgon kvantifiering eller vardering i just detta fall. Darfor
namns denna intakt endast kvalitativt. Daremot fortjanar den att omnamnas da den inte
ar helt oviktig eftersom det dr samhéllets medborgare som bestimmer den egna
upplevda nyttan. Valfardsokningen som féljer av forbattrad livskvalitet ar férankrat i

Mattssons resonemang kring valfardsstaten.

Minskat utsldpp Pm10

Dubbdéicksforbudets syfte ar forst och framst att minska andelen halsoskadliga partiklar
i luften. Dessa partiklar slits upp fran vagbanan av ddckens dubbar, och som f6ljd av att
dubbdéck forbjuds uppstar en intikt i form av minskat partikelutslapp. Anledningen till
att detta betraktas som en intdkt har att géra med att dessa partiklar ar valdigt
halsoskadliga och en minskning av dessa ses som en 6kning av den generella vélfarden.
Ett stort problem vid kvantifiering av denna intikt 4r att de uppmitta halterna av Pm10
inte har minskat. Enligt de matningar som redovisats i olika utredningar har méngden
partiklar 6kat i forhallande till 2008 ars uppmatta varden. Detta far till f6ljd att den
eventuella intdkt som skulle uppsta till f6ljd av minskad andel partiklar i luften dnnu inte
infunnit sig. I frdgan om forekomsten av fiktiva siffror finns en total avsaknad av sddana,

da det skulle krava en omfattande kunskap kring luftkvalitetsmatningar och trender.
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Halten av Pm10 férvantas sjunka over tiden, varfér denna post behaller sin position som

intdkt istdllet for att flyttas till kostnadsdelen i kalkylen.

Kvantifiering och virdering
En minskad mangd Pm10 i luften innebdr en foérbattring av luftkvaliteten, vilket inom

ramen for CBA innebdr en intdkt for samhallet, eftersom att en minskning i viss man
korrelerar med forbattrad hilsa. For att mata en minskning av Pm10 partiklar i luften
kravs att det gors en jamforelse mellan tva tidpunkter, férslagsvis gérs en matning innan
forbudet var infért och en efter det att férbudet implementerats. Skillnaden i
partikelmdngd mellan de tvd mitningarna visar dels huruvida det skett en faktisk
minskning eller 6kning, sedermera ar det alltsa denna forandring som utgoér vinsten
eller forlusten for samhallet. Den kvantifiering och vérdering som foreslds pa
kostnadssidan dr inte lika enkel att tillampa i detta avseende. Eftersom att det varde for
Pm10 som approximeras av ASEK och vars uppskattning bygger pa hur stor kostnad en
viss exponering orsakar en individ, inte sdger nagot om kvantitet gir det inte att
anvanda mattet for att vardera en minskning och sdledes ar inte en vardering mojlig.
Vidare kopplas detta till problematiken roérande effektkedjor vilket ytterliggare
forsvarar en vardering, for en mer ingdende diskussion om effektkedjor hénvisas
lasaren till stycket om avgas och Pm10 utslipp under kostnadsstycket. Sdledes

redovisas denna intdkt endast kvalitativt.

Minskat vigslitage

Aven om dubbdicksférbudet inte syftar till att reducera vigslitage, ar detta likvil en
positiv extern effekt som uppkommer av férbudets karaktdr och sdlunda nédvandig att
ta med i kalkylen. Till f6ljd av de omstandigheter som férbudet verkar under har det
framforts kritik mot att ta upp slitage orsakat av korsande dubbdéackstrafik. Motivet ar
att den andel av korsande trafik antas orsaka en s& lag grad av extra slitage att den ar
forsumbar.14? Den kostnad som har en potentiell méjlighet att minska till foljd av en
begransad anvandning av dubbdick &dr exempelvis kostnader fér dammbindande
atgarder sdsom beldggning av viagbanan. Kommunen framhaller pad sin hemsida att

kostnader for underhall aven férvantas sjunka som en konsekvens av forbudet.141

140 WSP (2010) s. 23
141 Géteborgs Stad. Hemsida 1
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Kvantifiering och virdering

Med tanke pa intdktens speciella karaktar ter sig en kvantifiering mojlig &ven om en
vardering till monetira termer medfor visst bekymmer. Den tdnkbara kvantifieringen
for studien ar en jamforelse mellan tidigare ars kostnader foér underhdll och de
underhéllskostnader som forbudet tar i ansprdk under dess livslangd. Eftersom att
underhdll inte dr en atgdrd som sker i tdta intervaller rekommenderas att detta
genomfors forst efter att forbudet har varit gédllande under ett antal sdsonger. Den
begriansade tillgdngen till data gillande hur stora underhdllskostnader Frigga- och
Odinsgatan har haft tidigare ar, samt att den férenkling av verkligheten som det innebar
att tillskriva den totala underhéllskostnaden till dubbdicksforbudet, medfér att en
uppskattning av dess monetdra viarde anses vara insignifikant for studien varpa denna
intdkt listas kvalitativt.

En mojlig kvantifiering av minskat vagslitage ar da:

A underhallskostnader i kr

Minskad bilism

Nér det infors ett forbud mot dubbdéck kan det tdnkas att vissa individer, som vanligtvis
trafikerar de férbudsberoérda gatorna med dubbdack, véljer att lamna bilen hemma och
istéllet aker kollektivt, cyklar eller gar.142Anledningen till varfér dessa individer byter
fardmedel kan tdnkas vara beroende av ett flertal olika variabler. En betydande del av
dem forutsatts dock for kalkylen vara direkt hanfoérbara till dubbdacksférbudet, vilket
medfor att effekten bytet av fédrdmedel kan tillskrivas dubbdacksférbudet. Darigenom ar
det foljaktligen majligt att minskad bilism i viss man uppstar till f6ljd av inférandet av
ett forbud. Vidare gors ett antagande om att antalet individer som férandrar sina
trafikvanor, och viljer att resa kollektivt, inte ar av sddan omfattning att
kollektivtrafiken kan tinkas dverbelastas och &dra sig extra kostnader. Om dessa
premisser godtas ar det teoretiskt tilltalande att inkludera minskad bilism som en intédkt

i kalkylen.

142 Goteborgs Stad. Hemsida 2
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Kvantifiering och virdering

For att en vardering av denna intdkt till monetdra termer skall vara méjlig krdvs en
kvantifiering. En kvantifiering av forandring i trafikvanor ar férknippat med vissa
besvar, framforallt kan det tdnkas gilla kausaliteten mellan olika variabler och mangd
faktorer, darav varderas inte intidkten till monetdra termer utan listas istallet kvalitativt
i dennakalkylmodell.

5.3.3 Kvantifierings- och varderingstabell

I tabellen pd nastkommande sida presenteras de pahittade viarden som &r tdnkta att
exemplifiera modellen. Dessa vidrden baseras pa kvantifieringsmetoderna som
beskrivits for respektive post under stycke 5.3.1 och 5.3.2. Det enda undantag som gors
ar for de intdkter som i uppsatsen inte har varit méjliga att ge en rimlig kvantifiering och
som sdledes begransats till kvalitativ beskrivning. De har, till skillnad fran kostnaderna,
fatt ett gemensamt varde i kalkylen om 10 mkr. Detta dr endast for att skapa en
nagorlunda god viktning i de utrdkningarna som diskonteringen aproximerar. For att
fortydliga namns -hir dn en gang att dessa siffror inte har ndgon som helst forankring i

verkligheten utan de endast skall verka i askadligérande syfte.
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Tabell 2: Kvantifiering och virdering

SUMMA KOSTNADER

ATaxeringsvarde

Antal hushall

Implementeringskostnader
Skyltning Kr/st Antal skyltar
750 10 7500
Direkta lonekostnader Kt Antal b Antal personr
177 384 8 543 744
Kenaulkostnadat Kith hivecka Antal vackor | Antal personer
= 1500 40 16 7 6 720 000
Summa___ 7211244
Byﬁetill dﬁbﬁffiu . Kridack Antal dack/bil Antal bilar
Eaian 1300 4 352 1 830 400
Okad fé;ﬂid: e Min Krimin Antal bilar Antal dagar
E - - 10 2175 1940 197 8 312 415
Bul!er f e Taxeringsvarde U | Taxeringsvarde T| Antal hushdl
R 150000 170000 400 8 000 000
Okad olycksrisk ARisk Antal personer VSL Materiella Kostn.
Dadsfall 0,01 140 21000000 1321000 312494
Svart skadad 0,01 4,00 3486000 £61000 165 880
Lindrigt skadad 0,01 16,43 133000 66000 32 696
Egendomsskada 0,01 43,57 0 14000 6 100
Summa_ 517170
Okad avgas 5 . " " .
Okad Pm10 . .

Hojning taxeringsvirde

- = = 20000 1600 32 000 000
Dﬁpenii Kr/Dispens Antal dispenser

. = P 300 500 150 000
:Konsﬁn{éntﬁ\rlérskoﬂ—r' . gl - 2

; : 600 300 500 75 000
Bﬁi!en educeﬂng : AdBA ki/ utsatt och ar| KrfUtsatt och dag|Antal dagar Antal personer

= 960 2,63 197 3124 1618 660
Produktionstillskott . - - .

Efjrdsﬁlming - - -

Minskning Pm10 " . . .

Minskat végslitage

Minskad bilism . . . . 10 000 000
SUMMA INTAKTER AR 1.2 11843660
SUMMA INTAKTER AR 345 : 11618 660
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5.4 Diskontering

Nar samtliga kostnader och intédkter ar kvantifierade och varderade skall de diskonteras

till nuvarde for att mojliggora en intertemporal jamforelse.

& p-kp
Tabell 3: Diskontering M= ,—?a (+r)* r=4%
| lansamh
11843660 | 16829585 -4794 159 -4794 159 18104 197
11843660 | 16829585 -4 609 768 9403927 13494 429
11618660 | 16829585 -4 632493 -14 036 420 8861936
11 618 660 16 829 585 -4 454 321 -18 490 740 4407 616
11 618 660 16 829 585 -4 283 001 22773741 124615
11 618 660 16 829 585 -4118270 26 892 011 -~ e
11618660 | 16829585 3959 875 30 851 885 7953529
11 618 660 16 829 585 3807 672 34 659 457 -11761 101
11618660 | 16829585 3661127 38 320564 15422228
11618660 | 165829585 3520314 -41 840 898 18942 542
11618660 | 16829585 3384918 -45 225816 22 327 460
11618660 | 165829585 3254728 48 480 544 25582 188
11618660 | 16829585 3129547 51610091 28711735
11 618 660 16 629 585 3009 179 54619 270 31720914
11 618 660 16 829 585 2893 442 57512712 34 614 356

De totala intdkterna och kostnaderna ar hamtade fran tabell 2. De poster som uteldmnas
fran sjalva diskonteringen ar de kostnader och intdkter som angivits som ej
periodiserade. De  kostnader som ej ar periodiserade utgbérs av
implementeringskostnader och byte till dubbfria vinterdack. Géllande intdkter ar det
endast den oOkning av taxeringsvardet sdm inte ar periodiserad. Den
samhallsekonomiska lénsamheten som redovisas langst till vanster i tabellen ar ett
resultat av nettovardet for de ej periodiserade posterna minus det kumulativa nuvardet.
Ingdngsnettot ar vid ar ett positivt eftersom att den engangsintakt som uppstar till fljd
av ett hojt taxeringsvarde overstiger de initiala kostnader som dubbdacksforbudet ger
upphov till. Relationen mellan det konstant negativa nuvdrdet och nettointdakten, som

vid implementering av forbudet dr positivt, medfor att forbudets 16nsamhet minskar
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over tid. Nuvardet ater sdledes upp den potentiella vinst som férbudet teoretiskt sett
hade kunnat dstadkomma. Viktigt att ha i dtanke ar dock att tabellen ovan endast ar
menad att verka illustrativt och att de siffror som presenterats enbart dr av fiktivt
karaktidr, ergo saknar de forankring i empiri gillande for Goteborgs Stads
dubbdéacksforbud. Huruvida dubbdacksforbudet faktiskt utvecklas enligt denna trend
kan modellen inte svara for, eftersom att den, som patalats ett flertal ganger, ar imaginar

gallande varderingar.
5.5 Kénslighetsanalys

Eftersom att ovan presenterade kalkyl baseras pa varden av strikt fiktiv karaktar kan
det tyckas att en kinslighetsanalys med basis pa faktisk forandring av dessa varden inte
fyller ndgot betydelsefullt andamal. Daremot visar det pa hur férandringar i antaganden
och varderingar far betydelse for kalkylens resultat. Den kédnslighetsanalys som nedan
diskuteras har gjorts i motsats till kalkylen. Med detta menas att ett 6nskvart kalkylutfall
har legat till grund for hur vardena har férandrats. Genom att periodisera intdkten som
uppkommer till f6ljd av ett forhojt taxeringsvarde samt 6ka det pahittade sammanlagda
vardet av de kvalitativt identifierade intdkterna, uppstdr en situation dar de
periodiserade intdkterna Overstiger de periodiserade kostnaderna per ar. Har har
antagandet gjorts om att taxeringsvardeintikten uppkommer fran och med ar tvd och
darefter loper linjart kalkylperioden ut. Samtliga férdndringar medfér att nuvardet
fortsatt blir negativt ar ett, men darefter vander och blir positivt. Samtidigt ar
ingdngsnettot negativt eftersom att den engangsintakt, som tidigare ingick i det nettot,
nu ar utslagen over tid. De gjorda férandringarna gor att kalkylen nu gar fran en negativ
samhallsekonomisk lénsamhet ar ett till en positiv sddan frdn och med ar 14. For att
folja varderingar och utrakningar som leder fram till detta hanvisas ldsaren till Bilaga 1.
Avsikten med denna hantering av kénslighetsanalysen ar att podngtera hur relationen
mellan periodiserade kostnader och intdkter samverkar med relationen mellan

ingdende kostnader och intakter.

Ovan forda diskussion kring férandring av varden och relationer dem emellan visar pa

overgripande strukturer for CBA, men i detta avsnitt borde fokus dven laggas vid hur en
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kanslighetsanalys bor genomféras vid ett faktiskt realiserande av modellen med hénsyn
tagen till olika parametrar.

Som tidigare ndmnts s3 baseras ofta kanslighetsanalyser péd forandrade
kalkylrantenivder. Har foreligger ingen anledning till detta da kalkylrantan ar bestdmd
utanfor sjdlva kalkylen och foljaktligen forvéantas ingen fordandring av den. Har foreslas
att kanslighetsanalysen innehéller ett s.k. nollalternativ som speglar en minsta
acceptabla vardeniva, forutsatt att sjalva kalkylen speglar ett basta tinkbara scenario. Pa
detta satt fangar man upp en spannvidd inom vilken kalkylens resultat kan komma att
variera och utifrdn detta ta stéllning till om dubbdacksférbudet bor fortlépa eller inte.
Bestamningen av vardenivderna for kalkylens olika scenarion bor goéras under det
inledande steget. Utifran den framtagna modellen och de fiktiva varden som illustrerar
sagda modell finns vissa variabler som bor tas i beaktning vid en kénslighetsanalys.
Forutom sjalva varderingen i sig, ar antaganden om antal berérda personer och fordon
av relevans eftersom att smarre fordndringar av dessa kan tdnkas ge upphov till
fluktuationer i posternas storlek. Det framférs hdr inga vidare riktlinjer for en
kanslighetsanalys av kalkylmodellen mer dn att pdminna om att kdnslighetsanalysen ar

till for att pavisa hur kanslig kalkylen ar for variationer hos de gjorda antagandena.
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION

6.1 Modellens styrkor och svagheter

Som har patalats i denna uppsats ar cost-benefitanalys ett verktyg vars utfall endast
skall betraktas som en prognos for framtiden. Det faktum att verkligheten ar féranderlig
och nyckfull leder till att definitiva och sdkra prognoser innebar en praktisk omojlighet.
En ex post-karaktir medfér en viss osdkerhetseliminering, men avsaknaden av
definitiva berdkningar innebér alltjamt en akilleshdl med modellen. Det faktum att de
fiktiva siffrorna ar just fiktiva och avses bytas ut mot verkliga virden som vilar pa
legitima antaganden lyfter modellens signifikans. Viktigt att poangtera ar dock att dven
de mest belagda antagandena kan stupa till foljd av oférutsedda forandringar i
samhillet. Det kanslighetsanalysen skall pdvisa dr hur foérandringar i antagandena
paverkar kalkylens utfall och ger darmed ett slags gardering mot en stor del av
verklighetsforandringarna.

Som alla prognosmodeller far dess resultat ses som en approximation, men modellen
besitter styrkor som exempelvis en strikt privatekonomisk kalkyl saknar da den tidigare
fangar aspekter som uteldmnas i den senare. Exempel pa dessa aspekter ar
inkluderandet av begreppet samhélle och dess medborgare samt valfairdsbegreppet och
dess innebord. Den kanske mest framtradande styrkan hos modellen ligger just i det
faktum att i fragor rorande samhallet bor de som berdrs atminstone i viss man fa
utrymme for att lufta sina varderingar. Har asyftas framforallt betalningsviljemetoden
som en indikator pa samhallets preferenser.

I enlighet med uppsatsens syfte har en kalkylmodell utarbetats. Denna modell kan, som
patalats tidigare, inte visa pd ndgot resultat men anses vara en god mall att nyttja for
framtida utredare som da kan fylla i med verkliga siffror. Modellen anses kunna
underlitta beslutsfattande da den fangar upp aspekter inom en omfattande bredd samt
ger position till dem som berdrs av dubbdicksférbudet. Med aterkoppling till det
aterkommande problemet om knappa resurser, dven vid genomférande av utvardering,
anses modellen vara av intresse da ett anvandande av den fdérvantas ge upphov till

béttre resursutnyttjande och dartill viss kostnadseffektivitet.
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6.2 Rekommendationer for tillampning

Vid ett eventuellt verkligt genomforande foreligger forvantningar om att manga av de
kostnader och intdkter vars kvantifiering uteldmnats kommer att kunna uppskattas
kvantitativt och sdledes varderas till monetdra termer. En férutsattning for detta ar
givetvis att de som dmnar anvinda kalkylen har god kdnnedom om var information for
riktvarden, schablonvirden samt matningar finns att tillgd. Av ytterligare vikt ar att
killorna for informationen ar tillférlitliga. Det uppkommer ofta problem gillande hur
information skall hanteras, ndgot som modellen till viss del eliminerar genom
rekommenderade kvantifierings- och varderingsmetoder. Det dr dven troligt att ndgon
post kvarstdr som endast kvalitativt behandlad da det kan tdnkas att vardering inte ar
mojlig. Detta ar inget som tillskrivs som ovanligt vid genomférande av en cost-
benefitanalys, men det ar viktigt att framhalla att dessa poster dnda bor diskuteras och
behandlas i kalkylen, eftersom de anses spela en viktig roll som komponenter i
beslutsunderlaget. Har foreslas att dessa poster behandlas under identifieringsskedet

alternativt i kdnslighetsanalysen.
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BILAGA 1

Tabeller tillhdrande kanslighetsanalysen

De bldmarkerade félten i tabellerna representerar férandringar gentemot orginal
modellen.

%lmplementeringskostnader Ej periodiserad 6kat téxéﬁngﬁrde . | 5
»Byte till dubbfria vinterdack Ej periodiserad |Dispensavgifter 1-2
%Okad olycksrisk 1-15 Konsumentdverskott 1-2
éOkad restid 1-15 Bullerreducering 1-15
%Okad bullerniva - 1-15 Produktionstillskott 1-15
Okat utslapp avgaser 1-15 Allman valfardsokning 1-15
Okat utslipp Pm10 1-16 Minskat utslapp Pm10 1-15
Minskat vagslitage 1-15
Minskad bilism 1-15




Implementeringskostnader

Tabell 5: Kvantifiering och virdering Kinslighetsanalys)

Skyltning Krfst Antal skyltar

750 10 7500
Direkta Ibnekostnader Kith Antalh Zinjal personas

177 384 8 543744
Konsultkoétna — Kith hivecka Antal veckor Antal personer

1500 40 16 7 6 720 000
Frn e 7271 244
Btlioom Kifdack Antal dackibil | _Antal bilar
B 1300 4 352 1830 400
Okad L Min Keimin Antal bilar Antal dagar
s 10 2,175 1940 197 8 312 415
Buller = = Taxeringsvarde U | Taxeringsvarde T |  Antal hushall
B 150000 170000 400 8§ 000 000
Okad olycksrisk ARisk Antal personer VSL Materiella Kostn.
Dodsfall 0,01 1.40 21000000 1321000 312494
vSvért skadad 0,01 4,00 3486000 661000 165 880
Lindrigt skadad 0,01 16,43 133000 66000 32 696
'Egendomsskada 0.01 43.57 0 14000 6 100
Summa 517 170
‘Okad avgas - . .
Okad Pm10 < . -

SUMMA KOSTNADER

ATaxeringsvarde

_Antal hushall

Hﬁjnlhg» taxeringsvii}ds ' ,
. 20000 1600 2285714
ﬁmspan.; = Ke/Dispens Antal dispenser

e 300 500 150 000
7Konshi;1enwvelskoﬂ H 2 Q

elda = 600 300 500 75 000
éBullerre duceﬁné AdBA ki/ utsatt och ar| Kr/Utsalt och dag|Antal dagar Antal personer

e 960 2,63 197 3124 1618 660
Produktionstillskott ~ - - -

Valfardsokning ; - - :

Minskning Pm10 = o S =

Minskat végslitage - = = :

Minskad bilism - 14 000 000
SUMMA INTAKTER AR 1 15843 660
'SUMMA INTAKTER AR 2 18129374
‘SUMMA INTAKTER AR 315 17904374




p-kp
7 7 t+r)"

Tabell 6: Diskontering (Kdnslighetsanalys} |

stnade; immulativt nuvarde S aml

15 843 660 16 B29 585 -948 005 -948 005 -10 048 648
18129 374 16 B29 585 1201728 253723 -8.847 921
17 904 374 16 B29 585 955 484 1208 207 -7 B892 437
17 904 374 16 B23 585 918734 2127 941 -6 973703
17 904 374 16 B29 585 BB3 398 3011333 -6 090 305
17 904 374 16 B28 585 849 421 36860 760 -5 240 B84
17 904 374 16 B29 585 816 751 4677 512 -4 424 132
17 904 374 16 823 585 785 338 5 462 850 -3638 794
17 904 374 16 829 585 755132 6217 982 -2 883 662
17 904 374 16 B23 585 726 089 6 944 071 -2 157 573
17 904 374 16 829 585 598 162 7 642233 -1 459 411
17 904 374 16 B28 585 671 310 B 313 543 -788 101
17 904 374 16 829 585 645 430 8953 D34 -142 610
17 904 374 16 B29 585 620 664 9 579 698 ' = 478 054 ‘
17 904 374 16 B29 585 596 792 10 176 450 1074 B46




