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Om styrmedel och feministiska ideologier i statens jamstalldhetspolitik



Sammanfattning
Sedan jamstilldhetsfrigan blev en del av den statlig politiken 1972 har malsittningarna for

jamstillhetsarbetet 1 princip inte fordndrats. DA liksom nu framhéller man vikten av att kvinnor
ska ha ratt till egenférsOrjning, att arbetsférdelningen mellan mén och kvinnor ska vara jamt
fordelade i hemmet samt att representationen i beslutande forsamlingar ska vara jamt fordelad.
Mins vild mot kvinnor ir nigot som ocksi har kommit att bli en jamstilldhetsfriga. Sedan 1982

faller mans vald mot kvinnor 1 nara relationer under allmant atal.

1976 slog en utredning fast att en markant samhillsférandring 4r ndédvindig for att jamstilldhet
mellan kénen ska borja rida och att statens engagemang ir viktigt nir uppsatta mal ska inférlivas.
Vad som hinder och inte hinder nir méilen ska implementeras dr viktigt att undersoka.
Jamstilldhet som begrepp 4r ganska neutralt och fOrutsitter inte en analys om att det finns en
ojamn makthierarki mellan kénen. Darfér har jag undersokt om, och i si fall vilka, feministiska
ideologier som uttrycks 1 text och av praktiker. Det som jag har undersokt ar vilka idéer som
uttrycks i dagens lagstiftning (Prop. 2005/06:155) samt hur nigra praktiker som jobbar med
jamstilldhetspolitik formulerar sig kring sitt uppdrag och sin arbetsmetod. Min teoretiska
ingangsvinkel 4r en kombination av styrmedelsteori och feministisk teori. Med hjilp av
styrmedelsteori kan man fi en uppfattning om varfér man viljer ett specifikt styrmedel. Valet kan

1 sin tur problematiseras med hjilp av feministisk teori.

Den slutsatsen jag drar dr att den statliga jimstilldhetsdiskursen f6r nirvarande spretar mellan att
vara radikalfeministisk och liberalfeministisk. Verklighetsbeskrivningen édr radikalfeministisk men
stytmedlen foljer 1 praktiken den liberalfeministiska idén om att samhillet ska styras till

jamstilldhet genom en kénsneutral lagstiftning och utbildning.
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1. Fyra decennier av statlig jamstilldhetspolitik

I och med bildandet av Delegationen fir jamstilldbet mellan min och kvinnor 1972 blev
jamstilldhetsfrigan formellt en del av  statlig politik for forsta gangen. I direktiven il
delegationen framhalls frimst tre frigor som viktiga; kvinnans ritt till atbete, arbetsfordelningen
— pa arbetsmarknaden och i hemmet samt representationen i organisationer och politiska
forsamlingar (Ahlberg 20:15-21). 1976 kom en SOU (Statens offentliga utredningar) som var
skriven pa uppdrag av delegationen for jimstilldhet mellan min och kvinnor. Denna slar fast att
det miste ske genomgripande samhillsférindringar for att jamlikhet mellan konen ska botja tida.
Samt att malet 4r att skapa hela minniskor genom att kvinnor och min fir tilltride till samma

livsomriden (Liljestr6m m.fl. 1976).

Sedan dess har det hint mycket inom jimstilldhetspolitiken. Frimst nir det giller
konsdiskriminering i arbetslivet, den politiska representationen och lagstiftning som beror miins
sexualiserade vald mot kvinnor. 1980 botjade Jamstilldbetslagen, som {61bjéd konsdiskriminering 1
arbetslivet, att gilla och i samband med det inrittades det en ny tillsyndmyndighet;
Jimstilldhetsombudsmannen (Ahlberg 20:51). Dock fanns det en 6verenskommelse som innebar att
atbetsmarknadens parter kunde skriva avtal som stillde sig Over lagstiftningen.
Jamstilldhetsarbetet pa arbetsmarknaden var dirmed fortfarande utanfor statens kontroll fram till
1994 di jamstilldhetslagen kom att skrivas om, och direfter minskade arbetsmarknadens

mailigheter till att ignorera statens ambitioner om en jamstilld arbetsmatknad (Pincus 1997:149).

1993 kom propositionen Delad makt och delat ansvar som angav en milsittning om en jamnare
representation i politiska forsamlingar samt att alla kommuner och statliga myndigheter ska
jamstilldhetsintegreras. Detta 4r nidgot som det sedan dess har arbetats pd att nfétliva (prop.

2005/06:155).

Som forsta landet i virlden lagstiftade Sverige mot valdtikt inom dktenskapet 1965 och mans
misshandel av kvinnor i nira relationer faller sedan 1982 under allmint atal. Koinnofridspropositionen
som kom under andra hilften av nittiotalet presenterade forslag om ny lagstiftning som bland

annat berdtde grov kvinnofridskrinkning, sexkop och kénsstympning (prop. 2005/06:155).

Nationellt kan den statliga organisationen som i huvudsak arbetar med jimstilldhet sammanfattas
sahar:

- Jamstilldhetsministern och jimstilldhetsfrigorna finns pé utbildningsdepartementet.



- Diskrimineringsombudsmannen (DO) it tillsynsmyndighet f6r diskrimineringslagen. Tidigare
fanns det separata tillsynsmyndigheter f6r olika  diskrimineringsgrunder  och
diskrimineringsgrunden  kon  hade  Jimstilldhetsombudsmannen  (JamO)  som
tillsynsmyndighet. DO har, liksom JamO hade, uppdraget att arbeta frimjande for att se till
att diskriminering inte uppstar.

- PA vatje linsstyrelse finns det en sakkunnig i jimstilldhet.

- Flera myndigheter hat, i likhet med linsstyrelsen, ett jamstilldhetsuppdrag inskrivet i

myndighetsinstruktionen.

1.1 Problemformulering

Enligt Ingrid Pincus ir statens engagemang viktigt nir det giller hur jamstilldheten utvecklas och
staten ir beroende av andra aktorer for att infotliva uppsatta mél. Hon menar att det ir viktigt att
undersoka vad som hinder och inte hinder nir mélen ska implementeras. Hennes egna
undersdkning visar att organisationsledningen har betydelse fér om implementeringen ska bli
framgangsrik eller inte. Pincus menar vidare att det ir viktigt att synliggéra motstand for att inte
den valda jimstilldhetsstyrningen inte ska framstd som onédig och verkningslés (Pincus

1997:148-152).

Trots att jamstilldhet har varit ett statligt polidkomride under en ling tid, finns det ingen
forskning som med en helhetsbild har beskrivit vilka idéer som ligger bakom fattade beslut eller
som har dragit slutsatser kring jimstilldhetspolitikens konsekvenser. 2007 inleddes ett
forskningsprojekt, med Yvonne Hitrdman som projektledare, som enligt vetenskapsridet har som
syfte att besktiva hur jimstilldhetspolitikens betydelse samt hur politikomridet har utvecklats
(www.vr.se). Den hir uppsatsen har en liknande problembeskrivning, med skillnaden att jag inte
utghr frin ett historiskt perspektiv och inte har en uttalad koppling till reella konsekvenser. Det
som jag undersker ir vilka idéer som uttrycks i dagens lagstiftning samt hur nigra praktiker som
jobbar med jimstilldhetspolitik formulerar sig kring sitt uppdrag och sin arbetsmetod.

Syftet med uppsatsen ir att ta reda pi om det inom den jimstilldhetspolitiska kontexten ges
uttryck for alternativa styrmedel. Min teoretiska utgingspunkt ar en kombination av feministisk
teori och styrmedelsteoti, en beskrivning av det finns i nistkommande kapitel Teorikapitlet
avslutas med ett specificerat syfte och en analysmodell. Direfter kommer ett metodkapitel som

aven innehiller en redogorelse av metodologi och epistemologi.



2. Feministisk ideologi och styrmedelsperspektivet

Min teoretiska inging valde jag utifrin att jag ville underséka hur den svenska
jamstilldhetspolitiken bedrivs i praktiken. Vilka styrmedel som anvinds foljer rimligen en idé om
hur jamstilldhetsfrigan relateras och virderas gentemot andra komponenter i samhillet. Hur
detta kan uttryckas beskrivs med hjilp styrmedelsteori. Med hjilp av styrmedelsteori kan man fi
en uppfattning om varfér man viljer ett specifikt styrmedel. Valet kan 1 sin tur problematiseras
med hjilp av feministisk teori. Ett exempel: 16nediskriminering pa grund av kén motverkas med
hjilp av styrmedlet information som siger att 16nedisktiminering av kon ir fel. Arbetsgivaren gir fri
frin repressalier. Styrmedelsteorin som jag anvinder i den hér uppsatsen betecknar information
som ett styrmedel som har en stor inneboende liberal frihet, di det inte ingir nigot tving. En
feministisk teori skulle diremot kunna kritisera detta genom att hivda att styrmedlet, som har lig
effektivitet, resulterar i att den som ir l6nediskriminerad blir mindre fri. Detta pigrund av att
denna inte kan avsaga sig sitt kon. De tvd perspektiven kan stillas mot varandra och dirmed ge

en foérdjupad analys.

Jag hade kunnat problematisera de jamstilldhetspolitiska styrmedlen utan att forst analysera de
mal som jamstilldhetspolitiken har som sitt uttalade syfte. Det som jag dock f6rst ville utréna var
hur den svenska jimstilldhetspolitiken uttrycks frin politiskt hall. Jag anser det vara mer
intressant att analysera styrmedel ur ett feministiskt perspektiv om sjilva syftet med styrmedlet ar

att infétliva politik som kan forstds som feministisk.

2.1 Feminismer
Feminism skulle kunna definieras som “en social och politisk rérelse, som arbetar for att
kvinnors individuella rittigheter skall erkinnas i sambhallet, inom familjen och andra sociala

relationer” (Eliasson 1999:7).

Enligt Lena Gemzde finns det en ordboksdefinition om vad en feminist 4r; “en person som anser
1) att kvinnot ir underordnade min och 2) att detta forhillande bér dndras” (Gemzoe 2002:13).
Hon menar vidare att denna definition bara definierar en ”allmin idé om att kvinnor missgynnas
och diskrimineras” (Gemzoe 2002:13) men att det inte framgar hur det kommer till uttryck och
vad man bor gora it det. Det som enligt Gemz6e bor liggas till i definitionen ir att feminist 4r en
person som agerar politiskt for att fi jimlikhet mellan kénen (Gemzoe 2002:23). Utifrin det
skulle man alltsi kunna siga att en feministiskt ideologi inbegriper nigon form av handling som
syftar till en samhillelig férindring. Det finns dven en kritik mot en definition som bara fokuserar



pa ojimlikheten mellan kénen di det finns andra fortryckarstrukturer som kan anses péverka
kvinnors liv mer, exempelvis ekonomiskt och politiskt fortryck. En definition av feminism som
bata tar upp ojimlikheten mellan min och kvinnor anses dirmed endast vara relevant for vita

medelklasskvinnor (Gemzoée 2002:26-27).

Inom feminismen som partaplybegrepp finns det flera olika feminismer som har olika
verklighetsbeskrivningar och strategier for forindring. Gemzbe har identifierat fyra
huvudinriktningar som hon benimner: liberalfeminism, radikalfeminism, marxism/socialistisk
feminism och socialistisk radikalfeminism (Gemzde 2002:28). Utifrin Gemzdes identifiering och
annan litteratur inom disciplinen har jag kommit fram till foljande kategorisering: Lberalferninism,
radikalfeminism, socialistisk feminism, queerfeminism, postkolonial feminism, intersektionel] feminism. 1
nistkommande stycken ska jag kort beskriva varje intiktning pa ett férenklat och generaliserande
sitt. Dessa beskrivningar utmynnar i olika nyckelbegrepp som jag anser vara signifikanta f6r

respektive kategori.

Liberalfeminism

Liberalfeminismen anses hirréra ur den forsta vigens feminism som tog plats under slutet av
1800-talet. Det som ir tyngdpunkterna i ideologin 4r foresprikandet av en koénsneutral
lagstiftning och av att kvinnor och min ska ha samma méjligheter till deltagande i det offentliga
livet. Det kan helt sonika sammanfattas med att alla ska ha samma demokratiska fri- och
rattigheter. Att nd ett jimlikt samhille anses kunna ske med hjilp av utbildning och annan
paverkan. Feminismens andra vig pa 1960-talet resulterade i en lag som férbjod
konsdisktiminering pa arbetsmarknaden i och med jamstilldhetslagen. Det skall dock noteras att
det inte bara var liberalfeminister som var jimstilldhetsivrare under feminismens andra vig. Det
som kan ses som signifikant f6r liberalfeminismen 4r att den har ett androgynt ménniskoideal,
vilket innebir en syn pé att kvinnor och min i grunden ir lika och att kvinnorna dirmed delar

minnens fornuftskapacitet. Denna syn pd fornuftskapacitet 4r huvudargumentationen till varfor

kvinnor och min ska ha samma medborgerliga rittigheter.

Den kritik som enligt Gemzde har riktats mot liberalfeminismen #r att den teoretiska
forankringen ir svag. Exempel pa det ar att synen pi fornuftskapaciteten utgir frin en manlig
norm och att denna inte problematiseras. Liberalfeminismen 4r klassblind och har utgatt frin den
mer bemedlade kvinnoklassen vilket innebir att det bara 4r deras behov som har identifierats.

Sexualitetens betydelse i relationen mellan kénen synliggors inte av liberalfeminismen (Gemzoe



2002:42-45). Aven om man sikert skulle kunna hiivda att liberalfeminismen har en maktanalys ar

min slutsats, i forhillande till de andra inriktningarna, att en sidan saknas.

De begtepp som jag anser vara signifikanta f6r liberalfeminismen ar: medborgerliga réttigheter,

androgynt méanniskoideal, saknar mafktanalys, nibildning

Radikalfeminism

Till skillnad frin Liberalfeminismen, som ar en del av liberalismens utveckling, uppstod
radikalfeminismen genom kvinnordrelser. Radikalfeminismens grundantagande ér att det finns ett
kvinnofértryck som ir generellt och att det 4r den mest grundliggande formen av fortryck. Till
skillnad fran liberalfeminismen fokuserar den Zven pi den ptivata sfiren och hur
maktrelationerna i hemmen ser ut; def personliga dr politiskt. Genom att man inom kvinnogrupper
delade med sig av sina erfarenheter blev man varse om att det fanns minga etfarenheter som inte
var individuella, utan kvinnospecifika. Systemet dir min som grupp har dominans Gver kvinnor
som grupp bérjade man att kalla for patrarkat. Att maktpositionerna ser ut som de gor 1
patriarkatet beror pa att det ses som nigot naturligt, vilket innebir att kvinnor inte ifrigasitter
varfor de och deras egenskaper tillmits ett ligre virde #n minnens. Férutom denna
internaliserade ideologi finns iven hotet om vald i och med den sexuella kontroll och det vild
som kvinnor utsetts for. Eftersom sexualiteten ir en del av maktutévningen kan min och
kvinnor aldrg motas som jimlikar i ett patriatkalt samhille. Dirmed problematiseras
heterosexualiteten som levnadsform - i och med att dess institution ir en del av kvinnofSrtrycket.
Slutligen sker maktutvningen genom hur kvinnor ir ekonomiskt beroende av min. Skillnaden
mellan liberalfeminismen och radikalfeminismen bestir till stora drag av att dir liberalfeminismen
vidjar till minnen om att tas pi samma allvar gar radikalfeminismen 4t andra hillet och ser endast
en mojlighet i att skapa nigot helt nytt som inte ir beroende av mannens goda vilja. Inom
radikalfeminismen har det funnits en diskussion om huruvida kénsskillnader 4r biologiska eller
socialt konstruerade. Den gemensamma kontentan har dock utmynnat i att man Onskar
uppvirdera det som anses vara kvinnligt. I den andra vigens feminism var de radikalfeministiska
grupperingarna drivande i hur lagstiftningen mot véldtikt skulle komma att se ut (Gemzoe

2002:45-55).

Kritiken mot radikalfeminismen bestir frimst av besktivningen att min allid anses wvara
Sverordnade kvinnor. Min kan i olika sammanhang vara underotrdnade vissa kvinnor. En annan

aspekt 4r att iven min kan anses lida av-att leva 1 ett patriarkalt samhille, vilket 4r nigot som



ibland har osynliggjorts. Till skillnad frin liberalfeminismen har radikalfeminismen en maktanalys,
men denna ir begrinsad till en vit vistetlindsk medelklasskvinna (Gemzoe 2002:55-57).

nyckelbegrepp: det personliga dr politiskt, patriarkat, etnocentrisk och klasspecifik.

Socialistisk feminism

Egentligen skulle jag kanske kunna kalla det hir stycket f6r anarkafeminism, alternativt anvinda
mig av Gemzdes benimning socialistisk radikalfeminism. Den socialistiska feminismen
grundlades av anarkafeminismen, som utvecklades i (kommunistiska ryssland i borjan av 1900-
talet), och kan dven ses som en falang inom radikalfeminismen. Socialistisk feminism utgir frin
den marxistiska samhillsanalysen vilket innebdr ett synliggbrande av ekonomiska
maktférhillanden. D4 den traditionella socialistiska rorelsen inte har lyft upp
arbetarklasskvinnotnas situation som nigot specifikt som behéver en specifik 16sning har de
feministiska grupperingarna etablerat ett moéte mellan en klass- och en koénsanalys. Den
socialistiska ideologin gir ut pi att kapitalismens avskaffande befriar bide kvinnor och min frin
fortryck, medan feministiska rorelsen pekar pa att ett fortryck dven finns inom arbetarklassen - i

form av patriarkatet (Gemzde 2002:57-75).

Kritiken man skulle kunna anvinda ar att dven den socialistiska feminismen har vari

etnocentrisk, vilket innebir att man bara har sett till den vita visterlindska kvinnan.

ayckelbegtepp: det personliga dr politiskt, patriarkat, etnocentrisk, Rlassanalys

Queer feminism

I slutet av 1980-talet blev feministisk teoti pa allvar en del av den tanketradition som bredde ut
sig inom hela forskarvirlden; postmodernismen. Postmodernismens idé gir ut pi att allt ir
konstruktioner och att det inte finns en universell sanning. Den postmodernistiska forskningen
gar alltsd i stora drag ut pa att dekonstruera det som tas for givet. Den mest tongivande inom
omridet, Judith Butler, menar att det inte gir att gora en sirskillnad mellan det sociala och det
biologiska konet. Hur vira konspecifika egenskaper kommer till uttryck 4r bara en iscensittning
och det finns ingen manlig eller kvinnlig kirna som kan anses vara mer sann in nigon annan.
Den socialt pddyvlade heterosexualiteten ir en del av iscensittningen. Feminismen som utgir frin
Queerteori ifrigasitter heteronormen pa ett annat sitt 4n tidigate och problematiserar varfér och

hur sexuella identiteter kan komma till uttryck (Gemzoe 2002:131-142).



Ordet Queet, som plockades upp av den radikala homorérelsen i slutet av 1980-talet, betyder
konstig/knapp/avvikande och anvindes som en nedsittande benimning av homosexuella.
Anledningen till att man plockade upp begteppet var for att positionera sig gentemot den tidigare
gayrérelsen som hade kimpat for tolerans. Den nya queera rorelsens fokus ir att problematisera
idén om att heterosexualitet ses som nigot normalt och naturligt genom att exempelvis belysa att
olika samhillen har haft olika syn pi vad som ir sexuellt acceptabelt. Fére mitten av 1800-talet
var inte val av sexuella handlingar sammankopplade med en persons identitet. Konceptet med att
individer har den ena eller den andra sexuella liggningen ses alltsi som en social konstruktion

(Kulick 1996).

Queer kan ses som nigon eller nigot som utmanar en norm och som begrepp bor queer per
definition vara svardefinierat. Queer ir en del av postmodernismen, vilket innebir en syn pi att
allting hela tiden bér dekonstrueras for att allt for stora maktcentrum inte ska uppstd (Gemzoe

2002:131-142).

Inom radikalfeminismen stillde man sig kritisk tll detta perspektiv di verklighetsbeskrivningen
gillande pattarkatet och kvinnospecifika erfarenheter upplevdes som hotade. Aven om
radikalfeminismen ocks4 talade om social konstruktion kom postmodernismen att dra det ett steg
lingre. Kritiken bestir frimst i att sexuella identiteter beskrivs som forinderliga, det anses

underminera idén om att kvinnor ir fingar i patriarkatets fortryck (Gemzée 2002:142).
nyckelbegrepp: Ifrdgasittandet av heteronormen

Postkolonial feminism

Parallellt med visterlindska vita medelklasskvinnors feministiska kamp har andra feministiska
kamper uppstitt bland andra kvinnor. Ett klassiskt exempel ir nir Sojourner Truth, en svart
kvinna i Amerika i mitten av 1800-talet, patalade att det faktum att hon var en slav inte innebar
att hon inte ocksi var en kvinna. Precis som feminister pipekar att vi har ett samhille priglat av
androcentrism dér kvinnan ir den andra i forhallande till mannen, finns det ocksé en etnocentrism
— dir den vita visterlindska kulturen ses som det normala och 6vtiga kulturer som den andra.
Denna etnocentrism har i allra hogsta grad varit ridande inom feminismen - hivdandet av ett
gemensamt virldsomspinnande kvinnofértryck till trots. Det som man har reagerat pa dr att vita

medelklasskvinnor har sett sig som foretridare for alla kvinnor, pi samma sitt som vita



medelklassmin har sett sig som foretridare f6r alla minniskor. Inom den postkoloniala
feminismen finns en divergens i hur maktordningar ska forstds och utmanas. En form kallas for
identitetspolitik - som precis som radikalfeminismen vill belysa och uppvirdera den egna
gruppens erfarenheter. Den andra formen kallas f6r skillnadspolitik. Det som man 6nskar belysa
med skillnadspolitiken ir att etnicitet, i likhet med kon, 4r format av histotie- och platsspecifika
kulturer. Att maktordningar ser olika ut inom och mellan olika etniciteter och kulturer ir inte

nigonting som man kan bortse frin (Gemzde 2002:148-159).

Den kritlk som man skulle kunna anvinda mot den postkoloniala feminismen, i en svensk
kontext, ar att ridslan f6r att tinka och agera pad ett etnocentriskt vis leder ll
handlingsforlamning. Egentligen 4r det vil just det som den postkoloniala feminismen
problematiserar. Om fortrycket inte beskrivs som samma besktivs det som ociviliserat. Gemzde
tar upp hedersmord som exempel. Vissa hivdar att hedersmord ir ett uttryck for ett generellt
kvinnofértryck medan andra menar att det bara hiinder i vissa typer av kulturer. Det Gemzdoe
menar ar att man ska sitta ett och mellan kvinna och kultur. Hedersmord ir ett uttryck {or ett
generellt kvinnof6rtryck och finns 1 vissa kulturer (Gemzoée 2002:158-159).

nyckelbegrepp: Ifrigasittande av etnocentrismen

Intersektionell feminism

Med ett intersektionellt perspektiv fors6ker man ta hinsyn till att olika maktstrukturer piverkar
varandra. Till skillnad frin en mer traditionell feminism férs6ker man ta hinsyn till att kategorier
som sexualitet, klass och etnicitet ir med och formar olika typer av feminiteter och maskuliniteter
(Mattson 2010:17). Man skulle kunna siga att perspektivet férdjupar och kombinerar den
postkoloniala, det queera och den socialistiska feminismen, genom att framhiva att olika grupper
av kvinnor moéter olika former av fortryck. Det man 6nskar ge ir en mer komplex och mindre
generaliserande bild av kén. Bade gruppen min och gruppen kvinnor ir vildigt heterogena. Tina
Mattson menar att ”Svarta arbetarklasskvinnor kan exempelvis ha mer gemensamt med svarta
arbetarklassmin 4n med vita medelklasskvinnor” (Mattson 2010:18). Hon menar vidare att
perspektivet har lett tll en ktis fér den feministiska rOrelsen. Fortrycket utmilas som mer
komplext ndr fokus inte bara ligger pi att kvinnor blir fortryckta, utan att kvinnor ocksi
fortrycker andra kvinnor (och min). Pi arbetsmarknaden har svenskfédda kvinnor en annan
status 4n invandrande kvinnor. Olika invandrare upplever olika former av fortryck. Med en
mtersektionell analys 6nskar man finga hur olika fortryckande strukturer skir och korsar
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varandra och belysa att kon inte ir en kategori som kan isoleras frin andra kategorier (Mattson

2010:19-20).

Att intersektionell feminism 4ir komplex ir dess styrka och samtidigt dess svaghet. Dels 4r det
minga kategorier att ta hinsyn till, men det 4r ocksa svart att tinka sig att man inte skulle glomma
bort visentliga kategorier. En risk om man hivdar att man utgir frin en intersektionell feminism,
for att man 2/ ta hinsyn till olika kategorier och Znfe vill osynliggora, ir att man bidrar till en mer

torfinad form av osynliggbrande. D4 man hivdar att man har alla perspektiv 1 dtanke.

Nyckelbegrepp: perspektivkorsning

Kontenta

Feministisk ideologi inbegriper en idé om nigon form av handling som syftar till en samhillelig
férandring. Inom feminismen som paraplybegrepp finns det flera olika feminismer vilka har olika
verklighetsbeskrivningar och strategier for forindring. De olika feminismerna gir in i varandra
och gir inte alltid att skilja frin varandra. Jag har gjort en uppdelning dir jag benimner sex olika
inriktningar; liberalfeminism, radikalfeminism, socialistisk feminism, postkolonial feminism, queer
feminism och intersektionell feminism. I nistkommande delkapitel beskriver jag
styrmedelsperspektivet och sedermera analyserar och problematiserar jag det utifrin feministisk

teort.

2.2 Styrmedelsperspektivet

Val av styrmedel — en del av policyprocessen

Vid analys av en policyprocess bér man inte bara ligga fokus pa hur policyn formuleras av det
politiska styret. Styrmedel formuleras och verkstills dven pi en ligre nivd. Det innebir att en
analys av policyprocessen bor inkludera en analys av styrmedlen. Lester M Salamon beskriver hur
bilden av det politiska systemet har gitt frin att vara hierarkisk till att ses mer som ett nitverk.
Styrningen bestir inte bara av befall och kontroll. Det finns inte heller en vattentit uppdelning
mellan det privata och det offentliga, utan de foder varandra. Enligt Salamon karakteriseras
nitverket av att det exempelvis priglas mer av indirekta styrmedel, Smsesidigt beroende,
pluralism och att det 4r mer dynamiskt. Han menar att man med fokus pa styrmedlen littare kan
analysera nitverket och dess komponenter. Det hir perspektivet kallar Salamon for wew governance

(Salomon 2002).
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Analysen anges ha utvecklats i och med att mingden styrmedel har 6kat och breddats. Styrmedel
har tidigare setts som nagonting tekniskt och nigot som gir att isolera och som dirmed kan fi en
egen grundmening. Att ha en teknisk kunskap om styrmedel 4r viktigt, men blir verkningslést om
man inte tar hansyn till det politiska perspektivet. Styrmedlen 4r alltid beroende av den kontext
som de anvinds 1. Om en policy inte visar sig fungera kan det vara styrmedlen som det 4r fel pa
och inte policyn i sig. Det beh6ver inte heller vara fel pa styrmedlet, utan det kanske bara blir fel
nir det inte anvinds tillsammans 1 en ritt kombination. Styrmedlen kan ge ovintade resultat som
endast kommer av styrmedlets karaktir, och kan i sig sjilvt paverka det som 4r tinkt med policyn
(Peters 2005:353-360). Ett exempel: Policyn ir att f6rbattra miljén. Om man lagstiftade mot icke
ekologiskt odlade gronsaker skulle alla vara tvungna att képa ekologiskt odlade gronsaker. Det
resulterar 1 att de nirproducerade ekologiska gronsakerna tar slut och man ir tvungen att
transportera gronsaker linga strickor, vilket dr péfrestande f6r miljén. I slutindan mir miljon
samre av lagstiftningen och syftet med policyn blir pa kort sikt inte uppfyllt, utan snarare

motverkat.

Hivdbart ir, enligt Peters, att styrmedlen ar de avgorande faktorerna i en policyprocess, men det
gar ocksa att vara lite mildare i dess betydelse. Det vill séga att styrmedel har en central betydelse
men att det inte 4r den enda faktorn som paverkar. Vid en analys av styrmedel b6r man tinka pa
att dess syfte ir att ge en lyckad implementering av ett fattat beslut. Policyanalytiker bor darfor
inte analysera styrmedel genom abstraktion, utan genom att placera dem i den kontext av de
specifika  politiska, sociala och ekonomiska situationer som styrmedlen ska paverka samt
paverkas av. Eftersom kontexten ér avgorande f6r det specifika styrmedlets effektivitet (Peters

2005:353-360).

Nir det beslutas om hur en policy ska implementeras har individer och organisationer ofta list sig
vid specifika tinkbara alternativ. De har bundit sig bide intellektuellt och praktiskt och har
dirmed samma recept pi styrmedel oavsett karaktiren av policy, och vilka mdjligheter och
utrymmen som finns till f6rfogande. Resultatet blir att valet av styrmedel ofta inte blir det mest
optimala (Peters 2005:353-360).

Mailgruppsbaserat val
Ray C Rist menar ocksi att det inte ir sjidlva policyn det nddvindigtvis ar fel pa vid ett
policyproblem, utan att det kan vara si att dess styrmedel inte passar den aktuella malgruppen.

Samtidigt ar val av styrmedel en del av policyformuleringen. Vad som beh6vs ir en anpassning till
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malgruppen, till kontexten, di policymakaren har begrinsade mojligheter tll att péverka
kontexten och dirmed begtinsade valmgijligheter gillande vilka styrmedel som ir brukbata. Vad
han foresprakar ir alltsd att mer hiinsyn bor tas till kontexten, som i det hir fallet betyder att man
ska friga sig hur malgruppen kan tinkas reagera pa olika styrmedel, och att det kan géras genom
att man underscker den specifika gruppen (Rist 2006:152-157). Enligt Pierre Lascoumes och
Patrick le Gales ir valet av styrmedel alltid politiskt. Valet kan alltsi aldrig tas ur en politisk
kontext och det innebir att iven ett milgruppsbaserat val i hogsta grad bir pa en normativ

mening (Lascoumes; le Gales 2007).

Kontenta

Vid formuleringen av ett styrmedel ligger inte fokus enbart pd miluppfyllelse utan man forscker
ocksi se till bieffekter — vilkomna och ovilkomna, samt hur styrmedlen forhéller sig il
ideologiska stindpunkter gillande exempelvis frihet. Utifrin det dr det intressant att undersoka
vilken inneboende ideologi en teoti om styrmedel kan tinkas ha, alltsi vilka grundantaganden om

sambhillsstyrning som tas forgivna.

2.3 Feministisk analys av styrmedel
Genom att referera till vad nigra feministiska teoretiker har skrivit om Overtalningsprocesset,
frihet och kontext problematiserar jag Salamons beskrivning av styrmedelsperspektivet.

Inledningsvis motiverar jag min inging genom att beskriva behovet av en feministisk analys.

Behovet av en feministisk analys
Stivers menar att minniskor, som i forsta hand har behov som har blivit konstruerade utifrin en
identitet som i forsta hand ir priglad av deras kon och etnicitet, osynliggots om fragor kring kon

och etnicitet ses som irrelevanta i teorier om den offentliga férvaltningen (Stivers 1993:126).

Enligt Nancy J. Hirschmann och Chsistine Di Stefano menar ménga att feminismens roll ar att
dekonstruera det som vi finner for sjilvklart. Politisk teoti har alltid handlat om nya bilder och
visioner av politiken och olika teoretiker, exempelvis Platon och Rawls, skiljer sig radikalt frin
varandra. Genom att aktivt vara en del i omformuleringen av dominerande teorier kan ett
&msesidigt beroende uppsté, feminismen vidgar inte bara perspektiven i andra vetenskapet, utan

befinner sig ocks sjilv i en stindig férindringsprocess (Hirschmann; Di Stefano 1996:1-6).
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Vad som behovs ir att utmana och forindra bilden av vad som anses vara politiskt. Ett passande
uttryck i sammanhanget ir zhe innocent space, som betyder att det finns en grundliggande
begreppsvirld i politisk teori som oftast tas for given och som dirmed inte ifrigasitts. Dessa
oskyldiga begrepp upplevs vara universella, men ir effekterna av en specifik maktordning
(Hirschmann; Di Stefano 1996:9-10). Genom att undersoka the innocent space biade forenklas
och forsviras teoretiseringen. Utan den fundamentala teoretiska grunden att sti pa stills hirdare
krav pi nya definitioner och teorier. Nar the innocent space krymper blir resultatet att de som
tidigare har en alienerad position, i exempelvis en maskulin visterlindsk kontext, har en mojlighet
att ge sitt bidrag till den politiska teorin och den offentliga samhillskildringen (Hirschmann; Di
Stefano 1996:11).

I foljande stycken ger jag en beskrivning av hur Salamons olika begrepp kan problematiseras.
Begteppen jag har valt att analysera ir persuasion (Svertala genom sociala processet), fizhet och
kontexct. Anledningen till att jag valde dessa ir att jag ser dem som relevanta i diskussionen om

jamstélldhetspolitiska styrmedel.

Overtalningsmetoden

Salamon beskriver, som sagt, ett samhille som styrs genom new governance. Den offentliga
forvaltning styr samhillet genom att i férsta hand anvinda sig av indirekta styrmedel. Féthandling
och &vertalning anses ha ersatt befall och kontroll som den mest efterstrivansvirda styrmetoden.
Det ricker inte att ge order utan policyskapare miste ocksi motivera de aktorer som ér utforarna,
eftersom det inte finns en direktkontroll. Féthandlingen som sker mellan akt6rerna leder till att
en ny policy kan skapas, en policy som bittre stimmer Gverens med de olika aktSrernas intressen

(Salamon 2002:15).

Ledare som vill anvinda sig av persuasion istillet £6r att anvinda sig av auktoritir makt, éverskattar
ofta de gemensamma intressena mellan sig sjilva och de som de forsdker att overtala. De
existerande maktrelationerna gor det svirt for den dominerande gruppen och den dominerade
gtuppen att kommunicera med varandra pi lika villkor, di den dominerande dger spraket
(Mansbridge 1996:130). Frigan som uppstir 4r med andra ord huruvida new governance ger en

mer dynamisk policyprocess dir fler intressen tas i beaktande eller om rent av motsatsen sker.

Ovettalning genom sociala processer beskrivs av Salamon som att graden av tving ir lig och att
den liberala friheten dirmed ir stor. Detta behandlar jag i nista del.
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Om friheten och att kategorisera styrmedel

Graden av tving ir det vanligaste sittet att kategotisera styrmedel pa. Ju mer tvingande ett
styrmedel 4r desto mer inskrinker den, enligt Salamon, pi den liberala friheten och i en
demokrati ser man pa alla styrmedel med skepticism; *The mote coercive the tool, the greater the
infringement on individual liberty, the greater the potential threat to political legitimacy”
(Salamon 2002:25). Hir ger Salomon en given mening till bide frihet och demokrati, samtidigt

som han inte problematiserar vad som orsakar legitimitet.

Utifrdn litteratar om implementering drar Salamon slutsatsen att ett tvingande styrmedel ocksi
mnnebir att det dr mer Effective. Det mest grundligeande kriteriet for att lyckas med styrmedlet it
att anvanda sig av det styrmedel som ir mest effektivt. Det vill siga, det styrmedel som pa bista
satt 4stadkommer det som intentionen ér att det ska 4stadkomma och som p4 bista sitt forenklar
en omférdelning av resurser. Det hir innebir att det 4r lattare att vinna politisk support hos dem
som girna vill att férvaltningen ska engagera sig i specifika angeldgenheter. Dock menar Salamon
att det har ett hogt pris eftersom det brister i form av Effisency. Till skillnad frin effectiveness
som bara fokuserar pa resultatet, ser efficiency dven till kostnader. Det styrmedel som bist
balanserar resultat med kostnader ir inte nddvindigtvis det mest effektiva. Kostnader for de
otganisationer som befinner sig utanfér den offentliga férvaltningen 4r ocksi nigot som bér tas i
beaktande. Vad som behévs ir en dubbel balansrikning dir den ena tar hinsyn till den offentliga
forvaltningen och den andta till det ptivata - samhillet i stort. Kritiska ekonomer hivdar att om
man ersitter marknadens beslut med politiska minskatr marknadens efficiency (Salamon 2002:23-
27). Hur dessa kostnader riknas ut och vem det ir som avgér vilken typ av kostnader som ska
raknas anges inte. “Finally, because they restrict human freedom, coercive tools are presumptively
suspect in liberal political regimes” (Salamon 2002:27) Det handlar alltsi, enligt Salamon, inte
bara om en liberal frihet utan rentav om den minskliga friheten. Nigot som enligt min mening 4r
markligt, 1 benimningen av frihet, 4r att det motiveras som en mansklig frihet trots att det frimst

ir foretag som ska erhilla denna frihet.

Det virde vi ger frihet i kombination med vilken mening vi ger ordet ir inte naturlig och
determinerad, utan ir resultatet av en specifik histotisk och platsbunden kontext. Frigan ir inte
om vi borde vara fria — det ses som sjilvklart — utan hur frihet 4t definierad, praktiserad och
upplevd. Definitionen av frihetsbegteppet bor dirfor inte ses som naturgivet (Hirschmann
1996:56-57).
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Frihet definieras i en traditionell liberal kontext som individuell aufonomsi, vilket innebir en
konstruktion av ett subjekt som nigon som stir i motsatts till det/den andra. Begreppet autonomi
forstds som en tro pi separation och en abstrakt sjilvstindighet. Enligt Hirschmann bér frihet
omformuleras, di begreppet 4r formulerat for min i en liberal kontext och fér att man sedan helt

sonika har latit begreppet dven gilla Gvrig befolkning (Hirschmann 1996:55).

Vad som avgor om ett styrmedel 4r effektivt beror till nigon del av kontexten. Som tidigare
nimnts: styrmedlen ir alltid beroende av den kontext som de anvinds i Dirmed ger jag i

foljande stycke en utforligare beskrivning av hur kontext kan forstés.

Kontextberoendet

Kontexten ir vad som ger nigot mening och meningen tolkas som verkligheten. Kontexter #r
eller konstruerar vér verklighet. Om man ser kontexten som en piverkansfaktor miste man ocksa
se att vi 4t den vi 4r pagrund av denna kontext. Kontexten begrinsar men kan ocksi mojligéra
frihet. Eftersom all mening kriver kontext, och eftersom kontext konstrueras genom social
interaktion och inte av individuell vilja, innebir det att den negativa frihetens individualitet ir
beroende av den existerande kontexten, en kontext som underordnar kvinnor. En kontext kan
inte vara mer eller mindre politiskt neutral och en liberal kontext bir lika lite p4 universella
virden som den feministiska (Hirschmann 1996:59;69). Det som en policyskapare bor ta i
beaktande ir att individens frihet 4r avhingig kontexten. Mitt fokus ir dirmed inte pa hur man
effektivt anvinder styrmedel, utan hur styrmedel konstrueras i en kontext, av en kontext samt
konstruerar kontexten. Med jimstalldhetspolitiska styrmedel som exempel ir det intressant vilken

slags kontext som de befinner sig i och hur de reproducerar kontexten.

En ideologianalys

Stytmedelsteori priglas av hegemoniska antaganden och virderingar som innebir att samhillets
ridande makthierarki reproduceras. Frigan ir hur det teoretiska perspektivet korrelerar med en
policyprocess i praktiken. Extra intressant ir om en policy som utgir frin en feministiskt
verklighetsbeskrivning ocksi utmanar den ridande normen gillande val av styrmedel. 1 det
sammanhanget ir vilka typer av feministiska ideologier som gir att utlisa i dagens

jamstilldhetspolitik intressant.

16



Att sambhillet snabbt kan byta ideologi ger Fischer exempel pi nir han beskriver hur Reagan
andrade den ekonomiska politiken under 70-talskrisen. I USA forindrade Reagan den
ekonomiska forskningens idériktning, med den nya ekonomiska politiken, och det siger ganska
mycket om den objektiva samhillsforskarens legitimitet. Det gir inte att stilla sig utanfor den
ideologi som ir varande i samhillet. Det som under ett artionde upplevs som en helt normal
vetklighetsbeskrivning kan under en annan ses som extrem. Enligt Fischer kan en forskjutning av
den accepterade ideologin ske genom bland annat ledate, media och folkrérelser (Fischer s. 1-17).
Tanken att samhillet ska vara jamstillt har varit en del av svenskt politik i fyra decennier.
Beskrivningen som ges av prop. 2005/06:155 ir att samhillet fortfarande inte ir jamstillt och

dirfor dr det intressant att analysera vilken typ av styrmedel man anvinder for att uppna sina mal.

Som en avslutning pa det hiir teorikapitlet om feministisk ideologi och styrmedelsperspektiv ska

jag presentera uppsatsens preciserade syfte och analysverktyg.

2.4 Preciserat syfte och analysverktyg

Syftet med uppsatsen ér att ta reda pd om det inom den jimstilldhetspolitiska kontexten ges
uttryck for alternativa styrmedel — om det finns luckor i kontexten. Jag har undersékt vilka
feministiska ideologier som har formaliserats och rekonstruerats i svensk jamstalldhetspolitisk
lagstiftning. I den akademiska litteraturen finns det inget genusperspektiv pa styrmedel och det ir
intressant om det statliga jamstilldhetsatbetets metoder utmanar den diskurs som den verkar

inom. For att besvara syftet har jag stilld foljande forskningsfrigor:

* Vilka feministiska ideologier gir att utlisa i den jimstilldhetspolitiska propositionen?

* Aterfinns den jamstilldhetspolitiska propositionens feministiska ideologier i tjinsteminnens
beskrivning av det egna arbetet?

* Vilka styrmedel anvinder sig Linsstyrelserna och Diskrimineringsombudsmannen av nir de ska
inférliva de jamstalldhetspolitiska malen?

* Ger tjansteminnen uttryck for alternativa styrmedel?
I mitt intervjumaterial har jag identifierat besktivningar av styrmedel och analyserat det utifrin

kapitel 2.2 och 2.3. De mest betecknande begreppen for kapitlen i friga ar: kontext, fribef,

persuasion, tving, effektivitet och efficiency.
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Utifrin kapitlen om feministisk ideologi ansig jag att: androgynt minniskoideal, makianalys, patriarkat,
det personliga dr politiskt, etnocentrisk, klassanalys, heteronorm och perspekiivikorsning vat de begrepp som
det var mest relevant att utgh frin. Med hjilp av schemat (Analysmodell) nedantér har jag sorterat
och analyserat mitt material. Om jag anser att den feministiska inriktningen uppfyller begreppets

innebord har jag gjort ett kryss.

Analysmodell

Liberal-  Radikal-  Socialistisk- Queer- Postkolonial- Intersektonell-

feminism feminism feminism feminism feminism feminism
Androgynt X
mdnniskoideal
Maktanalys X X X X X
Patriarkat X X A
Det personliga dr X X X X X
politiskt
Enocentrisk X X X X
Klassanalys X X X
Heteronorm X X X X
Perspektivkorsning X X X X
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3. Epistemologi, metodologi, metod och material

I det hir kapitlet redogor jag f6r min kunskapssyn och min metodologiska utgingspunkt. Sedan
besktiver jag metod och material. Avslutningsvis redovisar jag hur de empiriska kapitlen ir

disponerade.

3.1 Kunskapssyn

Kunskap ir det som dberopas och erkinns som kunskap och som darmed har en mottaglig
marknad inom forskarvirlden. Denna marknad kan dock dven finnas utanfér den sfiren. S3 ar,
enligt Mona Eliasson, bland annat fallet med den feministiska forskningen vars perspektiv fick
sitt genombrott i det 6vriga sambhillet fore universitetsvirlden pi allvar tog den till sig (Eliasson
1999). I den traditionella forskningsvirlden har man en positivistisk syn som bestér av en objektiv
forskare som kan producera objektiv kunskap. Denna syn bestar i att om man anvander sig av en
etablerad och standardiserad metod antas forskningsresultatet bli det samma oavsett vem som
bedtiver forskningen. Bilden av den objektiva forskaren, och en textproduktion dir foérfattaren
gor sig osynlig, leder till en forestillning om att kunskapsproducerandet kan vara nigot opartiskt
och neutralt. Forskaren ir en del av forskningsprocessen och dennes intressen och urval paverkar
ofrinkomligen resultatet. Vad som enligt feministisk forskning behévs dr en syn pd forskaren
som forskningssubjekt, vilket innebdr att denne har insikt i hur man som forskare uppratthaller
vissa virderingar och att vetenskap inte kan ses som ndgot objektivt. Att dela upp nigonting som
antingen objektivt eller subjektivt 4r, enligt Eliasson, inte 6nskvirt eftersom det kan ge en bild av

att man féresprikar eller bara har en tro pi det ena eller det andra (Eliasson 1999).

Forskning bor ha en hog reliabilitet, det vill siga, olika subjekt boér fi samma resultat -
intersubjektivitet. Min uppfattning 4r att intersubjektiv forskning inte bara dr avhingigt vilka
metoder man anvinder samt hur tydlig man ir i redovisningen av dessa. Val av forskningsfrigor
och hur svaren avgrinsas och tolkas avgérs av forskarens bakgrund och verklighetsuppfattmng.
En syn pi att forskaren ska osynliggéra sig 1 texten dr didrmed, enligt min mening, nigot som
minskar intersubjektiviteten och som férutsitter och uppritthaller en mingd forestillningar om
sanningar. For att tvi forskare ska uppni samma resultat behéver de skriva under pi samma

beskrivning av verkligheten.
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3.2 Den metodologiska utgingspunkten

Enligt Boel Berner ir inte en forskare nodvindigtvis medveten om vilka metodologiska
grundantaganden som ir styrande i dennes forskning. En oformulerad fStforstielse bygger pa en
syn som innebir att det som man sjilv ser som sjalvklart och naturligt inte behover, och inte ska,
ifragasittas. Berner menar dirfor att man bdr synliggdra sin egna metodologiska inging vid

formuleringen av ett forskningsproblem (Berner 2005:41).

Den hiir uppsatsen har jag skrivit utifrin ett konstruktivistisk synsitt och mitt tankesatt utgir fran
att jag till stor del har tinkt i diskurser. Detta innebir att jag ser allting som férindetligt och kan
ha ett keitiskt perspektiv utan att behéva utgd frin en specifik férklaringsmodell, sisom
exempelvis en marxistisk maktanalys. Frank Fischer 4r exempel pi en person som argumenterar
utifrin ett diskursanalytiskt synsitt. Vad diskursanalytiker menar r att samhillet 4r uppbyggt av
diskurser och vi minniskor agerar i de diskurserna. Det gir inte att objektivt analysera diskurserna
eftersom vi ir en del av dem. Det som 4r den stora poingen utifrin diskursanalysen och Fischers
tesonemang ir att det finns en hegemonisk diskurs samt hegemoniska maktcentrum mom
diskurserna. Vad som av en positivist ses som en objektiv sanning ir med andra ord den
hegemoniska diskursen. Kritik som kan vindas mot diskursanalysen och den kritik som Fischer
tar upp ir att den ir relativistisk. Hans tespons pi det 4r att &ven den policyanalytiker som anset
sig vara objektiv, ofrinkomligen ocksi ir relativistisk. En policyanalytiker kan inte stilla sig
utanf6r den radande verklighetsbeskrivningen, utan denne finns hela tiden i en kontext. Aven en
positivist foljer sambhillets moraliska tidsilder (Fischer s. 136-138). Genom att tanka 1 diskurser
far man ord for forindringar men det som jag frimst ir ute efter med det hir tinkandet air
lickorna i diskursen. Sara Eldén beskriver hur hon séker efter luckor i sitt empiriska material;
”Med det menas att soka efter Sppningar i diskursen, dvs. de eventuella motsagelsefullheter och
instabila resonemang som kan tinkas finnas. Hur 6ppen 4r diskursen for att tinka i nya banor?”

(Eldén 2005:70-71).

3.3 Metod och material

Metoden jag anvinder i den hiir uppsatsen ir ideologianalys av en proposition och fem intervjuer.
Utvalet gjorde jag genom att jag, utifrin min tanke om att jag ville skriva om jamstilldhetspolitik
och styrmedel, liste in mig pi vad andra har skrivit om Sveriges statliga jamstalldhetspolitik.
Detta resulterade i att jag fick en mingt olika uppslag till hur arbetet skulle kunna fortlopa. P2
grund av att jag var tvungen att kraftigt avgrinsa mig valde jag det material som framstod som

mest signifikant fér Sveriges statliga jamstilldhetspolitik och som jag ansig skulle ge ett bra
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undetlag {6r mina frigestillningar och dirmed ge hog validitet. Det material jag valde var Prop.
2005/06:155 Makt att forma sambdllet och sitt egna liv — nya mal i jamstélldbetspolitiken, som jag i den
hir uppsatsen mestadels benimner som den Jamstilldbetspolitiska propositionen. Jag valde dven att
intervjua nigra nyckelpersoner vad giller implementeringen av propositionen. De jag intervjuade
var fyra sakkunniga i jimstilldhet vid fyra linsstyrelser samt en person som jobbar pa DO.
Eftersom intetvjuerna skedde genom personliga méten valde jag ut de linsstyrelser som jag ansig
vat mest praktiskt mojligt f6r mig att besoka. Nar det giller intervjupersonen pid DO si bad jag
att fi intervjua nigon som tidigare arbetat pi JaimO, da jag hade en fOrestillning om att denne
skulle kunna ge en reflekterande bild av antidisktimineringsarbetet kontra jaimstilldhetspolitiken.
Motivet till intetvjuerna ar att jag ville veta hur intervjupersonerna styr och blir styrda. Med tanke
pd de tidsmissiga och ekonomiska begrinsningarna skulle alternativet till intervjuer vara att gora
enkitundersokningar - med motivet att uttalanden av fler tjinstemin skulle ge ett mer
generalisetbart resultat. Dock skulle det brista i validitet, di mitt material troligen inte skulle g4 att

analyseras utifrdn uppsatsens syfte.

Jag anvinde mig av en delvis strukturerad intetvjumetod f6r att frsikra mig om att jag skulle fa
svar pi mina huvudsakliga frigestillningar. Jag hade pa forhand gjort ett frigeformulir som jag
anvinde mig av vid alla intervjuer (se bilaga). Under intervjuerna lit jag intervjupersonerna ha
frageformuliret framfor sig, vilket gav dem mojlighet att prata mer fritt och sjilva forindra
svarsordningen. Jag flikade dven in ndgra foljdfrigor for att fi fortydligande svar och for att fa
svar pi frigor som uppstod hos mig under respektive intervju. Jag spelade in och transkriberade
samtliga intervjuer. Aven om jag redovisar vilka linsstyrelser jag besokte har jag inte kopplat
svarsalternativen till en specifik linsstyrelse. Detta dels for att jag inte vill peka ut nigon, men
ocksi for att jag inte vill att den som liser uppsatsen ska ha forutfattade meningar om varfér
nagon har svatat som den har gjort. Jag vet att jag inte kan gi utanfér mina egna fordomar om
exempelvis kon, utbildning, etnicitet och lder men mitt mal har varit att fokusera pi det som
sigs och inte pi vem det ir som siger det. Min ambition har alltsi inte varit att analysera
tjinsteminnen som petsonet, eller trovirdigheten i det som siga, utan jag har enbart anvint dem

som informanter.

Metoden jag anvinder fOr att analysera mitt matetial 4r en form av ideologianalys. Utifrin den
analysmodell jag redogjorde for i teotikapitlet har jag plockat ut textstycken som jag anser
symboliserar nigot av mitt nyckelbegrepp. Det har ocksi varit viktigt att notera vad som inte

sigs, det vill siga vilka nyckelbegrepp som inte gir att koppla till empirin. Exempelvis om det inte
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finns nigot som gar att koppla till klassanalys. Utifrén detta har jag kunnat ge en bild av vilka
feministiska ideologier som kommer till uttryck i materialet. Jag har ocksi kunnat ge en bild av
vilka tankar det finns kring styrmedel och jag har resonerat kring kopplingen till olika ideologier.

Intervjumaterialet sorterades iven genom att jag plockade ut sidant som kan hitledas tll

styrning.

3.4 Disponering

Inledningsvis (kapitel 4) ger jag en desktiptiv beskrivning av hur problemet beskrivs 1 den
jamstalldhetspolitiska propositionen. Jag avslutar kapitlet med en analys och drar slutsatser kring
vilka feministiska ideologier som figurerar. I nistkommande huvudkapitel (kapitel 5) redogor jag
f5r intervjuerna med de saklunniga i jamstilldhet och i kapitlet direfter (kapitel 6) beskriver jag
intervjun med tjinstemannen som jobbar pa DO. Varje kapitel foljs av analys. Det avslutande

kapitlet besvarar syftet.
Intervjukapitlena foljer foljande struktut:

Styrdokument och annan styring — Mélet med atbetet, vilka styrdokument som intervjupersonerna
anger att de arbetar utifrin samt om det férekommer nigon annan form av styrning. Synliggor

styrmedlen.

Arbetssitt — Hur intervjupersonerna siger att de atbetar - vilka styrmedel som anvinds. Synliggor

styrmedlen.

Utvirdering och effekter — Hur intervjupersonerna beskriver att atbetet utvirderas samt deras

uppfattning om eventuella effekter. Synliggdr styrmedlen.

Alternativa styrmedel — Om intervjupersonerna anger ngra alternativa styrmedel som de tror skulle

kunna ha effekt. Problematiserar valda styrmedel.

Styrningen frén regeringen (¢ forindring?) — Asikter om regeringens styrning och beskrivningen av en

eventuell forindring. Synliggor feministiska ideologier.
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4. Identifierandet av ideologier i den jimstalldhetspolitiska propositionen

4.1 Den jamstilldhetspolitiska propositionens problembesktivning
Regeringens jimstilldhetspolitiska mal, som formuleras i Prop.2005/06:155 4r att kvinnor och

min skall ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv” (s. 1). Delmilen ir f6ljande:

”— En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min skall ha samma ritt och mdjlighet att vara
aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren fér beslutsfattandet.

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min skall ha samma méjligheter och villkor i friga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

— En jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och miin skall ta samma ansvar {6r
hemarbetet och ha mojlighet att ge och i omsorg pa lika villkor.

— Mins véld mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och miin, flickor och pojkar, skall ha samma ritt och méjlighet
till kroppslig integritet”(s.1).

Milen beskrivs utgd frin ett feministiskt perspektiv. Grundtanken 4r att det finns ett “socialt
system i samhillet som uppritthiller ojimlika maktférhallanden mellan konen, dir kvinnor ér
underordnade och min 4r 6verordnade som grupper i samhillet och dir mannen/det manliga
utg6r normen” (s. 43). Jimstilldhetspolitiken uppges ha som syfte att bryta denna maktordning. I
samband med denna mélbeskrivning problematiseras mojligheterna kring maluppfyllelse. D4
samhallet dr strukturerat kring kén anses det svért att forestilla sig ett samhille med en annan
ordning. Att utmana normer och det som vi traditionellt sett tillskriver manligt och kvinnligt ses
som nigot som stricker sig utéver frigan om diskriminering. Jimstilldhetspolitikens mal r att
forindra hur kén paverkar individers livsval, men 4ven att forindra att det som ses som manligt
virderas hégre 4n det som ses som kvinnligt (s.43-44). Maktbegreppet 4r centralt och beskrivs
som att “kvinnor och min skall ha samma ritt, férmiga och mojlighet att forma samhillet och
sina egna liv’ samt att “kvinnor och min skall ha lika mycket makt och att de skall ha
maktresurser av samma slag och pa samma omriden, sivil i det offentliga som i det privata livet”.
Milet ska gilla “oberoende av ilder, etnicitet, sexuell liggning, funktionshinder eller var i landet
man bor” och nir delmalen féljs upp bér man “granska hur jimstilldheten ser ut for olika

grupper i sambillet” (s. 44).

Det anges att jimstilldhetspolitiken it utformad utifrin hur den genusvetenskapliga forskningen
beskriver kopplingen mellan makt och kén. Det som anses skapa brist pid jimstilldhet ar
informella strukturer. Jamstilldhetspolitiken kan dirfor inte n6ja sig med att forsoka forindra
attityder, utan maste fokusera pi strukturer. Kvinnor och mins representation i politiska och

ekonomiska beslutande organ ses som en betydande och symbolisk del i uppritthallandet av
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maktfordelningen mellan kénen. Dock betonas det att alla samhillsomriden berors och att en
jimn representation pi maktpositioner inte per automatik innebir en reellt jimn maktfStdelning

(S. 9). Nagot som sirskilt betonas som ett samhillsproblem 4r méns vald mot kvinnor (s.1).

Milen ska nis genom jimstilldhetsintegrering (s. 1) och sittas i relation med olika
verksamhetsmil. Genom att verksamhetsmilen specificeras anpassas de jamstilldhetspolitiska

malen till respektive vetksamhet (s. 43).

Vatje delmil har i propositionen en utférligare forklaring vilket jag i nistkommande stycken

redovisar.

4.2 BEn jimn férdelning av makt och inflytande

Orsaken till att representationen i beslutande organ ir si pass jimn fordelad mellan konen kan,
enligt den undersokta propositionen, hirledas till propositionen Jéamstilldhetspolitiken infor 90-talet
(prop. 1987/88:105) som angav en sidan malsitting. Det poingteras dock att mén fortfarande ar
overrepresenterade och att det finns skillnader mellan vilka slags positioner min tespektive
kvinnor har. Det hinvisas till en enkitundersdkning som anger att 60 procent av kvinnorna i
riksdagen har upplevt att de har blivit fortryckta pad grund av att de dr kvinnor
Enkitundersokningen uppges ocksa visa att det finns ett problem med att ménnen i riksdagen har
informella nitverk dem sinsemellan. Detta sammantaget anses pavisa att det inte bara gir att ta
hinsyn till den kvantitativa jimstilldheten, utan att dven den kvalitativa jimstilldheten bor vata

foremil for jamstilldhetspolitiken (s. 10-11).

Nir det giller fritidspolitiker anger fler kvinnor, 4n man, att tidsbrist 4r ett hinder f6r det politisia
deltagandet. P4 de ledande posterna ir min Sverrepresenterade. Som skil till avhopp frin
politiska uppdrag anger merparten av de fértroendevalda att det 4r pa grund av personliga skil.

Det ir fler kvinnor in min som anger den orsaken nir de frinsiger sig uppdrag (s. 11-12).

En forutsittning for en jamn fordelning av den reella makten ér att kvinnor i samma utstrickning
som min har inflytande 6ver vilka frigor som tas upp, att alla ges samma mdjlighet till att ta del
av kunskap och informella beslutsvigar samt att ingen kvinna f6rtrycks pa grund av sitt kon.
Formella sivil som sociala och ekonomiska hinder méste forsvinna. Makten bér dels fordelas
jimt i politiska beslutsorgan, men iven inom andra omriden som har makt &ver hur vart

sambhille tar form, som exempelvis féretag och medier. I detta ingir det att bida konen ska vara
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med att formulera bilden av sig sjilva. Ett sirskilt ansvar tillmits skolan, kulturen och

foreningslivet nir det giller att flickor och pojkar ska ges samma méjligheter (s. 46).

Motiveringen till varfor fordelningen mellan min och kvinnor ska vara jaimn ir att det ir en
’demokratifriga”, “Okar forutsittningarna for ett bredare beslutsundetlag” samt ger “bittre

beslut i olika samhallsfrigor” (s. 31).

Propositionen utelimnar hur andra faktorer 4n kon péverkar det politiska deltagandet. Det anges
bero p4 att “Det saknas tillrickliga kunskaper for att kunna dra relevanta slutsatser om samverkan
mellan kén och andra sociala faktorer (klass, etnicitet, funktionshinder etc.) nidr det giller

fordelning av makt och inflytande” (s. 12).

4.3 Ekonomisk jamstilldhet

Ekonomisk jimstilldhet anges bl uppnidd nir makten éver de ekonomiska resurserna ar jamt
fordelade pa samhillsnivé, familjenivi och pa individniva. Frigan berér alltsd dels vem som har
makt i niringslivet, dels vem som har den ekonomiska makten i familjen samt huruvida en individ
har méjlighet att forverkliga sina 6nskningar. Si som det ser ut nu rider det ojamstilldhet pé alla
tre nivier. Genom att mita den disponibla inkomsten blir man aven varse att statens

omférdelning av resurset jamnar ut skillnaden (s. 14-15).

Méiligheterna till lika forsd1jning ses som en central jimstilldhetsfriga. Att kvinnor har ligre 16n
forklaras med den segregerade arbetsmarknaden dir kvinnodominerade sektorer varderas ligre
samt att kvinnor i hogre utstrickning atbetar inom den offentliga sektorn (s. 32).
Arbetsmatknaden 4r 4ven konssegregerad vertikalt; kvinnot har i lagre utstrickning
chefspositioner. Loneskillnaderna forklaras med denna segregering, men 16nediskriminering ses
ocksi som en otsak (s. 18-19). Kvinnor har ligre loner in min trots att de har en hogre
utbildningsnivi (s. 40). Det som ses som det st6rsta problemet ar den strukturelia
diskrimineringen i form av att exempelvis kvinnodominerande yrken virderas ligre (s. 33).

Lonebildningen ses som en friga for arbetsmarknadens partet (s. 32).

En annan forklaring till att kvinnor har en ligre inkomst dr att kvinnor i storre utstrickning
arbetar deltid —frivilligt och oftivilligt- vilket paverkar 16nebildningen liksom ersittningarna 1
socialforsikringssystemet. Kvinnor 4r ocksi i stérre utstrickning sjukskrivna. Frivilligt

deltidsarbete brukar forklaras med att kvinnor har det stérsta ansvaret for det obetalda arbetet.
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Varfor kvinnor i hogre utstrickning 4r sjukskrivna finns det inte mycket forskning kring men
tinkbara fotrklaringar ir att den medicinska vetenskapen, inte i samma utstrickning har forskat pa
kvinnors medicinska besvir samt att kvinnor oftare atbetar inom yrken som ir psykosocialt och

ergonomiskt krivande — orsakerna kan allts3 hirledas till bristerna 1 jamstilldheten (s. 20).

Skillnaderna i inkomstniviaer mellan kvinnor och min har minskat men det finns fortfarande
stora skillnader. Skillnader 4terfinns 4ven inom gruppen kvinnor och gruppen min.
Ensamstiende modrar ir den grupp som har ligst disponibel inkomst. Propositionen slir fast att

ekonomisk utsatthet drabbar barnens valbefinnande negativt (s. 15).

Nir det giller utlandsfédda respektive svenskfédda 4r utlandsfédda 1 stérre utstrickning utanfor
arbetsmarknaden. Skillnaden mellan gruppen kvinnor och gruppen min vad giller deltagande pa
arbetsmarknaden bland utlandsfédda ir storre 4n bland svenskfodda (s. 17). Utlandsfodda ar
&verrepresenterade bland dem som driver foretag, vilket har ett samband mellan hur hog

arbetslosheten ir. Sambandet ar dock tydligare hos minnen (s. 23).

Lika tillging till utbildning besktivs av propositionen som ett méil som ar formellt uppfyllt (s. 20).
Skolan har som uppgift att “motverka tradionella konsmonster och att aktivt frimja
jimstilldhet” (s. 21), trots det ir studievalen ofta kénsbundna. Jimstilldheten ir en lagt
prioriterad friga i manga skolor trots att det ska ingh i kommunala verksamheters demokrati- och
virdegrundsarbete. Flickor har linge marginellt presterat bittre 4n pojkar i matematik och
naturkunskap men dr trots det inom dessa 4mnen underrepresenterade bland

universitetsstuderande (s. 22).

4.4 En jamn f6rdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

”Kvinnor dgnar dubbelt si mycket tid som min 4t hushallsarbete, vilket 4r den mest tidskravande
delen av det obetalda arbetet”. Hardast atbetande ar kvinnor med smé barn. Att kvinnors
obetalda arbete hinger samman med att de fjanar mindre pa den reguljira arbetsmarknaden anges

ha ett uttalat samband (s. 25).

Nigot som har minskat kvinnors obetalda atbete och som ger dem mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden ir den offentligt finansierade batn- och dldreomsorgen. Obekvima arbetstider 1
kombination med tillgingen av barnomsorgen paverkar kvinnors mojligheter till f6rvirvsatbete,

vilket i sin tur anges paverka barnens vilfard (s. 24-25).
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Min sprider ut sin forildraledighet och tar ut betydligt mindre 4n kvinnor — som i sin tur stannar
hemma med barnen cirka ett ir efter dess fodelse. Kvinnor tar dven ut mer ledighet utan att ta ut
forildrapenning (s. 25). En ojimn férdelning paverkar mojligheterna for barnen att knyta band
ull sina foraldrar. “For barnets skull ir det dirfor viktigt att forildrarna tar ansvar f6r och ir
delaktiga i sina barns uppvixt” (s. 50). Nistan 80 procent av allt omsotgsarbete av dldre och
funktionshindrade utfors av kvinnor (5. 26). Omsotg av de aldre ar ett viktigt
jamstilldhetspolitiskt omride likvil som att forandra bilden av kvinnor som den sjilvklara
omsorgsgivaren (s. 50). Malet ir att: kvinnor och min skall ta samma ansvar £6r hematbetet och

ha mojlighet att ge och f& omsorg pi lika villkor” (s. 51).

Att det finns ett mal om att det obetalda hem- och omsorgsarbetet ska fordelas jaimt mellan
kvinnor och min beror pi att individer inte ska beh6va vilja mellan arbete och famil;.
Férildraromsorg, barnomsorg och dldreomsotg har haft stor betydelse for kvinnors méjligheter
att delta pi arbetsmarknaden samtidigt som de skaffar barn. Att kvinnor i storre utstrickning
utfor obetalt atbete innebir att deras handlingsutrymme fortfarande inskrinks, da det forsvérar

deras mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet samt deras deltagande i samhillslivet (s. 49-50).

4.5 Mins vild mot kvinnor skall upphéra

Mins vald mot kvinnor anges vara ett allvarligt och omfattande problem och antas ha Skat under
1990-talet. 46 procent av Svetiges kvinnor har utsatts fér vald av en man. 1990 var forsta gingen
en proposition presenterade mins vild mot kvinnor som en egen jimstilldhetsfiiga och som en

del av den sneda maktbalansen konen emellan (s. 27).

Propositionen menar att det vald som kvinnor blir utsatta for it den yttersta konsekvensen av
mins éverordning och kvinnors underordning”, ”férhindrar kvinnors och flickor dtnjutande av
de minskliga rittigheterna” och att kvinnor och min ska ha “samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet” (s. 52). Férutom att valdet 4r en konsekvens av maktordningen koénen
emellan it det iven ett medel for att uppritthilla densamma. Propositionen menar att det bara ar
mins vild mot kvinnot som ir en friga for jimstilldhetspolitiken och att andra former av vild
dirfor inte behandlas. Samtidigt belyses det kort att vald forekommer i samkonade relationer och
att det vildet foljer samma sorts mekanismer. Aven bams véldsutsatthet ses som nigot som ér

viktigt att uppmirksamma. I malet ingar alla typer av vild och hot som riktas mot kvinnor och

flickor. Sirskilt ndmns att prostitution, trafficking och hedersrelaterat véld ingar i malet (s. 52-53).
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En deli frigan om kroppslig integtitet innefattar objektifieringen av kvinnokroppen - vilket ocksa
ir ett uttryck for kvinnors underordning - som resulterar i en normalisering dir konsfortryck 1
form av trakasserier och sexualiserat vald tenderar att bagatelliseras. Nir minniskor reduceras till
objekt Skar deras valdutsatthet. Att motverka stereotypa och objektifierande bilder av kvinnor,
liksom att motverka kommersialisering och exploatering av kvinnor i pornogtrafin™ anges darfor

som en viktig del i motverkandet av vildet mot kvinnor (s. 52).

4.6 Sammanfattning och analys

Propositionen beskriver tydligt en maktanalys som &r baserad pa kon; en social makthierarki dar
kvinnor ir underordnade mian. Onskan 4r att bryta denna hierarki pa det offentliga sdvil som pi
det privata planet. Det anges att jimstilldhetspolitiken ska utmana normemma for det som anses
vara manligt respektive kvinnligt men det utirycks inte explicit att det inbegriper att utmana
heteronotmen. Det ges ocksd en milsittning om att man ska granska hur olika grupper 1
samhillet paverkas, men det forklaras inte ytterligare och propositionen foriras inte med hur en
sidan granskning ska gi till. Propositionen analyserar ditmed inte yttetligare hur andra
grupptillhérigheter in kon kan piverka en individs mojligheter till maktresurser. Mailet om att
makten i det offentliga, i det privata och att kdnsnormerna ska utmanas anser jag foljer idén om
ett androgynt minniskoideal. De begrepp som gir att kopplas till propositionens overgripande
problembeskrivning ér: androgynt mdnniskoideal, patriarkat, maktanalys, det personliga dr poliliski,

etnocentriskl och heteronorim.

En jimn f6tdelning av makt och inflytande

Det jamstilldhetspolitiska milet en jamn fordelning av makt och inflytande motiveras med att
min 4r Overrepresestaterade i beslutfattande forsamlingar samt att det skiljer sig mellan vilka
positioner min respektive kvinnor har. Nér det giller fritidspolitiker ar det fler kvinnor som
anger sig hoppa av pa grund av personliga skil. Kvinnor 4r inte bara underrepresenterade, utan
mer 4n majoriteten anger att de kinner sig fortryckta pa grund av deras kon. Det som beskrivs ar
att det inte bara ska vara en formell jamstilldhet eller en jimstilldhet som gar att mitas med
kvantitativa matt. Jamstilldheten ska vara kvalitativ. Nir propositionen ska motivera varfor det
ska vara jamstillt inom omridet makt och inflytande anges det vara av demokratiskil, bredare
beslutsunderlag samt att det ger bittre beshut. Utifrin denna beskrivning plockar jag bort
androgynt minniskoideal som begrepp eftersom det ges en bild av att kvinnotr och min ska ha

samma inflytande for att det ger ett bredare beslutsunderlag samt att det ar en demokratifriga,
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snarate #n att konen delar samma férnuftskapacitet. Att andra faktorer 4n kén kan paverka tas
iterigen upp, men det hanteras enbart genom en hénvisning till att man inte har tillrickligt med
kunskap for att ta det i beaktande. Det ér virt att notera att media, foretag, skolan, kultuten och
foreningslivet tillmits stor betydelse fér formandet av respektive kéns sjilvbild, vilket alla ar
seltorer som staten inte ir huvudman fér. Ovanstiende problembeskrivaing kopplar jag tll

begreppen: maktanalys, patriarkat, det personlga dr politiskt, etnocentriskt och heteronorm.

Ekonomisk jamstilldhet

Delmalet ekonomisk jamstilldhet ger en besktivning av ett samhille dir kvinnor har en lagtre
inkomst p4 grund av att de arbetar inom den offentliga sektorn, inom kvinnodominerande yrken,
har firre chefspositioner, har ett ligre deltagande pa arbetsmarknaden —frivilligt och ofrivilligt-
samt att de blir utsatta for direkt konsdiskriminering. Den ekonomiska ojamstilldheten finns pa
samhillsniva, familjenivi sivil som pa individnivi. Dock utjimnas skillnaderna i den disponibla
inkomsten med hjilp av statens omfordelningssystem. T 6vrigt ses inkomstskillnaderna som en
friga for arbetsmarknadens parter. Det hinvisas aven till skolan och att alla har lika tillging tll
utbildning. Skolan brister dock i att motverka traditionella kénsménster. Det tas aven upp att det
tinns inkomstskillnader inom gruppen kvinnor och gruppen min samt att ensamstiende modrar
har ligst disponibel inkomst. Propositionen anger 4ven att utlandsfédda har ett ligre deltagande
pa atbetsmarknaden. Dock ges inte en nitmare forklaring eller analys av vad det beror pé si jag
anser inte att begreppet etnocentrisk kan tas bort eller att klassanalys kan liggas till. Begreppen
som git att koppla ir till detta delmil samma som till foregiende; makianalys, patriarkat, det

personliga dr politiskt och heteronorm.

En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsatbetet

En jimn fordelning av det obetalda omsorgsatbetet knyter tydligt an till: des personliga dr politiskt.
Som orsak till milet anges att individer inte ska beh6va vilja mellan atbete och familj, vilket sker
nir kvinnor tar huvudansvaret for det obetalda arbetet, och som innebdr att deras
handlingsutrymme insktinks. Den offentligt finansierade omsorgen anges péverka kvinnors
méiligheter till forvirvsatbete. Aven om det inte 4r uttalat fir man anta att milet om en jamn
fordelning av det obetalda omsorgsarbetet bygger pd en syn om att mannen har fGrméigan att vara
en lika god omsorgsgivare som kvinnan. Androgynt ménniskoideal a la liberalfeminismen syftar 1
forsta hand pi fornuftskapacitet men jag anser att man kan &versitta det dll att ocksd gilla
empatisk formiga vilket dirmed skulle kunna ge uttryck for ett mer queerfeministiskt synsatt.

Dock utgir hela problemformuleringen frin synen om en kirnfamilj dir det finns tva forildrar 1
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form av en mamma och en pappa, nigot som inte skulle tas forgivet med ett queerfeministiskt
perspektiv - med tanke pi den mingd olika familjebildningar som finns. Exemplet med att
ensamstiende kvinnor har ligst disponibel inkomst tas inte upp vidare i problemformuleringen
kring det obetalda arbetet. Beskrivningen av malet en jimn férdelning av det obetalda hem- och

omsorgsatbetet dr efnocentriskt och heteronormativt.

Mins vald mot kvinnor ska upphora

Milet att mins vald mot kvinnor ska upphéra har en tydlig maktanalys dir valdet beskrivs vara
den yttetsta konsekvensen av mins underordning. Det 4r endast det vildet som begis av min
mot kvinnor som anses vara en friga for jamstilldhetspolitiken. Valdet anses vara en del av en
struktur dir vild mot kvinnor bland annat ir en konsekvens av objektifieringen av
kvinnokroppen. Man nimner kott att aven batns valdutsatthet r viktigt att uppmirksamma, men
stannar vid det. Begrepp som gir att koppla till malet om upphorandet av mins vild mot

kvinnor: maktanalys, patriarkat, det personliga dr politiskt och heteronorm.

Kontenta - Feministiska ideologier i den jimstilldhetspolitiska propositionen

I sin helhet féljer propositionen en radikalfeministisk verklighetsbeskrivning. Det finns en tydlig
skildring av en makthierarki som syftar till att visa att kvinnor som grupp ir underordnade min
som grupp. Vilket gér att bide maktanalys och patriarkat dr relevanta begrepp. Det ir ocksa
tydligt att jamstilldheten ses vara en angeliigenhét p4 olika plan. Kvinnor och min ska inte bara
vara jamstillda i riksdagen och pa atbetet utan 4ven i hemmet. Det innebir att det privata ses som
politiskt. Vidare finns det ingen nirmare problematisering kring hur olika kategotier av kvinnor
respektive min paverkas av den kénsbaserade maktuppdelningen. Dirmed finns det ingen
utforligare analys kring klass (iven om det konstateras att ensamstiende mammor tjinar pa

statens fordelningspolitik), etnicitet, sexualitet och 6vriga tinkbara aspekter.

De begrepp som jag ser som mest signifikanta f6r propositionen 4r med andra ord: pafriarkat,

maktanalys, det personliga dr politiskt, etnocentriskt och heferonorm.



5 Fyra sakkunniga i jamstalldhet
I det hir kapitlet redogér jag for hur fyra sakkunniga i jamstilldhet vid fyra olika linsstyrelser

beskriver sitt arbete och linsstyrelsens praktiserande av statens jamstilldhetspolitik. Jag kallar
intervjupersonerna for L1 (Linsstyrelse 1), L2 (Lansstyrelse 2), L3 (Linsstyrelse 3) och L4
(Linsstyrelse 4). De olika intervjupersonen gav olika utforliga svar pd olika frigor och darfor

varierar det i hur mycket svarstedogorelse f6r respektive Linsstyrelse det dr under varje tema.

5.1 Styrdokument och annan styrning

Linsstyrelse 1

P2 frigan om vad som ir milet med atbetet svarar L1: Vi jobbar med uppdrag kan man siga,
som vi har, s& milet ir ju att utfora uppdragen”. Milet ir att all deras verksamhet ska vara
jamstilldhetsintegrerad, vilket den inte #r idag. L1 menar vidare att det 4r ett mal man aldrig blir
fardig med, utan att det ir nigonting de jobbar mot hela tiden. De jimstilldhetspolitiska mélen
ligger alltid som en som en bakgrund. Alla utbildningar som L1 héller utgir frin mélen. Alla
uppdrag som syftar till att motverka véld utgir frin det fjirde delmélet och det 4r ocksd det milet

som de frimst fokuserar pa eftersom det ar vad regeringen vill ha fokus pé.

L1 siger att de har tvi styrdokument. Linsstyrelseinstruktionen och regleringsbrevet. I
instruktionen stir det att de ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv i linsstyrelsens alla
verksamheter och att de ska ha kénsuppdelad statistik pa i princip allt som de for statistik 6ver. I
tegletingsbrevet har det tidigare funnits lite olika specifika uppdrag som har att géra med stod till
andra aktorer. Det tillkommer alltid uppdrag under drets ging. Just nu har de ett uppdrag som
handlar om tillvixt och om att integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i det regionala tillvixtarbetet.
Det finns alltsi dels grunduppdraget att de ska verka f6r alla malen, men sedan berot det pé hur
politiken ir utformad och “just nu har vi en regering som ligger sitt storsta krut pd det fiarde
delmalet” och di handlar verksamhet automatiskt om att férebygga véld. De uppdragen kommer
oftast tillsammans med medel, till exempel att fordela medel inom hedersrelaterat vald och

fortryck.
De har sakkunnigtriffar nagra ginger om aret for alla sakkunniga frdn de olika linsstyrelserna och

da har de oftast med sig en representant frin departementet som kan ge en hint om 4t vilket hall

de ska jobba.
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L1 siger sig ha ett vildigt stort handlingsutrymme nar det giller planeringen och genomférandet
av uppdrag. “Litet i den meningen att jag 4r en person. Jimstilldhet 4r ingen kioskviltare”, L1
menar att det finns ett naturligt motstand och att frigan inte prioriteras. Att man ska ta sig in 1 de
ordinarie strukturerna innebir att man ska forséka ta sig in i verksamheter som ofta ér

Sverbelastade och som inte har lust att ta till sig nya perspektiv och att jobba extra.

Linsstyrelse 2

Enligt L.2 ir malet med arbetet ett samhille som ar jamstillt, vilket mer konkret innebar att bidra
till att de nationella malen uppfylls och att 6ka medvetenheten om ojamstilldheten i yrkesroller,
strukturer, och otganisationer. Att ge en 6kad kunskap om att vi hela tiden bidrar tll att
reproducera ojimstillda moénster samt att ge kunskap om skillnaderna i mins och kvinnors
levnadsvillkor. Men det handlar inte bara om att fi minniskor medvetna utan det ska ocksi
resultera i handlingar som gor att dom i sitt eget atbete kan bidra till att de nationella milen

uppnis.

L2 anger att styrdokumenten frimst 4r de nationella mélen men dven Lansstyrelseinstruktionetna.
Om man jobbar med foretagande ir det de instruktionerna att utgd frin samt den regionala
planen for tillvixt. L2 berittar om att ESF-ridet fordelar Socialfondensprojektets pengar (ESF-
ridet ir en statlig myndighet som forvaltar Socialfonden och Integrationsfonden - www.esf.se)
vilket innebir att dokumenten som berér det ir betydelsefulla. EU-dokument kan alltsd i viss
min péiverka och Socialfondsprojektet kriver jimstilldhetsintegrering. 12 ser aven
Pekingplattformen som betydelsefull (Pekingplattformen ér ett tilliggsdokument till FN:s
kvinnokonvention — www.unwomen.se). L2 konstaterar att jimstilldhet dr brett och ror sig Gver
alla politikomriden, vilket innebir att man miste kunna ta stillning till alla mojliga olika drenden

och forséka arbeta in de nationella milen i det.

Externt har L2 tillsammans med de viktigaste aktérerna i linet jobbat fram en strategi som giller
aren 2008 till 2013. Strategigruppen bestir bland annat av kommunférbundet, landstinget och

skattemyndigheten. De triffas regelbundet och foljer upp jaimstilldhetsstrategin.

Departementet foljer upp Linsstyrelsens atbete vatje ir genom en dialogkonferens, vilket L2
menar kan ses som en slags informell styrning. Man gir igenom alla politikomriden tillsammans
med linsstyrelsen hogsta ledning och sedan sitts betygen vil godkind, godkind eller underkind.

Om man blir underkind talar departementet muntligt och skriftligt om vad de ér missndjda med



och myndigheten ges méjlighet att férbittra sig till nista ar. Och som 1.2 siger “det finns ju inga
béter eller sanktioner eller sidant, tyvirr”. De Linsstyrelser som gor ett bra jobb fir ofta extra
uppdrag och L2 menar att som ledare av en verksamhet borde man ha intresse av att gora ett bra

jobb. S& en positiv feedback kan ses som en form av beloning.

Lansstyrelse 3

L3 tycker att uppgiften dr att fora ut de jamstilldhetspolitiska malen, &vertyga andra att
jimstilldhet dr en viktig utvecklingsfriga, gbra en strategi Over hur linet ska jobba med de
jamstilldhetspolitiska malen och att jamstilldhetsintegrera; “Det vill siga i sin verksamhet s ska
man ge samma service till bide kvinnor och min”. I myndighetsutévningen ska inte besluten sla

mot det ena eller det andra kénet. ”Man ska vara en modern myndighet helt enkelt”.

L3 berittar, liksom L1 och L2, att linsstyrelsen, liksom alla andra myndigheter, har en
instruktion. Internt gt de en vetksamhetsplanering, som bestir av vad ledningen tycker eller vad
de sjilva siger att de ska gora under 4ret. L3 menar att man ir beroende av ledningens intresse
och engagemang i frigorna och att varje landshévding och linsrid sitter sin prigel. P4 det sittet
menar L3 att det blir en informell styrning i och med att verksamheten priglas av ledningens

intressesfirer.

Mins vald mot kvinnor har varit starkt politiskt. Jimstilldhetsministern har skickat ut mycket
pengar, gett uppdrag till polisen, Z4klagarmyndigheten, brottsférebyggande ridet och
migrationsverket. Vilket 1.3 menar gér att frigan mirks, i och med att de ger uppdrag till flera
myndigheter samtidigt som linsstyrelsen fir i uppdrag att samordna. Det leder ll att frigan inte

ar ifrdgasatt utan att folk ar engagerade i den.

L3 siger sig ha ett stort handlingsutrymme. Dock menar L3 att handlingsutrymmet ar begransat
av resutser, att regeringskansliet inte har skickat nigra pengar. Det innebir att L3 miste vara
uppfinningstik, alternativt bara halla sig till de saker som stir i instruktionen. L3 ar intresserad av
utvecklingsfrigor och arbetar med det, men det ir ingenting 1.3 miste och inte nigot som gors 1

alla lan.

Linsstyrelse 4
Lds siger ocksd att arbetsuppgifterna bestir av det som stir i linsstyrelseinstruktionen. Dar stir

det att linsstyrelserna ska verka for att nationella mAl ska fi genomslag 1 respektive lin och att de
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ska ta hiinsyn till regionala forutsittingar. Fér de sakkunniga i jamstilldhet ar det de nationella
malen for jamstilldhetspoltiken som det ska verkas £6r. I instruktionen stir det ocksa att de ska
presentera och analysera statistik med kén som overgripande indelningsgrund. Det andra ar
variabler. Du kan “ha handikapp av olika slag eller du kan va homosexuell och si vidare men du
har inda ett kon. .. oftast”. Den andra punkten i linsstyrelseinstruktionen som riktar sig till den
sakkunniga handlar om metodutveckling och jimstilldhetsintegrering. 14 har en handlingsplan
som hon har gjort tillsammans med ridet (rddet bestir av representanter frin olika aktorer 1

linet).

L4 har ett stort handlingsutrymme, med frihet under ansvar. L4 har sin enhetschef, men ir
egentligen linsledningens stéd och beh6ver dirmed inte gi den hierarkiska vigen, utan kan gi
direkt dll linsridet och landshévdingen. L4 siger sig vara sin egen expert. Vidare si har de som
jobbar med “dom hiir demokratiska frigorna” funktionsméten en ging i minaden. De tar lirdom

av varandra eftersom de arbetat pa ett liknande satt; information och kunskapsférmedling.

De far aterkoppling frin regeringen vatje it nir de skriver srsredovisningen. D4 fir de betyg och
kommentarer pi vad de kan utveckla. L4 tycker att feedback ar viktigt och nigot som de far for

lite av.

5.2 Arbetssitt
Linsstyrelse 1
L1 berittar att de har tvi stycken nitverk, det ena bestir av representanter frin nistan alla
myndigheter i linet och sedan finns det ett nitvetk dir kommunernas
jamstilldhetsintegreringsansvariga it samlade. Nitverken ir forum fér erfarenhetsutbyte och ger
linsstyrelsen méjlighet att ge information och erbjuda utbildningar om de jimstilldhetspolitiska

malen samt metodstdd och ridgivning.

De har gjort en kartliggning 6vet hur kommunerna jobbar med jimstilldhetsintegrering for att se
dll att det finns kunskap och for att kunna sitta in insatser ddr man ser att det brister. Ett
exempel pa nir det brustit ir omridet uppfSljning och utvitdering, som ledde till att de valde att
ha en konferens som handlade om kénsuppdelad statistk — hur kénsuppdelad statistik kan
fungera som ett verktyg i jamstilldhetsarbetet. L1 tar fram en statistikbok om kvinnor och mén i

linet som agerar kunskaps och planeringsunderlag.
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hégskolor. Férutom den sakkunniga 4r det ganska mdnga pa linsstyrelsen som jobbar med
jamstilldbetsfrigor. P4 socialavdelningen har de ett tiotal handliggare for kvinnofridsfrigorna.
Det #t tvé som jobbar med kvinnors foretagande. Pi bostadsenheten finns en som jobbar med
tryggt och jimt (ett projekt fOr en tryggare samhillsplanering) tillsammans med boverket. Pi
landsbygdsavdelningen arbetar man med att fi fler kvinnor att séka landsbygdsmedel for

foretagande.

12 berittar att det interna arbetet till stor del bestir av en jimstilldhetsutbildning f6r alla
nyanstillda. Enheterna pi linsstyrelsen kan ocksi fa en fortsittningskurs i olika metoder for
jamstilldhetsintegrering. Arbetssittet 4r utbildning och annan paverkan, sprida information och
kunskap samt att forséka fa folk att omsitta kunskapen i handling. Internt har de ett

handlingsprogram for hur alla beslut ska jimstilldhetsintegreras.

Linsstyrelse 3

L3 anger att de ger ut statistik dir ocksa de jimstilldhetspolitiska mélen stir, vilket de skickar ut
till alla politiker som finns i linet. De har ett jamstilldbetsrad som landshovdingen leder, 1 ridet
ingar det representanter frin olika aktorer i linet. Dar far och ger de information samt diskuterar
saker att dra i ging. De har konferenser och 7ja, vi driver saker si att siga”. L3 brukar anordna
offentliga foreliasningsserier och di ger nitverket forslag pa dmnen och fokus. L3 jobbar genom

andra, genom riden och med att fi andra att agera.

Arbetet gir ut pa att initiera och driva projekt (som det dven méste letas resurser till). Projekten
bestir av lobbyverksamhet och om att utveckla kvinnors foretagande. I och med projekten ar det
fler som kan jobba med fragan vilket 1.3 menar ar nddvindigt di omridet 4r stort, horisontellt
och inte ir nigon “medvindsfriga direkt”. L3 menar vidare att folk ir vildigt engagerade och att
ménga siger att vi ir jamstillda i Sverige, men L3 menar att det inte 4r sa, att det pa manga hall
till och med gér balt ibland. Det synliggéts med statisktikbockerna. I L3s atbetsuppgifter ingér
det ocksi att utbilda folk pé linsstyrelsen.

Linsstyrelse 4

T4 berittar att verka for malen “handlar mycket om kunskapsformedling”, ”projektutveckling”
och hur “egna #renden di ska bli jimstilldhetsintegrerade”. L4 anger sig ha hjilp av ett
jamstalldhetsrdd som ar bildat tillsammans med landshévdingen. Landshovdingen kontaktade ett

antal aktérer i linet som de “trodde di var viktiga for linets utveckling som hade
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paverkansméjligheter” sedan bildade de tillsammans med elva organisationer ett rid som leds av
linsridet. L4 menar att det ir en bred samverkan, di bide idrottsfétbund, universitet, linets
storsta kommun, arbetsférmedlingen, LO, TCO, handelskammaren och tegionen ingir. De

triffas fyra ginger per 4r och har en handlingsplan f6¢ vilka omriden som ska tas upp.

L4 gbr ofta rapporter och tar fram statistik som visar hur linet ser ut ur jamstilldhetssynpunkt,
och menar att det sistnimnda ir nigot som ganska manga lin gor. 14 tycker att det ir bra med en
sammanstillning eftersom frigan “hur ser det ut liksom?” ofta stills. Statistikunderlaget visar att
utvecklingen sker vildigt lingsamt, vilket enligt L4 betyder att lansstyrelseinstruktionen om
statistikunderlag r viktig.

L4 menar att forpackningen av budskapet kan vara viktigt och att det 4r bra att vara kreativ. Det
behévs en lansanpassning och L4 arbetar dirfér med omriden som hon anser vara specifika for
linet. 14 tror att det ir littare att jobba med frigorna nir man har varit ute i arbetslivet ett tag
och vet vilka man ska prata med eftersom det handlar mycket om nitverkande. Det ir L4 som
blir tillfrigad om att hilla utbildningar om de inte fir uppdrag frin regeringen om nagot speciellt
omride. Eller om ledningen har nigot som de vill att 1.4 ska granska.

Regeringen har lagt sirskilda pengar pi det fjirde delmilet, mans vald mot kvinnor, och
hedersrelaterat vild. De har en person som jobbar med det. For det som L4 jobbar med,
jamstilldhetsintegrering och att verka forebyggande, har de aldrig fatt nigra medel till. Enligt 1.4
har de ”limnats i sticket ganska mycket”. De ”far sitta och uppfinna var och en” och det ar upp

till dem att dela med sig - nigot som inte alla ér lika bra pi.

Pi linsstyrelsen har de en grupp som jobbar med minskliga rittigheter (MR-grupp) dar
jamstilldhetsintegreting liksom barnperspektivet ar inkluderat. L4 siger att “det hir med
intersektionalitet kommer in mer och mer”. De har en handlingsplan f6r hur och vilka som ska
utbildas. L4s kollega som ir utredare i manskliga rittigheter och barnperspektivet haller forst
utbildning om det, tillsammans med en personalkonsulent, och sen tar 14 vid och pratar om
jamstilldhet. L4 menar att de dr sina egna piloter di det inte 4r nigon som har arbetat med det
hir forut, men att de kan ta lirdom av varandra och att de har ett nationellt nitverk dir de kan fa

inspiration av dem som jobbar med samma sak i andra lin.
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5.3 Utviirdering och effekter

Linsstyrelse 1

De forsoker utvirdera alla insatser som de gor. Men det ér svart att fi bra svar. Nar L1 pratar
med enheterna internt #4r det inte sikert att de pratar samma sprik och det ir inte heller sikert att

enhetscheferna vet vad L1 frigar efter.

Med hjilp av utvecklingsmedlen kring mans vild mot kvinnor har en mingd olika verksamheter
bade startats och utvecklats s3 det ser L1 som viktigt. En bra insatts kan ocksa vara nir man nir
man nir personer som har strategiska funktioner, en som sitter och planerar och som har minga
mandat. Konferenserna ir det alltid svért att mita effekterna av. Det handlar mer om att hilla

uppe kunskapsnivan och att piminna om frigorna.

Linsstyrelse 2

Nagot ar hade de en strategi dir de satte valdigt konkreta mél. D4 kunde de se att de nidde milen
inom vissa omriden. Men att se vilka handlingar som ger effekt menar L2 4r svért att se. En
orsak ir att resultat och effekter ofta kommer vildigt lingt efter. Externt ir resultaten vildigt

svara att se.

1.2 har genom 4ren mirkt en férindring av folks attityder, men ocksa att méinniskor byts ut och
att utbildningen di miste borja om frin botjan. Enligt 1.2 tror ménga att unga kan jimstilldhet
pet definition batra fér att de it unga, men si ir inte 4r fallet. Och ”sen plankar man ju dom
ménstren som finns i organisationen”. 1.2 menar vidare att utbildningar inte leder till ndgonting

om inte ledningen samtidigt sager att det 4r prioriterat.

Att man har lagt massa energi pi frigan om vald mot kvinnor betyder inte att vildet minskar.
Utan L2 menar att det snarare ir nigot kosmetologiskt, samtidigt podngterar L2 att det 4r bra att
kvinnor och barn fir skydd. Insatserna mot hederstelaterat véld tror dock L2 kan leda till
nigonting eftersom “dir kommer det ju mycket forberedande kurser dir man utbildar forildrar”.
Samma menar 1.2 giller prostitution och trafficking, dar det ocksé finns férebyggande i och med
att man bland annat har gitt ut till restaurangbranschen. Boverkets projekt tryggt och jamt menar

L2 gav effekt direkt.
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Linsstyrelse 3

L3s lansstyrelse har i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for att mita hur de
jobbar med jimstilldhetspolitiken. Regeringen har sjilva inte kunnat hitta nigra och det finns
egentligen inte nigra bra metoder for att miéta huruvida samhillet har blivit mer jamstallt. Man
kan titta pi hur representationen ser ut i politiska forsamlingar och man kan titta pi inkomsten,
undetséka varje del. Men det ir svirt att mita vad det beror pa, om det ir linsstyrelsens arbete

efler vad media sktiver som har paverkat.

Lansstyrelse 4
14 tycker sig se effekt nir det har producerats nigonting som man kan ha i hinderna. dom
exempelvis en statisktikbok. L4 siger att insatsetna ger effekter men att det inte gr att avgora om

de ir ling- eller kortsiktiga. L4 ser dock att arbetet har gett effekt p den egna enheten.

5.4 Alternativa styrmedel

Linsstyrelse 1

»Alltsa allting handlar egentligen om... om styrning”, och med det menar L1 att man fir det man
efterfrigar. Om de hade haft vildigt tydliga och konkreta uppdrag kring jamstilldhetsintegrering
och de fyra delmalen, i likhet med de uppdrag som de bar kring vald, tror L1 att det hade blivit
mer resultat. Detta for att det blir mer kraft i det man gér nir man har ett tydligt utpekat omride
kting vad som ska dstadkommas. L1 menar att det skulle ge mer kraft i ryggen. Att ?verka rent
allmint for dom jamstilldhetspolitiska malen” kan goras pi vildigt olika sitt, och L1 menar
skimtsamt att det skulle kunna tolkas som att det batra ar att luta sig tillbaka och vinta pi att
telefonen ska ringa; “sitta och verka”. Med mer specifika uppdrag kanske man hade lagt mer

resurser pa omridet och anstillt mer personal.

Linsstyrelse 2
1.2 saknar kvinnordrelserna som fanns pa 1970- och 80-talet, och menar att det inte finns en
folklig opinion som driver pi beslut. I.2s spekulation 4r att orsaken till det 4r att man har tagit in

jimstilldhetsfrigan i byrakratin.

Linsstyrelse 3
L3 tror att den jamstilldhetspolitiska styrningen skulle kunna vara starkare. Att man generellt satt
skulle kunna ge mer direktiv och att det gdrs ritt lite. L3 tolkar det som att det ar for att fragan

upplevs vara sjilvklar, men s ir inte fallet om man skrapar lite pd ytan. L3 tycker att det ar “ratt
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forskrickligt faktiskt” att det fir ske med politikers goda vilja. Men siger att det 4r si 1 politiken,
de stiller sig utanfor jamstilldhetsfrigorna. L3 menar att det skulle kunna vara starkare 4n bara
smala insatser, att vissa insatser ir jittebra men att ”det stora” sker i kommuner och landsting.
Att det bara sker projekt som sen forsvinner. L3 tycker att det borde styras mer med
regleringsbrev, iven till kommunerna. Mycket upplevs vara frivilligt och det hinder inte mycket

om man bryter mot lagen.

Linsstyrelse 4

Enligt 14 skulle det inte fifflas lika litt med skattelagen som ”“man fifflar med
diskrimineringslagen”. 14 siger att man kanske skulle ha mera lagkrav, att linsstyrelsen skulle
kunna vara en tillsynsmyndighet. Om man hade vissa regler skulle man ocksi fi effekter. L4
menar att det 4r som i niringslivet, att kvinnorna inte far plats i styrelser eller blir chefer om det
inte hinder nigot radikalt. L4 tror med andra ord att det skulle behovas lite piska. ”Béde morot
och piska”. "Money talks” bide nir det agerar bestraffning i form av béter och nir det ges
mojligheter till insatser, med mer pengar skulle fler kunna jobba med frigan och dirmed arbeta

mer riktat. Moroten skulle kunna anvindas genom att lyfta fram positiva exempel i linet.

5.5 Stytningen frin regeringen (i férindringy)

Lansstyrelse 1

Forindringen i och med den nya diskrimineringslagstifiningen ir en foérindring som har pagitt
linge och som pagir pi flera plan. Jimstilldhet har haft en sirstillning ganska linge vilket
forandras nu nir perspektiven samordnas och minga olika aspekter méste vigas in. L1 vill inte
uttrycka sin personliga 4sikt om omotganiseringen, med hinvisning till tjinstemannarollen, men
sager anda att “det ir lite térigt just nu” och att det dr nigot som de kommer att kunna utvirdera
senare. P4 frigan om L1 tror att det har frindrat jamstilldhetsarbetet dr svaret att det troligen ar
en nédvindig vig att gi och att det inte gir att géra pi nigot annat sitt. L1 tror dock att
jamstilldhetsarbetet har fitt sta tillbaka. Nir uppdraget med minskliga rittigheter kom in innebar
det att de pausade det pigiende atbetet med jimstilldhetsintegrering for att vinta in att alla
enheter skulle 3 utbildning i minskliga rittigheter. Samtidigt vill 1.1 inte siga att det har
missgynnats eftersom de har en bittre utgingspunkt nu; “alla har blivit liksom drillade 1 ett
rittighetsbaserat arbetssitt som vi kallar det”. De kommer in i ett annat lige eftersom det ar ett
prioriterat omride och de har ledningen bakom sig. Samtidigt dr det svirt 1 och med att det

tenderar att bli ett “perspektivtringsel” di det ir olika politikomriden som f6ljer olika logiker.
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Linsstyrelse 2

L2 anser att resurserna inte ar tillrickliga, och att de aldrig har varit det, men att de har blivit 4n
mindre. ”Sirskilt om man jimfét med resurserna for integration som har tio personer eller {6t
miljbarbete som har halva linsstyrelsen - dir miljonerna bara rullar. Det Figgs inga pengar frin
regeringen till jimstilldhet annat 4n tll kvinnors vild. Det tycker jag ir helt fel.” Framfér allt ar
det priotiteringen av jimstilldhetsarbetet som har forandrats. Det 4r inte s prioriterat som det
var nir det kom. De har jobbat linge med frigan utan framging och att det kanske ger orsak att
ifrigasitta om 7ir det ritt sitt att ha det som en uppgift i statsforvaltningen?” Att forindra

inifrin har kanske visat sig vara svitare 4n vad kvinnorérelserna trodde.

Direktiven tycker 1.2 ir okej iven om det senaste regletingsbrevet var underligt och vagare 4n vad
det brukar vara. Det stod inte att de skulle fortsitta att jimstilldhetsintegrera den egna
otganisationen, vilket L2 ger beskrivningen konstigt och lite mesigt”. L2 tycker att regeringen
gor for lite men att det 4r bra att de ger pengar till kvinnors foretagande. 1.2 menar att det hade
behévts pengar till jimstilldhetsintegrering, men att de pengarna har lagts pa Sweriges Konmmnner och
Landsting och att de ocksd borde ha gett nigot till staten. Jamstid tyckte 1.2 “var jikligt bra” till
skillnad frén Jami som 1.2 tyckte var f6r akademiska och inte si bra (Jimstod och Jimi ar statliga

jamstilldhetsprojekt).

Sedan den nya diskrimineringslagstiftningen kom besktiver L2 att tendensen i samhillet ar
»nigon slags backlash”. Den nya lagstiftningen innebir att ménniskor blandar ihop jimstilldhet
med kén och diskrimineringslagen siger inte mycket om jamstilldhet och jimstilldhetsatbete.
Den tar ingen hinsyn till de nationella milen for jamstilldhet och 4r sniv snarare in bred. ”Sa det
tycker jag 4r lite utav en tillbakaging”. Jamstilldheten har forsvunnit under alla andra
diskrimineringsgrander och folk vet inte riktigt vad de ska gora. ”Ska de ha jimstilldhetsplan? ska
de ha likabehandlingsplan? ska man jobba ihop och hur ska man jobba med alla perspektiven pé
en ging?” 1.2 menar iven att det inte lingre hérs nigot frin DO. JamO var vildigt aktiva med
att f6lja upp lonekartliggningar och dylikt medan det som hérs frdn DO mest handlar om romer
eller konsdiskriminering. 1.2 poingterar att konsdiskriminering inte 4r samma sak som
jamstilldhetsintegrering. Vidare har alla linsstyrelser en stor plan f6r minskliga rittigheter. 1.2
tycker att det ir bra att det finns en verksamhetsintegrering av alla petspektiv, men att
jamstilldhet har stillts utanfor det. Merpasten tycker att det har jobbats mycket med jimstilldhet
och att det 4r dags att ta itu med andra frigor sisom integration. De jimstilldhetspolitiska milen

har legat fast oavsett politisk styre, det enda ar att inriktningarna kan se lite olika ut.
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Linsstyrelse 3

L3 anget att de hade ett nira samarbete med tidigare JAmO eftersom jamstilldhetslagen hade en
forebyggande del som var vildigt stark. Nigot som L3 tyckte var valdigt bra. Idag menar L3 att
man met ir inne pi eftetbehandling, det vill siga nir diskriminering har uppstatt. Vikten ligger pd
att man ska anmila och hon menar att frimjandedelen dirfér har blivit lidande. Hopslagningen
har inneburit mer fokus pa individen, tll skillnad frin tidigare di det var mer folkus pa strukturen
sasom vilken instillning atbetsgivaren hade till forildraledighet och dylikt. L3 berittar om hur
JimO gick in och granskade sektorer, exempelvis mediesektorn, IT-sektorn och

industribranschet. Att JamO Akte runt och triffade alla kommunledningar, “det tog ju skruv™.

DO, menar 1.3, vet inte hur de ska jobba med den frimjande delen 4n. L3 undrar hur
arbetsgivaren ska jobba forebyggande med exempelvis sexuell liggning, dé sint inte ir nigot som
regetisteras. Det ir bara dlder och koén som ér offentligt. 1.3 menar vidare att kon ir en
indelningsgrund. Det finns sexuell liggning, etnicitet och religiés uppfattning etcetera, men det at
kvinnor och min inom de omridena. 1.3 tycker att det 4t svirt, och tror att det 4r dirfér man mer
tar hand om dem som har blivit diskriminerade i eftethand. Men L3 4r 4nda Sppen for att det
frimjande arbetet kanske kommer och menar att det finns férdelar med hopslagningen samt att

man fr ge det en chans. L3 tycker dock 4n si linge att det var bittre forut.

5.6 Analys

Styrdokument och annan styrning

Den styrningen som kommer frin regeringen ir de formella styrdokumenten som ger
linsstyrelserna instruktioner och i vissa fall medel. Vad giller de ekonomiska medlen 4r de dock
begrinsade och har bara lagts pé det fjirde jamstilldhetspolitiska mélet; mins vild mot kvinnor. I
&vrigt uppges det att de maste s6ka pengat for att genomdtiva projekt. Vilket innebir att det dir
antagligen ocksi sker nigon form av styrning i form av en policyprocess. Dels avgors det var
ifrin det ir mojligt att s6ka pengat, och nir ans6kan ska formuleras anpassas den troligen for att

méjligheterna att fi pengarna Okar.

De anger ocksa deltagande i otganiserade nitverk som bestir av olika aktérer i respektive lin. I
dessa nitverk utbyts erfarenheter och den sakkunniga i jamstilldhet har mojlighet att fa hjilp med
utformningen av strategier. Detta delvis for att de frin regeringens hall 4r instruerade att

samverka. Dock ges inte uppfattningen att nitverken bestir av personer som linsstyrelsen har i
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uppdrag att styra genom pivetkan, utan dessa myndigheter har ocksid instruktioner om
jamstilldhetsintegrering och dirmed finns ett 6msesidigt intresse. Vad som dock kan sigas ir att
vilken strategi som antas kan likval styras av 6vriga aktorer i linet, di linsstyrelsens roll ir att vara
en spindel i nitet snarare 4n att sjilva diktera agendan. Stytningen av linsstyrelsen priglas dirmed
dels av befall och kontrollera, men iven av new governance. Aktorer som ir pi samma hierarkiska plan
som linsstyrelsen kan direkt och indirekt styra det jamstilldhetspolitiska atbetets intiktning.
Policyprocessen gar ditmed till si att utifrin regeringens instruktioner gir jimstilldhetsexperten
ut i sina nitverk for att informera och firmedla kunskap, samt for att inhimta kunskap. Detta
resulterar att vilka projekt som linsstyrelsen viljer att genomdriva avgdrs av linet och dess
aktorer. Tanken bakom att ha 16st formulerade direktiv kan tinkas vara att policyn ska
verksamhets- och linsanpassas. En tolkning som dven inbegtiper Salamons beskrivning av hur
staten efterstrivar att styra med indirekta styrmedel. I fallet med hur staten styr i
jamstilldhetspolitiken handlar det inte bara om att det finns en privat marknad som man vill
undvika att styra med mer direkta styrmedel, utan det ir statens representanter pi den lokala
nivan som ska samverka och styra varandra genom 6vertalning. Det vill séiga motivera aktoretna
och férhandla om vilken policy som ska vara ridande i linets verksamheter. Orsaken till detta ir,

enligt Salamons perspektiv, att det kan ske en anpassning till aktorernas intressen.

Arbetssitt

Det styrmedel som de intervjuade linsstyrelserna i fOrsta hand anvinder sig av it
informationsspridning i olika former. Samtliga utttycker att de skulle vilja ha mer pengar sa att de
littare skulle kunna driva projekt. Antagligen skulle dessa projekt ocksi handla om
informationsspridning, men iven pengat som en motivationsfaktor anges som ett tinkbar
mojlighet. Ett exempel ir att linsstyrelsen som utdelare av pengar till olika projekt kan
kontrollera om foretag som har sokt pengar foljer lagen nir det giller att ha en jimstilldhetsplan.
Men i huvudsak verkar information vara ett institutionaliserat styrmedel. Enligt Salamon ir
information ett styrmedel som har en 1ig grad av tving och som dirmed ger stor frihet tll den
aktor som ska styras. Det dr dirfor ett styrmedel med lig effektivitet. Dock mdste man viga
onskemalet om effektivitet mot andra kostnader, si att den sammanlagda samhillskostnaden blir
s lig som moijligt. Det ir dirfor intressant att reflektera 6ver vilka alternativkostnaderna ir. Den
jamstilldhetspolitiska propositionen besktiver i forsta hand fyra méilomriden for
jamstilldhetspolitiken. Dessa ir: jimn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet,
jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsatbetet samt att méns vild mot kvinnor skall

upphora. Dessa malsittningar stills, med ett teotretiskt perspektiv, mot eventuella kostnader for



en effektiv maluppfyllelse samt alternativa samhillsideologier. Om effektivitet hade varit det enda
som hade vatit av betydelse hade man antagligen valt andra former av styrmedel. I féregiende
huvudkapitel identifierades en tydlig feministisk ideologi i propositionen, och det ir intressant om
samma ideologi iterfinns i fjansteminnens beskrivning av det egna arbetet. Anledningen il
varfor det dr intressant ir for att det innebdr att det finns en Overensstimmelse mellan hut
politiker och tjinstemin formulerar jamstalldhetspolitiken, och att det dirmed i si fall inte skulle
kunna ses som en orsak till varfor tjinsteminnen besktiver sitt arbete som en motvindskamp.

Vad som didrmed kan tillmitas betydelse ir valet av styrmedel.

Utvirdering och effekter

Att utvirdera uppges vara svirt, iven inom organisationen. Vad som anses ha gett effekt ar
satsningen som regeringen har haft kring mins vild mot kvinnor, men det it tvetydigt om denna
har haft en reell effekt i form av minskat vald. Till och med den linsstyrelse som har ftt specifikt
uppdrag om att utarbeta nationella indikatorer framhéller hur svirt det ir. Dd den sakkunniga i
jamstalldhet inte sysslar med tillsyn &r det forstiligt att de egna insatserna ir svira att mata. Det
statistiska underlag som linsstyrelserna tar fram handlar ju om hur min respektive kvinnor
generellt sitt har det och aktorerna som linsstyrelserna hjilper dll att jamstilldhetsintegrera
verkar inte utvirderas nitmare. Aven om linsstyrelserna beskriver hur de tar fram strategier som
anpassas till det egna linet ges intrycket av att de jobbar vildigt brett med maluppfyllelsen, nagot
som vissetligen inbegtips i instruktionen “verka for de jamstilldhetspolitiska milen”. Det som
ocksd en av linsstyrelserna framhaller 4r att nir de hade en strategi med vildigt konkreta mal

kunde de ocks mita miluppfyllelsen pa ett annat satt.

Alternativa styrmedel

Det luftas en tanke om att byrikratiseringen av jimstilldhetsfragan har gjort att den folkliga
opinionen har férsvagats och att det dirmed inte finns nigra padrivare av besluten. Frigan
upplevs som sjilvklar och ir dirmed inte en friga som prioriteras av politiker. Det efterfrigas en
mer konkret styrning frin regeringens sida, samt resurser och mer personal. Liknande satsningen

kring vald. Samtidigt ska det inte ske i f6r smé projekt som sedan bara férsvinner.

Kraven pa aktérerna ses som alldeles for svaga, vilket innebir att det efterfrigas fler lagkrav. En
gsikt ar att jamstilldhetsintegrering och antidiskrimineringsatbete inte ska ses som nigot frivilligt
och att lagbvertridelser 1 storre utstrackning ska bestraffas. Ett forslag ar att lansstyrelsen skulle

kunna vara tillsynsmyndighet.
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Forutom piska ges det dven forslag om morot. Utdelning av medel som 4r férenade med krav,
eller som anvinds for att visa pi goda exempel, ses som en bra metod. I vilket fall ir mer

ekonomiska medel frin regetingen nigot som samtliga linsstyrelser efterfrigar.

Vad som efterfrigas ir alltsi motsatsen till det som priglar new governance. Linsstyrelserna
beskriver sitt arbete som att det till stor del handlar om samverkan och nitverkande. Men for att
fi mer effekter tror de att det skulle behovas en statkare styrning som stricker sig utanfor
information och annan petsuasion. Det ges inget reflekterande kring vad det skulle kunna
innebira i form av efficiency och jag gor darfor tolkningen att de anser att alternativkostnaderna
som skulle komma av en sidan politik inte ar viktigare in maluppfyllelsen. Sjilvfallet 4r de
sakkunniga stark engagerade i det omride de arbetar inom och de nir en férhoppming om
mialuppfyllelse, men att de ir foresprikate av en hérdare statlig styrning bor mte ses som nagot
som bara ir orsakat av det personliga engagemanget. Om det vore sa att de sag tydliga effekter av

sitt arbete kanske asikterna hade sett annortunda ut.

information som styrmedel har per definition en lig grad av tving, vilket innebir att det dr svart
med effektivitetsutvirdering. Aven om den jimstilldhetspolitiska utredningen har en
radikalfeministisk analys, och ser ganska allvatligt pA den ojimna maktférdelningen, f6ljs den inte
upp med kraftfulla styrmedel. Det som snarare priglar policyprocessen ir en idé om att
information och utbildning ska frammana en diskursiv fordndring i samhillet. Nagot som alltsd

anses ska samordnas genom att det bland annat sitter en sakkunnig pa varje linsstyrelse.

Styrningen frin regeringen (i forindring?)
Den sirstillning som jimstilldhetsarbetet har haft gentemot arbetet med andra maktordningar
hiller pa att luckras upp. Inte minst i och med den nya diskrimineringslagstiftningen. Numer har

iven linsstyrelserna ett uppdrag om att belysa olika maktordningar utifrin ett MR-perspektiv.

Den allminna uppfattningen ir att de fortfarande vintar pa resultatet av omorganiseringen frin
JAmO ill DO men att det 4n si linge inte har skett en f6rbittring, utan snarare tvirtom. Det som
det frimst yttras missndje kring ir att DO inte lingre verkar jobba frimjande utan snarare riktar
in sig pa individer som redan har blivit diskriminerade. Det verkar ocksa saknas kunskap kring
hur ett frimjande arbete som utgr frin andra diskrimineringsgrunder 4n kén ska ga wll.
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Nir linsstyrelserna besktiver det egna arbetet Overensstimmer det vil med den
jamstilldhetspolitiska propositionens feministiska ideologi. Det som det dock pétalas nir jag
fragar om DO ir att regeringens jamstalldhetspolitik har gitt mot mer perspektivkorsning. Aven Lls
beskrivning av det egna arbetet get sken av att fler perspektiv har tagits in i det egna arbetet.
Frigan ir dock om det gir mot en feministisk perspektivkorsning eller om det bara handlar om
att man 6nskar belysa olika diskrimineringsgrunder pi bekostnad av jimstilldhetspolitiken. En

klarare bild ges i nista kapitel som it en redogdrelse av intervjun med tjinstemannen vid DO.
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6. Tjansteman vid Diskrimineringsombudsmannen

I det hir kapitlet redogdér jag, som sagt, for hur en tjinsteman vid
Diskrimineringsombudsmannen beskriver sitt arbete och DOs praktiserande av statens

jamstilldhetspolitik. Jag kallar intervjupersonen for D.

6.1 Styrdokument och annan styrning

D menar att milet med arbetet ir att synliggdra de normer som finns i samhillet. Att synliggdra
de forestillningar som uppritthiller notmer och de konsekvenser som normer orsakar. Ett
forandringsatbete som, utifrin ett strukturellt maktperspektiv, gir ut pa att forindra normer som
leder till utanfdrskap, underordning och diskriminering. Enligt D gir arbetet ut pa att fa olika
aktorer att verka for lika rittigheter och mdjligheter. Atbetsmatknadens parter, det civila
samhillet, andra nyckelaktorer kan gora en skillnad nir det giller respekten for de minskliga
rittigheterna. Det handlar om att f4 olika minniskor att géra mer in vad lagen kriver.
Kirnverksamheten utgir frin diskrimineringsgrunderna. De jobbar med att férséka fi in ett
intersektionellt och normkritiskt perspektiv i arbetet. D menar att det finns minga

beréringspunkter mellan DOs arbete och de jamstilldhetspolitiska mélen.

De frimsta styrdokumenten ir verksamhetsplanen, som ska styra verksamhetens inriktning, och
den strategiska planen. Den strategiska planen it utformad av den tidigare ombudsmannen Kattd
Linna tillsammans med staben. D siiger att den strategiska planen bestir av vad ”Katri hade
hoppats uppni pi de hiir sex dren” D berittar vidare om ett rid som ir knoutet 6l
diskrimineringsombudsmannen. Ridet bestir av tio olika féretridare f6r arbetsmarknadens patter
och det civila samhillet - minniskor som jobbar med lika rittigheter. Den strategiska planen och
verksamhetsplanen har varit uppe i ridet for diskussion. D tror att inriktningen antagligen kan
péverkas av ridet om de har kloka synpunkter, men att de inte har nigon beslutanderitt. Det ar

mer en mojlighet till att fi feedback frin viktiga aktorer.

D berittar att det finns ramar men att det innanfér ramarna finns ett ganska stort
handlingsutrymme, och att arbetsuppgifterna kan utformas utifrin den egna kompetensen. Hn
forutsittning 4r dock att man delar myndighetens perspektiv gillande hur man ska jobba med
frigan. D menar vidare att de enheter som jobbar med tillsyn ir mer efterfrigansstyrda. Pd den

frimjande enheten kan de sjilva gora prioriteringar och har alltsd en annan typ av valfrihet.
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6.2 Arbetssitt

Enligt D fokuserar de bide pi dem som riskerar att bli diskriminerade och pa dem som riskerar
att diskriminera. Arbetet gir ut pa att kalla tll olika typer av dialoger och erfarenhetsutbyten -
Smsesidig kunskapsutveckling. Att gora saker tillsammans med de olika milgrupperna. Som ett
framgangsrikt exempel beskrivs atbetet med den romska gruppen - som ir en av de mest
strukturellt diskriminerade grapperna i samhillet. Det atbetet syftar till att stirka deras rittigheter,
dels genom att ge dkad kunskap om vilka rittigheter som finns och dels informera om hut man
fir upprittelse om man utsitts for diskrimineting eller krinkningar pa olika sitt. Atbetet har
resulterat i fler anmilningar av personer ur den romska gruppen. D menar att de behéver mer
kunskap om mélgrupperna. Det behévs en émsesidig dialog for att man ska kunna komma ut
med kunskap om rittigheter, men det 4r ocksi viktigt di envigskommunikation 4t en typ av
maktutévning. Man kan inte gora saker for andra grupper utan man miste ha en strategisk
malgruppsmedverkan. D tror att milgruppssamverkan har kommit som en del med det nya

normkritiska perspektivet, att man ska granska sin egna position i sitt arbete.

DO atbetar alltsi dels med specifika diskrimineringsgrunder men 4ven med olika omriden som
exempelvis sjukvirden. Forutom att behandla anmilningar gér de 4ven granskaningar genom
stickprov. Det som hinder nir de granskar om de som granskas inte motsvatar lagens krav ar att
de kan gi till nimnden mot diskriminering. Namnden mot diskriminering kan besluta om att

utfarda ett vite.

6.3 Utvirdering och effekter
Vad giller utvitdering av utbildningars effekter siger D att det inte finns nigon fardig metod, da

det r oklart vad som ska mitas, men att det sker en metodutveckling.

D menar att 6msesidig kunskapsutveckling och rittighetsbaserade utbildningar har varit vildigt
framggngsrikt och att det ir det enda sittet man kan gora det pi i princip. Som exempel ges
aterigen den romska gruppen; det finns inget annat land i hela Europa som har lika minga

anmilningar och som ditmed lyckats ge romska personer upprittelse.
6.4 Alternativa styrmedel

Att det ir flera mindre myndigheter som har gatt thop till en stétre tycker D att man ska ta i

beaktande. Kordinerande av pressmeddelanden och dylikt ser D som sjilvklart, men anser i 6vrig
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att myndigheten borde viga ha ”lite fler bollar i luften” och tror vidare att de ”miste jobba lite

mer kreativt med att dven gbra sma podnger”.

D ser att det finns ett stort behov av deras atbete och att de maste tacka nej till mycket. Det
faktum att Sverige ofta utmirker sig och hamnar i topp nir det galler jimstilldhet och minskliga
rittigheter, vilket regeringar oavsett politisk firg ofta framhiller, motsvarar inte dagens
resurstilldelning. D menar att det 4r manga steg kvar tills Sverige nér slutmilet vad giller att

tillgcodose minskliga rittigheter.

6.5 Styrningen fran regeringen (i forindring?)

Enligt D jobbade man mer med attitydpaverkan pi JamO, det vill siga opinionsbildande nir det
giller olika typer av jimstilldhetstelaterade frigor. D menar att DO inte idr en lika stark aktor 1
den jamstilldhetspolitiska debatten och att jamstilldhet inte bara ir lika mojligheter och
rittigheter oavsett kon. Enligt D har DO stillt sig lite vid sidan av denna jamstilldhetsdiskurs, di
de nu jobbar med alla disktiminetingsgrunderna och utifrin andra utgingspunkter. D tror vidare
inte att det 4r nigon som skulle vinda sig mot anvindandet av JimOs gamla ledord
konsmaktsordning, men att det nu 4ar mer oklart kring vad man vill uppni med
jimstilldhetsfrigan. D tycker inte att de har haft nigon direkt satsning som har riktat in sig pa
jimstilldhet. Troligen hat vissa av de farhigor som fanns infér sammanslagningen besannats.
Samtidigt ser D ménga positiva saker med sammanslagningen; att man kan jobba intersektionellt
och normkritiskt. D anser sig dirmed forstd bada sidor, dels dem som siger att det har varit
negativt, men dven de som siger att det kommer 16na sig pa ling sikt — 4ven om man inte ser de

positiva effekterna an.

D ser en poing med att hela tiden prata om alla diskrimineringsgrunderna, di det ar svirt att
motivera varfér man exempelvis bata skulle prata om kénsmaktsordning och jimstilldhet nir det
finns andra maktordningar. Att det it det som ir poingen med de minskliga rittigheterna, att de

ar odelbara och att man inte kan goéra en hierarki mellan dem.
Sedan sammanslagningen har det utit varit ganska mycket fokus pa de nya grunderna: ildet och

konsoverskridande identitet och uttryck. DA de har behévts upparbetas kunskap kring dem. Men
D anser dock att man hade kunnat gora lite mer och inkluderat de andra grunderna ocksa.
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Pi frigan om regetingens politiska firg pavetkar verksamheten svarar D att det inte mirks s#
tydligt. “Det har ju inte blivit nedskirningar till exempel.” D menar vidare att eftersom DO it enx
MR-institution ska regeringen inte ligga sig i vetksamheten. De ska inte styra i detalj utan i forsta
hand tilldela pengar, regleringsbrevet ska vara “ganska blankt kan man sdga” och inte innehalla
for mycket synpunkter pi inriktningen. Nigot som har forsimrats dr lagstiftningen kting
arbetsgivares jimstilldhetsplan och jimstilldhetsplanskartliggning. Man har héjt grinsen frin to
anstillda till fugofem anstillda innan man miste ha en skriftlig jamstilldhetsplan och forut skulle
man ha en jamstilldhetsplankartliggning, nu ir det bara var tredje ar. Facken vittnar om att detta
har resulterat i att arbetet med aktiva Atgirder har forsimrats mycket. Detta ir dock en
lagférindring som, enligt D, inte gar att till hundra procent sikerhet gir att fOrutsiga att en annan

regeting inte ocksé skulle gjort.

6.6 Analys

Malet med atbetet 4r synliggéra normer och dess konsekvenser samt att de ska forsoka f2 in ett
intersektionellt perspektiv. Enligt utsago ska arbetet gi ut pd att fa aktorer att verka for lika
rittigheter och mojligheter. Styrningen sker av myndighetsinstruktionen och vetksamhetsplanen.
I utformandet av verksamhetsplanen har ombudsmannen hjilp av staben. Det finns ocksi ett
externt td4d som kan vara behjilplig med synpunkter. Det finns alltsd ett visst mitt av new

governance di man tar in synpunkter frin sakkunniga inom omradet.

Ds beskrivning av arbetet foljer i stora drag de klagomal som Linsstyrelserna hade pi
omotganiseringen till DO. Dels har fokus varit pd efterbehandlingen, det vill siiga nir niagon har
blivit diskriminerad, dels har jimstilldheten har fitt st tillbaka d det har foluserats pi andra

grunder an kon.

Det milgrappsbaserade kunskapsutbytet gér att hirleda till det som Rist skrivet om att man bor
ta hinsyn till kontexten (Rist 2006:152-157). Om milet ar att det ska ske fler anmilningar fir man
anpassa styrmedlet som uppmanar till anmilning till den specifika malgruppen. Nir det galler
grupper som vanligtvis inte har fortroende for myndigheter kan det alltsd 16na sig, sdsom med
den romska gruppen, att anpassa informationen. D tar dven upp maktutdvningen som sker vid en
envigskommunikation och det foljer feministisk teori som siger att det ar svirt att i maktstallning
kommunicera med nigon som inte delar denna, di de inte delar samma sprik (Mansbridge

1996:130).



Beskrivningen av hur fokus har legat p3 andra grunder 4n kén ger inte sken av att det har funnits
nagon perspektivkorsning. Aven om det anges att ambitionen ir att ha ett intersektionellt
petspektiv. Att ha ett intersektionellt perspektiv handlar inte om att uteshuta kén, utan att plocka
in alla andra grunder som orsakar disktriminering. Fn av de sakkunniga pa linsstyrelsen frigar hur
man ska jobba fétebyggande med ett intersektionellt perspektiv, och som jag forstar det dr det
inte nigot som DO for nitrvarande gor. MR-perspektivet innehaller liksom liberalfeminismen inte
en maktanalys, utan det handlar om en lag som siger att alla ska ha samma rittigheter och

mojligheter.
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7. Slutsarts

Syftet med uppsatsen var att ta reda pi om det inom den jimstilldhetspolitiska kontexten ges
uttryck for alternativa styrmedel och att utifrin det dra slutsatser kring om det finns luckor i

kontexten eller inte.

Tjansteminnen vittnar om att det finns ett starkt motstind mot jamstilldhet och att de dirmed
jobbar i motvind. De menar att mingden resurser piverkar hur starka insatser som ir gorbara.
Det jamstilldhetspolitiska mélet att mins vild mot kvinnor ska upphéra dr i huvudsak det maler
som har fitt sirskilda pengar. Vilket ir en intressant priositeting av regeringen dé propositionen
anger att vildet ir en konsekvens av maktordningen och ett uttryck fér det strukturella fortrycket.
Atbetsmetoden att ta hand om problem nir det har uppstatt delas av DO, som fokuserar pi
individer som har blivit diskriminerade. Gillande DO ir det dock s4 att det troligen bara dr under

en overgingsperiod di myndigheten 4r ny.

Arbetet besktivs som en form av nitverkande dir de olika fansteminnen anpassar sig och har
skapat ett Smsesidigt beroende till olika aktSrer. Vad resultatet blir 4r dirmed avhingigt den
kontext som verksamheterna verkar inom. Nir en policy ska implementeras har individer och
organisationer ofta list sig vid specifika tinkbara alternativ. Tjinsteminnen ger dock uttryck for
en 6nskan om att iven kunna anvinda andra metoder. Det som i forsta hand begrinsar deras
handlingsutrymme 4r bristen pa resurser. Med resursmingden som given verkar de anvinda sig
av ganska likartade metoder. Dock finns det idéer om att det skulle behovas mer kreativitet for
att fi ut budskapet man ska att férmedla, inte minst vad giller anpassning till den aktuella

kontexten.

Val av styrmedel ir trots allt alltid politiskt och exakt vad som symboliseras med att information
4r det mest betonade styrmedlet stir oklart. Dock gar det att spekulera att det foljer den
traditionella visterlindska kontexten dir alla intressen miste vigas mot den liberala friheten.
Styrning genom persuasion férutsitter att det finns gemensamma intressen mellan den som styr
och de som blir styrda. Nir det giller jimstilldhetspolitiken forklarar propositionen ingiende att
ojimstilldheten ir nigot som genomsyrar samhillets alla omriaden. Och att samhillet ir
strukturerat kring kén och att det dirfor dr svare att forestilla sig ett samhille med en annan
ordning. Jamstilldhetspolitikens mal ar att férdndra hur kén paverkar individers livsval. Med det

perspektivet i itanke ir den statliga jamstilldhetspolitikens syfte, pa policyniva, att gora en stor
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samhillsomvandling. Jag har tidigare redogjort for att den genomsyras av en radikalfeministisk

ideologi.

Det som alltsi verkar prigla jimstilldhetspolitiken 4r att det ska vara en lig grad av tving, och
dirmed inte inskrinka den liberala friheten. Frihet ska, utifrin feministisk teori, inte
nédvindigtvis tolkas som att det forutsitter en frihet frin paverkan i den mening som oftast gors
sig gillande. Nir det giller regeringens styrning finns det en idé om att minga politikomriden ska
vara decentraliserade. Dock gir de in och styr dir de kinner att nigonting inte fungerar i
tillricklig utstrickning med hjilp av enbart instruktioner. Dirfor finns det tillsynsmyndighetert,
vilket for mig in pi att ett annat motiv skulle kunna vara att kostnaderna fér en hirdare
jamstilldhetspolitik skulle resultera i kostnader som inte motiveras av onskemalet om ett jamstallt
sambhille. Dels for att det skulle ge direkta kostnader om man skulle anvinda sig av befall och
kontrollera, men iven for att det skulle kunna ge kostnader for de aktorer som har som uppdrag

att jimstilldhetsintegrera sin verksamhet.

Den slutsatsen jag drar ir att den statliga jimstilldhetsdiskursen for narvarande spretar mellan att
vara radikalfeministisk och liberalfeministisk. Verklighetsbesktivningen ar radikalfeministisk men
styrmedlen féljer i praktiken den liberalfeministiska idén om att samhillets ska styras dill
jamstalldhet genom en konsneutral lagstiftning och utbildning. Luckorna i kontexten bestér dirav
att det inte finns en fullstindig ideologisk &verenskommelse och att de som arbetar med att infria

de jamstilldhetspolitiska milen efterfrigar en hirdare styrning.

Vidare forskning

Di den hir uppsatsen har ett brett syfte innebir det att det har gjorts minga avgrinsningar i
materialet som skulle kunna gjorts annotlunda. Ett exempel ir att jag inte har tagit upp
lagstiftningar som inte 4r konsneutrala. Det ir dven si att det finns andra som dr delaktiga i
jamstilldhetspolitiken och som dirmed skulle kunna ha visentliga saker att siga. Listan kan goras
ling. Om jag dock skulle vilja ett av alla spar jag skulle kunna ga hade jag nog valt att titta mer pa
hur dokumenten och strategierna som det berittas om formuleras i skrift. Det tror jag skulle
kunna bidra till att ytterligare beligga min slutsats. Det skulle ocksé vara intressant att interviua
jimstilldhetsministern fér att se vad denna har att siga om de jamstilldhetspolitiska milen och

hut man bér arbeta med dem och varfor.
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Bilaga: Intervjuguide

1. Kan du betitta om din bakgrund och dina arbetsuppgifter

2. Vad ir malet med ditt arbeter

3. Hur stort handlingsutrymme anser du att du har i ditt arbete? (Alltsa: upplever du att din
tjinsteutovning ar hrt styrd/reglerad eller har du stor frihet att utforma pa vilket satt ditt
atbete ska utfGras?)

4. Vilka styrdokument jobbar du utifran?

5. Forekommer det andra former av informell styrningr

6. Vad gor linsstyrelsen/Disktiminetingsombudsmannen rent konkret for att inforliva
regetringens jamstilldhetspolitiska mal? Kan du ge exempel?

- Enjimn férdelning av makt och inflytande

- Ekonomisk jimstilldhet

- Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

- Mins vild mot kvinnor ska upphora

7. Ar det nigot av milen som ni fokuserar mer pa?

8. Gor ni nigot som du anser gir utanfor regetingens Svergripande malformulering?

9. Om ni gor flera olika saker, ir det nigot som du upplever ger mer effekt?

10. Tycker du att era arbetssitt it indamilsenliga? (finns det andra metoder som du tror skulle
kunna vara effektivare)

11. Har ni nigra metoder fér att mita och utvirdera resultatet av ert arbete? Vad siger i sd fall
de?

12. Ar du n6jd med direktiven och resurserna frin regeringen? (Gor de for mycket/for lite?)
13. Har arbetet forandrats i och med férandringen fran JimO 1l DO?

- Vad anser du personligen om denna omorganisering av diskrimineringsarbetet?

- Har forindringen férbittrat jimstilldhetsarbetet, eller missgynnat det? Varfor, pa vilket sattr

- Upplever du att forindringen har paverkat resurstilldelningen och/eller prioriteringen av
jamstilldhetsarbetet?

14. Om du har jobbat under flera mandatperioder, piverkar den politiska firgen pi regetingen
art arbete?



