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Anda sedan Sverige gick med i EU har man varit medveten om att Sverige strider mot EU:s
mervardesskattedirektiv. An idag har Sverige fortfarande inte anpassat alla sina delar i
momslagen till direktivet och pa grund av detta inledde EU ar 2009 ett
fordragsbrottsforfarande mot Sverige. Utredningen som Sverige sjalva gjorde under 2009 kom
fram till att Sverige fortfarande inte var forenliga med direktivet i vissa delar, framforallt det
faktum att Sverige undantar alla allméannyttiga ideella foéreningar fran mervardesskatt. Efter
utredningen lamnade Sverige in ett forslag till EU-kommissionen angaende andringar i
Sveriges momslagstiftning. ldetta forslag stod det bland annat att Sverige, istallet for att
undanta alla ideella foreningar, endast skulle undanta de féreningar med en omsattning under
1 000 000 kr om aret fran momsplikt.

| februari 2011 fick Sverige avslag pa detta forslag och debatten i Sverige kom igang pa
allvar. Reaktionerna fran Sverige var 6vergripande negativa dar det uttrycktes en radsla for att
fa in alla de forandringar som direktivet kraver i den svenska momslagstiftningen. Farhagorna
som kunde utldsas var bland annat att det skulle resultera i 6kade kostnader for foreningarna,
att det skulle bli ett drapslag mot de mindre foreningar som inte skulle kunna bara den ckade
administrationen samt att det skulle bli 6desdigra konsekvenser for det svenska foreningslivet
i allménhet.

Syftet med denna uppsats blev att utréna om dessa konsekvenser var en generell uppfattning
samt analysera om det fanns nagra andra mojliga effekter, positiva som negativa, av
forandringarna i momslagen. Uppsatsen gjordes som en kvalitativ studie genom att studera
litteratur, akademiska artiklar och uttalanden fran regering, samt genom intervjuer med
experter inom skatteomradet, representanter fran foreningslivet och foretradare fran de fyra
stora revisionsbyraerna i Sverige.

Studien visade att det finns en stor oro ute i foreningslivet angdende de forestaende
forandringarna, men att denna oro inte alla ganger ar grundad pa fakta. For de foreningar som
kommer att drabbas kommer det att innebara hogre kostnader, men det kommer ocksa att bli
gynnande for vissa da de kan gora avdrag for ingaende moms. De féreningar som kommer
over, eller som precis ligger pa gransen till, den foreslagna omsattningstroskeln, kommer
troligtvis att omorganisera eller bolagisera sig for att lattare hantera problemen. Om Sverige
far igenom sitt forslag pa 250 000 kr kommer troligtvis inte det befarade drapslaget mot den
svenska foreningskulturen att bli s& omfattande, da endast fa foreningar kommer att paverkas.
Utfallet skulle kunna bli annorlunda om Sverige tar sig an direktivet fullstandigt da samtliga
foreningar och foretag skulle bli momspliktiga.



Innehallsforteckning

0] (0] £ S TSSO PSP PSP TP TO PSP UTSTPPPTPPROR I
SAMMANTAIINING ©.eeetieee et b et e e e e s beesbe e st e sbeesbeeneesbeenbeas ]
INNENAIISTOIECKNING ... vttt "
0 0] T[T - OSSOSO \
Lo INEFOAUKLION .. bbbt bttt 1
I R = -1 | (1 0o SO OP TR 1
1.2 ProblemdisKUSSION........ooiiiiiiee e 2
1.3 FIAgESTAIINING w...vovivieicieteeceee ettt ettt es sttt sttt rens 3
SV | (- ST PROPR TSP 4
1.5 AVGIANSIINGAL ..eitiiiiitieitieieeie st e et e ste et st e saeeseesbeesbeaseesbeesbeeseesbeebeeneesbeebesseenreensees 4
1.6 DIUSPOSITION ...ttt bbbttt e et bbbt et 4
2. RETEIENSIAM ..ottt et ettt b e n et r e an e 6
2.1 MEIVAIAESSKALL........coieiieiiieieeet et 6
2.2 MOMS T BV 6
2.3 MOIMS T SVETIGR ...ttt bbbt e bbb b e enes 8
P [0 [T T o] =10 T - S 8
2.4.1  Beskattning i ideella fOreningar ...........cccoiveieiie e 9

2.5  Forhallandet SVeNnsk ratt 0Ch EU........cccoviiuiririiiiiceseeeeeee e sesns 10
2.6 Tidigare studier in0OM OMIAAEL .........cceveverererererereeceeee e 12

Be IMIBLOO . 15
3.1 AMNESVAL ..ttt 15
3.2 KVAITALIV STUIC.......c.eiiiieiiee e 15
3.3 INEEIVJUMELOA. ...ttt 16
3.3 1 RESPONUENTEN ...ttt bbb bbbttt 16



6.

7.

8.

3.3.2  INEEIVJUBT .t bbb bbbttt 16

3.4 Validitet och reliaDilitel..........ccoiiiiiiiiie e 18
I RV £ 11 To 1] (=] SRS P PR UPTPRURPRPR 18
342  RelIaDIIEL ... 19
=001 o | TP TP TR PPOPUPPRPO 20

4.1  Skall Sverige folja EU:S MOMSAIrEKLIV? .......c.ooveiieiiiieseece e seesie e 20

4.2 Negativa effekter om Sverige inte skulle folja direktivet............cccccooevieieiiieieennns 21

4.3  Effekterna for svenska ideella idrottsforeningar. ..........ccoocovevieiiniinie s 22
4.3.1  Okade administrationSKOSINAUEY .............ccccevirevricuerieeeieieee e 22
4.3.2  FOrandring av fOreningslivet? .........ccoooveiieii i 23
4.3.3  KONKUITENSTIAGAN........cveiieiveieeceeee ittt ettt en sttt en et 23
4.3.4  FIEr effEKIEr? ..o s 24

A4 FramUideNn? ..o 24
AANIYS..c bbbttt bbbt 26

5.1 Skall Sverige folja EU:S MOMSAIrEKEIV? .....cc.ocveiiieieiieieeie e 26

5.2 Negativa effekter om Sverige inte skulle folja direktivet...........c.cccoveiiiiiiiieiecnnnn, 27

5.3  Effekterna for Svenska idrottSfOreningar ..........ccooeveiiiniieie e 28
5.3.1  Okade administrationSKOStNAGET ...........c..ccevrvervevrieeiericeeieecee e 28
5.3.2  FOrandring av fOreningslivet? .........cooveie e 28
5.3.3  KONKUITENSTIAGAN..........cvevieiiieietceeee ettt en e 29
5.3.4  Fler €ffEKEEr ... 30

5.4 FramUOEN ......oiiiiiieiee bbbt 30
SHUESAES ...t 32
KAIIOT ...ttt e ettt bbb n e b 34
N o] 01 010 | SRR RPORTRRTRPP 37

INEEIVIUMAIL ..ot b bbbt 37



Forkortningar
E&Y — Ernst & Young

F&S — Friskis & Svettis

IL — Inkomstskattelagen (1999:1229)

ML — Mervérdesskattelag (1994:200)

Moms — Mervérdesskatt

Momsdirektivet — Radets Direktiv 2006/112/EG
Momslagen — Mervérdesskattelag (1994:200)
RF — Riksidrottsforbundet

SKV - Skatteverket



1. Introduktion

Detta kapitel har som syfte att ge lasaren en introduktion till uppsatsens dmne. Har presenteras
dven problemet som skall studeras tillsammans med uppsatsens fragestallning. Vidare
forklaras uppsatsens syfte och avgransningar for att avslutningsvis presentera uppsatsens

disposition for att lasaren skall fa en dverblick.

1.1 Bakgrund
For att ett organiserat samhalle skall fungera ar det viktigt att man har ett fungerande
skattesystem, och skatten har finansierat den offentliga sektorn i Sverige sedan 1200-talet.
Inom skattesystemet finns det flera olika typer av skatter som paverkar samhallet pa olika satt.
Dels kan man dela in dem i indirekta och direkta skatter, dels i fiskala och
fordelningspolitiska. Direkta ar de som betalas in av de personer som paverkas och indirekta
ar de som lampas Gver pa andra personer. Fiskala ar de som skall finansiera den offentliga
sektorn, och fordelningspolitiska skatter har som syfte att t.ex. hdja alkoholskatten for att

minska alkoholkonsumtionen. (Pahlsson, 2006)

Skatteomradet som kommer att tas upp i denna uppsats ar mervardesskatt (moms). Moms ar
en skatt som &r indirekt, den betalas av féretagen men belastar konsumenten, samt att den har
rent fiskala syften, dvs. den finns for att finansiera, inte férdela. Momsen har en mycket stor
del i samhallet da den &r en av de storsta inkomstkallorna for staten. De tidigaste formerna av
momsliknande skatter har hittats i det antika Rom och Aten. Dessa momsliknande skatter var
indirekta skatter som fanns i formerna av tullar och ndgon form av omsattningsskatt.
(Lindencrona et.al., 2009)

Idag finns moms i ca.140 stater och fungerar pa liknande satt 6verallt (Melz, 2010). | Sverige
kom momsliknande skatter forst under efterkrigstiden, i mitten av 1900-talet, for att man var
tvungen att finansiera det svenska samhallet. Den forsta var en ettledsskatt som hette
varuskatt, men denna skapade problem nar man skulle skilja pa vilka som var
slutkonsumenter och producenter. D& omformades den till att bli en flerledsskatt i form av en

omsattningsskatt (omsen) som kom 1959 och som senare, 1969, skulle komma att ersattas av



en ny lag i form av lagen (1968:430) om mervardeskatt och ytterligare lite senare av
Mervardesskattelag (1994:200). (Skatteverket, 2011)

Inom EU arbetar man for att fd en gemensam intern marknad bland medlemsstaterna och en
av metoderna for att uppna detta &r att skapa en bra och gemensam skattebas i
medlemslanderna. Sverige, och de andra medlemsstaterna, styrs inom momsomradet av EU
genom Radets direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet). Tanken med momsdirektivet &r att det
inte skall féljas till punkt och pricka utan att det skall fungera som ett rattesnére och tolkas
utifran varje lands historia och tidigare rattssystem. Detta leder till att det kan finnas vissa
skillnader fran land till land, men i det stora hela skall det vara samma grundtanke som ligger

bakom utformningen av reglerna. (Pahlsson, 2006)

Reformer inom skatt ar en standigt pagaende process da systemet maste passa det samhalle
som skatten tillnér och samhéllet ar standigt foranderligt da det skall passa omvarlden. Om
man ser tillbaka i historien har de skattereformer, som pa riktigt satte fart under 1900-talet, till
storsta del berott pa missnoje Gver att skattesystemet har skapat en snedvriden bild i
samhéllet. Pa grund av detta har tendenserna varit, bade i Sverige och resten av Europa, att
bredda skattebasen och sénka skattesatserna. Pa detta satt skulle man da eliminera
konsekvenserna av att valja ett visst satt att leva pa fran ett annat, samt att skatten blir
proportionell med hur mycket man tjanar. | Sverige skedde detta framférallt 1991 da moms
fick en storre betydelse for staten. En del av reformerna var da att flera undantag som funnits

togs bort och momssatserna sanktes. (Edlund, 2003)

Pa grund av dels Sveriges medlemskap i EU, dels den enorma internationalisering som har
skett de senaste aren, har det skett ytterligare reformer inom det svenska skattesystemet.
Dessa reformer har gjorts for att inte skapa ogynnsamma ekonomiska férhallanden i Sverige

samt for att Sverige ar rattsligt fort6jda till EU:s omfattande momsdirektiv. (Pahlsson, 2006)

1.2 Problemdiskussion
Inom momsomradet har Sverige skilt sig fran dvriga lander i Europa vilket redan var uppe for
diskussion under 1990-talet nar Sverige gick med i EU. Det utfordes da en genomgaende
utredning av momsen i Sverige som kom fram till att vissa regler skulle behdva andras. Dessa
olika forandringar ledde till en ny utformning av lagen som kom att heta Mervardesskattelag
(1994:200) (momslagen). Kvar var dock att ideella foreningar inte var momspliktiga, dvs. att
de inte gjorde avdrag pa ingdende moms och inte betalade utgdende moms pa sina varor och
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tjanster. Detta ledde till att EU under 2009 inledde en utredning om fordragsbrott mot
Sverige. | samband med EU:s reaktion gjorde Sverige en egen utredning som resulterade i en

rapport som kom i november 2009. (Grufberg & Hamberg, 2009)

EU kréaver att momsen skall harmoniseras med de europeiska momsdirektivet vilket kommer
att innebdra omfattande forandringar i den svenska momslagen. | utredningarna som Sverige
gjorde 2009 framhdvs att fordndringar inom momslagen skulle kunna komma att férdndra den
svenska foreningskulturen. Sverige vill varna om den ideella sektorn da den betyder mycket
for svensk kultur och forandringarna Sverige maste gora skall da paverka de ideella
foreningarna i sa liten omfattning som majligt. (Grufberg & Hamberg, 2009)

Filip Wijkstrom (2002) visar pa tidigare forskning inom den ideella sektorn dar det diskuteras
hur viktig denna ar for den sociala integrationen. Hur viktig den ideella sektorn ar for det
svenska samhallet kan ocksa ses i det stod den har fatt fran statsapparater och offentlig sektor.
Den ideella sektorn engagerar ett stort antal ménniskor i Sverige vilket Tommy Lundstrém
(2002) styrker nar han tar fram siffror pa att omkring en femtedel av befolkningen i Sverige ar

aktiva medlemmar i nagon idrottsforening.

Den ideella sektorn har ocksa spelat en stor roll i den svenska historien. | debatten, som foljt
efter avslaget som Sverige fick pa sitt forslag om en omsattningstroskel pa 1 000 000 kr for
ideella foreningars momsplikt, framhaver vissa att den ideella sektorn &r en av grundstenarna i
den svenska demokratin. | flera diskussioner och debatter befaras det att en kommande
forandring av momslagen i Sverige skulle innebara stora effekter pa det svenska
foreningslivet. Vissa tror dven att det skulle innebara drapslaget mot en stor del av den
svenska kulturen. (Wiechel, 2011: SVT, 2011: Nilson, 2011: Juntti; Haby, 2011: Nolervik,
2011: Ehrling, 2011)

1.3 Fragestdllning
| mars 2011 fick Regeringen avslag pa sitt forslag om fortsatt undantagen momsplikt for
ideella féreningar. Avslaget foljdes av en omfattande diskussion om huruvida detta kommer
att drabba ideella foreningar och framfoérallt idrottsrorelsen. Till foljd av detta utformades

forskningsfragan:
o Vilka mojliga effekter kan momsplikten fa for ideella idrottsforeningar i Sverige?

Under forundersokningen till denna uppsats uppdagades flera omraden som var uppe for

diskussion angdende mojliga effekter for ideella foreningar. Dessa var bland annat ckade
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kostnader, 0kad administrationsborda samt att det svenska foreningslivet skulle kunna
forandras vasentligt. Denna uppsats kommer att belysa dessa omraden samt aven lyfta fram

ytterligare mojliga effekter for det svenska idrottsliga foreningslivet.

1.4 Syfte
Syftet med denna uppsats ar att belysa de mdjliga effekter som inférandet av momsplikt
skulle komma att fa for idrottsforeningar i Sverige. Att belysa problemet ar viktigt da det ar en
diskussion som ar relevant i skrivande stund. De tidigare farhagor som uppdagats ska
undersokas for att bedéma om de fortfarande ar relevanta, samt mojligen utrona ytterligare
effekter.

1.5 Avgransningar
Den forsta avgransningen i denna uppsats inom det foretagsekonomiska amnet &r att behandla
beskattning. Inom beskattning har avgransningen varit mot moms och efter detta mot de
momsbefriade organisationerna, som allmannyttiga ideella foreningar, da dessa diskuteras
mest och betyder mycket for den svenska kulturen. Studien har inriktats mot det svenska
foreningslivet och dess sétt att forhalla sig till momslagen. Beslutet att inte ta med foreningar
utanfor Sverige fattades pa grund av att det med dessa skulle bli en foér omfattande studie. En
sista avgransning har gjorts mot idrottsforeningar da det ar dessa som driver den storsta

lobbyverksamheten for att halla kvar systemet som det &r.

1.6 Disposition

Introduktion
Detta kapitel har som syfte att ge ldsaren en introduktion till uppsatsens a@mne. Har
presenteras dven problemet som skall studeras tillsammans med uppsatsens fragestéllning.
Vidare forklaras uppsatsens syfte och avgransningar for att avslutningsvis presentera
uppsatsens disposition for att lasaren skall fa en 6verblick.

Referensram
Referensramen presenterar tidigare gjorde studier inom det valda &mnet samt diskussioner
som forts om &amnet. Kapitlets syfte ar att ge l&saren en O&vergripande bild av
problemomradet.

Metod
Syftet med detta kapitel &r att beskriva tillvagagangssattet med denna uppsats. Har kommer

det forklaras hur insamlingen av informationen har gatt till samt ges en forklaring till
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varfor informationen &r relevant for studien. Vidare presenteras uppsatsens respondenter
tillsammans med en forklaring till intervjumodellen som har anvants.

Empiri
Kapitlets syfte &r att sammanfatta respondenternas asikter inom berort &amne.
Respondenternas svar sammanfattas under samma rubriker som anvénts i intervjumallen
for att ge en battre dverblick.

Analys
Analysdelen ar till for att sammanfoga referensramen med empirin. Kapitlet kommer att
delas upp under liknande rubriker som anvénts i empirikapitlet for att det skall vara lattare
att folja for lasaren.

Slutsats
| detta kapitel analyseras vald fragestallning utifran det material som presenterats i
referensramen och empirin. Har redogors ocksa for de slutsatser som framkommit under

studiens gang. Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning.



2. Referensram

Referensramen presenterar tidigare gjorde studier inom det valda &mnet samt diskussioner

som forts om amnet. Kapitlets syfte ar att ge lasaren en dvergripande bild av problemomradet.

2.1 Mervardesskatt
Mervardesskatt (moms) &r en typ av indirekt, fiskal konsumtionsskatt som drabbar hushall i
sista led. Indirekt & momsen for att den drabbar konsumenten och inte féretaget i form av att
varorna blir dyrare, med konsumtionsskatt menas att det ar konsumtionen som drabbas och
inte sparandet och att den har ett fiskalt syfte menas att den enbart finns for att finansiera den

offentliga sektorn. (Lindencrona et.al., 2009)

Enligt Peter Melz (2010) kan man dven se ett foredelningspolitiskt sk&l i de olika
momssatserna, men det dvergripande skalet ar fiskalt. Peter Melz (2010) séger ocksa att ett av
huvudsyftena med moms &r att skapa neutralitet mellan naringsidkare. Aven om momsen inte
ar tankt att paverka foretagen kan dessa anda bli paverkade om de handlar med mycket
priskansliga varor. De kan da vara radda att lagga for stort paslag pa priset nar skattesatserna
hojs och kan vélja att ta en del av effekterna sjalva (Lindencrona et.al., 2009). Utformandet av
momsen &r en viktig fraga da det ar en av de framsta inkomstkallorna hos staten och idag
finns momsen i ca.140 stater. | Europa kom momsen for forsta gangen i Frankrike 1954
(European Commission, 2010) och den storsta utvecklingen inom momsen i Europa var nar
Radets Direktiv 77/388/EEG kom, idag Radets Direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet), i ett
forsok att neutralisera de olika skillnaderna som fanns skattemdssigt mellan stater.
(Melz, 2010)

2.2 Moms i EU
Inom EG-ratten sker harmoniseringen av medlemsstaterna genom direktiv. Ett direktiv skall
fungera som en ledstjarna nér man utformar de nationella reglerna och inte som t.ex. de
svenska reglerna dar man &r mer utforlig med tydliga grénser och regler. Direktiven leder till
att vissa lagar i vissa lander kan skilja sig nagot at da de har anpassats till det nationella
synséttet om landets historia. EG-rétten har i vissa sérskilda fall accepterat lagar och regler

som inte stdmmer Overens med helt fri rorlighet eller som bryter mot vissa delar av
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grundtankarna. Detta har skett dd EG-ratten ar grundad pa en helt annan systematik an nagot

av medlemléndernas. (Lindencrona et.al., 2009)

| en artikel av Bernd Genser (2003) diskuteras vad som behdver handa for att man skall ha ett
enhetligt system for moms i EU. Han lyfter fragan att i processen for att fa landerna att
acceptera direktivet innebar det att landerna maste slappa sina nationella regler. Mario Monti
(2010) skriver i en annan artikel att om EU skall kunna visa upp en stark sida utat maste den
interna marknaden fungera béttre. Ett av stegen till detta ar att ha ett gemensamt system for
skatt och darigenom arbeta fram ett momsalternativ som d&r snéllare mot den interna
marknaden. Han papekar ocksa att ett av orosmolnen ligger i hur det nationella motstandet
skall bemdtas nar man skall genomféra reformerna. Detta for att det aldrig kommer att finnas
en modell som passar alla och att EU i vissa fall skulle behdva acceptera vissa olikheter.
(Monti, 2010)

Europeiska kommissionen diskuterar ocksa fragan om olikheter mellan medlemslandernas
momsregler och séger att dessa olikheter gor systemet komplext att félja. Skulle reglerna
andras sa att de flesta lander inom EU har liknande lagar skulle detta innebéra att europeiska
foretag skulle bli mer konkurrenskraftiga utat. Olika nationella momsregler forsvarar tanken

med en enhetlig marknad. (European Commission, 2010)

Det huvudsakliga syftet med momsdirektivet gar att lasa i direktivets forsta punkter. Dar star
det bland annat att malet ar att skapa en inre marknad, och da forutsatts det att
medlemslanderna har en lag om omsattningsskatter som inte hindrar rérligheten av varor och
tjanster eller snedvrider konkurrensen. Man framhdver dven i detta avsnitt neutralitet, dvs. att
liknande varor och tjanster skall behandlas lika. (Radets Direktiv 2006/112/EG)

Peter Melz (2010) skriver att EU har som mal att harmonisera skattebasen och begransa
undantagen och en fraga som varit aktuell inom EU ar om de undantag som finns inom
momsdirektivet verkligen behtévs (European Commission, 2010). Finansdepartementet lyfter
denna fraga i bland annat SOU 2002:74 genom att séga att reglerna skall tolkas restriktivt for

att forminska effekten av undantagen.

Inom momsdirektivet finns det, som namnts ovan, ett antal omraden som skall vara
undantagna fran momsplikt. Dessa behandlas i avdelning IX artikel 132 och 133. De som tas
upp hér ar bland annat sjukvard och sadana organisationer som &r kopplade till aldrevard och

barn, undervisning, idrott etc. Den verksamhet som &r kopplad till detta ar inte momspliktig. |



artikel 287 star det dven att man i lander far inféra en omséttningstroskel dar man gor det
generella undantaget att all ekonomisk verksamhet under denna niva inte skall vara
momspliktig. Denna omsattningstroskel varierar fran land till land, mest beroende pa nar de
blev medlemmar i EU (European Commission, 2010). I Sverige ligger denna niva pa 10 000
europeiska berakningsenheter, vilket idag skulle vara ca 90000 kr (Radets Direktiv
2006/112/EG).

2.3 Moms i Sverige
Den forsta omséttningsskatten som kom i Sverige var varuskatten. Problemet med varuskatten
var att den var en ettledsskatt och det var ibland svart att urskilja vilka som var producenter
och vilka som var slutkonsumenter. Problematiken ledde till att man utvecklade skatten till en
flerledsskatt for att fa bort vissa av de subjektiva bedomningarna. Detta underlattade bland
annat administrationen och gjorde systemet mer jamlikt da man inte behdvde ta stallning i

vissa svara fragor. (Melz, 2010)

Sverige styrs inom momsomradet idag av momslagen (ML). Kravet for att vara momspliktig i
Sverige ar att man bedriver yrkesmassig verksamhet (1:1 ML). Beskrivningen pa yrkesmassig
verksamhet ges sedan i Inkomstskattelagens (IL) 13:e kapitel. Man har i Sverige undantagit
vissa organisationer fran momsplikt om de uppfyller vissa kriterier. | 4:8 ML skriver man att
verksamhet som bedrivs av ideella féreningar och trossamfund inte skall betraktas som
yrkesmassiga och &r pa grund av den undantagna momsplikten via bestammelserna i 7:7 IL.

2.4 Ideella foreningar
Ideella foreningar kan i Sverige sparas tillbaka till 1300-talet. Grundforstaelsen av begreppet
forening ar idag att denna ska vara 6ppen och tillganglig for alla méanniskor i samhéllet. Det &r
ocksa denna 6ppenhet som tidigare har motiverat olika former av stod fran statsapparat och
offentlig sektor. Det finns en méngd olika anledningar till att det finns ideella foreningar, och
tidigare forskning visar pa att en av de viktigaste ar den sociala integrationen. Malséttningen
for den typ av "rent ideella foreningar” &r att skapa gemenskap och frdmja andra intressen &n

medlemmarnas rent ekonomiska. (Filip Wijkstrém, 2002)

Tommy Lundstréom (2002) har noterat att ungefar en tredjedel av Sveriges befolkning &r
medlem i nagon idrottslig forening och att omkring en femtedel av befolkningen ar aktiva
medlemmar i nagon idrottsforening. Detta visar pa hur stark férankring det ideella

foreningslivet och sérskilt idrottsrorelsen har i Sverige.



2.4.1 Beskattning i ideella foreningar

Ideella foreningars skattskyldighet for moms foljer i huvudsak inkomstlagstiftningens.
Bedriver féreningen naringsverksamhet enligt IL foreligger ocksa yrkesmassig
néringsverksamhet i momshénseende. FoOr allmannyttiga ideella foreningar géller dock
sérskilda regler. For att avgdra om en allménnyttig forening ar skattskyldig for moms tittar
man pa huruvida foreningen &r begransat skattskyldig eller inte. Det finns fyra kriterier som
ska uppfyllas for att fa status som begréansat skattskyldig:

e Andamélskravet, féreningens huvudsakliga syfte ska vara att frimja ett allmannyttigt
andamal.
o Verksamhetskravet, foreningen ska uteslutande eller sa gott som uteslutande verka for
att tillgodose andamalet.
e Oppenhetskravet, medlemskap i féreningen ska inte vagras annat om det kan
motiveras av foreningens syfte, art eller omfattning.
e Fullfoljdskravet, foreningens inkomster skall i skédlig omfattning anvéndas for det
allménnyttiga verksamheten. (Momshandboken, 2005)
| de fall féreningen uppfyller samtliga kriterier blir de begrénsat skattskyldiga, vilket innebar
att foreningen befrias fran skattskyldighet pa kapitalintakter. En begransat skattskyldig
forening kan ocksa befrias fran vissa rorelse- och fastighetsinkomster. | de fall foreningens
rorelseintakter uppfyller kravet pa "naturlig anknytning” eller ar “av havd” befrias ocksa
dessa fran skattskyldighet. Med naturlig anknytning forstas de intakter som till huvudsaklig
del har naturlig anknytning till foreningens allmannyttiga andamal eller som av havd anvénds

som finansiering till densamma. (Momshandboken, 2005)

Rorelseinkomster som har naturlig anknytning till det allméannyttiga andamalet kan delas upp
i tre olika grupper:

e Direkt fullfoljande av det allmannyttiga &ndamalet, exempelvis entréavgifter.
e Direkt led i det ideella arbetet, exempelvis intékter for att Oka intresset for
verksamheten.
e Service till medlemmar, exempelvis caféintakter under evenemang knutet till
verksamheten. (Momshandboken, 2005)
De rorelseintakter som inte innefattas av ndmnda grupper och darmed inte kan raknas som
rorelseinkomster av naturlig anknytning till verksamheten, ska sérskiljas och blir potentiellt
skattepliktiga medan de som har naturlig anknytning blir potentiellt skattebefriade. | de fall

rorelseintakter som inte har naturlig anknytning blir for stora (20-30 %), smittas alla



rorelseintakter genom att anvandningskravet inte kan anses uppfyllt och alla rorelseintékter
blir skattskyldiga. (Momshandboken, 2005)

| Momshandboken (2005) star det att enligt ML 4:8 raknas inte verksamhet som bedrivs av en
ideell forening som yrkesméssig om den inte &r skattskyldig enligt IL 7:7, och blir ddrmed
inte heller momspliktig. Bedémningen for huruvida momsplikt foreligger utgar fran
bedémningsgrunderna som galler for skattepliktiga rorelseinkomster enligt IL. Ar foreningens
rorelseintakter inte skattepliktiga enligt IL ar de ocksa undantagna moms. Det finns dock en
valmojlighet for foreningarna att bli momspliktiga och 2009 uppgar siffran pa frivilligt
momspliktiga foreningar till ca 24 700 stycken ideella foreningar, ca 20 %, av alla ideella

foreningarna i Sverige. (Grufberg & Hamberg, 2009)

Att undanta allmannyttiga ideella foreningar fran momsplikt beslutade utredningen “Oversyn
av mervéardeskatten Del X Skattskyldighet for ideella foreningar och for vissa kommunala
verksamheter”. | propositionen till lagandringen lyfte man fram att detta inte skulle innebéra
snedvridning av konkurrensen samt att administrationen for varje enskild forening skulle bli

enklare att hantera da man inte skulle vara momspliktig. (Grufberg & Hamberg, 2009)

I momsdirektivet finns inte samma undantag som finns i momslagen i Sverige.
Momsdirektivet behandlar olika omraden som &r momsbefriade och idrottsrorelsen &r ett av
dessa omraden. Det star i momsdirektivet i artikel 13 A.1 m:

"Vissa tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk tréaning som
tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte till personer som dgnar sig at idrott

eller fysisk traning”

Att intakter eller kostnader skall vara undantagna momsplikt kraver att de skall ha en néra
koppling till idrottsverksamheten. T.ex. sa skall inte forséljning av kaffe och bullar réaknas till
idrotten. (Grufberg & Hamberg, 2009)

2.5 Forhallandet svensk ritt och EU
“EG-réttens syfte ar Overstatligt, namligen att sékerstalla kapitalets och
arbetskraftens rorlighet inom wunionen och forhindra snedvridning av

konkurrensen”
(Inkomstskatt — en lar- och handbok i skatterétt, del 2 s. 631)

Genom internationaliseringen for bade personer och foretag kan Sverige inte skilja sitt

skattesystem allt for mycket fran 6vriga Europa. Den ekonomiska aspekten &r att om man
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skulle ha ett for ogynnsamt klimat i Sverige skulle det inte vara attraktivt att bo har eller att
handla med Sverige. Den réttsliga aspekten ar att Sverige har knutit sig till momsdirektivet
genom medlemskapet i EU och darigenom atagit sig att folja vissa regler. (Lindencrona et.al.,
2009)

Ett exempel pa detta ar medlemskapet i EU som har satt den svenska skatteratten i en helt ny
situation. Genom medlemskapet i EU accepterade Sverige att félja samtliga EU:s direktiv.
Vid konflikt med svensk lagstiftning blir darmed EU hdgsta instans. (Pahlsson, 2006)

Inom momsomradet har Sverige paverkats av momsdirektivet (Melz, 2010). Nar Sverige gick
med i EU under 1990-talet gjordes en grundlig genomgang av hur val Sveriges lagar stamde
overens med EU:s. Man kom redan da fram till att Sverige bryter mot momsdirektivet genom
att Sverige undantar allmannyttiga ideella foreningar fran momsplikt och de ar sallan
skattskyldiga. Det gjordes ingenting efter denna undersokning vilket ledde till att det under
2000-talet har gjorts tva undersokningar till vilka ocksa visar pa att Sverige bryter mot
direktivet. Dessa tva undersokningar, 2002 och 2009, kom med olika forslag till hur man
skulle anpassa sig till direktivet. Man har dock kommit fram till att den svenska lagstiftningen
i stort ar harmoniserad med momsdirektivet. Men pa grund av Sveriges starka koppling
mellan inkomstskattelagen och momslagen har Sverige vissa skillnader samt att Sverige
skiljer sig at i vissa begrepp. (Grufberg & Hamberg, 2009)

Losningar i utredningen fran 2002 (Edlund, 2003) var i stort att fullstandigt anpassa sig efter
momsdirektivet med de undantag man far ha dar. Omsattningsgransen som man da ville ha
som generell omséattningstréskel var 90 000 kr. | denna utredning lyftes ocksa fram att detta
skulle medféra positiva effekter for Sverige i form av Okade intakter och att man var
medveten om att innan denna férandring skulle genomfaras skulle forandringen foregas av
omfattande informationsspridning.

Losning i utredning fran 2009 (Grufberg & Hamberg, 2009) foreslog liknande forandringar
som i utredningen fran 2002, dvs. att man skall andra begreppet yrkesmassig verksamhet till
ekonomisk aktivitet for att innefatta alla som har en ekonomisk verksamhet. Skillnaden i
utredningen fran 2009 var att man hojde den generella omsattningstroskeln till 250 000 kr.
Det man ansag som viktigt i denna utredning var att de ideella foreningarna skulle lamnas

opaverkade ekonomiskt.
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2.6 Tidigare studier inom omradet
Det avslag Sverige fick i mars 2011 var pa forslaget om en omsattningstroskel pa 1 000 000
kr for ideella foreningar. Bade forslaget och avslaget bemottes av flera diskussioner. En av
kommentarerna kom fran Walter Deffaa dar han sa att det stora problemet ar att Sverige inte
anpassar sin ansokan till neutralitetsprincipen som EU stravar efter. Det skall inte bero pa

verksamhet eller storlek nér man skall gora sarskiljningar eller undantag. (Deffaa, 2011)

| utredningarna fran bade 2002 och 2009 gjorde man studier pad hur mycket det svenska
foreningslivet betyder for Sverige. En av de viktigaste punkterna var att den ideella sektorn
bidrar till mangfaldighet och delaktighet och visar pa ett samhélle som &r berikat och
engagerat. De uttryckte ocksa risken for den Okade administrativa bordan, och darav
kostnaden och tyckte inte att kommissionens forsok till ett lattare system fordndrar detta.
Detta beror pd att i de svenska ideella sektorerna arbetar mycket ideell personal, vilka inte
kommer att kunna ldgga ner den tid som kanske kommer att behévas om man infor
momsplikt. (Saldén-Enérus, 2008)

Flera revisionsbyraer har i samband med utredningen fran 2009 gatt ut med artiklar som
speciellt riktar sig mot den ideella sektorn. Det har &ven gjorts flera studier inom
momsomradet da det oftast uppfattas som en komplicerat och krangligt omrade dar man far ta
manga subjektiva beslut. I manga fall kan det redan nu vara svart att sarskilja vissa
verksamheter fran varandra, vad som skall anses vara yrkesmassigt och darmed momspliktigt

och vad som skall anses vara ideellt och darmed momsbefriat.

I en undersdkning gjord av Deloitte (2008) visade det sig att foretag redan idag har problem
inom momsomradet. Dels ar momsomradet i sig ofta forenat med stora risker for foretagen
och det ar viktigt att ha inarbetade rutiner som fungerar for att ta hand om detta. Vidare ar det,
enligt de intervjuade foretagen i namnd unders6kning, dven svart att hitta kvalificerade och
kompetenta personer som kan arbeta med moms vilket dven detta leder till en stor risk for
foretagen. (Agrell et.al., 2008)

Ernst & Young publicerade en artikel i samband med utredningen fran 2009 dar de
utvarderade forslaget som blev resultatet av utredningen. De skriver att detta kommer att
innebéra stora foréandringar for den ideella sektorn, men lugnar med att séga att deras intryck
ar att efter genomforandet av forslaget sa kommer man utvardera effekterna och mojligtvis

komma fram till nagon form av kompensationsprogram. (Nordstrém & Westfahl, 2009)
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For att belysa hur komplicerat momsomradet &r redan nu skrev Anna Ohman en artikel for
Ernst & Young 2009. Hon skrev om fyra olika fall som hade kommit upp i kammarratten dar
foreningen har bokfort utan moms men som ansetts vara yrkesméassig verksamhet och darmed
skattepliktigt, fastdn organisationen i sig ansdgs vara allmannyttig ideell férening. (Ohman,
2009)

Under Idrottens dag som holls 7 juli 2010 och anordnades av Riksidrottsforbundet (RF) var en
av huvudfragorna hur andra lander hanterade momsproblemet samt hur detta skulle komma
att paverka de svenska foreningarnas ekonomi. I en artikel av Helena Bjorck (2010) skrivs det
att de nya reglerna kan fa 6desdigra konsekvenser pa foreningslivet da de far svarare att klara
av ekonomin och att rekrytera personal. RF gav i uppdrag till Deloitte att kartldgga andra EU-
landernas hantering av idrottsrorelsen och deras resultat publicerades i ”Survey of the VAT
treatment of sports clubs within the EU” Dar lyfte man forst fram betydelsen av
idrottsforeningar i Sverige och att de flesta, dven elitidrottsféreningar, drivs i grund och botten
genom frivilliga personers engagemang. De kom forst och framst fram till att Sverige inte &r
unikt och att d&ven Danmark, Osterrike och Finland har fatt kommentarer av EU pé deras
regelsystem och att det inte stimmer 6verens med EU-direktivet. Anledningen till
sarbehandlingen i de olika landerna kan reflekteras i deras syn pa organisationens stora
betydelse for samhallet. Det kanske borde vara en idé att féra denna diskussion vidare till
hogre nivaer och komma fram till ett gemensamt system i hur man skall behandla dessa
sektorer. (Deloitte, 2010)

| en undersokning gjord pa den offentliga sektorn i flera olika lander inom EU har man
kommit fram till att olika behandling av foretag eller foreningar, dvs. att vissa &r
momspliktiga och vissa momsbefriade, som agerar inom samma marknader snedvrider
konkurrensen. Detta beror framst pa tva orsaker; For det forsta att i det offentliga bolaget, som
inte &r momspliktigt, drar man sig for att outsourca och valjer hellre att anvanda kompetensen
som finns inom organisationen da detta ar billigare for dem. For det andra att &ven om de
behandlas olika sa agerar de pa samma marknad. Nar da det offentliga bolaget inte behdver ta
ut ndgon moms pa sina varor eller tjanster sa blir det snedvridning av konkurrensen. (Ali
et.al., 2011)

| samband med utredningen fran 2002 skickade man ut en enkét for att kontrollera hur de
ideella foreningarna i Sverige sag ut. Da man i denna utredning hade ett forslag pa en

omsattningsgrans pa 90 000 kr sa undersokte man hur foreningarna skulle paverkas i enlighet
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med detta. Vid denna tidpunkt fanns det ca 100 000 ideella foreningar och ca 3 200
trossamfund. Antalet som svarade pa enkaten var 1 182 stycken och av dem sa var det endast
38% som hade en omséttning pa éver 90 000 kr. Man granskade ocksa intiktsslagen i dessa
foreningar for att fa en uppfattning om hur konkurrenssnedvridningen sag ut i Sverige. Det
visade sig att en mycket liten del av de flesta foreningars intakter var fran omraden som skulle
kunna vara konkurrenssnedvridna och asikterna de fick fran naringslivet var att det endast i
storskalig verksamhet som det blir direkt konkurrenssnedvridande. Vissa tydde ocksa pa att
foreningarna oftast vénder sig mot ett kundsegment dar de inte konkurrerar med privata bolag.
Det omrade som ansdgs vara mest ansatt av konkurrenssnedvridning var
serveringsverksamheten. | utredningen fick Konkurrensverket ocksa gora sin rost hord och de
ansag att konkurrenssnedvridning var en mycket aktuell fraga dd de fatt in atskilliga
anmalningar angaende detta. Inom idrottsomradet lyftes framférallt fram en idrottsverksamhet
som hade salt begagnade varor.(Edlund, 2003)
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3. Metod

Syftet med detta kapitel &ar att beskriva tillvagagangssattet med denna uppsats. Har kommer
det forklaras hur insamlingen av informationen har gatt till samt ges en forklaring till varfor
informationen &r relevant for studien. Vidare presenteras uppsatsens respondenter tillsammans

med en forklaring till intervjumodellen som har anvants.

3.1 Amnesval
Denna studie behandlar mojliga effekter som kan komma av momsplikt for ideella
allmannyttiga idrottsforeningar. Det fanns en vilja att skriva om svensk skattereglering och da
EU-kommissionen lamnat remissvar till svenska regeringen angaende fortsatt momsfrihet for
allménnyttiga foreningar, dér regeringens forslag fick avslag, tog debatten i media fart. Detta
hdgaktuella &mne och féljande debatt kom att bli grunden till denna studie.

Efter val av &mne samlades uppgifter som var relevanta for studien. Dessa sekundérdata
bestod av akademisk litteratur, artiklar, uppsatser och offentliga dokument fran
regeringskansliet som diskuterar det valda &mnet. Genom insamlingen av sekundérdata
skapades en bredare bild och idéer om vilka typer av fragor som var relevanta for studien

vaxte fram.

Efter insamling av sekundardata inhamtades primardata fran intervjuer med skatteexperter
fran de fyra stora revisionsbyrderna, andra skatteexperter och representanter fran den ideella
sektorn. Sekunddrdatan sammanstalldes i referensramen och primérdatan sammanstélldes i
empirin. En jamforelse mellan dessa gjordes sedan i analysen for att ge en battre grund for

slutsatserna i uppsatsen.

3.2 Kvalitativ studie
Studien gjordes som en kvalitativ studie eftersom att den kvalitativa metoden tar fram
personliga asikter i storre utstrackning &n den kvantitativa metoden. Valet gjordes for att
studien battre skulle fanga upp de potentiella effekter som foreligger, genom subjektivitet och
diskussion, snarare an genom faststéallda slutsatser om vad som definitivt kommer att handa

inom amnet. En kvalitativ studie anvands framst for att fa en djupare forstaelse av studien och
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for att kunna forklara den dvergripande bilden. Metoden k&nnetecknas av narhet till kéllan

fran vilken informationen samlas in. (Holme & Solvang, 1997)

Till grund for den kvalitativa studien valdes ett fatal personer med spetskompetens inom valt
amne, som respondenter for intervjuer. Studien kan ses som en fallstudie och typiskt for en
fallstudie enligt Andersen (1998) ar att endast ett fatal objekt anvands for att utréna vad som
ar generellt for hela amnet. Utifran denna synvinkel valdes nio respondenter som skulle

komma att delta i den kvalitativa studien.

3.3 Intervjumetod

3.3.1 Respondenter

De respondenter som anvandes till grund for studien kom dels direkt fran foreningslivet, dels
fran Stockholms och Gateborgs universitet i form av skatteexperter, dels fran de fyra stora
revisionsbyraerna och till sist en person fran Skatteverket. Valet av respondenter gjordes for
att fa en bred bild med asikter fran flera insatta. Respondenter fran foreningslivet intervjuades
for att det ar de som framst kommer att drabbas av férandringarna, skatteexperterna och
Skatteverket &r med for att fA en mer teoretisk synvinkel pd problemet och respondenterna
fran revisionsbyraerna ar med for att de har en god koppling till det teoretiska och samtidigt
hanterar problemen i praktiken.

Fran foreningslivet intervjuades Thomas Karlsson, Riksidrottsforbundet (RF) och Sofia
Arhammar, Friskis & Svettis. Fran universiteten intervjuades Peter Melz, Stockholms
Universitet och Robert Pahlsson, Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet.
Revisionsbyraerna representerades av Annika Hannila fran PwC, Peter Iwarsson fran KPMG,
Monika Edwall fran Ernst & Young och Henrik Karlsson fran Deloitte. Slutligen intervjuades

Martin Pernheim fran Skatteverket.

3.3.2 Intervjuer

Enligt Holme och Solvang (1997) bor en kvalitativ intervju inte anvanda sig av
standardiserade fragor. Standardiserade fragor gor att intervjun inte kontrolleras av ndgon av
parterna. Respondenterna bor ges utrymme i att styra utvecklingen av intervjun da syftet ar att
lyfta fram svarandens egna asikter. Aven om svaranden kommer att vara den som styr
resultatet av intervjun, har hénsyn tagits till vilka faktorer som anses viktiga for &mnet och

intervjumallen leder respondenten in pa dessa fragestallningar
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Studien byggde pa 6ppna, kvalitativa intervjuer, som anvéandes for att fora fram respondentens
egna asikter om amnet (Patel & Davidson, 2003). Infor intervjuerna med respondenterna
mailades en intervjumall med diskussionsamnen istallet for givna fragor. Detta for att lata
respondenten i fortid fa tanka igenom vilken uppfattning denne har i &mnet. Att en
intervjumall anvandes istéllet for standardiserade fragor berodde pa att man ville skapa
diskussion inom amnet hellre an att fa standardiserade svar. Allt ljud fran intervjuerna har
spelats in for att bevara svaren och diskussionerna sa som de uppkom. Syftet med intervjuerna
var att hellre vara en del av diskussionen med respondenten, snarare an att anteckna allt
respondenten sa under intervjun. | de fall respondenten befann sig i Goteborg skedde
intervjun hos respondenten och i de fall respondenten befann sig i ndgon annan stad utfordes
intervjun via telefon. Aven telefonintervjuernas ljud spelades in. | de fall det uppstod
fragetecken angaende svar, kontaktades respondenten for att tydliggora vad som inte
uppfattats.

Nedan presenteras fragorna som ingick i intervjumallen med en forklaring till hur de uppkom:

e Tycker du att Sverige ska folja EU:s momsdirektiv i fraga om momsplikt for ideella
foreningar?
Intervjun inleddes med denna fraga dd man ville ha fram respondenternas personliga
asikter. Har gavs ocksa tillfalle att utveckla varfor man tyckte att Sverige skulle félja
direktivet och varfor inte.

e Kan du se nagon negativ effekt om Sverige inte foljer EU:s direktiv?

Har var syftet att man skulle diskutera konsekvenserna av ett visst beteende och fa fram
anledningar till att Sverige kanske kommer att agera pa ett visst satt.

e Vad tror du att effekterna av momsplikt for ideella foreningar kan bli?
Genom denna fraga fick respondenterna lyfta fram de effekter som de trodde kunde bli
mest betungande. Motivet var att se vilken typ av effekter som togs upp av respektive
grupp av respondenter for att se om det fanns nagra skillnader i vad de upplever som
problem vid inférandet av momsdirektivet.

o0 Skulle det innebadra hogre administrationskostnader for foreningarna?
| utredningarna gjorda av staten och i debatter ar den dkade kostnaden det som &r det
mest omdiskuterade. Syftet var darfor att lyfta denna fraga och fa respondenternas
asikter om detta samt forslag till var kostnaderna skulle kunna komma att laggas.
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o EU talar om snedvridning av konkurrensen och neutralitet p& marknaden. Ar

det ett "verkligt” problem och i sa fall for vilka?

Fragan utformades som den gjorde for att fa ett svar pd om den snedvridning av
konkurrensen som EU hanvisar till ar reell. Uppfattas det som ett problem i samhéllet
att idrottsliga foreningar inte betalar moms pa sadant som en naringsidkare skulle
betalat moms for?

Kan det svenska foreningslivet forandras genom ett mer omfattande regelverk?
Denna fraga anvandes for att se vad den langsiktiga effekten kan bli for
foreningslivet. Under denna fraga diskuterades aven vilken typ av hjélp och stod
foreningarna behdver i framtiden. Fragan uppkom efter granskandet av diskussioner
som forts i debatterna dar man har varit radd att féreningslivet skulle forandras.
Vilka ytterligare effekter kan du se?

Hé&r gavs respondenterna utrymme att fylla i vad som ld&mnats osagt.

Tycker du att forslaget pa 1 miljon i omsattning &ar ett bra gransvarde?
| denna fraga diskuterades gransbeloppet och om man kan/bor ha detta. Har gavs tillfalle

for respondenterna att utveckla varfor de vill ha det och varfor inte.

Hur ser ni pa framtiden?
Har gavs respondenterna tillfalle att blicka in i framtiden. Fragan stélldes da man under
efterforskningen kommit éver flera debatter dar man uttryckt oro fér hur det skulle kunna

komma att bli.

Validitet och reliabilitet

Enligt Patel och Davidson (2003) har begreppen validitet och reliabilitet en néra anknytning i
en kvalitativ studie och darfor brukar experter betona begreppet validitet. Pa grund av detta

behandlas bada begreppen i samma avsnitt i detta kapitel.

3.4.1 Validitet

| denna studie avsags potentiella effekter av inférandet av momsplikt for ideella foreningar att
matas, darfor intervjuades personer med expertkunskaper fran bade ideella foreningar saval
som fran momsomradet. Att sakerstalla att informationen som hamtades ar korrekt och

speglar det som information ar avsedd att belysa kallas for validitet.
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Validitet i en studie kan definieras som franvaro av systematiska matfel. Validitet ar ofta
indelat i inre validitet och yttre validitet, dar studien uppnar hog inre validitet nar det som
mats dr vad som var avsett att méatas. FOr att sakerstalla hog inre validitet gjordes omfattande
insamling av sekundardata. Detta ledde till en storre forstaelse for vilka faktorer som var
intressanta att angripa vid insamling av det empiriska materialet. (Lundahl & Skérvad, 1999).

For att uppna en hog yttre validitet ska materialet i studien motsvara verkligheten (Eriksson &
Wiedersheim-Paul, 2006). Studien bestod av intervjuer med experter fran flera olika
revisionsbyraer och aven fran representanter for den ideella sektorn. Det empiriska materialet
var grundat pa olika uppfattningar och fran olika synvinklar om vilka effekter inférskaffandet
av momsplikt hos ideella sektorn kunde innebéra. | analysen kopplades resultaten fran
intervjuerna ihop med det material som samlats in fran litteratur och artiklar for att na en hog

yttre validitet.

3.4.2 Reliabilitet

Reliabilitet i en studie definierar hur mycket resultaten kan paverkas av andra omstandigheter
an de undersokta. Man bor alltid se till att det inte finns nagra eller valdigt fa data som kan
paverkas av otillforlitliga forhallanden (Andersen, 1998). Valet att anvanda telefonintervjuer
gjorde det i vissa fall svarare att tolka respondenterna, men pa grund av behovet av att fa svar
fran experter inom omradet ansags det viktigare med ratt respondent. Resultatet av detta
kunde bli att svaren kan misstolkas (Patel & Davidson, 2003). FoOr att begrénsa detta,
skickades det empiriska materialet tillbaka till respondenterna for att ge dem mojlighet att
korrigera eller verifiera tolkningen av deras svar. Detta gjordes for att Oka bade

undersokningens validitet och reliabilitet.
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4. Empiri

Kapitlets syfte ar att sammanfatta respondenternas asikter inom berért &mne. Respondenternas
svar sammanfattas under samma rubriker som anvants i intervjumallen for att ge en béttre

overblick.

4.1 Skall Sverige folja EU:s momsdirektiv?
Alla respondenter ansag att Sverige inte har nagot val. Att folja direktivet ar ett maste genom
medlemskapet i EU. Intrycket som bland annat Robert Pahlsson fran Handelshdgskolan i
Gateborg (Robert) och Annika Hannila fran PWC (Annika) far ar att Sverige vill ta russinen
ur kakan genom att behalla det som man tycker ar bra med Sverige och forkasta det som inte
passar. Bade Peter Melz fran Stockholms Universitet (Melz) och Robert visar pa att det kan
finnas politiska skal till att man inte vill folja direktivet och Robert sdger framforallt att det
manga ganger handlar om att man inte vill ”schavottera” infor véljarna som de som skulle
“montera ner” en svensk modell. Denna fraga maste ha varit kand for politikerna redan 1994
nar Sverige forhandlade om att ga med i EU. Peter lwarsson fran KPMG (lwarsson) anser att
om Sverige hade tagit upp denna fraga redan vid forhandlingarna 1994 skulle Sverige kunnat
forhandla fram nagon form av anslutningsfordrag. Henrik Karlsson fran Deloitte (Henrik)
haller ocksa med och séager att nu &r det for sent for Sverige att géra nagot. Martin Pernheim
fran Skatteverket (Martin) féljer med pa denna linje och visar pd andra anslutningsférdrag
som Sverige slot i samband med medlemskapet dd momsfragan for ideella foreningar inte var
pa tapeten. Han tycker ocksa att det ar en icke-fraga da han ar emot undantag éverlag da det ar

svarare att fa en rod trad och med farre undantag blir det mer rattvist.

| fragan om man &r positivt installd till direktivet, dd med forslaget pa en omséattningstroskel
pa 250 000 kr, svarar de flesta ja. De som ar emot ar framforallt Thomas Karlsson fran
Riksidrottsférbundet (Thomas) och Sofia Arhammar fran Friskis & Svettis (Sofia). Thomas
uttrycker det som att "varje dag vi far behalla vart gamla satt ar en lycklig dag” och Sofia
forstar inte varfor man skall andra pa nagot som fungerar sa bra och séger att med den
omsattningstroskel som har foreslagits idag sa kommer alldeles for manga foreningar att
drabbas. Anledningen till att Iwarsson &r positiv &r for att det finns idag flera stora foreningar

som har stor omséttning och arbetar mycket med skatteplanering. De skall, enligt honom,
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skatta som alla andra. Thomas anser att det ar idrotten som kommer att drabbas mest av de
nya reglerna. | flera diskussioner sa ar det just idrotten som kommer pa tal, och detta ar pa
grund av att idrottsrorelsen, med Riksidrottsforbundet (RF), ar de som har den mest
utvecklade lobbyverksamheten samt att regeringen driver en hard linje for att stotta idrotts-
Sverige. Monika Edvall fran Ernst & Young (Monika) tror att de nya reglerna kan fa en
positiv effekt genom att det blir tydligare for foreningarna vad som ar yrkesmassigt och inte,

samt att det blir svarare att utnyttja systemet.

Martin belyser att Sverige fram till 1990-talet hade ett system med ett generellt gransvérde
som da lag pa 30 000 kr och att det borde inforas igen. Martin anser att en generell troskel
med sa fa undantag som mojligt ar mycket battre dn det system Sverige har idag. Man slipper
da fa in smaféretagarna som anda inte konkurrerar med nagon. Han tycker att anledningen till
att andra lander inte har den diskussion som idag fors i Sverige &r for att de har systemet med
gransvarde. Enligt Robert &r den grans som Sverige fick avslag pa i mars alldeles for lag ur ett
lamplighetsperspektiv. medan Monika anser att denna gréns skulle innebéra stora
offentligfinansiella konsekvenser och papekade att Skatteverket sjalva i sitt forslag angett att
detta var en risk redan vid gransen 250 000. Hon tycker att det nya forslaget pa 250 000 kr &r
bra, men det bor finnas en mojlighet att sjalv kunna valja om man vill bli momspliktig &ven
om man ligger under gransen. Hon anser att om en ideell forening har en momspliktig
verksamhet pa 6ver 1 miljon sd kanske denna ar av yrkesmassig karaktar och man kanske
redan borde” redovisa moms. Annika anser att det nya forslaget pa 250 000 kr ar ett bra

forslag da det inte ar de sma som snedvrider konkurrensen.

4.2 Negativa effekter om Sverige inte skulle folja direktivet.
Martin tror inte att Sverige kommer att driva det sa langt sa att det skulle kunna komma att bli
nagot negativt for landet da Sverige, tillsammans med Finland och Osterrike, ses lite som
"bast i klassen”. Sen undrar han hur viktig denna fraga egentligen ar ur EU:s synvinkel da det
inte handlar om konkurrens mellan lander utan enbart internt i Sverige. Linjen att Sverige
skulle vara "bast i klassen” ar nagot som ocksa Monika och Henrik lyfter fram da de tror att
Sverige skulle dra denna fraga langre sa skulle Sveriges rykte naggas i kanterna och darav fa
mindre att saga till om i andra fragor. lwarsson tycker att det skulle vara synd om det skulle
ga sa langt att det hamnade i EU-domstolen da man tidigare har sett att dar ar det jurister som
tar hand om saken och de tar inte hansyn till ndgot. De ser enbart att Sverige har brutit mot

direktivet och man bli démd déarefter.
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4.3 Effekterna for svenska ideella idrottsforeningar.

4.3.1 Okade administrationskostnader

Robert sager att skatteredovisningen nog generellt kommer bli mer komplicerad och att detta
givetvis kommer att leda till merkostnader, framforallt i de storre féreningarna. Att det ar de
storre foreningarna som kommer att drabbas varst tror inte Henrik, han papekar att det ar de
mindre foreningarna som kommer att bli varst drabbade da de inte har den utvecklade

stabsfunktionen som de stdrre foreningarna har.

Melz anser daremot att det detta ar transaktioner som anda skall bokforas och att det darfor
inte borde leda till merkostnader. Att utvecklingen av en obefintlig stabsfunktion &r nagot som
kommer tynga manga foreningar dr ocksa det som Sofia sager kommer vara den storsta
konsekvensen for de mindre foreningarna. Detta beror pa att de har farre medlemmar att sla ut
merkostnaden pa och de ar mer beroende av ideellt arbete. Iwarsson betonar risken med 6kad
administrativ borda da man maste halla reda pa vad som ar momspliktigt och vad som inte ar
momspliktigt. Han sager ocksa att de kassoérskor som idag sitter med bokféringen &r inte
menade for detta vilket kommer ge 6kade kostnader da man kanske kommer anlita extern
hjalp.

Monika lyfter ocksa fram svarigheterna med blandad verksamhet och sager att
administrationskostnaderna kommer att 6ka da ekonomifunktionen kommer bli mer komplex.
Detta visar dven Thomas pa da han tror att den administrativa bérdan kommer bli extra tung
inom idrotten da de maste halla reda pa tva olika hogar av kvitton. Martin tror ocksa att det
kan bli en tyngre borda administrativt da det i flera fall kan bli friga om mer omfattande
administration. Aven om Annika haller med s& vill hon framhéva att detta & samma fraga
som varje liten smaforetagare tacklas med varje dag. Att hantera svara ekonomiska fragor,
utan att ha rad med extern hjalp, ar ett problem. Initialt tror Annika att forandringen kan
komma att leda till 6kade kostnader da svenska foreningar inte ar vana att tanka pa moms men

att det med tiden kommer att bli béttre.

Den storsta kostnaden kommer, enligt de flesta respondenterna, ligga i att hitta kompetent
personal som kan komma att hantera férandringarna inom momsomradet. Fragan ligger i vad
man kommer att ha rdd med. Genom att man skall momsdeklarera kommer det att laggas ett

storre ansvar pa varje kassor, vilket Annika tror kommer att avskrécka flera.
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4.3.2 Forandring av foreningslivet?

Monika tror att den ©kade kostnaden i foreningarna, tillsammans med det 6kade ansvaret
inom ekonomin, kan leda till att fler foreningar kommer att bolagiseras. Dels for att de da
slipper halla reda pa tva olika verksamheter, dels for att man i ett aktiebolag har ett begransat
ansvar for verksamheten. Sofia hoppas ej att detta blir resultatet dd hon tror att med
bolagisering sa kommer tanken om vinstsyfte vilket kommer eliminera den ideella
grundtanken. Robert och Thomas haller daremot med Monika och tror att detta skulle skynda
pa en kommersialisering av foreningslivet da allt skulle bli momspliktigt och
administrationsbodrdan skulle minska. Thomas tror dven att man kommer omorganisera om
man har stor volatilitet i sin verksamhet, da det ena aret finns en risk att man hamnar 6ver en
framtida omsattningstroskel och under nasta. Robert tror ocksa att i och med att
momsomradet blir mer komplext sa kommer foreningarna bli en ny marknad for flera foretag

inom skatt och redovisning, vilket skulle vara positivt for Sveriges ekonomi.

Melz tycker att det ar konstigt att reaktionerna fran foreningslivet &ar sa entydigt negativa da
vissa till och med skulle komma att tjana pa det. Enligt Thomas sa har regeringen sagt att
foreningslivet skall lamnas opaverkat, men han tror att forandringen kommer att lamsla hela
den del av foreningarna som hamnar 6ver den framférhandlade grénsen. Iwarsson tror att i
vissa driftiga féreningarna sa kan man nog komma att starta fler verksamheter for att tiacka de
okade kostnaderna som kommer med forandringen. Han tror ocksd att den storsta
forandringen inom foreningslivet ar att man kommer fa in ett mer “business”-tank. Detta
kommer visa sig genom att man kommer att omorganisera verksamheten for att spara sa
mycket pengar som mojligt, nagot som skulle kunna ta bort den ideella grundtanken.
Omorganisering ar ocksa nagot som Monika tror pa da foreningarna antagligen kommer
forsoka att inte tangera omsattningstroskeln. Losningen till omorganiseringen tycker lwarsson
ar att man skall ta bort allt runt omkring féreningen och endast halla kvar grundverksamheten
som det var menat frdn bdrjan. Enligt Martin s& kommer inte foreningslivet att dndras

eftersom inte s manga foreningar kommer att drabbas.

4.3.3 Konkurrensfragan

Melz tror att det kan finnas fall nar det skulle vara negativt for nagon individuell
naringsidkare att konkurrera med en ideell verksamhet, men att detta skulle vara svart att

méata. Thomas kan halla med om detta da det i vissa fall kan bli snedvridning néar idrotten gor
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vissa saker som en egenforetagare ocksa skulle kunnat géra. Men han tycker inte att ndgon
har reagerat pa det och ser det darfor inte heller som ett problem. | vissa branscher kan man se
en viss snedvridning av konkurrensen enligt Annika, men det ar ingen generell uppfattning.
Iwarsson tycker att man borde titta mer ingaende pa elitorganisationerna da man dar bedriver
verksamhet som vilken smaforetagare som helst. Aven om idrotten kanske &r det som
kommer drabbas hardast, kan man se det fran andra hallet och fraga sig om det verkligen ar en
verksamhet som skall vara momsbefriad. Detta visar ocksd Monika pa da hon sager att med
nya regler sa kan systemet bli tydligare vilket skulle forhindra att vissa verksamheter utnyttjar
stallningen som ideell verksamhet for att bedriva néringsverksamhet. Att det skulle 6ppna upp
for andra aktorer inom marknaderna som foreningarna arbetar pa idag har nastan alla svart att
tro, dad det mesta av foreningsverksamheten ar forlustbringande. Enligt Sofia éar
foreningsformen ett annat satt att konkurrera pa, dd man far en annan utgangspunkt i
verksamheten som kan locka till sig ett andra kundsegment. Martin tror att det & mest stora
foreningar inom lagidrotten som kommer att drabbas och han tycker att det ar ratt att vissa
delar ska vara momspliktiga. Som exempel tar han upp en férening dér man driver ett café
och séljer kaffe med bulle, da foreningen faktiskt konkurrerar med annan verksamhet och da

skall betala moms for denna del av verksamheten.

4.3.4 Fler effekter?

Robert tror att en mojlig negativ effekt, om Sverige skulle borja folja direktivet och det inte
fungerar, dar minskat fortroende for EU. Det komplexa systemet skulle ocksa kunna leda till

mer svarta pengar om man inte tydliggoér reglerna.

4.4 Framtiden?
Henrik vill framforallt framhava svarigheterna som kommer att komma under
dvergangsperioden innan de nya reglerna har satt sig och man har kommit fram till ett
regelverk som passar Sverige och &r konformt med direktivet.

Robert och Iwarsson tror att det kommer att behdvas utbildningsmojligheter och
kompensationspaket for foreningarna, detta galler framforallt kassorerna sa att de kanner sig
trygga 1 sitt arbete. Nastan alla respondenter tycker att Skatteverket (SKV) och
finansdepartementet maste ta sitt ansvar i detta. Enligt Martin sa har inte SKV borjat tala om

hur de skall agera i denna fraga och tycker inte heller att foreningar har visat intresse for
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information. Men han haller med om att SKV, ihop med RF, borde ga ut med mer information

da det ar en del av det svenska samhallet.

Thomas hoppas pa att idrotten tar sitt ansvar och skickar in sina asikter i fragan for att visa
EU hur viktigt detta ar for Sverige. Han tycker ocksa att linjen som SKV haller &r bra da de
riktar in sig pa elitidrotten och later "grasrotsféreningarna” vara for stunden.

Generellt sa tycker alla respondenter att det kommer att kréavas en enorm utbildningsinsats och
informationsspridning for att fa detta att fungera. Manga skulle ocksa vilja att kunniga inom
omradet gar ut och visar pa de positiva effekterna som kan komma av férandringarna da bade
RF och regeringen haller en sa negativ linje. Henrik sager att det ligger i manniskans natur att

vara emot forandringar och darfor maste man vara dar att stodja.

Friskis & Svettis har inte reflekterat dver framtiden, men de kommer att organisera
utbildningsmojligheter i host for att informera de som é&r intresserade. Sofia sager ocksa att
vissa foreningar har borjat titta pa hur de nya reglerna kan paverka dem i rena siffror, men den
konkreta konsekvensanalysen kan genomforas forst nar man har fatt klara direktiv om vad

som kommer att handa.
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5. Analys

Analysdelen ar till for att sammanfoga referensramen med empirin. Kapitlet kommer att delas
upp under liknande rubriker som anvants i empirikapitlet for att det skall vara lattare att folja

for lasaren.

5.1 Skall Sverige folja EU:s momsdirektiv?
Det finns egentligen inget val gallande huruvida Sverige bor implementera EU:s
momsdirektiv eller inte eftersom Sverige genom medlemskapet i EU accepterat att folja
samtliga EU:s direktiv och vid konflikt med svensk lagstiftning blir EU hdogsta instans
(Pahlsson, 2006). Nagra av respondenterna tror att denna fraga har varit kand for politiker
sedan lange tillbaka men sager ocksa att det ar for sent att géra nagot at det nu. Den starka
forankringen till samhallet (Lundstrom, 2002) och det tidigare stodet till foreningslivet
(Wijkstrom, 2002) gor det till ett starkt politiskt skal att vilja bibehalla ML sa som den ser ut
idag (Deloitte, 2010) da dvergangen till EU:s momsdirektiv kan ge 6desdigra konsekvenser
for foreningslivet (Bjorck, 2010). Det ar framférallt respondenterna fran foreningslivet som
instammer i fragan om Sverige skall bibehdlla den lagstiftning som finns idag. Experterna
anser dock att det inte finns nagot val men delar asikten att det finns starka politiska skal till

att vilja bibehalla gallande regelverk.

De som ar mest negativa till en 6vergang ar just de som representerar de ideella féreningarna
och detta pa grund av att de anser att foreningarna kommer att drabbas hart vid en 6vergang
till momsdirektivet, bade ekonomiskt och genom mer omfattande administration. Detta
resonemang stods av Bjorck (2010) som menar att det kan bli ett drapslag for foreningslivet
dd de kommer att fa svérigheter att klara av ekonomin och rekrytera personal. Aven i
utredningen fran 2009 ansdg man att det nya regelverket skulle innebéara forsvarande
administration for foreningarna. Detta stods ocksa av en undersokning fran 2008 gjord av
Deloitte dar det framkom att momsproblematiken &r ett riskmoment aven for foretag da det ar

svart att hitta kompetent personal aven for dem (Agrell et.al., 2008).

Det synsatt som representanterna fran foreningslivet har skiljer sig at jamfort med resterande
respondenter. De anser att de foreningar med omfattande verksamhet skall likstéllas med
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yrkesmassig verksamhet och da ska foreningarna vara skattskyldiga for att en snedvridning av
konkurrensen inte ska forekomma. Detta stods av utredningen frdn 2003 dar
Konkurrensverket ansag att konkurrenssnedvridning ar en mycket aktuell och relevant fraga
(Edlund, 2003).

Martin Pernheim fran SKV stodjer idén med en omsattningstroskel men anser att det ska
finnas sa fa undantag som majligt och i Europeiska Kommissionen har man diskuterat om de
undantaget som finns i momsdirektvet idag verkligen behovs (European Commission, 2010).
Detta bemots av Finansdepartementet dar man séger att undantagen skall tolkas restriktivt
(Edlund, 2003), vilket enligt Martin gor att man far ett mer enhetligt system med en tydligare

rod trad.

5.2 Negativa effekter om Sverige inte skulle folja direktivet.
Monti (2010) har framhavt att EU vill vara starka utat och for det kravs en fungerande intern
marknad och ett av stegen &r att ha ett gemensamt system for beskattning. Aven Genser
(2003) diskuterar kring detta och konstaterar att medlemslanderna maste upphava en del av
sina nationella regler for att fa till ett enhetligt skattesystem. Om Sverige gar emot
momsdirektivet, och inte anpassar sina nationella regler, skulle det, enligt experterna och
vissa av de som representerar revisionsbyraerna, innebara att Sveriges rykte inom EU
paverkas negativt. Detta synsatt aterkommer dven hos EU-kommissionen dér de konstaterar
att olika momsregler foérsvarar tanken med en enhetlig europeisk marknad (European

Commission, 2010).

Deffaa (2011) papekar att det stora problemet for Sverige ar att de inte anpassat sig till
neutralitetsprincipen som EU stravar efter. Undantagen, som Sverige har, gar emot direktivet
da man inte far sarbehandla och vara beroende av verksamhetsskillnader (Deffa, 2011). Peter
fran KPMG framhaver att det skulle vara olyckligt om Sverige vantar med att implementera
momsdirektivet tills arendet gar till EU-domstolen. Arendet kommer dar att granskas av
jurister som endast kommer se att Sverige har gatt emot direktivet och inte ta hansyn till
varfor Sverige gjort sa. Martin fran SKV namner dock att risken att drendet hamnar i EU-
domstolen ar tamligen liten da Sverige kommer att anpassa sig innan dess. Han fragar sig

ocksa hur relevant denna fraga ar for EU, da det endast handlar om konkurrens inom Sverige.
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5.3 Effekterna for Svenska idrottsforeningar

5.3.1 Okade administrationskostnader

De respondenter som representerar foreningslivet och revisionsbyraerna tror att en 6vergang
till momsdirektivet och darmed momsplikt kommer att leda till o6kade
administrationskostnader. | utredningen fran 2009 skrivs det att man i propositionen till
lagéndring Ds Fi 1985:14, lyfte fram att administrationen for varje enskild férening skulle bli
enklare om man inte & momspliktig. Enligt befintligt momsregelverk &r de idrottsforeningar
som uppfyller andamals-, verksamhets-, Oppenhets- och fullféljdskravet, undantagna
momsplikt genom att vara begrénsat skattskyldiga for de inkomster som har naturlig
anknytning till den allménnyttiga verksamheten (Momshandboken, 2005). | det fall en
forandring till momsdirektivet skulle intraffa, blir dessa foreningar (som hamnar Gver en
eventuell omséattningstréskel) momspliktiga for de transaktioner som inte ar direkt hanforliga
till idrottslig verksamhet, vilket innebdr att det administrativa arbetet med bokféring kommer

att oka.

Skatteexperterna tror att det ar de storre idrottsféreningarna som komme att drabbas hardast
medan de respondenter som representerar revisionsbyrderna menar att de mindre
idrottsforeningarna, som oftast inte har nagon utvecklad ekonomiavdelning, blir de som kan
drabbas mest genom att den dkade administrationen och komplexiteten med momsen kan
skramma ivdg ideella kassorer. Saldén-Enérus (2008) lyfter ocksa fram den kommande
problematiken med att hitta personal da de flesta arbetar ideellt och ett mer komplext
momsregelverk kan bli mer tidskrdvande vilket kan gora att farre ar villiga att 1agga ner den
tid som kommer att kravas. Respondenterna framhaver att komplexiteten med momsen ar ett
omdiskuterat omrade, dar framforallt avvagningen av vad som ar momspliktigt eller inte &r
den stora svarigheten. 1 en artikel belyste Ohman (2009) problematiken genom att lyfta fram
fyra fall som kommit upp i kammarrétten och dar avvagningen, om det var yrkesmassig
verksamhet och darmed momspliktigt eller naturlig anknytning och undantaget moms, var det
som omtvistades. Monika fran E&Y hoppas att man i utformningen av det nya regelverket tar
hansyn till ndmnd komplexitet och gor regelverket tydligare.

5.3.2 Fordndring av foreningslivet?

Vid en férandring mot momsdirektivet kan flera forandringar intraffa, men det rader dock

skiljda meningar om vilka foljder férandringarna kan medfora. Flera av respondenterna har
28



talat om mojligheten till bolagisering for att undkomma problematiken med gransdragning av
vilka transaktioner som ar momspliktiga dd man med en bolagisering blir momspliktig pa all
verksamhet. Representanterna fran foreningslivet havdar dock att detta skulle innebéra att
grundtanken med allmannyttig ideell verksamhet skulle férsvinna genom att det skulle uppsta
ett vinstsyfte. Den ideella grundtanken, enligt Wijkstrom (2002), &r att verksamheten ska vara
Oppen for alla, den ska skapa gemenskap samt framja annat d&n medlemmarnas rent

ekonomiska intressen.

| dagslaget finns en mojlighet att frivilligt intréda till skattskyldighet for moms (Grufberg &
Hamberg, 2009), ett alternativ. som kommer att ga forlorat med momsdirektivet. |
momsdirektivet &r det strikt reglerat genom en omsattningstroskel vilka foreningar som blir
momspliktiga, samtidigt som intékter och utgifter for idrottslig verksamhet aldrig far bli
momspliktigt (Grufberg & Hamberg, 2009). En férandring kan enligt respondenterna bli att
foreningarna omorganiserar sig for att antingen fa storre eller mindre omséttning, beroende pa
vilken nytta det kan tillfora foreningen att vara momspliktig och darmed fa mojligheten att

gora avdrag for den ingaende momsen pa momspliktig verksamhet.

Martin fran Skatteverket anser att ndgon storre forandring inte kommer att intraffa da det ar
valdigt fa foreningar som kommer att drabbas av det forandrade regelverket, forutsatt att den
omsattningstroskel som Sverige kan forhandla fram kommer att hamna pa 250 000 kr som
utredningen fran 2009 foreslog (Grufberg & Hamberg, 2009). Beloppet hanvisar endast till
omsattning som ar hanforlig till annan verksamhet an den som &r direkt knuten till den
idrottsliga (Grufberg & Hamberg, 2009) och Martin papekar att valdigt fa foreningar har en
verksamhet som ar momspliktig pa 6ver 250 000 kr. Detta stods av utredningen fran 2002 dar
man undersokte hur manga féreningar som skulle komma 6ver en omséttning pa 90 000 kr
och det var endast 38 % av de svarande ideella féreningarna i Sverige som tangerade den
omsattningstroskeln Edlund (2003).

5.3.3 Konkurrensfragan

Att det finns en snedvridning av konkurrensen ar respondenterna ganska eniga om. Dock
anser Sofia att det ar ett nytt satt att konkurrera da man i vissa fall vander sig till ett nytt
kundsegment. Vad som daremot omtvistades var om denna snedvridning var betydande.
Representanterna fran foreningslivet anser att den majliga snedvridning som kan uppsta,

genom att idrottsforeningar inte & momspliktiga, inte ar av betydande karaktar och bedémer
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darfor likt utredningen fran 2009 att bérdan av momsplikten skulle bli storre an nyttan av den
(Grufberg & Hamberg, 2009). Representanterna fran revisionsbyraerna anser i manga fall att
det inte enbart finns negativa effekter med momsdirektivet dd man kan gora avdrag for
ingaende moms och darmed ha mindre kostnader. De fragar sig om ideell verksamhet ens bor
vara undantagen momsplikt da den i vissa fall gar att likstalla med annan vinstdrivande
verksamhet och forutsattningarna bor da ocksa vara lika. Nar endast en typ av organisation
inte behGver betala nagon utgdende moms vid forsaljning av varor eller tjanster far den
organisationen en fordel gentemot konkurrenter som ar momspliktiga. Det uppstar da en
snedvridning av konkurrensen (Ali et.al., 2011), nagot som dven Martin fran Skatteverket
instdimmer i. Peter Melz (2010) skriver att ett av huvudsyftena med moms dar att skapa
neutralitet mellan néringsidkare och har en forening en verksamhet som liknar en
naringsidkares kan det bli en snedvridning av konkurrensen enligt Thomas fran RF. Peter fran
KPMG stéller sig positiv till direktiv i fraga om momsplikt da han anser att det idag finns
manga stora foreningar som har stor omséattning och arbetar med skatteplanering genom att

valja en icke-momspliktig organisationsform.

5.3.4 Fler effekter

Robert Pahlsson anser att det kan innebdra minskat fortroende for EU om det nya systemet
blir svart att implementera och folja. Detta &r nagot som dven Monti (2010) och Europeiska
kommissionen (European Commission, 2010) ser som ett orosmoln i sin studie. Monti (2010)
diskuterar kring hur EU ska bemdta det nationella motstand som de kan komma att utsta i de

fall reglerna inte passar medlemsstaterna.

5.4 Framtiden
Flera av respondenterna menar att I6sningen till de problem som kan intréffa kan vara
information till de berérda foreningarna. Har menar flera att Finansdepartementet och
Skatteverket ska vara de som star for informationen till féreningarna och till de som behéver
det. Tanken om att minska effekterna for de ideella foreningarna har funnits genomgaende
och tas aven upp i utredningen fran 2009, dar det ansags viktigt att forandringarna inte ska
paverka de ideella foreningarna ekonomiskt (Grufberg & Hamberg, 2009). Detta har
Nordstrom & Westfahl (2009) kommenterat i en artikel som utvéarderar utredningen fran

2009. De papekar att det kommer att innebara stora forandringar men att det majligtvis
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kommer nagot kompensationsprogram som stod for de ideella foreningar som drabbas av

forandringarna.

Skatteverket kan halla med om att de, ihop med RF, bor ga ut med information om
forandringarna. RF hoppas ocksa att flera av deras medlemsforeningar skickar sina asikter till
EU for att visa hur viktiga idrottsforeningarna ar for svenska samhallet. Aven Deloitte (2010)
kom fram till att en anledning till varfor géllande momslag inte ar helt konform med
momsdirektivet kan bero pa idrottsforeningarnas stora betydelse for samhallet. Vidare anser
Deloitte i sin utredning att det kan vara en god idé att fora diskussionen vidare for att komma
fram till ett gemensamt system for hur man bor behandla ideella féreningar (Deloitte, 2010).

Vissa respondenter har uttryckt en oro angaende framtiden da man inte vet vad som kommer
att handa. Enligt Europeiska Kommissionen skall momsdirektivet fungera som en ledstjarna
for utformningen av de nationella momslagarna (Lindencrona et.al., 2009). Tolkning som
Sverige har gjort av momsdirektivet som har lett fram till férslaget med en omséttningstroskel
pa 250000 kr behover inte heller det vara konformt med momsdirektivet. Oron som

respondenterna har uttryckt grundar sig i detta.

Sofia fran F&S tycker att det ar onddigt att andra pa ett system som fungerar sa bra och tror
att en forandring kan fa stora konsekvenser. Enligt Deloitte (2010) reflekteras ideella
foreningars betydelse for det svenska samhallet av sérbehandlingen i momslagen. De anser att

en idé kan vara att lyfta denna diskussion till hdgre nivaer inom EU.
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6. Slutsats

| detta kapitel analyseras vald fragestallning utifran det material som presenterats i
referensramen och empirin. Har redogors ocksa for de slutsatser som framkommit under

studiens gang. Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning.

Syftet med denna uppsats var att belysa mojliga effekter momsplikten kan fa for
idrottsforeningar i Sverige, bade att undersoka de farhagor som vi kunde se innan samt lyfta

fram nya.

Som en forsta slutsats kan vi se att de flesta tidigare studier och asikter fran foreningslivet
Overgripande ar negativa till att infora det europeiska momsdirektivet i Sverige. Vad vi kunnat
se i var studie ar att detta framforallt beror pa okunskap fran foreningslivets sida. Man &r dels
radd for forandringar da de tycker att systemet Sverige har idag fungerar bra, dels & man inte
tillrackligt insatt i fragorna utan gar hellre pa den allmanna uppfattningen. Fran experter och
revisorer ar det en mer positiv syn da de kan se de rent ekonomiska effekterna, vilket inte alla
ganger ar negativa beroende pa vilken verksamhet eller organisationsstruktur man har. En
annan kansla som vi fatt, och delat med flera av vara respondenter, ar att mycket av
regeringens uttalanden ar ett spel for galleriet. Att vaga andra pa nagot som ligger Sverige

ndra hjartat kommer att ta tid och de som gor det kommer att méta motstand.

| frdgan om det kommer att bli 6kade kostnader for foreningarna, &r var slutsats att det
troligtvis kommer att bli det for en del. Administrationen kommer bli tyngre i vissa féreningar
och for de drabbade kommer bokféringen att bli mer komplex och kostsam. Men om man
utgar ifran att en stor del av foreningarna kommer att komma under gransen for momsplikt,
forslaget ligger pa 250 000 kr, sa tror vi inte att det kommer att bli s& manga foreningar som i
slutdndan drabbas. Inom bokfdringen ar det framforallt den blandade verksamheten som

kommer att bli den stora administrativa bordan.

En forandring av foreningslivet kommer troligtvis bli resultatet ifall Sverige andrar sina
momsregler. Denna férandring kommer att visa sig i att féreningarna far in mer affarstank och
mojligtvis omorganiserar sig. | vissa fall kan bolagisering bli aktuellt, for att undkomma

problemet med den blandade verksamheten, dar man slipper halla isér intakter och kostnader.
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Med omorganisering kan det h&nda att den féreningsanda som funnits hittills delvis férsvinner
i de foreningar som forandras. Vi staller oss dock fragan om inte flera av de foreningar som

kommer att bolagiseras egentligen &r mer en yrkesméassig verksamhet i féreningsform.

| denna uppsats har vi dven diskuterat om konkurrenssnedvridningen ar nagot som egentligen
existerar i Sverige. Var uppfattning &r att foreningar i vissa fall konkurrerar pa snedvridna
villkor, men att det ar mest de storre idrottsforeningarna som egentligen vallar skada. Dessa &r
antagligen de som kommer att hamna 6ver 250 000 kr i omsattning och kommer darfor i

fortsattningen spela som samma villkor som vilken annan foretagare som helst.

Né&r vi blickar in i framtiden ser vi stor osakerhet. Ingen vi har pratat med &r egentligen
beredda pa vad som kan komma att handa da man inte har fatt klara direktiv fran regeringen.
Nagot som kanns extra riskabelt & om utredningen fran 2009, som vi har utgatt ifran, med en
omsattningsgrans pa 250 000 kr inte heller ar konform med direktivet. Denna diskussion
kommer da att fortga och innebara mer osakerhet for Sveriges foreningskultur.

Mycket av den oro som finns idag tror vi kan ddmpas om Finansdepartementet och
Skatteverket tar sitt ansvar och informerar berdrda parter. Vi anser att man redan nu skall
paborja ett infallningsarbete dar man introducerar de forandringar som foreningarna kan
komma att paverkas av. Detta tror vi skulle kunna motverka de negativa tankar som
foreningarna har om forandringarna. Vi efterlyser ocksa utredningar som ger exempel pa de

effekter som olika typer av foreningar kan paverkas av.

Vi tycker att det svenska synsattet ar nagot att bevara, men hur lange skall man std emot
forandringarna? Vi anser att en bra utvag kan vara om Sverige far igenom forslaget med en
omsattningstroskel pa skattepliktig arlig omsattning om 250 000 kr, med valfriheten att bli
helt momspliktig. Detta skulle motverka de konsekvenser som Sverige ar radda for, samt ge

foreningslivet den valfrihet de har haft innan.

Som forslag till vidare forskning kommer vi nedan lyfta fram de omraden som vi anser ar

mest relevanta.

e Studera andra lander och undersok hur deras momsregelverk behandlar ideella

foreningar?

e GOr en jamforande studie pa hur foreningar inom olika verksamheter kan komma att

paverkas av momsplikt.
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8. Appendix

Intervjumall

Fragorna som stalls kommer att vara évergripande (se rubrikerna), och kommer att foljas upp
med foljdfragor. Det som star under rubrikerna ska ses som stdd till huvudfragan och andra
liknande fragor kan uppkomma under intervjuns gang. Resultatet kommer att sammanstéllas i
var magisteruppsats som behandlar méjliga effekter av momsplikt for ideella foreningar. Citat

kommer att refereras till namn vid tillatelse.

Tycker du att Sverige ska folja EU:s momsdirektiv i fraga om momsplikt

for ideella foreningar?
Varfor/ varfor inte?

Vad tror du att effekterna av momsplikt for ideella féreningar kan bli?

Hogre administrationskostnader for foreningarna?
Vad kommer dessa kostnader att tickas av? Okade medlemskostnader? Kommer man

att tvingas starta andra verksamheter?

Kan svenska foreningslivet forandras genom ett mer omfattande

regelverk?
Vilka effekter kan det ge pa samhallet i stort? Kan man hitta nagon annan lésning pa

detta?
Utbildning, stéd och hjélp av ex. skatteverket, eller andra experter?

Ska stat/kommun béra ett storre ansvar for bidrag till ungdomsverksamhet?

Kommer det att 6ppna upp for konkurrens? Kommer marknaden bli

annorlunda?
En av anledningarna till att Sverige maste anpassa sig till momsdirektivet ar for att en

"specialbehandling” av ideella foreningar kan ha en snedvridande effekt pa
konkurrensen. Manga ideella foreningar &r inte vinstdrivande. Kommer det att
”komma in” andra aktorer som kommer att driva de omraden som kan komma att falla
bort?

Vilka ytterligare effekter kan du se?

Tycker du gransvardet pa 1 miljon i omséattning ar ett bra forslag?
Ar det mer en sista chans till att skydda det svenska synsattet? Kommer det att komma ett

nytt forslag? Har du ndgon annan idé till 16sning?
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Kan du se nagon negativ effekt om Sverige inte foljer EU:s direktiv?
Skadestand, vilka drabbas av detta? Ar det vart att driva vidare processen i EU-domstolen?

Hur ser du pa framtiden?
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